
		
			
				BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO

				N.º 183, de 25 de septiembre de 2017

				


			

			
				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				4586

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la «cuenta general del Ayuntamiento de Barakaldo para el ejercicio 2015.», adoptado en sesión de 18 de mayo de 2017.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 18 de mayo de 2017, ha adoptado el siguiente,

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Ayuntamiento de Barakaldo para el ejercicio 2015», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 18 de mayo de 2017.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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<E1 Ayuntarmiento no aprob un presupuesto para 2015, no habiéndose presentado al Pleno of
comespondiente proyacto de presupuesto para su aprobacién, enmienda o rechazo.»

La fatta de presentacién del proyecto de presupuestos al Pleno deberia inclirse como un
incumplimiento en la opinién sobre ol cumplimiento de Ia legalidad del informe (apartado Il del
informe). ya que se trata de una obligacién esencial en una Adminisiracién Pdblica, . en este caso.
concreto, de una Entidad Local, al y como establece ol articulo 3 de la Norma Foral 10/2003, de.
2 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades Locsles del Temiorio Histérico de Bizkaia, «Los
Presupuestos Generales son a expresién formal documental, en términos financieros y contables.
del conjunto integrado de decisiones que consfituyen el programa directivo de la actvidad eco-
némica a realizar por lss Entidades locales en cada sjercicio scondmico presupUSStarion Y «.
constituyen,  su vez, el instrumento de control de Ia correcta adminisiracién de los recursos de.
Ia Entidad local.

De acuerdo con el artioulo 14 de dicha Norma Foral, o President de la Entidad Local debe for-
mar el Presupuesto general y remitiro al Pleno de Ia Corporacién para su sprobacién, enmienda.
o devolucién.

No se trata. por tanto, de una facutad discrecional del Presidente, que pueda ejercitara o no,
Sino de una obligacién legal. Y dada la importancia del documento presupuestario, entiendo que el
incumplimiento de e=a obligacion debe figurar en I3 opinién sobre el cumplimisnto de Ia egalidad.

asi s como se hizo constar en el anteror informe de fiscalizacidn del Ayuntamiento de
Barakaldo reaiizado por este Tbunal, que corresponde al ejercicio 2002, en concreto, el primer
pérrafo sobra el cumplimiento de legaldad recogia precisamente el incumplimiento que supone 1a
falta de presentacién del presupuesto.

B En el apartado 1.3 del Informe, relativo a as consideraciones sobre los sistemas de con-
trol intermo y procedimientos de gestion, en materia de personal, figurs i siguiente prrafo:

<E1 compromiso de aportaciones a sistemas complementarios de pensiones. incluido en
acuerdo regulador de las condiciones de empleo del personal al servicio del Ayuntamiento de
Barakaldo en vigor en el sjercicio 2015 no se ha formalizado conforme a o dispuesto &n la norma.-
tva reguiadora de fondos y planes de pensiones. El importe de las obligaciones registradas por
1a aportacién municipal realizada durante el ejercicio ha ascendido a 578 951 euros. Este mismo.
hecho se produce en los 4 organismos autnomos (55.108 euros en Inguralde, a 28 228 euros e
el Barakaldoko Euskara Udal Erakundes, a 26.300 euros en ol IMD, a 30,900 euros en Escuelas
Infantile) y en 1a sociedad piiblica municipal Taller Usoa Lantegia, SAU (18.728 euros)».

Por Io que expondrié & continuacidn, esta consideracién deberia inluirsa como un incumpli-
miento en la opinién de legalidad (apartado If del informe), tal y como figuraba en el anterior
informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Barakaldo realizado por este Tribunal, que corres-
ponde al ejercicio 2002.

Taly como se sefiala en e informe emitido por ol Interventor del Ayuntamiento en relacién con
el Presupuesto General del sjercicio 2014 (prormogado en 2015), mediante Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento en sesién celebrada el 18 de mayo de 1988, se aprobé la inclusién en la némina
de retribuciones de todos los empleados/as municipales de 1as aportaciones para sistemas com-
plementarios de pensiones. En virtud de Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 20 de octubre de.
12008 se aprobé mantaner en sus términos el Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo del
personal funcionario y el Convenio Colectivo Regulador de las condiciones de rabajo del perso-
nal laboral del Ayuntamiento de Barakaldo, con algunas modificaciones, entre 1as que se incluia.
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E1 contrato del servicio de Centro de Dia de los Hemnanos tuvo ciertas vicistudes durants
Su tramitacién -una de las cuales fue o recurso al Grgano Adminisirativo de Recursos Contrac-
tuales- que produjeron retrasos inevitabies @ imprevisibies. No obstante el contrato fue adjudicado
n procedimiento abierto por Decreto de la Alcaldia nimero 6783, firmada ol dia 20 de septiembre
de 2015,

El contrato relativo a la gestién del PGP (Programas de Cualiicacién Profesionsl Inicial) se
encuentra pendiente de regularizacién, provocados por los continuos cambios @ incertidumbres.
n cuanto al régimen juridico de la formacin profesional no reglada y su desarrollo que ha pro-
ocado la aprobacién de Ia LOMCE (Ley Orgnica para a Mejora de Ia Calidad Educativa) y las
competencias en el &mbito educativo de Ia Comunidad Auténoma Vasca. lo que ha derivado en la
problematica elaboracin de los pliegos para su contratacién. Aun asi y todo Se tramito un expe-
dienta para su contratacién que fue declarado desierto, y &n stos momento se vusive & tramitar
otro expedients para su coniratacion que se encuenira en fase de estudio por la Mesa de Conira-
tacién de a Gnica pica presentada.

— Sobre el contrato para la prestacién del servicio de recaudacién en via sjscutva,

1 contrato del Recaudador Ejecutivo con el Ayuntamiento de Barakaldo se fims ol dia 10 de
marzo de 1986. La disposicion transitoria .° del Resl Decreto legisistivo 781/1986, de 18 de abri,
Por el que se aprueba ol Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de.
Régimen Local (Vigente hasta octubre de 2016) decia que:

Los actuales recaudadores contratados podrin continuar en el sjercicio de sus funciones de
agentes sjecuivos durante Ia vigencia de Ios contratos establecidos, los cuales podrin ser pro-
rogados, de mutuo acuerdo, en tanto en cuanto las enfidades Locales no tengan establecido el
Servicio con arreglo a lo previsto en esta ley, o bien iraténdose de municipios, mancomunidades u
otras Entidades Locales o consorcios, no 1o tenga establecido la Diputacién como forma de coo-
peracién al sjercicio de las funciones muricipales.

1.- £1 contrato fus firmado el dia 10 de marzo de 1080 no fus impugnado; y goza de Ia fuerza.
cjecutiva que fienen todos los actos adminisirativos y le alcanza Ia presuncién de legitmidad y
acomodamiento al ordenamiento jurdico tal y com Io corroboro ol Asesor-Juridico municipal e
informe de fecha 23 de diciembre de 1007,

2 E1 contrato o dice, como o informe lo reproduce, dos afos prorrogables, sino que e con-
trato cioe en su léusula 0.2 que el contrato serd de dos afos nafurales prorogables (por sucesivas
anualidades), sin que nada diga sobre el plazo méxim de duracién del contrato o sobre el nimero.
de prorrogas, ain y cuando no pueda tener carcter perpetuo o indefinido.

3 En ol afio 2015 ol Ayuntamiento de Barakaido o tenia establecido el servicio propio de
recaudacién ejecutiva, y se estima que, de acuerdo a la Ley y al Texto Refundido, el contrato
el Agenta Ejecutivo sigue en vigor en base a Ia disposicion transitoria novens del Real Decreto
legisiativo 781/1986 de 18 de abri, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones.
Legales vigentes en materia de Régimen Local.

4.— En cuanto 3 Ia contratacién de dos servicios sludiendo los requisitos relativos al procedi-
miento abierto de adjudicacién, incumpliendo 1o establecido en o articulo 86.2 del TRLCSP.

En relacién con el servicio postal hay que mencionar as dificultades de orden uridico y préctico
de elaborar 105 pliegos de un servicio en ol que, hasta fecha reciente, Correos y TelegrafoS, S. A.
ha disfrutado de monopolio. No obstante Ia relacién del Ayuntamiento de Barskaido con Cormeos
¥ Telegrafos. SA e basaba en un convenio de colaboracién promovido por EUDEL (Asociacion
e Municipios Vascos) con a entdad Correos.y Telegrafos, SA para todos [os Ayuntamientos dela
Comunidad Auténoma de Euskadi (ver nota 1 del TVCP al final del dooumento). En cualquier caso.
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puesto de liitacién, redusiendo, por tanto, la ponderacién de este critero. Sin embargo, en los.
erterios no valorables mediante férmuia solo se contempla la asignacién de todos Ios puntos o de.
ninguno.

113 - Sociedades piblicas municipales.

3.1, Personal.

— En la sociedad Taller Usoa Lantegia, SAU, estin vigentes 5 contratos laborales para obra y
Serviio determinado con personal no discapacitado, susoritos entre 2005 y 2000, y vinculados &
1a prestacion del servicio de jardineria para i Ayuntamiento. La duracion de todos estos contratos.
indica que las funciones desarmolladas pusden tener un cardcter de permanencia, debiéndose
reguiarizar Ia situacién.

— No hay constancia documental del procedimiento seguido en las contrataciones temporales
de 8 trabajadores no discapacitados, llevados a cabo durante el sjercicio 2015 por Ia sociedad
Taller Usos Lantagia, SAU.

3.2 Contratacion.

— En ol andiisis del gasto incurrido por las sociedades piblicas municipales Barskaido Antzo-
Kia, SAU, y Taller Usoa Lantegia, SAU, e observa que:

—La contratacién de @ expedientas analizados, por un importe de 380.346 euros (IVA exciuido).
Se ha realizado mediante coniratos menores, en base a presupuestos aprobados. Atendiendo al
‘gasto incurrido durante el ejersicio deberian haberse tramitado como negociados sin publicidad
teniendo en cuenta que, al no disponer las sociedades de Instrucciones Interas de Coniratacid,
les e de aplicacion sl artioulo 190 del TRLCSP. Las socisdades tampoco disponen de perfi del
contratante.

3.3 Otros.

—A31 de diciembre de 2015, como consecuencia de los deterioros registrados en el ejercicio,
las pérdidas acumuladas de Ia sociedad Eretza, SAU, han supuesto una reduccién significativa
de sus fondos propios, originando que el neto patrimonial sea infeior a [as dos terceras partes del
apitalsocisl a icha fechs. De scuerdo con el ariculo 327 del Texto Refundido de 1a Ley de Socie-
dades de Capital. Ia Sociedad st obligada a la reduceién de capital cuando las pérdidas hayan
disminuido su patrimonio neto por debao de 1as dos terceras partes de a ifra de capital y hublese
transcurrido un ejercico social sin haberse recuperado el patrimonio neto. Los Administradores de
1a Sociedad deberian proponer a 1a Junia General de Accionistas las operaciones necesarias que.
permitan restablecer ol equilirio entre el capital y el patrimonio neto de Ia Sociedad.

—Enlas cuentas corentes que mantienen tanto Eretza, SAU, como ol Barakaldo Antzokia, SAU
y Taller Usoa Lantegia, SAU, con las entidades financieras, inicamente tiene firma autorizada
para disponer de fondos o &l Presidente o &l Gerenta de la Sociedad. Recomendamos mpliar
dicha autorizacién a més personas y que dichas firmas sean mancomunadas.

Wem Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltmos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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— Transferencias y subvenciones correntas: Los ingresos por ransferencias y subvenciones
corientes aumentaron un 12,8% en 2014 debido sl incremento en las ransferencias de Udalkuxa.
y Gizartelastxa respecto sl sjerciio anterior asi como las subvenciones de Lanbide por 088.360
para acciones locales de promocién empleo.

En 2015 aumentaron un 1,5% debido al incremento de 2 millones de euros en las transferen-
cias de Udallutxa. Sin embargo, teniendo en cusnta Ia liquidacién de dicho jercicio e habrian
reducido en un 7.7%.

Gastos de funcionamiento: A ivel global aumentan un 4,2% en 2015 y un 4.8% en 2014. Las
Variaciones en los capituios que los componen han sido:

— Gastos de personal: han sumentado en un 8.2% en el sjersicio 2015 motivado por las sen-
tencias sobre complementos salariales (1.4 millones de euros), un acuerdo sobre complementos
productividad (280.210 euros) y 1a devolusién de parte de 13 paga extra (808,006 euros).

— Compras de bienes correntes  servicios: Aumentan un 1.2% en 2015, siendo e principal
ineremento 891.040 euros por el suminisiro de agua.

— Transferencias y subvenciones corientes: Estos gastos se incrementan en un 4,8% en 2015
debido a a imputacion al presupuesto de 1.2 millones de euros de anticipos reintsgrables abona-
dos a Eretza SAU  que estaban registrados en cuentas exrapresupuestarias, este inoremento
Se ve compensado parcialmente con la menor aportacién realizada al Taller Usoa Lantegia SAU.

Ahorro bruto y Ahorro neto: E1 Ahorro bruto ha aumentado un 9% durants el periodo anslizado,
aunque en 2015 se redujo un 20% raspecto a 2014, debido al ncremento de los gastos de per-
Sonal, principalmente. 1 Ahorro neto viene inflido por la carga financiera anual, que en 2014 se
reduio en, aproximadamente, 848,000 euros, manteniéndose estable en 2015.

Resuitado de operaciones de capital: En 2013 el resutado negativo se debe al pago por oou-
pacién de un terreno en ejecucion de sentencia, por importe de 1.8 millones de euros, asi como.
a1 abono de parte del justiprecio de 1a Finca Munoa por un total de 6,3 millones de euros. En 2014
'y 2015, el resuitado ha sido inferior al ahorro neto, posibiltando un Resultado de operaciones no
financieras positivo.

Endeudamiento: EI endeudamiento es relativamente bajo, sobre todo si tenemos en cuenta
S6lo la deuda dispuesta, que en 2015 no supera el 5% de los ingresos corrientes. Teniendo en
cuenta tanto 1a deuda susorita como las confortlettes vigentes este poroentaje se eleva al 17%,
Sobre los ingresos corientes en términos SEC.

Remanente de Tesoreria: Presenta un saldo positiv, manteriéndose en niveles similares a los
de 2014 Sin embargo, considerando los ajustes propuestos por ol TVCP, el Remanente de Teso-
reria para gastos generales pasaria de 7.7 millones de euros a 1.4 millones de euros.

Gonclusién: E1 endeudamiento del Ayuntamiento se mantiene en unos niveles relativamente
bajos, y aunque el Remanente de Tesoreria es positivo, ha desoendido en 2015, teriendo en cuenta.
los sjustes seRalados por este TVC, derivados, principaimente, de 1a liquidacién de Udalkutxa.

En 2014, en cambio, se increments e Remanente de Tesoreria debido, en gran medida, af
sumento e las transferancias de Udalkutxa. Considerando Ia cusntificacion de los riesgos por
contingencias de 8,6 millones de euros y a variabiidad en las transferencias antes sefialadas, es.
necesario mantener un estricto conirol sobre o gastos @ ingresos presupuestarios en el futuro
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— 1 Ayuntamiento deberia registrar en su Inventarioy en el Balance de situacién a 31 de diciem-
bre de 2015, los bisnes cadidos tanto sl Barskaldo Antzokia, SAU, (tereno & inmueble del Testro)
como al Taller Usoa Lantegia, SAU (terrenos donde se ubican los pabellones de la sociedad).

11,2~ Ingresos fiscales.

— E1 CABB liquida y recauda las tasas de recogida de basuras y slcantariliado en virtud de la
delegacién conferida por ol Ayuntamiento. Esa delegacién no ha sido formalizada mediante un

— E1 Ayuntamiento liquida con reiras los hechos imponibies sujetos al Impuesto sobre ol Incre-
mento del Valor de los Termenos de Nafuraleza Urbans. As durante el ejercicio 2015 ha registrado.
quidaciones por operaciones realizadas en afios anteriorss. quedando todavia, a 31 de dicier-
bre de 2015, pendientes de liquidar y de registrar hechos imponibles comespondientes a afos.
anteriores 2 2015.

— E1 Ayuntamiento dispone de una ordenanza fiscal reguladora de [a tasa por estacionamiento
de vehiculos en determinadas vias piblicas. Los ingresos obtenidos por este concepto son tasas
' como tales, tributos sometidos a 03 principios presupestarios de universalidad, no afectacion &
integridad establecidos en el ariculo 5 de la NF 10/2003. Por este mofivo, ol Ayuntamiento debe-
tia registrar ingresos y gastos por este concepto.

— El Ayuntamiento recauda ingresos provenientes del precio piblico por actvidades desarmolla-
das en los cantros de dia gestionados por el municipio. Segn el reparto compstencial aprobado
entre DFB y el Ayuntamiento de Barakaldo en el sjercicio 2001, 1a atencién de las personas auté-
nomas corresponderia al Ayuntamiento de Barakaldo y la de las dependientes ala DFB. En 2014
entra en funcionamiento el Centro de Dia de La Paz. y aunque esté dirgido a personas mayores.
dependientes, esté siendo gestionado por ol Ayuntamiento, sin que se haya susorito un convenio
de colaboracién entre ambas instituciones, que materialice 1a delegacion de competencias nece-
saria para ejercer dicha gestién.

— En dos expedientes de splazamiento o fraccionamiento d pago analizados, concedidos en
2012y 2013, o s ha aportado garantia, i se ha justificado ni aprobado, por el érgano compe-
tente, su exencién total  parcial, taly como se indica en la citada Ordenanza.

— Mediante decreto de Alcsidia de 20 de octubre de 2015 s ha sprobado modficar sl calenda-
tio fiscal para el afio 2015 en el sentdo de paralizar temporalmente el cobro de los recibos de I8
cuyo hecho imponible Io constituye la conoesidn administrativa sobre parcelas de aparcamiento.
e propiedad municipsl, hasta la contestacion de Ia soliciud tramitada ante 1a DFB, para que s&
revisen los valores catastrales de dichos aparcamientos, asi como su adecuacién a los precios.
fjados por el Ayuntamiento. Sin embargo. tal paralizacién no se contempla en ninguno de los
Supuestos previstos en la Norma Foral General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia.

1.3 Personal.

— Las condiciones de empleo del personal sl sericio del Ayuntamiento y de los COAALL deben
publicarse en el BOB. Ademis, el Consejo de Administracién del Barakaldoko Euskara Udal
Erakundea debe aprobar ol Acuerdo de Condiciones Laborales.

E1 Ayuntamiento debe. también, publicar en el BOB los acuerdos plenarios referentes a las
cuantias por asistencia efectiva @ indemnizaciones para los corporativos que no fengan asignada.
i dedicacién exclusiva ni parcial, tal y como establece ol articulo 75 5 de Ia LRBRL.
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— Sobre la desproporcién entre puntos asignados  los distintos tpos de copias en el contrato
de alquiler de elementos de impresién y sobre los servicios culturales de proximidad.

Los informes recaidos en ol expedients mofivan sufientemente a eleccién de Ios criterios de
Valoracién y su ponderacién por la estructura técnica de 105 contratos.

— Anélisis de compras menores.

Los contratos de compras menores sefalados respondieron a periodo de finalizacién de con-
trato e iicio del siguiente -contratos puente-, para asegurar Ia confinuidad del servicio por el
interés piblco subyacente, con seguridad juridica para cuanios intervenian en los mismos.

112 — Organismos auténomos locales.

.21 Personal.

Sobre 1a contratacién de personal en el OAL Barakakdoko Euskara Udal Erakundea acudiendo
2 bolsas de trabajo de una insttucion privada.

Hay que sefalar que el Organismo tenia sus bolsas de trabsjo agotadas, y en tal crcunstancia
priorizo ol serviio educativo.

Sobre las retribuciones abonadas por el OAL «inguraldes, no asociadss al Udalntz, i inclidas
‘en convenio, sefialar que tras visita de 1a Inspeccién de Trabajo debe realizarse una depuracién
juridica de la situacién contractual de los empleados para formular la Relacién de Puesios de
Trabsjo.

1l Sociedades publicas municipales.
3.1, Personal,
‘Sosiedad Taller Usos Lantegis.

Sobre regularizacién de cinco contratos laborales para obra o servicio determinado con perso-
nal no discapatado.

Se mantienen solo dos contratos sin regulrizar.
Alegaciones a los anexos.

A5 Andiisis de contratacién.

A15.1. Expedientes de contratacién

11.- Servicios cultursles de proximidsd.

Se expone en el informe que se imposibita la oferta de bajas respecto al precio de listacién.
Existe en el expedients informe que mofiva la estructura del contrato, mixto de asistencia téonica
y actividades de programacin.

15 Elementos de impresién.
Existe en ol expediente informe que motiva la estaictura del contrato.
152 Otros gastos.

Sobre inoumplimiento o deficiencias en la nomativa de contratacién de:
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No es posible documentar una situacion de blogueo poliico ni la acreditar las numerosas reu-
riones y contactos mantenidos por el equipo de gobiemo con el resto de grupos de la oposicidn
para tratar de alcanzar un acuerdo de aprobacion de los Presupuestos.

Alegacion sl Anexo a.15.1 delinforme de fiscalizacién del Ayuntamiento d Barskaldo, 2015.

1- Anexo al que se refiers Ia presente alegacién.

E1 Anexo al que se refiere la presente alegacion o5 o Anexo A.15.1, donde constan una serie
de contratos con sus respectivas defiiencias.

- Alegacidn que se presenta.
Los contratos a los que se refiere ol Anexo, con sus defiiencias respectivas, son los siguientes:
2 Vivienda comunitaria del Centro de Dia de los hermanos B1

3 Disefioy ejecucién tutorias tarde B1.

4.— Programas de cualffcacién inical B1

Siendo B1 la aprobacién de prérmogas no previstas en el contrato.

Enlo que respecta 2 Ia deficiencia B1, se ha de indicar que se frataba de contratos cuyo obisto
= consideraba necesario mantener, teniendo en cusnta las prestaciones que conllevaban y s
utiidad y demanda por parte de Ia ciudadania. El perjuicio inherente 2 una suspensién o retirada.
del servicio habria sido mayor que el cumplimiento esticto de la legalidad en materia de prémoga
de los contratos, por 1o que se optd por amparar el bien juridico més digno de proteccidn, impo-
niendo la prérroga para no dejar desprotegidos a los colectivos destinatarios de los contratos.
(artculo 232 del TRLCSP).

- Motivos que impuisan su presentacién.

Se pretende explicar as razones por 1as que se fuvo que acudir a las prérogas no previstas,
por razones de urgencia y de interés piblico y contando con la conformidad del contratsta en
todos los casos.

1V~ Modo en que se acredita o alegado.

Consta la justificacién de las prérmogas en los propios Decretos de Aloaldia que las acordaban
 en los informes técnicos obrantes en sus respectivos expedientes a los que ese TVCP ya habrd
tenido scosso.

oto particular que formula teresa crespo del campo, miembro del Tabunsl Vasco de Cusn-
tas Publicas/Herr Kontuen Euskal Epaitegia, al informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de
Barakaldo, 2015.

Emito este voto partiular para manifestar mi respetucsa discrepancia con el confenido del
informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Barskaldo, corespondiente al sjercicio 2015, 3pro-
bado por la mayoria de los miembros del Pleno del TVCP en sesién celebrada el dia 18 da mayo.
de 2017, por los mofivos que se exponen a continuacisn.

/A~ En o apartado IIl1.1 del Informe, relativo a las consideraciones sobre los sistemas de
ontrol ntemo  procedimientos de gestién, en materia de presupuesto y contabilidad, figura el
siguiente texto:
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otros dos. En mayo de 2014 el Consejo de Direceién reshazé 1a aprobacién de la correspondiente
prérroga y se han seguido prestando Ios servicios sin que se haya levado a cabo actuacién alguna,
pues ni siquiera se han presentado a aprobacién unos nuevos pliegos. Se prestan los servicios sin
‘expediente de contratacién que los soporte y sin que se haya intentado poner en marcha un nuevo
‘expediente. En consecuencia, el inoumplimiento detallado en el parrafo 5 de la opinién sobre of
cumplimiento de la legalidad. que recoge senvicios contratados por el IMD eludiendo 1os requisios.
relativos al procedimiento ablerto de adjudicacién, deberia inoluirtambién 105 citados servicios de.
limpieza, mantenimiento y jardineria cuyo importa en 2015 ha ascendido a 2.3 millones de euros.

Notas del TVCP:
~ I convenio promovido por Eudel vencié el 31 de diciembre de 2011
2.~ convenio promovido por Eudel vencid el 31 de diciembre de 2011

3 E1 gasto tota de s servicos postales ascendid en 2015 a 169.013 euros.
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Alegaciones sl Informe de Resultados de Ia Fiscalizacién del Ayuntamiento d Barskaldo 2015.
11— Opirién.
1. Opinién sobre el cumplimiento de a egalidad.
Contratacion.
3 Sobre prérroga de res contratos excediendo el plazo miximo establecido en 1o pliegos.

E1 contrato de sdisefo y sjecucién de futoria de tardes, que habia finsizado en diciembre
de 2014, fue regularizado durante 2015, siendo nuevamente adjudicado en contrato abierto por
Decreto de Ia Alealdia nimero 6264, firmado el dia 2 de septiembre de 2015, teniendo en cuenta
que regia durante el curso escolar 2015-2016, que se incié en septiembre de 2015.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE BARAKALDO
PARAEL EJERCICIO 2015

Abrevisturas.
0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

CABB: Consorcio de Aguas Bibao-Bizkaia.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CIS: Gentro de Integracin Social.

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

E8EP: Estatuto Bésico del Empleado Piblico,

Eretza: Sosiedad de Gestién Urbanistioa Eretza.

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IMD: Insttuto Municipal de Deportes.

IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fi
IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LOSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.

LFPV: Lay 6/1880. de 6 e juio, de Ia Funcién Piblica Vasca.

LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LRBRL: Ley 71885, de 2 de abrl Reguladora de las Bases del Régimen Local

NF 10/2003: Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre, Presupusstaria de Entidades Locales del
Teritoro Histérico de Bizkaia.

NMEP Norma Municipsl de Ejecucién Presupuestara.
OAL: Organismo Auténomo Local
OOAALL: Organismos Auténomos Locales.

RDL 2012012 Real Decreto Ley 2012012, de 13 de julc, de medidas para garantizar a estabili-
dad presupuestaria y de fomento de la compettidad.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.
RSU: Residuos Séidos Urbanos.

SEC: Sistema Europeo de Cuentas.
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Hecho posterior

Tal y como se expiica en la memoria de la Cuenta general del Ayuntamiento, 1a empresa que
result3 adjudicataria &l & de marzo de 1098 del contrato de gestion y explotacion del aparo.
miento subterrineo para vehiculos en la Heriko Plaza, ha presentado ol 23 de febrero de 2016
un informe de valoracion de la iquidacién de dicho corirato, en alegacién al Decreto de Alcaldia
85772016, de 2 de febrero, que aprueba niciar o procedimiento, si procede, para liquidar el con-
trato adminisirativo que se le adjudicé, fjando en 2.6 milones de euros, la cuanificacion de los
dafos y perjuicios ocasionados por 1 resolucion anfcipada del contrato, como consecuencia de la
Sentencia 43472013 del TSJPV, que fue ejecutada mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamisnto
15 de junio 2015.

110 de febrero de 2017 1a empresa ha interpuesto recurso contencioso-administrativo.
- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifiesto para la mejora de Ia gestion

11— Ayuntamiento.

11,1 Presupuesto y contabiidad

— E1 Ayuntamiento no aprob un presupuesto para 2015, o habiéndose presentado al Pleno
el comaspondiente proyecto de presupuesto para su aprobacién, enmienda o rechazo. La Cuenta
General de 2015 ha sido aprobada por e Pleno de 27 de octubre de 2016, superando el plazo
establecido en el articulo 63.4 de 1a NFF 10/2003, que prevé su aprobacion anies del 31 de julio de.
2010,

— Mediante decreto de Alcaldia de 17 de junio de 2015 se aprueba y contabiliza en la cuenta
de deudores extrapresupuestarios «Antcipos a Organismos Auténomos y Sociedades Pubiicas
Municipaless. un adelanto de tesoreria a Eretza, SAU, por importe de 2.5 millones de euros, para
amortzar y cancelar una cuenta de créito ya vencida, con 1a obligacién de reintegrarlo al Ayunta-
miento antes de 31 de diciembre de 2015, o cual no 56 ha producido. Ala fecha de nuesiro rabalo.
Seguia sin producirse su cancelacién.

— El Ayuntamiento registra como operaciones extrapresupuesiarias los ingresos percibidos por
ensjenacidn de inversiones reales, que consiituyen recursos del patrimonio piblico de suelo. no
Siendo incluidos en el presupuesto hasta ue no son aplicados a un proyeots de gasto conoreo.
Seria conveniente registrarios en el presupuesto y utlizar ol sistema de desviaciones de financia-
cién para controlar su aplicacién al Remanente.

— En la cusnta extrapresupusstaria «Cuotas de ubanizaciéns se regisiran importes netos
que engloban conceptos tales como gastos de urbanizacion, excesos o defectos de adjudica-
cién, indemnizaciones a cobrar o pagar, etc, derivados de recibos que han sido girados por el
Ayuntamiento a terceros por las reparcelaciones que e han ramitado en afos anteriores. Seria
conveniente regisirar de forma individualizada Ios pagos y cobros, @ identiicar los conceptos de.
los saldos existentes.

— 1 Ayuntamiento incluye dentro del Remanente de Tesoreria para gastos con financiacién
afectada algunos proyectos a 0s que no se han imputado gastos en los Gitimos jercicios. Seria
recomendable que e Ayuntamiento revisara dichos proyectos eliminando aquellos que ya no
estén en vigor
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«111.4 Opinién sobre el cumplimient de lalegalidads, pérrafo primero, relativo a tres contratos,
resefiados en el Anexo A.16.2. con sus respectivas defciencias.

- Alegacidn que se presenta.

Los contratos a los que se refiere el epigrafe con sus deficiencias respectivas, que s refisjan
eneiA15.250m

Senvicios postales A1
Vigiancia centros educativos y sala exposiciones CIS A1

Siendo A1 1a tramitacién del expediente como contrato menor, eludiendo publicidad y concu-
rencis, cuando debié haberse sfectuado com procedimiento abierto.

1—Enlo que respecta a los senvicios postales, ciertamente se iramits como contrato menor, dad
su cuantia (2,500 euros) y con Smparo en los informes técnico cbrantes en el expedients (ver nota
3 del TVCP i final del documento).

Il E1 expediente del contrato de vigilancia de los ceniros educativos, salas de estudio de la
Biblioteca Central, sala de exposiciones del CIS y espacios socioculturales del Ayuntamiento de.
Barakaldo, se aprob por Decreto de Aloaldia nimero 8912/2015, de 23 de diciembre (cuando el
que suscribe ya habia cesado en su condicién de alcaide), por sl procedimiento abierto.

- Motivos que impuisa su presentacién.

Se pretende corregir los datos eméneos que se han ditado y explicar 1as razones por s que e
‘cudié a la modalidad de contrato menor en el contrato & menssjeria.

1V~ Modo en que se acredita o alegado.
Mediante los Decretos de Alcaldia que e han resefiado en la presente alegacién.

Alegacion sl spigrafe «ll.1 Consideracionss sobre los sistemss de control intermo y procedi-
mientos de gestiéns.

De las conclusiones del informe de fiscalizacién del ayuntamiento de Barakaido, 2015.

Epigrafe i que s refiers Ia presents slegacién.

E1 epigrafe al que se refiere la present alegacion es el ftulado «ll1 Consideraciones sobre
los sistemas de control intemo y procedimientos de gestién: parafo primero, relatvola falta de.
aprobacién del Presupuesto para el ejercicio 2015

- Alegacidn que se presenta.

Aun admitiendo como cierto el hecho, Ia aprobacién del Presupuesto no fu posible deido al
bloqueo politico existente en aquellos momentos, que impidis alcanzar un acuerdo que posibil-
tase Ia consecucién de las mayorias necesarias para su aprobacion.

- Motivos que impuisan su presentacién.

Se pretende explicar la razsn por 1 que no se pudo aprobar o proyecto de Presupuestos, y al
‘objeto de que asi conste en el Informe del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas.

1V~ Modo en que se acredita o alegado.
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E1 informe dice que en Ia cuenta extrapresupuestaria <cuotas de urbanizaciéns se registran
importes netos que engloban conceptos tales como gastos de urbanizacion, excesos o defectos.
de adjudicacién, indemnizaciones a cobrar o pagar, et derivados de recibos que han sido girados
por ol Ayuntamiento a terceros por las reparcelaciones que se han ramitado en afos anteriores.
Seria convenients registrar de forma indivickuaizada los pagos y cobros. @ identificar los concep-
to3 de los sakdos exstentas.

Se registran los importes ingresados individualmente correspondientes a los Decretos apro-
bados. y teniendo en cuenta que en estos no s detallan los conoeptos banisticos a los que.
comresponden, no es posible identificar el desglose de los conceptos ingresados. Por eo se con-
tabilizan de forma individualizada cada una de las operaciones de cobros y pagos realizados por
Gada una de las unidades de actuscion urbanistics

1.2~ Ingresos fiscales.

— Sobre Ia inclusién de deudss por cuotas urbanistioss en dos expedientes de aplszamiento o
fraccionamiento de pago analizados, y sin aportacién de garantia

Gon respecto a Ia fata de exigencia de garantias se traté de la existencia de un error entre la
propuesta de aprobacién y la Decreto finalmente aprobada.

— Sobre modificacién del calendario fiscaly paralizacion temporal del cobro de los recibos del
181 correspondientes a los concesionarios de parcelas de aparcamiento de propiedad municipal

1 artcuio 60 d) de la Norma Foral General Trbutaria de Bizkaia en relacién con el 67 sobre of
plazo de preseripeién permitiria modificar el calendario fiscal y paralizar el cobro siempre que no
incurran en prescripein.

1L.1.4- Subvenciones.

— Sobre concesién de subvenciones 3 los centros docentes para actividades exirasscolares
que se realizaron en mayo en lugar de a inicio del curso escolar.

Hay que sefalar que sllo se debid a viisitudes presupuestarais porgue en tal sjercicio 2015 of
Ayuntamiento no sprobé presupuSsto, s bien también hay que tener presente que en fal afo 52
celebraronlas Elecciones Locales —mayo- con cambio de grupos politicos en el Gobiero Local

1.5 Contratacion.

— Sobre carencia de instrusciones dictadas para clarficar 1a relacién entre Ios gestores munici-
pales y el personal de las empresas adjudicatarias de coniratos de servicios.

i bien es cierto que no se han dictado las instrucciones, no obstante todos los pliegos de
prescripciones técnicas particulares describen 1as prestaciones, de tal manera que quede perfec-
tamente definida larelacién entre los gestores de a Adminisiracién y el personal de cada empresa
pars evitar actos que pudieran considerarse determinantes para el reconocimiento de una relacidn
laboral.

— Sobre Ia valoracin del criterio precio y la asignacién de punios a las ofertas que igualen ol
precio de licitacion

s menester sefialar que en ingin caso se asignaron puntos a ofertas que igualaran i precio
de litacién, al no presentarse ninguna en tal circunstancia. En todo caso no consta recaida sen-
tencia judicial alguna que haya estimado que el primar las ofertas que e aproximen a la media
aritmétioa —riterio de valoracién del precio con formula de proporcionalidad corregida por ol sis-
tema de medias- vuinere Ia legisiacién de contratos.
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Anslisis de compras menores.

— Se han realizado adquisiciones de senvicios por importe de 357.256 euros, correspondientes
28 actuaciones contratadas cada una de ellas con un provesedor mediante contrato menor. que.
deberian haberse tramitado mediante procedimiento negociado sin publicidad con peficién de
ofertas. (A2)

1L1.6.- Otros aspectos.

— 1 Ayuntamiento no lleva un registro de Convenios urbanisticos, ni dispone de un registro
del patrimonio piblico de suelo completo, al y como establecen los articulos 112.3 y 113 de la
Ley 272006, de 30 de junio, de Suslo y Urbanismo.

112 — Organismos Autsnomos locales.
.21 Personal.

— E1 OAL Barakaldoko Euskara Udal Erakundea ha contratado, durante ol sjercicio 2015, a 2
profesores, mediante coriratos laborales para obra o servicio determinado, acudiendo a bolsas.
de trabsjo de una institucion privad. Seria convenients que convocara bolsas de trabajo propias
para cubric sus necesidades laborales.

—Las retribuciones abonadas por el OAL Inguralde a su personal no e encuentran asociadas
2 ningin nivel de Udalhitz ni incluidas en ol convenio.

2.2 Subvenciones.

— E1IMD ha concedido subvenciones nominativas a cuatro clubes deportivos de Barakaldo por
un total de 106,500 euros. En este tipo de subvenciones deberian suscribirse convenios con los.
beneficiarios en los que se regulara su contenido, objeto, s gastos subvencionables, plazos y
modo de pagos y su justficacidn.

2.3, Contratacion.

~ Los servicios de fimpieza. manterimiento y jardineria y de actiidades deportivas y soco-
rismo, en las instalaciones deportivas del IMD (expedientes 5 y 0). por importe de 2.8 milones de.
uros, fueron adjudicados mediante procedimiento abierto en 2010 por un periodo de cualro afos,
promogables por otros dos. En el primer caso, en mayo de 2014, y en ol segundo, en febrero de.
2015, i Consefo de Direccién del OAL rechazs la aprobacién de las correspondientes prérmogas,
habiendo continuado su ejecucién. no siendo aprobados tampoco los piiegos presentados en el
Segundo expediente.

"~ E1IMD adjucict en junio de 2015 custro contratos de senicios por procedimiento negociado
sin publicidad a otras tantas federaciones deportivas vizeainas para la ejecucién de programas.
de las escuelas municipales deportivas de natacién, atleismo, teris y pelota (expediente 4) por
importe total de adjudicacion de 106.311 euros. Teniendo en cuenta que Ley 14/1998, de 11 de.
junio, del Deporte del Pais Vasoo, no reserva en exciusiva a las federaciones estos senicios, aun-
‘que silas priorza, seria conveniente solicitar ofertas a oros terceros.

— La férmula utiizada para asignar 1a puntuacion del eriterio precio en el senvicio de fimpieza
de los locales de Inguralde (expediente 1), adjudicado por importe de 76,021 euros, dificulta que
Ia adjudicacién recaiga en Ia oferta més econdmica l asignar puntos @ 1ss que iguslen o presu-
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Ingresos comentes: Se han incrementado n 1,5% en el ejercicio 2015 y n 7.6% en 2014, res-
pecto a cada uno de los ejercicios anteriores. Las principales variaciones han sido:

Impuestos directos, indirectos, tasas y otros ingresos: Estos ingresos aumentaron en 2015 un
1,5% respecto a 2014, y se redujeron un 5,7% en 2014 respecto a 2013. Las principales variacio-

— Los ingresos porimpuestos directos han do disminuyendo en ol periodo analizado 20132015,
reduciéndose un 3,3% en 2015 y un 5,6% en 2014,

— Los ingresos por el ICIO han aumentado un 78%, durante el ejercicio 2015, & incremento
se ha debido a la tramitacién de 238 expedientes s que en 2014, y a a liquidacién de algunas
obras muy significativas: constnuceién del Instiuto de Investigacion Biocrices. construccidn de
120 viviendas en Galindo y construccidn de 96 viviendas en Sefanitro.

— Los ingresos por tasas y oiros ingresos, han aumentado en 2015 un 3% mientras que en
2014 disminuyeron un 5%, estas variaciones se deben al registro en un ejercicio de ingrasos
devengados en anteriores, asi en 2013 se contabiizaron 522324 euros (explotacién servicio de
estacionamiento de vehiculos en determinadas vias piblicas) del ejercicio anterior. En 2015 se
registran 198,537 euros (ingresos por ceniro de dia) devengados en el afo anterior, Adems, en
2015 se han obtenido ingresos por 196,215 euros por 1a apertura de un nuevo ceniro de dia.
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artioulo 04 del Acuerdo Regulador, que las aportaciones inciadas en ol afo 1998, se realizarén
en 14 mensualidades, en unas cuantias concretas en funcién del grupo al que pertenezoa cada
empleado, que se actualizarén conforme al IPC del periodo noviembre/noviembre del afo anterior.

De acuerdo con la disposicién final segunda y disposicién adicional primera del RD Legislativo
172002, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de regulacién de
planes y fondos de pensiones (anteriormente. Ley 8/87 de Fondos y Planes de Pensiones), las.
Adminisiraciones Piblicas s3lo pueden instrumentar, en su 6aso, 1oS compromisos u obligacio-
es por pensiones por medio de planes de pensiones de empleo G coniratos de seguro colectivo,
Siendo contrario a la Ley que dichos compromisos se mantengan en fondos intermos o que se
abonen fondos en némina a los empleados con esa finaidad.

Asimismo, ol artculo 29 del Estatuto Bisico del Empleado Pblico se refiere a la posibildad de
que las Administraciones Piblicas destinen cantidades a financiar aportaciones & planes de pen-
Siones de empieo o contratos de seguro colectivos que incluyan Ia cobertura de la contingencia de.
jubilacién, y las calfica como retrbuciones diferidas, no pudiendo formar parte de las retribuciones
Salariales que definen los articulos precedentes, ni de 1as bisicas ni de las complementarias.

Por otra parte, Udslhitz protocolo marco de relaciones laborales pars Iss Instituciones Locales
de Euskad, recoge en su articulo 04, que la Institucién debers adherirse al sistema complemen-
tario de Elkarkidetza. asegurando en fodo Gaso I3 voluntarisdad de Ia adseripeion personal de los
empleados al sistema de pensiones y sefislando expresamente que a Insttucion no pagard en
=alario ni compensar de ingn otro modo otros sistemas de prevision extermos o indvidusles
2 los empleados que no se adhieran. Y tal y como he comentado anteriormente, en el Acuerdo.
Regulador de las condiciones de trabajo del personal del Ayuntamiento de Barakaldo se seiala
en ol artiuo 84 lo contrario, a saber. que las aportaciones se realizardn en 14 mensualidades por
unas cuantias determinadas en funcion del grupo al que pertenezca el empleado.

Estamos. por tanto, ante un caso claro de incumplimiento de legalidad que debe figurar en la
opinién. No hay modificacién legal alguna desde 2002 que justifique ol cambio e crterio.

Adicionsimente. tal y como s indicaba en el Gtado informe de fiscalizacién del Ayuntamiento
de Barskaldo corespondiente al sjercicio 2002, el incumplimiento en |3 opinidn de legalidad de
este informe también deberia incluir que ol Ayuntamiento no ha establecido mecanismos de con-
trol que garanticen la correcta aplicacién de los fondos que se abonan & los empleados para esa
finalidad de complementar pensiones.

C— En ol apartado l112:3 del Informe, relativo a las consideraciones sobre los sistemas de
controlintemo y procedimientos de gestién de los Organismos Auténomos Locales, en materia de.
contratacién, figura o siguiente parrafo:

cLos servicios de limpieza, mantenimientoy ardineria y de actvidades deportivas y socorismo,
nlas instalaciones deportivas del IMD (expedientes 5 y 6). por importe de 2.8 millones de euros,
fueron adjucicados mediante procecimiento abierto en 2010 por un periodo de custro aRos. pro-
rogables por otros dos. En el primer caso, en mayo de 2014, y en el segundo, en febrero de
2015, o Consefo de Direccién del OAL rechazs la aprobacién de las correspondientes prérmogas,
habiendo continuado su ejecucién. no siendo aprobados tampoco los piisgos presentados en el
Segundo expediente.»

E1 caso concreto de los senvicios de limpieza, manterimiento y jardineria, expediente 5, por
importe de 2.3 millones de euros, deberia figurar como incumplimiento en 1a opinién de legalidad.
En efecto, se trata de unos senvicios adjudicados en mayo de 2010, por 4 afos promogables por
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— Organismo Auténomo Local pars el Desarrollo Integral de Barakaldo (Inguraide): fomento del
empieo, el emprendizaje y la actividad empresarial del Municpio.

— Instituto Municipal del Deporte: organizacién, administracién, promocién y fomento del deporte
en Barakaldo.

— Barakalkdoko Euskara Udal Erakundea: fomento y desarrollo del euskera y Ia organizacién de
Ia slfsbetizacin y euskaldunizacion de adultos en el término municipal de Barakaldo.

— Sociedad de Gestion Urbanistica Eretza, SAU (100%): promover Ia rehabiltacién urbana, la
vivienda protegid, a urbanizacidn y &l suelo en sl municipic.

—Barakaldo Antzokia, SAU (100%): explotacion de todos os elementos y servicios del Barakaldo
Antzokia-Teatro, con el fin de fomentar todo ipo de actvidades culturales y artstioas.

— Taller Usoa Lantegia, SAU (100%): proporcionar oportunidades laborales estables y nor-
malizadas a personas con discapacidad. que permitan a la vez su integracion social. Para el
cumplimiento de estos fines, esta sociedad sin animo de Iuoro, cuenta con un Centro Ocupacional
¥ un Centro Especial de Empleo.

11— Opirién.

11— Opini

Sobre el cumplimiento de 1a legalidad.
Personal,

1.- Los OOAALL Inguraide, Barskaldoko Euskara Udsl Erakundes & IMD no disponen de RPT,
incumpliendo ol articulo 13 de la LFPY.

2. La contratacién laboralindefirica en el Barakaldo Antzokia, SAU, durante el sjercicio 2015,
de un trabajador bajo Ia modalidad de conirato relevo, s ha reslizado incumpliendo el principio de.
publicidad yla Disposicién Adicional 15 de la Ley 36/2014, de Prasupuestos Generales del Estado.
para 2015, que imita la contratacion de nuevo personsl io.

Contratacion.

3 E1 Ayuntamiento ha prorrogado dos contratos, durante todo el sjercicio 2015 (expedientes
3y 4) con un gasto de 853.020 euros, y oiro desde mayo de 2015 (expedients 2) con un gasio de
896,705 euros, excediendo el plazo méximo establecido en los pliegos coespondientes.

Asimism, el contrato para Ia prestacién del serviio de recaudacion en via ejecutiva (expe-
dienta 20). adjudioado por el Ayuntamiento en 1986 para dos afos prorogables de uno en uno.
ha sido prormogado sucesivamente desde entonces y hasta la actualidad. sin que, a la ista de Ia
Disposicién Transitoria 03 del TRDL 781/1988, dicha continuidad estuiera legalmente amparada.
E1 gasto incurrido en ol ejercicio 2015 asciende 2 219,001 euros.

4.~ E1 Ayuntamiento ha contratado dos serviios por un importe total de 352 831 euros eludiendo
los requisitos relativos al procedimiento abierto de adjudicacién incumpliendo lo establecido en el
articulo 8.2 del TRLCSF.

5 E1 IMD ha contratado 3 senvicios por un importe total de 956.203 suros eludiendo los
requisitos relativos al procedimients ablerto de adudicacion incumpliendo lo establecido en el
articulo 8.2 del TRLCSP.

6. La sociedad Taller Usoa Lantegia, SAU, mantiene n vigor desde e afio 1985 un con-
trato para el servicio de catering. E1 importe facturado, durante el ejersicio 2015, ha ascendido
5 128,193 euros (IVA excluido). Teniendo en cuenta que se supera el plazo establecido por el
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Sobre comisionists.

Existe firmado un contrato de agencia, basado en la experiencia personsl, conosimiento del
sector y valia profesional

Alegacién Exaloalde.

Alegacién al epfarafe 1.3 «opinién sobre ol cumplimiento de 1a legalidads de las conclusiones
el informe de fiscalizacién del Ayuntarmiento de Barakaido, 2015.

I Epigrafe al que se refiere Ia presente alegacion.

E1 epigrafe al que se refiers la prsente alegacion e el fitulado,

1113 Opinién sobre ol cumpiimiento de la legalidad:

Pérafo primero, relativo a cuatro contratos, resefiados en el Anexo A 15.1, con sus raspectivas
deficiencias.

- Alegacidn que se presenta.
Los contratos a los que se refiere el epigrafe con sus deficiencias respectivas, que se refisan
enel A151 son:
2 Vivienda comunitaria del Centro de Dia de los hermanos B1
3 Disefioy ejecucién tutorias tarde B1.
4.— Programas de cualffcacién inical B1
Siendo B1 la aprobacién de prérmogas no previstas en el contrato.

Enlo que respecta 2 1a deficiencia B1, se ha de indicar que se frataba de contratos cuyo obisto
= consideraba necesario mantener, teniendo en cusnta las prestaciones que conllevaban y s
utiidad y demanda por parte de Ia ciudadania. El perjuicio inherente 2 una suspensién o refirada.
del servicio habria sido mayor que el cumplimiento esticto de la legalidad en materia de prémoga
de los contratos, por 1o que se optd por amparar el bien juridico més digno de proteccidn, impo-
niendo la prérroga para no dejar desprotegidos a los colectivos destinatarios de los contratos.
(articulo 23.2 del TRLCSP)

- Motivos que impuisan su presentacién.

Se pretende explicar as razones por 1as que se fuvo que acudi a las prémogas no previstas,
por razones de urgencia y de interés publico

V.- Modo en que se acredita o alegade.

Consta la justificacién de las prérmogas en los propios Decretos de Aloaldia que las acordaban
 en los informes técnicos obrantes en sus respectivos expedientes a los que ese TVCP ya habrd
tenido scosso.

Alegacién al epigrafe 11.4 opinin sobre ol cumplimiento de Ia legalidad de las conclusiones del
informe de fiscalizacién del ayuntamiento de Barakaldo, 2015.

I Epigrafe al que se refiere Ia presente alegacion.

E1 epigrafe al que se refiers la prsente alegacion e el fitulado,
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articulo 303 del TRLCSP, este contrato debié haber sido adjudicado mediants procedimientos
Stijetos a publicidad.

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los pémafos 1.2
6. 1as entidades que integran | Cuenta General del Ayuntamiento de Barakaldo han cumpiido razo-
nablements en el sjercicio 2015 la normativa legal que regula su actividad econdmico-financiera.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1 Los sjustes que sfectan sl Remanente de Tesoreria para gastos generales & 31 de diciem-
bre de 2015 sl Balance de Situscion cerrado a esa fecha y a los Fondos Propios son
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2~ Los pabeliones uiifzados por el Taller Usoa Lantegia, SAU fueron consinidos sobre fere-
os del ayuntamiento de Barakaldo. No ha sido posible estimar ol importe por el cual deberia
gurar registrada dicha cesién en las cuentas anuales al 31 de diciembre de 2015 de Taller Usoa
Lantegia, SAU.

3 La sociedad Taller Usoa Lantegia. SAU registra al ciere de cada efercicio como deterioro
e valor de sus existencias, un importe equivalente al 10% del valor de las mismas. La Sociedad
o realiza un estudio para determinar, en su caso, cusl seria el importe del deteriord por obso-
lescencia y lento movimiento de las existencias al 31 de diciembre de 2015, no siendo posible
‘evaluar a razonabildad del importe regisirado por ese concepto.

En opinin de este Tribunal, excepto por as salvedades sefaladas en los pémafos 1 3, las
cuentas de las entidades que integran Ia Cuenta General del Ayuntamiento de Barakaldo expre-
san, en todos los aspectos signifiativos Ia actividad econémica del ejercicio presupuestario de
2015, 1a imagen fil del patrimonio y de Ia Situscion financiera & 31 de diciembre, ssi como de
los resultados de sus operaciones y de sus ftjos de efectivo correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que
resulta de aplicacion y. en particular, con |03 principios y crterios contables contenidos en el
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— Los gastos @ ingresos que surjan de Ia sjecucién del presupuesto se imputardn cuando, de
acuerdo con el procedimiento establecido en cada caso, se dicten Ios corespondientes actos.
dministrativos. No obstant. al menos @ 1a fecha de cierme del ejercici, dichos gastos & ingre-
Sos deberén quedar imputados 3 Ia cusnta del resultado econémico patamonial en funcién de 1a
corrente real de bienes y servicios que representan.

— Si no pusds idenfifcarse dlaraments |a corients real de bienes y servicios s entenderd que
s gastos o los ingresos se han producido cuando se reconozcan 03 incrementos de obligaciones.
o derechos, o las correcciones valorativas que afecten a elementos patrimonialess.

Por consiguiente no fue posibie registrar en la iquidacién del Presupuesto 2015 la iquidacién
negativa de Udalkutra, ya que se aprobd y nofiicd a este Ayuntamiento con posterioridad a la
elaboracin y aprobacién de Ia liuidacién presupuestaria del mismo sjercicio.

La apiicacin del citado criterio de contabilizacion de I iquidacién negativa de Udalkutxa 2015,
e conforme con lo dispuesto por Manusl de cileulo del défict en Contabilidad Nacionl adap-
tado a las corporaciones locales (IGAE),que en su apartado L2 reguis el « Tratamiento de las
entragas a cuenta de Impuestos cedidos, del fondo complementario de Financiacién y del fondo.
de financiacién de Asistencia sanitarias y establece:<En contabiidad nacional, los pagos men-
Suales a cuenta de los impuestos cedidos y de los Fondos Complementario de Financiacion y de.
Financiacion de Asistencia Saritaria se registran en el periodo en que se pagan, y a liquidacidn
defintiva resuitante, en el momento en que se determina su cuantia y e satisface. »

— Nota: Se debe poner de manifiesto ademds. que segin lo dispuesto en el Decreto Foral
13012015, que entrs en vigor sl 1 de enero d 2008, &n el punto 23.6 de la Memoria, en 1a que 52
determina la composicién del Remanente de Tesoreria, y a ciferencia de lo previto en Ia Instruc-
cién de contablidad sprobada por Decreto Foral 256/2007 (regla 4) que estuvo en vigor hasta
€1 1 de enero de 2016, entre las obligaciones pendientes de pago no se incluyen el pendiente de.
pago por Devolucién de Ingresos).

3— Sociedad Taller Usoa Lantegia. Sobre Ia carencia de estudio para determinar ol importe del
deterioro por obsolescencia de las existencias.

En las cuentas anuales 2016 ya se ha subsanado tal observacién, realizindose un inventario
alorando las existencias absoletas y d lento movimiento.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

L~ Ayuntamiento.

11,1 Presupuesto y contabiidad

Elinforme dice que el Ayuntamianto registra como operacionss extrapresupuestarias los ingre-
So0s percibidos por ensjenacion de inversiones resles, que consttuyen recursos del patrimonio
piblico de suelo, no siendo incluidos en el presupuesio hasta que no son aplicados a un proyecto
de gasto concreto. Seria conveniente regisirarios en o presupuesto y utlizar el sistema de des-
\iaciones de financiacién para confrolar su aplicacion al Remanente.

Efectivamente durante 2015, se registraron ingresos por enajenacion de inversiones reales,ini-
cialmente como ingresos pendientes de aplicacion por impore de 161.108,07 euros, de Ios cuales.
fueron apiicados a un proyecto de gasto concreto por importe de 115.000,00 euros, quedando of
resto pendiente de apicar, pero al estar contabiizado en un concepto no presupestario como.
=akdo soreedor fue deducido del Remanente da Tesoreria para gastos generales, y por tanto no
tiene ninguna incidencia en dicho Remanene.
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— 1 Ayuntamiento de Barakaldo y los OOAALL Inguralde & IMID o isponen de un plan estraté-
gico de subvenciones que concrete los objetivos.y efectos que s prefenden con su aplicacién, of
Plazo necesario para su consecucién, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién.

— La falta de justificacién por el benefiiario en e plazo establecido, tanto en las Ayudas de
Emergencia Social como en las Ayudas de Emergencia Municipal, da lugar al iicio del proce-
dimiento de reintegro. No obstante. no se adoptan las medidas oportunas para i cieme de los
comespondientes expedients.

— En las subvenciones que se conceden a los ceniros docentes para apoyarles en Ia ges-
6 de sus actividades educstivas de cardoter extrasscolar del ejercicio 2014-15, por importe de
98800 euros, se cbserva que 1a convocatoria no se realiza hasta mayo, cuandolas bases sefalan
‘que se debe realizar a inicio del curso escolar, el informe de evaluacién de las soliciudes incluye:
un erterio subjetivo de valoracién no contemplado en las bases.

— 1 Ayuntamiento no ha publicado en e OB las subvenciones concedidss, cusndo éstas
Superan individualmente los 3.000 euros, referidas a la instalacién de ascensores y obras de.
rehabiltacién comunitaria y para la gestién de actividades educativas de cardoter extraescolar
(articulo 18 de la LGS). Tampoco han reslizado dicha publicacién los OOAALL Inguraide @ IMD.

1.5 Contratacion.

E1 Ayuntamiento no ha dictado las instrucciones requeridas para dlarificar Ia relacién enre los
gestores municipales.y el personal de las empresas adjudicatarias de contratos de servicios (Dis-
posicién Adicional 13 del RDL 20/2012. de 13 de julc).

— En relacién a la valoracién del erterio precio se observa que: Ia férmula utiizada en 3 expe-
dientes (nimeros . 10 y 15) adjudicados por 283,547 euros, asigna puntos a las ofertas que
gualen el presupuesto de fictacién. En ol expediente de servicios cufturales de provimidad, adju-
dicado por importe de 1.6 millones de euros (nimero 1), sin que conste mofivacién para elo,
se imposibilta Ia oferta de bajas respecto del precio de fictacion. y en el de mantenimiento de
clementos de 1a via piblica, cuyo gasto en el eercicio 2015 ha ascendido a 1.1 milones de euros,
(expediente 12), o limite maximo de baja se establece en ol 10%, habiéndose recibido todas las.
ofertas con dicha baja méxima, eliminando por tanto, de hecho, el precio com criterio para valorar
Ia ofert sconémicaments més ventajos. (A1)

— En un contrato adjudicado por 1.2 milones de suros y en ofros dos adjudicados por precios
unitarios y cuyo gasto ejecutado en 2015 asciende a 5 milones de euros (expecientes 6, 10y 12).
Se valoran instalaciones u oficinas en el término municipal sin que s justiique en el expediente
=u conveniencia. (A2)

— En el contrato de alquiler de elementos de impresién, adjudicado por ol Ayuntamiento, por
117,004 euros (expediente 15). se aprecia una desproporcionalidad enfre los puntos asignados a
distintos tpos de copias respecto al volumen econémico previsto en cada fpo. (A3)

— E1 contrato privado relativo a las pizas de seguro de vida, mulfiiesgo y vehiculos suscrito
con una correduria de seguros (expediente 21), adjudicado en el sjercicio 1993, continia vigente.
en a actualidad. El gasto inourrido en 2015 por dicho concepto asciende a 231 852 euros. Dada
1a antigiedad de dicho expediente, deberia haberse realizado una nueva ictacién. (84)
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Estabiidad Presupuestaria: La infervencisn del Ayuntarmiento emiis informe verificando i cum-
plimiento del principio de estabildad presupuestaria y de la regla de gasto.

La liquidacién consolidada del Ayuntamiento, de acuerdo con las normas del SEC, presenta
una capacidad de financiacién positia. Iguaimente se ha cumpidola regla de gasto.

En cuanto al principio de sostenibiidad financiera, ol volumen de deuda real viva no supera of
80% de los ingrasos no financieros a 31 de diciembre de 2015,

- Cuentas snusles.

V1. Ayuntamiento.
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TRDL: Real Decreto Legisiativo 781/1986, de 13 de abri, Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local.

TRLCSP: Real Decreto Ley 312011, de 14 de noviembre, Texto Refundido de la Ley de Contra-
to del Sector Pablico.

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.
TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

1 Introduceién,

1 Trbunal Viasco de Guentas Piblicas, de acusrdo con lo establecido en 1a Ley 1/1988. de 5 de-
febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por ol Pleno del Tribuna, ha realizado la iscalizacién de
1a Cuenta General del Ayuntamiento de Barakaldo, para el sjercicio 2015.

La anterior fiscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Barakaldo, realizada por of
TVCP, fue referida al ejercicio 2002

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legaldad: Revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en lss dress de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias por tener incidencia en el fiscalizado.

— Contabildad: Conformidad de Ia Cuenta General con los principios contables que le son apli
cables. La Cuenta General contiens el balance de situacion, Ia cuenta de pérdidas y ganancias.
memoria y iquidacién de los presupuestos del Ayuntamiento, de sus Organismos AutGnomos.
Locales y de las Sociedades Piblicas Municipales.

Respecto a las cuentas de las sociedades piblicas, nuestro trabajo ha consistido en revisar los:
informes. de auditoria levados a cabo por fimas externas, realizando aquellas pruebas comple-
mentarias u otros procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

— E1 alcance del trabajo no ha incluido un anslisis especifico scbre la eficacia y eficiencia del
gasto ni sobre los procedimientos de gestion del Ayuntamiento, de sus Organismos Auténomos
Locales y de las Sociedades Publicas Municipales. No obstante, las defisiencias detectadas se
detallan en el epigrate 1l de este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

E1 presupuesto municipal pars i sjersicio 2014 fue aprobado por &l Pleno del Ayuntamiento el
21 de enero de 2014, promogandose para el ejercicio 2015 mediante Decreto de Alcaldia de 30
de diciembre de 2014,

1 municipio de Barakaldo, con una poblacin, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica,
2 1de enero de 2015, de 100.228 habitantes, integra en su estructura, adems del Ayuntamiento,
2 los siguientes Organismos Auténomos Locales y Sociedades Piblicas Municipales, cuyos fines.
U objeto social son:

— Esousias Infanties de Barakakdo: atender las necesidades de la poblacién infanti, compren-
dida enire los cuatro meses y res afios de edad, del municipio de Barakaldo.
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el senvicio ya se encuentra regularizado habiéndose formalizado el contrato, ras su tramitacidn
3 publicaciones en el DOUE —Disrio Oficialde Ia Unién Europes-. con fecha 17 de junio de 2016,

¥ en relacién con el contrato de vigiancia en centros educativos y Sala de Exposiciones del
CIS». ol expediente de contratacién dio inicio por Decreto firmada el dia 23 de diciembre de 2015
Si bien durante 2016 se decidi desisti estando en estos momentos en proceso de presentacion
de piicas.

5. Sobre tres serviios contratados por el Organismo Autinom Instituto Municipal del Deports:
(IMD) eludiendo los requisitos relativos al procedimiento abierto de contratacién.

Sibien sea cierto 1o que se expone en el Informe de Fiscalizacién, no obstante a dia de 1a fecha
los cuatro servicios aludidos se encueniran regularizados. EI servicio de recepcion adjudicado.
Por Resolucién de la Presidencia nimero 24, firnada el dia 22 de marzo de 2016, ras finalizar el
anterior contrato en 2012; El servicio de suministro de energia elécirioa por Resolucion de la Pre-
Sidencia nimero 20, frmada el dia 31 de enero de 2017, Gomo primer adjudicacion de contrato
de dicho servicio: El servicio de suministro de gas natural adjudicado por Resolucién de la Presi-
dencia nimero 17. firnad sl dia 24 de enero de 2017, como primera adjudicacion de contrato de:
dioho senvicio. Iguslmenta &l contrato de actividades deportivas y socormismo en las instalaciones
el IMD, por Resolucién de la Presidencia nimero 105, fimada el dia © de marzo de 2016, tras
finalizar el anterior contrato &n 2015.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.- Sobre los sjustes que sfectan sl remanente de fesoreria para gastos genersles 3 31 de.
diciembre de 2015.

concerro TesoneR
Obigazonss devengacas y poregiiac 31122015
P ———— )

Sobre liquidacién negativa de Udalkutxa 2015.

La fiuidacién del Presupuesto Municipal 2015 se elabord y emitis el Informe de Intervencién
comespondiente el 28.01-2016. y se aprobé mediante Decreto de Alcaldia nimero 1067, el 15 de.
febrero de 2016, cuando1a liqidacién negativa de Udalkuta 2015 fue aprobada el 16 de febrero
de 2016 por el Conssjo Termtorial de Finanzas de Bizksia, y aprobada por el Consejo de Gobierno
de 1a Diputacién Foral de Bizkaia el 23 de febrero de 2016, siendo comunicada a este Ayunta-
miento 17 de marzo de 201,

Por consiguiente en cumplimiento del principio de devengo establecido por el Plan General de
Contabiidad pibiica de las Entidades Locales de Bizkaia, aprobado por Decreto Forsl 23572014y
mockicado por el Decreto Foral 255/2007, vigente para el sierccio 2015, que establece:

2.~ Principio de devengo:

— La imputacién temporal de gastos e ingresos debe hacerse en funcién de la corrente real
de bienes y servicios que los mismos representan, y no en ol momento en que s produzea la
coriente monstaria o financiers derivada de aquéllos.
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los serviios postales.

A pesar de la existencia de la Ley 4372010, de 30 de diciembre, del serviio postal unfversal, de
los derachos de los usuarios y del mercado postal, han exisido verdaderas difcultades de orden
juridico y préctico para levar & cabo Ia contratacidn de los servicios postales tras la beralizscion
el sector, y las prestacionss que tal servicio debe cumpiir&n relacién con las nofifieaciones admi-
nistrtivas, como o demuestra la stuacion de ste servicio &n la mayoria de los Ayuntamientos y
1a mediacion y asesoramiento realizado por 1a Asosiacién de Municipios Vascos (EUDEL) durante.
los Gitimos afos (ver nota 2 del TVCP alfina del documento). No obstante dursnte ol afo 2016
Se ha tramitado ol corraspondiente expediente de contratacion que ha quedado adjudicado a la
enfidad Correos y Telégrafos. SA por Decreto de Ia Alcsidia nimero 3896, firmado el 26 de mayo.
de 2016,

— Prevencién de la legionslosis en fusntes.

Durante 2015 se produjeron determinadas dificultades técnicas para s elaboracidn de los ple-
gos de prescripciones técnicas del nuevo expediente de contratacion, derivadas de su ajuste a las
nuevas cuestiones que habian surgido en el desarrollo del anterior contrato y a deteccién de posi-
tivos, que finsimente quedaron resusitas i bien sl servicio fuvo que ser ejecutado en el periodo
enire contratos mayores con confratos menores «puentes. En todo caso la siguiente coniratacidn
abierta dio inicio por Decreto de Ia Alcaldia nimero 7207, firmada el dia 20 de octubre de 2015,
con adjudicacién del servicio por Decreto de I Alealdia nimero 1324, firmado el dia 23 de febrero
de 2016,

Desratizacién.

Iguaimente duranta 2015 se produjeron determinadss difcultades técnicas para Ia slsboracién
de los plisgos de preseripcionss técnicas del nuevo expecients de contratacidn, derivadss de su
ajuste a las nuevas cuestiones que habian surgido en el desarrollo del anterior contrato, repunte.
e Ia actividad rosdors, asi Gomo nuevos productos para combatir las plagas, que finaiments que-
daron resueitas si bien el servicio tuvo que ser ejecutado en el periodo enire contratos mayores
con coniratos menores. En todo caso Ia siguiente contratacién ablerta dio inicio por Decreto de.
I Alcaidia niimero 6994 firmada el dia 14 de octubre de 2016, con adjudicacién del servicio, por
Decreto de I Alcakdia nimero 1764, firmado ol dia 3 de marzo de 2017.

7.3 Otros gastos.

Sobre incumplimientos y deficiencias en Ia nommativa de contratacion con respecto & gastos
incuridos por ol IMD:

Los cuatro servicios aluidos se encuentran regularizados. El servicio de recepcidn adjudicado
por Resolucién de la Presidencia nimero 24, firnada el dia 22 de marzo de 2016, ras finaizar el
anterior contrato en 2012; El servicio de suministro de energia elécirioa por Resolucion de la Pre-
Sidencia nimero 20, frmada el dia 31 de enero de 2017, Gomo primer adjudicacion de contrato
de dicho servicio: El servicio de suministro de gas natural adjudicado por Resolucién de la Presi-
dencia nimero 17. firnads sl dia 24 de enero de 2017, como primera adjudicacion de contrato de:
dioho senvicio. Iguslmenta &l contrato de actividades deporivas y socormismo en las instalaciones
el IMD, por Resolucién de la Presidencia nimero 105, fimada el dia © de marzo de 2016, tras
finalizar el anterior contrato &n 2015.

182 Contratacién.

Taller Usos Lantegia, SAU.
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— 1 compromiso de aportaciones a sistemas complementarios de pensiones incluido en ol
acuerdo regulador de las condiciones de empleo del personal al senvicio del Ayuntamiento de
Barakaldo en vigor en el sjercicio 2015 no se ha formalizado conforme a o dispuesto &n la norma.-
tva reguiadora de fondos y planes de pensiones. El importe de las obligaciones registradas por
1a aportacién municipal realizada durante el ejercicio ha ascendido a 578 951 euros. Este mismo.
hecho se produce en los 4 organismos autnomos (55.108 euros en Inguralde, 28 228 euros e
el Barakaldoko Euskara Udal Erakundes, a 26.300 euros en ol IMD, a 30,900 euros en Escuelas
Infanties) y en 1a sociedad piiblica municipal Taller Usoa Lantegia. SAU (16.728 euros).

— E1 Secratario del Ayuntamiento de Barskaldo desempefia las funciones de Secratario en Ia
Mancomunidad de Municipios de la Margen lzquierda sin que conste autorizacién para la acumu-
lacién de funciones por parte de la DFB (artioulo 31 del RD 1732/1004 de Provisién de Puestos de.
Trabsio Reservados a Funcionarios con Habiltacién de Cardoter Nacionsi)

— Enla RPT del Ayuntamiento se incluyen 28 puestos que fienen reservada su provisién por
el sistema de lire designacién, cuando el articulo 46.4 de 1a LFPY establece el concurso como.
el sistema normal de provisidn. Por ofro lado, no s ha justiicado suficientements su provisidn
meciant libre designacién al no llevarse a cabo un anlisi individualizado de los puestos que.
ponga de manifiesto su cardoer excepcional o de especial responsabiidad = 1a que slude el
articulo 46.3 de Ia LFPV.

— E1 Ayuntamiento aboné en 2015 un complemento de productividad de 280 219 euros  todos
sus trabajadores considerando criterios genéricos. Este concepto reirbutivo debiera utiizarse.
para retribuir ol especial rendimiento, interés o iniciafiva de cada funcionario en el desemperio de.
las taress asignadas a su puesto de irabsjo.

— 1 modelo 190 de retenciones e ingresos a cuenta del IRPF no incluye las retribuciones
en especie por seguros de vida satisfechas por el Ayuntamiento a su personal, por importe de.
342733 euros, que si bien no estén sujetas a retencién, deben inclirse en dicha declaracién.

— A31 de diciembre de 2015 estén en vigor, en el Ayuntamiento, 14 contratos laborales para
obra o sevicio determinado suscritos entre 1989 y 1096 para desarrollar diversos planes muni-
cipales, asi como 15 en ol OAL Euskera Udal Erakundea, formalizados enfre 100 y 2012 La
duracién de los contratos indica que 1as funciones desarrolladas fienen un cardcter de permanen-
cia, debiéndose regularizar dicha situacién.

1L1.4. Subvenciones.

— 1 Pleno del Ayuntamiento ha aprobado 108 ayudas porimporte de 680,220 euros, para ains-
talacién de ascensores y la rehabiltacion de edificios gestionadas por Eretza, SA. Estas ayudas no
tienen establecidos un imports fimitativo ni un plazo limite en la presentacion de solcitudes. Esta
circunstancia obliga al Ayuntamiento, que es quien realiza el pago, a atender gastos inicialmente.
o previstos. Para corregir esta prictica y cumpli con a normativa aplicable vigente, la Sociedad

deberia establecer en as bases un importe méximo subvencionable y un plazo limite para la pre-
Sentacién de solictudes en las convocatorias de ayudas y ajustar a concesién de subvenciones a
terceros al presupuesto anual aprobado en los presupuestos del ejercicio para evitar desviaciones
n el mismo y aliminar a necesidad de aportaciones extraordinarias por parte del Ayuntamiento
/31 de diciembre de 2015, existen expedientes, informados posiivamente por Ia sociedad. por
importe de 403,016 euros






