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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe «Universidad del País Vasco 2014», adoptado en sesión de 22 de diciembre de 2016.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 22 de diciembre de 2016, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Universidad del País Vasco 2014», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 22 de diciembre de 2016.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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RGLCAP: Reglamento Generalde la Ley de Cortratos de las Administaciones Piblicas.
RPT: Relacién de Puestos de Trabaio.

“TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico.

“TSUPV: Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.
TVCP: Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas.
UPVIEHU: Universidad del Pais Vasco | Euskal Heriko Unibertstates.

INTRODUCCION.

La fiscalzacién de la actividad econbmico-financiera del ejercicio 2014 de la UPVIEHU se efectia
e acuerdo con la Ley 111988, de 5 de febrero, del TVCP, estando incuida en su Plan de Trabajo.

La fiscaizacion abarca s siguientes aspectos:
~ Legalidad: en as reas presupuestaria y contabl, personal y contratacion administativa.

— Contables: se analiza i las CCAA de la UPVIEHU se elaboran de conformidad con los pincipios:
contables que resultan de apicacién.

— Nuestro trabajo ha consistido en revisar e informe de auditoria externa de l0s estados contables
presupuestarios y patrimoniales de la UPVIEHU, levado a cabo por una fimna externa, verficando su
soporte en los papeles de trabajo de los audtores y realizando aquelas pruebas complementarias u
otros procedimientos de audioria que hemos considerado necesarios.

— Andiisis financiero de la UPVIEHU.

 El alcance del trabajo o incluye un anlisi sobre a eficaciay eficiencia del gasto. No obstante,
las deficencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas de control
intemo  procedimientos de gestions

La UPV/EHU ha aportado el 100% de fa dotacion fundacional de las siguientes fundaciones:

— Fundacion Museo Vasco de Historia de la Medicina y de as Ciencias.

— Euskampus Fundazioa.

— Fundacién Cursos de Verano de la UPV/EHU,

Asimismo, ha aportado el 50% de Ia dotacion fundacional de la Fundacién Investigacién Universi-
‘dad Empresa, Jakintza Lanezko Ikerkuntza (Fundacidn Euskolker), siendo el 50% e los miembios del
Patronato nombrados por la UPVIEHU.

E1 slcance del trabsjo no ha ncluido Ia iscalizacion de estas fundaciones, cuyas CCAA se incluyen
como anexos en ¢l Informe Econémico de fa UPVIEHU correspondiente al ejrcicio 2014

- OPINION.
11 Opinién sobre ef cumpiimiento de legalidad.

Personal.
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ANEXO.

UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO 2014

(CAPV: Comunidad Auténoma el Pais Vasco.
CCAA: Cuentas Anusles.

DA Disposicién Adicional.

DFB: Diputacibn Foral de Bizkaia.

EPSV: Entidad de Previsién Social Voluntara.

EU: Escuela Universitaria.

GOVA: Gobiemo Vasco.

VA Impuesto sobre el Valor Afiadido.

LOU: Ley Orgiinica 612001, de 21 de diciembre, de Universidades.

LOMLOU: Ley Orgénica 412007, de 12 de abrl, de modificacion de la LOU.

LPAP: Ley 3312003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Pdbiicas

LPE: Ley de Parimonio de Euskadi (Decreto Legilativo 212007, de 6 de noviembre, de aprobacion
el Texto Refundido de Ia Ley de Patrimonio de Euskad).

LSUV: Ley 32004, de 25 de febrero, del Sistema Universiario Vasco.
MICINN: Ministero de Ciencia e Innovacién.

OARC: Organo Administrativo de Recursos Contractuales.

PAS: Personal de Admiistracién y Servicios.

PCPCAE: Plan de Contabiidad Pibiica de la Comuridad Auténoma de Euskad.
PDI: Personal Docente & Investigador.

PNCP: Procedimiento Negociado Con Publicidad.

PNSP: Procedimiento Negociado Sin Publicidad.

PP Plan Plurianual de Inversiones en Infraestructuras.

PPT. Pliego de Prescripciones Técnicas.

PU: Precios Unitarios.

RO: Real Decreto,
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Unidades Orgnicas de Gasto.

La UPVIEHU tiene descentraiizada ia gesfion en Uidades Organicas de Gasto encargadas de la
gestion presupuestaria, contabilzacién y archivo de la documentacion justificativa de 105, gasios aso-
ciados alas mismas. Este nivel de descentralizacin dficulta a adecuada contabilzacién del gastoy su
posteror control. A 31 de diciembre de 2014, el nimero de Unidades Orgénicas de Gasto ascendia a
3191, de las que 2.951 comespondian, bisicamente, a proyectos de invesiigacidn, contratos extemos.
‘o cursos financiados con aportaciones externas. E cuadro adjunto muesira a evolucion de los gastos
e funcionamiento ¢ inversiones reales gestionados por este ipo de unidades en 0s Glimos efercicos:

Gt capaon 2 esonaspr L 1. G contes e mm e
Gaio apcs 2 esono i . g G caespondetes 3

Fropecios e vesignn, cor y s ume  wm am
TOTHL GASTOS CAPIUACS 275 e mms s

Retraso en la aprobacion del Informe Econdmico.

E1 Consefo Social aprobo el Informe Econémico de 2014, el 22 de juo de 2015, superando el piazo
previsto en el artculo 106.2 de 1a LSUV, que prevé que se realics en el primer semestre de cada afio.

Remanente especifico.

E1 remanente especifico a 31 de diciembre de 2014 presentado por la UPVIEHU en el Informe.
Economico, es de 52,8 millones de euros, de Ios que el 39% corresponde al capituio de «Gastos de.
funcionamienton de programas de investigacion, que recoge los coniratos de investigacion con finan-
ciacion externa.

En el fercicio 2015, una firma de auditoria ha realizado un informe de procedimientos acordados
‘sobre ol importe del remanente especifico a 31 de diciembre de 2014, detectandose los siguientes as-
pectos en relacién a la composicion del mismo:

— Importes comespondientes a contratos extemos recuentes, que sé van incrementando ejercicio
a efercicio, al exceder la financiacién recibida al gasto ejecutado con cargo al ontrato.

— Retenciones de ingresos por contraos extermos, destinadas a financiar gastos generales de la
UPVIEHU,

 Remanentes correspondientes a proectos antiguos (iiciados en ejercicos anterores), para los
que deberia anaizarse el estado de efecucibn y 1a stuacién final del contrato, ya que, de acuerdo con el
articuo 233.3 de los Estatutos de la UPVIEHU (en adelante Ios Estatutos), estos remanenes perderdn
su condicién de especificos al término del ejercicio siguiente al de finalizacion de a actidad para la
que fueron asignados.

En este sentido, Ia normativa aprobada el 20 de diciembre de 2007 por el Consejo de Goblemo de.
18 UPVIEHU, relativa a los contraos de carécler cientfico, técnico y aristco sefala que, a la fializa-
ci6n de los mismos, se fimara un documento que ceftiique la entrega y recepcion definitiva de la obra
 servico obieto del contrato. A partir de a fecha de ese documents, se dispondra hasta el ciere del
siguiente efercicio, para proceder a la cancelacién de 108 ingresos y pagos pendientes y al ciere de la
Unidad Orgénica de Gasto. El excedente econdmico, s o hubiera, constiuye remanente para gastos.
generales. Esta nomativa no se ha aplicado a 0s conlratos de la UPVIEHU.
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Aegacién

lgual consideracion que lo sefialado en el punto S del apartado .1 «Contratacion administratvas
altratarse de un acuerdo marco.

— aNo consta el acta de recepcidn de s suminisiros adjudicados- por Acuerdo Marco (expedientes
3,6,8y 14), a frmarse las actas a |a inaizacien de los citados Acuerdos (artculo 222.2 TRLCSP).

Aegacién

Los cuatro expedientes se refieren a Acuerdos Marco configurados como tales por tratase de ad-
quisiciones de una pluralidad de bienes o materiales de forma sucesiva y por precio Uniario,

La fima del acta de recepcion se realizar en el momento de a finalizacion del Acuerdo dado que,
mientras siga en vigor e conirato, se sequirén efectuando entregas parciales

Otros aspectos.

— cLa UPVIEHU ha adjucicado o ejecutado, durante 2014, seis expedientes para a prestacion de
un senvicio pibico, que suponen utiizacién de bienes de domiio pUbico, que no fueron oforgados por
tiempo determinado (articulos 23y 278 TRLCSPy artculos 72 LPE y 83 de LPAP). Ademas, no consta
un estudio econémico adminisirativo que jusifiue las prestaciones ylo ¢ precio del contrato (artculos.
183 RLCAP y 67 TRLCSP) i el acta de puesta a disposicion de Ios bienes, firmada por la UPVIEHU
el contratista (articulo 69.4 LPE).

Aegacién

En los seis contratos adjudicados para la utiizacién de bienes destinados a un servicio piblico
fiqura expresamente en a cardtuia la posibilidad de préiToga por mutuo acuerdo de las partes, ormali-
‘zindose anualmente la prérroga correspondente mediante procediniento negociado.
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1V:2.- Estabiidad presupuestariay sostenibiidad financiera.

El artcuio 81 de la LOU exige, en su apartado 2., que los presupuestos de las universidades y sus
liquidaciones hagan una referencia expresa al cumplimiento de los principios de equilbio y sostenibi-
lidad financieros.

Conviene sefalar que Ia Infervencién General de la Administracién del Estado ha defindo que fa
UPVIEHU forma parte del Sector Administraciones Piblicas de la CAPV. Las CCAA de la UPVIEHU
para el afio 2014 contienen un apartado especifco relativo  esta materia, en el que se concluye quela
liquidacién del resupuesto correspondiente alejercicio 2014 de la UPVIEHU cumple con 0s princpios.
de equilbrio y sostenibildad financieross.

V.- CUENTAS ANUALES DE LA UPVIEHU.

A LGUHCON PRESUPLESTO 2014 U
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A continuacién s presentan las alegaciones siguiendo el orden del informe:

11— Opinion.

11~ Opinion sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.

Personal.

1 «En 2014 la UPVIEHU ha abonado 716.842 euros en concepto de complementos y equipa-
raciones refrbufivas no contempladas en el RD 1086/1989, de 28 de agosto, sobre refriuiones del
profesorado universitarios.

Aegacién

Se rata de complementos que, pese a no estar contempiados en el RD 1086/1369 de agosio, so-
bre retribuciones del profesorado universitario, se han abonado porqu han sido aprobados por Junta
e Gobiemoy, en algunos casos, por el Consejo Social atendiendo a exigencias docentes e investiga-
‘oras surgidas en cada momento.

2 <1 PDI con contrato laboral temporal a 31 de diciembre de 2014 se sitia aproximadamente en
un 47% de Ia plantila docente, superando el limit del 40%, establocido en el articulo 48.5 de la LOU,
enla redaccibn dada por la LOMLOU.

Aegacién

ibien en términos estictos parece estar vulnerandose o establecido en e ariculo 48.5 de la Ley.
Organica 6/2001, de 21 de diciembre sobre el porcentaje maximo de contratacion temporal de PD.L.,
deben tenerse en cuenta as siguientes correcciones en la plantila:

1l articulo 48 2 de la LOU recoge las modalidades de coniratacidn especifica del smbito univer-
siari, enire elas, la categoria de Profesor Colaborador, pudiendo ser tanto cortratacion permanente
como femporal

2 A su vez, ol ariculo 54bis de la L.O. 672001 en Ia redaccién dada por la LO. 472007 de 12 de
abrlnfroduce I figura del Profesorado Emért (apartado S5 del artculo Unico),

3 Segiin el ariculo 48.1 de la LOU:

a) eLas universidades podran contratar personal docente € investigador en régimen laboral a tra-
vés de las modalidades de contratacion laboral especificas del ambito universitario que se reguian en
esta Ley o mediante las modaidades previstas en el Estatuto de los Trabajadores para la susttucion
de rabajadores con derecho a reserva del puesto de trabajo.» La Universidad reaiiza conlratos de in-
terinidad con el doble objeto que contempia el artculo 4.1 del Real Decreto 272011398, por el que se-
desarrolla e Estatuto de Ios Trabajadores, para sustitui @ docentes con reserva del puesto de trabajo
hasta la reincorporacion de la persona sustiuida o para cubiir la docencia de una plaza vacante hasta
Ia provision reglamentaria.

b) También podrin contratar personal investigador, técnico u ofro personal, a través del conirato
e trabajo por obra o senvicio deteminado, para el desarmollo de proyecios de investgacion centifica o
técnica. Se trata de contratos que no tienen por objetola imparticcn de docencia,sino del desarollo de-
proyectos de investigacion . adems, son conlratos con financiacién externa a a UPVIEHU.

4.- Lo que viene a desvituar fa cira de forma més evidente es a regularizacién del personal nves-
tigadoren formacion (e becario). A parti e Ia enirada en vigor del RD 63/2005, se acrecenta con a Ley
812001, de Ciencia y Tecnologia (aricuio 21) que recoge a contratacion de los beneficarios de ayuda
predocioraies desde el momento inical, no sélo durante el tercer y cuarto afo de la ayuda.
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— En tres expedientes de mantenimiento de apiicaciones, adjudicados por procediniento nego-
ciado sin publicidad, por 1,2 millones de euros (expedientes 5, 12 y 13), s memorias justiican que.
stos servicios solo pueden ser realzados por el adjudicatario de las apiicaciones. Recomendamos
que se valore Ia posibiidad de iiar la adquisicionirenovacién de las aplicaciones conjuntamente con
o mantenimiento.

—No consta el acta de recepeion de los suminisiros adjudicados por Acuerdo Marco (expedientes
3,6,8y 14), a frmarse las acas a la inalizacien de los citados Acuerdos (artculo 2222 TRLCSP).

Otros aspectos.

— Alo largo del efercicio 2014 se han reaiizado una serie de aduisiciones de bienes y servicios
e naturaleza similar por un otalde 3,1 millones de euros, que consideramos que se deberia analzar,
identiicando suminisiros que pueden homologarse y serviios que son previsibies, por o que su con.
ratacion poria realizarse en un Gnico procedimiento.

— La UPVIEHU ha adjudicado o efecutado, durante 2014, seis expedientes para la prestacidn de
un senvicio pibico, que suponen uiiizacién de bienes de dominio pUbio, que no fueron oforgados por
tiempo determinado (articulos 23 y 278 TRLCSPy artculos 72 LPE y 83 de LPAP). Ademas, no consta
un estudio econdimico administativo que justifique las prestaciones y/o e precio del contrato (artculos.
183 RLCAP y 67 TRLCSP) i el acta de puesta a disposicion de los bienes, firmada por la UPVIEHU y
el contratsta (articulo 69.4 LPE).

IV.— ANALISIS FINANCIERO Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.
IV.1.- Andliss inanciero.
Cuentas de la UPVIEHU.

La evolucion financiera durante los ifimos sfercicios ha sido a siguiente
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i consideramos que el valor estimado del contrato es una construccién del derecho comuniario
establecido para senvir de referencia para establecer los umbrales comuniarios, que determinan
su sujecion a deteminados aspectos nomativos y de procedimientos derivados de a regulacién
‘armonizada, no parece que deba considerarse su importe como un limite cuanttativo respecto del
conjunto de los contratos derivados que se puedan ceiebrar durante a vigencia del contrato. A dénica
conclusién llegamos del aniss realizado en el informe 28108, de 1 e febrero de 2010 de esa Junta
Consultiva del articulo 76 de la LCSP, cuando establece () debe tenerse en cuenta que el ariculo 76
dela Ley de Contratos del Sector Pibico iene su oigen difecto en el articulo 9 d la Directva 2004/18/
CE, que tiene por objeto establecer método para calcula el valor estimado de Ios coniratos pibikos,
e os acuerdos marco y de s sistemas dinamicos de adquisicion a efectos de determinar los que ¢
encientran por encima de os umbrales que determinan a aplicacion de sus normas. Por ello se explica
que se halle incuido en el Capitulo I, Seccion Primera, que se denomina, precisamente eumbraless.

Por consiguiente los preceptos del aticulo 76 hian de ser entendidos siempre en relacion con esta
funcionalidad (umbrales) y no extenderlos mas all de lo que resulta razonable en funcion de esta cir-
cunstancian.

Pues bien, a Junta Consultiva en sus consideraciones juridicas sefiala, entre otros aspectos, que
ol limite de! artculo 76.5 LCSP ahora 85.3 del TRLCSP no consttuye limite cuantiativo que deban
cumplr los contratos defivados del acuerdo marco, ya que este concepto del valor estimado no opera
enla fase de ejecucion del contrato, sino en [a ase de preparacion y adjudicacion, incluso en la mpug-
nacién de iversos aspectos de la contratacion, pero no en ia fase de ejecucion.

Por tal mofivo, no afecta a ningin elemento consiiutvo del contrato, por 1o que o es preceptivo
que se determine i en los liegos i en o contrato. La raz6n de ela se encuentra en que el concepto
el valor estimado no procede de nuesiro Derecho sino de Ias Ditctivas comunitaras sobre contrata-
cion piblica, por la que la inaidad que cumple este concepto es la de la apiicacion de estas normas.

E dec, que sibien no se ha acertado en el limie de gasto en la fase de ejecucion,las cuanti
fadas en las cardtuias de los expedientes al haber sido superiores @ os umbrales flados para califiar-
108 como esujetos a reguiacién amonizada” tuvieron la méxima publicidad en la fase e Ia icacién,
Propssito u objetvo perseguido por as normas comunitarias y ue se ha cumpido debidamente.

1 Consideraciones sobre Ios sistemas de control nfemo y procedimientos de gestion.
1L1.- Presupuesto y contabiidad.

Modicaciones presupuestarias

A través ! régimen de mocicaciones presupuestarias se dofaron en el resupuesto de 2014,

eréaitos por 46,1 millones de euros que, al cere del ejercici, se mantenian a nivel de capito, sin
‘asignarse a pariidas presupuestarias concretas. Su desglose es el siuiente:

oemio INCORPORAIONES  HABLITACIONES  TRANSFERENCIAS  TOTAL
Gt e prsons- 2 s sae s
Gasonce rconarirty 21350 o oo s
fra———— - @ )
o e " s aases.

Dichas modifcaciones quiebran el principio de especiaidad de acuerdo con el cual deben indicar
‘expresamente los conceptos presupuestarios afectados por olas.
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Resultado corrente.

Los gastos correntes disminuyen respecto al ejercicio 2013, en 2,3 milones de euros (0.6%), ya
que el aumento de s gaslos de personal (0,3%) se ve compensado por disminuciones en ias obiga-
ciones reconocidas en gastos de funcionamiento y fransferencias coientes. Los gastos de personal
‘suponen el 80,7% de 1os gastos corrientes.

Enlo relativo  I0s ingresos correntes, es preciso apuntar, previamente, que en 2013 se registraron
como subvenciones corientes 8,5 millones de euros que debieron contabiizarse como transferencias.
de capital. Considerando el efecio de este hecho, 10s ingresos correntes de 2014 se incrementan en
6.7 milones de euros, por el aumento de los ingresos propios y las ransferencias correntes en 3.7y 3
milones de euros, respectvamente.

El resultado corriente, considerando el efecto de los hechos apuntados, pasaria de un beneficio de.
16,5 millones de euros en 2013 a uno de 25,5 milones de euros en 2014.

Operaciones de capita

En el efercicio fiscalizado se produce una nueva disminucion de los ingresos por ransferencias de
captal, respecto al eercicio 2013 (23,9%), que ya habian tenido una acusada reduccion en afos ante-
riores. Las inversiones reales, se incrementan un 3,1%, pero sulen un mportante recorte respecto al
clercicio 2012 (41,4%) y anterores. El défict de financiacion de 2014, que asciende & 30,1 millones de
‘euros, se ha financiado en parte con el superavi de as operaciones corrientes.

Endeudamiento,

La UPVIEHU no ha recunido al endeudamiento en el efercicio 2014. De hecho, e endeudamiento
uelve a disminui en 2014, por cuarto afo consecutivo.

Remanente de tesorera.

En 2014, el remanente especifico disminuye respecto al ejercicio 2013 un 15,7%, reduciéndose.
tanto el remanente por los programas e investigacién como el de resto de partidas.

Conclusién,

Al mantenerse los ingresos correntes y contenerse [0s gaslos corientes, el resultado corrente
positivo se mantiene. La reduccién de Ios ingresos por transferencias y subvenciones en los Giimos.
ejercicios se ha traducido en una merma importante de Ia capacidad inversora de la UPVIEHU, a pesar
de la contencibn del gasto corriente. La ejecucion futura de inversiones depende de la capacidad de
obtener financiacion, bien por subvenciones de capital o por acudir a nuevo endeudarmiento.
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1—En 201412 UPVIEHU ha abonado 718 542 euros en concepto de complementos y equiparacio-
nes retrbuivas no contempladas en e Real Decreto 1086/1838, de 28 de agosto, sobre refribuciones.
el profesorado universitario.

2 £1 PDI con contrato aboral temporal a 31 de diciembre de 2014, se sitia aproximadamente en
un 47% de 1a plantila docente, superando el limite del 40%, establecido en el articuio 48.5 de la LOU,
enla redaccién dada por la LOMLOU.

Contratacion adminisirativa.

1 El expedinte de limpieza de edifcos ¢ instalaciones (expediente 10) se adjudics el 20 de
noviembre de 2014 por 22,1 millones de euros. El expediente anterior para este servicio vencid el 31
e diciembre de 2012 por expiracién del pazo maximo, ncluiias fodas las prormogas posibles. El gasto
registrado en el ejercico 2014, hasta la adjudicacidn, asciende a 10,7 millones e euros.

2 La UPVIERU ha reaiizado gastos por 2,1 milones de euros, mediante la figura de contrato
menor, eludiendo los requisitos elativos al procedimiento de adjudicacion. En concreto, se rata de dos.
‘suministros que debleron sujetarse a regulacién armonizada y cuatro servicios que debieron suetarse a
procedimiento negociado con publicdad (Disposicion Adicional 8.2 TRLCSP). Ademss, dos expedientes.
porimporte de 167.100 euros, se tramitaron mediante procedimiento negociado sin publicidad cuando
‘eberian haberse tramitado con procedimiento negociado con pubicidad.

3 En prestaciones para las que existen contratos en vigor, se han detectado gastos que exceden
sl importe adjucicado en 4,4 millones de euros. Asimismo, se ha aprobado la prérroga de un contrato
e servicios que no se confempiaba en los pliegos, por importe de 195,845 euros.

En opinidn de este Tribunal, excepto por las salvedades descritas en 0s pirafos 1 a 5 anteriores
1a UPVIEHU ha cumpido razonablemente la normativa legal que regula su actividad econémico-fnan-
ciera en el ejerccio 2014.

112~ Opinién sobre las cuentas anuales.

11— Debido a a falta de control de las milfples apiicaciones presupuesiarias que forman parte el
remanente especifico y de Ia inaizacion de los coniratos de investigacion (ver L. 1), no se puede con-
Gl acerca de Ia razonabiidad del mismo a 31 de diciembre de 2014. No obstants, de Ia revision de.
una muesira de partidas y programas que lo componen, se concluye que algunas de elas debieran ser
consideradas remanente para gastos generales. En términos de contabiidad patimonial e supone.
que una parte del saldo de Ia partida de balance «Deudas a corto piazo transformabies en subvencio-
es», por importe no cuanticabie, deberia formar parte del patrimonio neto.

2 El inmoviizado material incluye un epigrafe correspondiente a fondos biblograficos que al cie-
tre del ejercicio registraba un valor neto contable de 23 millones de euros. La UPV/EHU no dispone de.
un inventario indvidualzado y valorado de dichos fondos, salvo para las adauisiciones realizadas en
los cjercicios 2012 a 2014, por lo que no es posible coneluir sobre s razonabiidad de dicho import.

En opinicn de este Tribunal, excepto por las salvedades comentadas en los pérafos 1a 2, s
Cuentas Anuales de fa UPVIEHU expresan, en todos los aspecios signifcafivos fa actidad econsmica
el ejerciio presupuestario de 2014, la imagen fiel dl patrimonio y e la situacion firanciera a 31 de
ciciembre de 2014, asi como de Ios resuados de sus operaciones y de sus fijos de efectivo corres-
pondientes al fercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con e marco normaivo de.
informacién inanciera que resulta de aplicacion y, en partcuar, con los princpios y crterios conables.
contenidos en el mismo.
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Nota: En el ejecicio 2014, la UPVIEHU ha regularizado diversos errores con origen en el eercicio
2013 y anteriores, cuyo efectototal en el patimorio neto a 31 de diciembre de 2013 es de 7,3 millones
e euros.

Nota2: En el efercicio 2015, la UPVIEHU ha reguiarizado un e con origen en el ejercicio 2014,
cuyo efecto total en el patrimonio neto a 31 de diciembre de 2014 es de 13,8 millones de euros.

ALEGACIONES QUE FORMULA LA UPVIEHU A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
REFERIDOS AL EJERCICIO 2014

En vitud de lo sefialado en la Ley 1188 de 5 de febrero del Tribunal Vasco de Cuentas Pibiicas, la
Universidad del Pais Vasco Euskal Herrko Uniberisitatea formula las alegaciones conteridas en este.
Gocument.

La estructura organizativa de la Universidad en la que se suman como gestores economicos I0s.
Centros Académicos, Departamentos, Servicos asi como las personas encargadas de los proyectos.
e investigacién y de los contratos, iene com caracteristica fundamental disponer de un sistema muy
escentralizado, 1o que permite alas personas gestoras, investigadoras y promotoras de proyectos dis-
poner de hermamientas agiles  eficaces aunque esto conlleva a difcutad del controly es en este punto
‘donde se esté realizando el mayor esfuerzo de normalizacion y homogeneizacién de procesos. En este:
sentido la colaboracién del Trbunal Vasco de Cuentas PUblicas ha permitido a paulating mejora de los
procesos administrativos y contables.
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Aegacién

Esta forma de proceder se debe a que en el momento de asignar los fondos procedentes de pro-
yectos e investigacion se desconoce Ia partida presupuestaria concreta desde la que se va a realizar
el gasto aunque si esta definido el capitlo.

‘Cuando se contabilza el gasto se realza en i concepto presupuestario correspondiente,
12— Contratacién administrativa.
«Defiiencias de los contrato analizados.

Se han analizado 14 expedientes de contratacidn adjudicados en 2014 cuyos valores adjudicados.
totaizan 42,6 millones de euros y 15 expedientes fiscaizados en afos aneriores, cuya ejecucion en el
afio 2014 ha sido de 31,9 milones de euros, desiacando los siguientes aspectos:

—En el lote 2 del expediente acuerdo marco para el suminisiro de material de oficina para ceriros
 dependencias del campus de Bizkaia, que incluye Ia gestion e Ia ibreria papeleria en el edifcio de-
Areas Sociales (expediente 8),no consta a justiicacibn del precio correspondiente a la explotacion del
serviio artculo 87 TRLCSP),ni e acta de puesa a disposicion de o bienes firmada por la UPVIEHU
¥ el contratita (articulo 63.4 LPE).»

Aegacién

Este expediente rac causa en el PA 47/10, clffcado com conlrato de gestion de servicio pibiico,
que al declararse desierto, se tramit el PN 64/11, fue fiscaizado por el Tribunal de Cuentas anterior.
mente, que concluy lo siquiente: «Un contrato mixto de servicios e ibreia y suminisiro de material
e oficna adjudicado por precios untarios fue calficado por la UPVIEHU como de gestén de servicio
piblico. De acuerdo con las estimaciones conteridas en I0s piegos el suminstro de materal era la
prestacion de mayor importe (300000 euros) por o que en la apicacion del artculo 12 de la LCSP el
contrato debi5 ramitarse como de suministroy sujetarse a reguiacion amonizada en virud del aticulo
15 de la LCSP. La UPVIEHU tramit un procedimiento abierto no sujeto a regulacion amionizada que.
queds desierto.s

Ala vista de lo anterior, se reconsidero el tio de contrato configuréndolo como de SuTINIStos y
sueto a regulacién amonizada, atendiendo a [a prestacion que tiene mas importancia desde el punto
de vista econémico  tal y como sefala el articuio 12 del TRLCSP la determinacién de las nomas a
observarse en la adudicacion fueron Ias correspondientes a ese tipo de contrato. (PA /14 Lote 2).

Respecto a a primera cuestion cabe sefialar que el artculo 87 del TRLCSP contempla: «L0s érga-
oS de contratacicn cuidaréin de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato
medante la correcta estimacicn de su import, atendiendo al precio general de mercado, en el mo-
mento e i el presupuesto de licitacion y a aplicacién, en su caso, de las nomas sobre ofertas con
valores anormales o desproporcionados y, asi se cumplé puesto que ei precio se b en atencién a la
ubicacion, potencialde negocio y duracin del contratoy respecto al mercado existente en el momento
dela aprobacién del expediente.

— «El expediente de equipos multfuncion en régimen de amendamiento y mantenimiento de los
‘equipos, adjudicado por 1,4 milones de euros (expediente 6), no cumple a exigencia de detalar de
forma cara, precisa e inequivoca las condiciones y limites exigidos para los modificados previsios ar-
ticulo 106 TRLCSP) y el valo estimado no contempla, por tanto, os posibies modiicados (artculo 88.1
TRLCSP)s.






OEBPS/images/AC151692001_fmt3.png
Sin que afecte a nuestra opinién, llamamos la atencién sobre el aspecto que se menciona a
continuacién:

E122 de abril de 2015, una sentencia del TSJPV declara disconforme a derecho y anuia el Acuer-
90 de 33 de febrero de 2012 del Consejo de Gobiemno de la UPV/EHU, que suspendia durante el afio
2012 todos los acuerdos y pactos relaivos a indemnizaciones por jubiacion voluniaria, quedando sin
efecto de igual manera, las prérmogas para 10s efecicios 2013 y 2014. Para dar cumplimiento a esta
‘sentencia, mediante resoluciones de 27 de octubre y 30 de noviembre de 2015 del Secretario General
e la UPVIEHU, se establece e procedimiento para abonar las indemnizaciones por jubiacion, a per-
‘sonal ubilado drante los afos 2012, 2013  2014. Las mdemnizaciones se ha regisirado con cargo al
Presupuesto 2015 han slcanzado un total e 5,9 millones de euros, 529.261 euros para el PAS ¥ 5.4
millones de euros para el PDI.

ll— CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y PROCEDIMIEN-
TOS DE GESTION.

En este apartado se sefialan tanto deficencias que no afectan de manera relevarte al cumplinien-
o de los principios que rigen la actividad econémico-fivanciera, como aspectos procedimentales que
e ponen de manifisto para la mejora de la gestion.

L1~ Presupuesto y contabiidad.
Modifcaciones presupuestarias
— Através del régimen de modifcaciones presupuestarias, se dotaron en el presupuesto de 2014,

eréaitos por 46,1 millones de euros, que al cieme el eercicio se mantenian  nivel de capitulo, sin
‘asignarse a pariidas presupuesiarias concretas. Su desglose es el siuiente:

oemio NCORPORACIONES  HABLTACIONES  TRANSFERENGAS  TOTAL
Gasts e prsons- 2o s ssu st
oo e rconamirty 21353 " e s
a————— o =)
o P s ) aoss

Dichas modifcaciones quiebran el principio de especiaidad de acuerdo con el cual deben indicar
‘expresamente los conceptos presupuestarios afectados por llas.

—En el efercicio 2014, se han realizado transferencias de crédito por importe de 5,7 milones de
euros, a las que se ha apicado la tramitacion simpiifcada prevista para las redisiribuciones, sin que:
procediera acogerse a dicho régimen simpificado, al producise trasvases de crédito entre diferentes.
capitulos del presupuesto.

— De acuerdo con la nomativa reguiadora de las modificaciones presupuestarias, aprobada junto
on el presupuesto de 2014, debe presentarse trimesiraimente a la Comision Econdmica el istado con
el detalle de los créditos habiltados. Las habiitaciones del ejercicio 2014, se han presentado a fa Co-
mision de 4 de juio de 2015.

Créditos de compromiso,

E1Informe Econémico aprobado por el Consefo Social, que incluye los estados contables de la UPVI
EHU y el informe de audtoria, no dispone de un estado de Créditos de Compromiso. En la fevision de.
una muesira de expedentes de contratacion se han detectado compromisos de gasto por 471,438 euros.
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5 Adicionaimente debe tenerse en cuenta el régimen de dedicacién. Las personas contratadas
permanentes y los funcionarias docentes o estén con carécter general y, poquisimas excepciones, a
tiempo completo, mieniras que la conratacion temporal fo es en una parte muy importante a tiempo
parcial. Requiere de una especial mencin la contratacion de Profesorado Asociado en las Unidades.
Docentes de la Facutad de Medicina y Enfermeria, se conlrata a un 16% jomada.

i se tienen en cuenta las corecciones que s sefialan no se supera el imite del 40% establecido
en el articulo 48.5

Contratacion adminisirativa.

4~ eLa UPVIEHU ha reaiizado gaslos por 2,1 millones de euros, mediante la figura de contrato
menor, eludiendo los requistos elativos al procedimiento de adjudicacion. En concreto, e rata de dos.
‘suministros que debieron sujetarse a reguiacion armonizada y cuatro servicos que debieron sujetarse:
a procedimiento negociado con publicidad (Disposicién Adicional 9.* TRLCSP).

Aegacién
Biblioteca universitaria: suscripcion a revistas electrénicas: 1213 miles de euros.

La contratacién de la suscripeion de revistas elecirnicas es un tema de difiil solucién que afectaa
todas las Universidades del Estado debido a la negaiiva de las editorales interacionales a fimar con-
ratos administrativos. Desde la CRUE se estén manteniendo negociaciones para solucionr oste em.

Tras largas negociaciones en el efercicio 2016 se ha procedido a Ia adjudicacién del PN. 2816
para la suscripcién de revistas electrinicas con a editorial Elsevier

‘Suministro de nirogeno y helo iquido para diversos cenros: 506 miles de euros:

Al respecto sefialar que en el jercicio 2015 se ha suscrito el conlrato eAcuerdo marco con empre-
sas para el suministro de gases de laboratorios. (PA 215)

«Ademés, dos expedientes porimporte de 167.100 euros, se ramitaron mediante procedimiento
negociado sin publicidad cuando deberian haberse tramitado con procedimiento negociado con
publicidads.

Aegacién

Enlorelativo al contrato «Divulgacién especializada de la investigacions el expediente se ha rami-
tado y publictado segn o contempiado en los articuios 170 y 177del TRLCSP.

Existe memoria ustficativa de a necesidad de framitar el conlrato en los téminos sefialados.

5.— cEn prestaciones parafas que existen contratos en vigor, se han detectado gastos que exceden
al importe adjudicado en 4,4 milones de euros».

Respecto a los cuatro expedientes que totalzan 4,4 millones de euros se trata de Acuerdos Marco
suscritos bajo s reglas contempladas en los artculos 196-188 del TRLCSP, acuerdos cuyo objeto s
‘senvir de instrumento para la racionalizacin de la contratacion.

En relacién con este punto debe destacarse el Informe de la Junta Consuliva de Contratacion
Administrativa dl Estado, nimero 36/10 de 28 de octubre de 2011 relativo a la necesidad de framitar o
70 un expediente de contratacién para la modificacion del acuerdo marco cuando la cantidad de pres-
taciones efectivamente contratadas con posteroridad a Ia celebracién del acuerdo, sea mayor que la
que sinvié de base para calcular el valor estimado del acuerdo marco.





OEBPS/images/AC151692001_fmt5.png
Contrl intermo.

E1 articulo 238 de los Estatutos establece que la UPVIEHU asegurar el control infemo de sus.
gastos e ingresas, de acuerdo con 0 principios de legalidad, eficacia  eficencia,  raves del Servicio
e ControlInterno, que actuaré con dependencia directa del Rector y autonomia funcional respecto de
Ia Gerencia.

Los planes anuales de actuacion del Serviio de Control Infero, contempian una revisién limiada
e gastos e ingresos de la UPVIEHU. Por elo, se recomienda reforzar el senvicio de Control Intemo
y crear, con competencia sobre todas las Unidades Organicas de Gasto, una figura de intervencion
previa del gasto, con naturaleza, caracteristcas y funciones simiares a las del resto de entidades que.
cuentan con esta figura bajo la denominacion o esiruciura que corTesponda a su naturaleza.

Personal.

—La UPVIEHU no informa en a Memoria de la Cuenta General del ejercicio 2014, sobre el mporte:
ejado de percibi por el personal a su servicio como consecuencia de Ia supresion de a paga extra y
‘adicional del mes de diciembre de 2012, en aplicacidn del Real Decreto Ley 2012012 de 13 de julo, de-
medidas para garantizar la estabildad presupuestariay de fomento de la compefiividad, que asciende
2 12,7 milones de euros. En la némina del mes de abrl de 2015, la UPV ha abonado 3,1 milones de
euros en concepto de «Recuperacion de importes paga extra y adicional de diciembre 20125, 10 que:
‘supone un 24,4% delimporte y en junio de 2016 se abonan 3,4 milones de euros.

 La UPVIEHU ha regisirado en ejercicios anteriores gastos para la constiucién de un fondo para
préstamos al personal, que a 31 de dicembre de 2014 alcanza un importe acumulado de 3,2 millones.
de euros en acreedores extrapresupuestarios. El saldo en deudores extrapresupuestarios por présta-
mos concedidos al personal es de 1,7 milones de euros, por o que procederia corregi ¢l exceso de.
gasto imputado presupuestariamente por la dferencia, 1,5 millones e euros.

12— Contratacién administrativa.
Deficiencias de los contratos anaiizados:

Se han analizado 14 expedientes de contratacidn adjudicados en 2014 cuyos valores adjudicados.
totaizan 42,6 millones de euros y 15 expedientes fiscaizados en afos aneriores, cuya ejecucion en el
afio 2014 ha sido de 31,9 milones de euros, desiacando los siguientes aspectos:

—En el lote 2 del expediente acuerdo marco para el suminisiro de material de oficina para centros
 dependencias del campus de Bizkaia, que incluye Ia gestion e Ia ibreria-papeleria en el edifcio de-
Areas Sociales (expediente 8),no consta a jusiicacibn del precio correspondiente a a explotacion del
senviio artculo 87 TRLCSP),ni e acta de puesta a disposicion de s bienes firmada por la UPVIEHU
¥ el contratista (ariculo 69.4 LPE).

1 piego de un conirato adjudicado por 180.971 euros (expediente 1), incluye crerios de adju-
dicacion basados en Ia experiencia ylo solvencia de los licitadores. Ademés én este expediente, no se
han reajustado las anualidades.

— En un expediente de servicios adjudicado por 173 326 euros (expedinte 13), el plazo de prérmo-
9a previsto en pliegos es superioral plazo incial, 1o que contraviene el artculo 303 del TRLCSP.

El expediente de equipos mulifuncién en régimen de amendamiento y mantenimiento de los equ-
pos, adjudicado por 1.4 millones de euros (expediente 6), no cumple Ia exigencia de detalar de forma.
cara, precisa e nequivoca las condiciones y limites exigidos para los modificados previstos (articulo 106
TRLCSP) y el valor estimado no cortempla, po tanto, 103 posibies modificados (artculo 88.1 TRLCSP).





