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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				805

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de Basquetour – Agencia Vasca de Turismo, S.A.; Itelazpi, S.A. y Neiker – Instituto Vasco de Investigación y Desarrollo Agrario, S.A., 2015, adoptado en sesión de 22 de diciembre de 2016.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 22 de diciembre de 2016, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización de Basquetour – Agencia Vasca de Turismo, S.A., Itelazpi, S.A. y Neiker – Instituto Vasco de Investigación y Desarrollo Agrario, S.A., 2015, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 22 de diciembre de 2016.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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L1.- Personsl
Neiker, SA.

—A31 de diciembre de 2015 estaban en vigor 46 contratos de trabajo para obra o servicio de
duracién determinada, suscritos entre 2004 y 2012, para prestar apoyo a diversos proyectos de
investigacién. En a contratacién temporal se debe evitar la falta de concrecién en [a duracién del
objeto contractual.

12— Contratacién de bienes y servicios.
elazpi, S.A

— El contrato de obras de manterimiento, reparacién, conservacién y mejora en 05 centros
de comunicaciones gestionados por ltelazpi, S.A. que incluye os servicios de quitanieves para
coeso a los centros. se inicid el 31 de octubre de 2014, adjudicéndose el 13 de marzo de 2015.
£ gasto inourrido en 2015 por estos servicios hasta Ia adjudicacién del nuevo contrato asciende.
280.607 euros.

— Ao largo del ejercicio 2015 se han realizado adquisiciones de senicios por un total de
762.175 euros para los que, debido  su posible homogeneidad, recomendamos que e anslicen
para su contratacién alternativas distintas del procedimiento de contrato menor.

Neiker, SA.

— En 2 expedientes adjudicados por un total de 728,354 euros y en otro adjudicado por precios
unitarios (n° 1. 2. 6) la apertura de los sobres que contienen las ofertas evaluables mediante
1a mera aplicacién de formulas se produce con anteriridad a 1a de los sobres que confienen las.
ofertas evaluables por otros crierios en los que no concurre esta cicunstancia

— Alo largo del sjercicio 2015 se han realizado adguisiciones de productos de laboratorio por.
n total de 50,441 euros para Ios que. debido a su posible homogeneidad, recomendamos que se
analicen para su contratacidn siemativas distintas del procedimiento de contrato menar.

V- Guentas Anusles.

A) Balances de Situacién 3 31 de diciembre de 2018 y 2014,
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE BASQUETOUR ~ AGENCIAVASCA|
DETURISMO, SA: ITELAZPI S A Y NEIKER — INSTITUTO VASCO DE
INVESTIGAGION Y DESARROLLO AGRARIO, S.A., 2015

Abrevisturas.
GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

GV: Gobiemo Vasco.

TRLCSP: Texto Refundido de 1a Ley de Contratos del Sector Piblio.

1 Introduceién,

ElTribunal Vasco de Guentas Piblicas (en adelante ol Tribuna), de acuerdo conlo establecido en
1a Ley 1/1983, de 5 de febrero, y en el Plan de trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fisca-
izado las Cusntas Anuales de as sociedades Basquetour, Turismoaren Euskal Agentzia-Agencia
Vasca de Turismo, S.A. (en adelante, Basquetour, S.A.): Helazpi, S.A.y Neiker-Insttuto Vasco de
Investigacién y Desarrollo Agrario, S A (en adelante, Neiker, 5.A.) comespondientes al sjercicio
2015,

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: ol cumpiimiento de Ia legisiacién vigente en materia de adauisicién de bienes y ser-
Vicios, personal y gestién econémico-financiera

— Contables: ol sometimiento de Ia documentacidn financiera presentada & los principios conta-
bles que resuitan de aplicacion,

1 sloance deltrabsjo o incluye un aniisis sobre Ia eficacia y eficiencia del gasto. No obstants.
las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe del informe denominado «Consideraciones.
‘sobre los sistemas de coniral intemo y procedimientos de gestiéns.

Extrabajo de fiscalizacién se ha desamoliado de acuerdo con los principios y normas de auditoria
aplcables al sector pibico, realizindose aquellas pruebas selectivas, revisién de procedimientos.
' demis técnicas habituales de auditoria que e han considerado necesarias en cada cirounstan-
cia para soportar a opinién contenida en el informe. incluida la revisidn de los papeles de rabajo.
que soportan Ia auditoria de las cusntas snusles efectuads por los suditores extemos.

La totalidad de las acciones de as tres sociedades son propiedad de Ia Administracién General
de Ia CAPV. por o que isnen i cardoter de sociedades piblicss. El objeto social de cada una de:
las sociedades fiscalizadas es:
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D) Estado de flujos de sfectivo a 31 de diciembre de 2015 y 2014,






OEBPS/images/AC151372001_fmt9.png
VOTO PARTICULAR QUE FORMULA TERESA CRESPO DEL CAMPO, MIEMERO DEL
TRIBUNAL VASCO DE GUENTAS PUBLICASIHERRI KONTUEN EUSKAL EPAITEGIA,
AL INFORME DE FISCALIZACION DE LAS SOCIEDADES BASQUETOUR, SA:
ITELAZPI S A Y NEIKER, S.A. CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2015

Emito este voto partiular para manifestar mi respetuosa discrepancia con el confenido del
informe de fiscalizacion de las sociedades Basquetour, S A lielazpi, SA.y Nelker, S.A. corres-
pondiente al sjercicio 2015, aprobado por la mayoria de los miembros del Pleno del TVCP en
Sesién celebrada el ia 22 de diciembre de 2016, que paso a detallar a confinuacion.

Gon anterioridad al envio del nforme provisional para alegaciones, y en relacién con la socie-
dad piblica Basquetour, S A. se acords eliminar el siguiente pérrafo que estaba soportado en of
trabajo de campo desarrollado:

<En 2015 se ha incorporado 1 trabajador con contrato de cardcter indefiido, cuando Ia Dis-
posicién Adicional décima quinta de la Ley 3672014, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2015, no permite, salvo determinados supuestos, la contratacién de nuevo personal con
caricter indefinido.

La Disposicién Adicional décima quinta de Ia Ley 3872014, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2015, reguia Ia contratacién de personal de las sociedades mercantiles pibli-
cas en 2015, incluyendo en su &mbito de aplicacién a las sociedades mercantiles piblicas en
1as que la participacién, directa o indirecta, en su capital social de las Adminisiraciones de las.
Comunidades Autsnomas sea superior al 50 por iento. En su apartado Un, prohibe a las sitadas.
Sociedades la contratacién de nuevo personal, salvo en determinados supueStos que no concu-
ren en el presente caso, precisando en su apartado Tres que lo dispuesto en ol apartado Uno.
tiene caroter bisico.

Hay un cambio de critaro del Pleno y no existe informe aiguno que lo motive, pues o que este
Grgano consideraba legal en 2014 y afos anteriores (ver Informes de fiscalizacion de las Cuentas.
de los Entes Piblicos de Deracho Privado y Sociedades Publicas de fa CAE, 2011, 2012, y 2014)
ahora lo considera legal para 2015, sin que haya variado ol contenido de 1a Ley.

Por todo ell, considero que deberia figurar en el informe el pérrafo traserito anteriormente.

Por otra parte, y también con antarioridad al envio del informe provisionsl para slegacionss,
'y en relacién con la sociedad piblica ltelazpi, S A.. se acords eliminar el siguiente pérafo que
estaba soportado en ol irabajo de campo desarrallado:

Las Instrucciones Intemas de Confratacién no prevén1a publicacién en o perfi del confratante
de las lictaciones para 1as que se aplique el procedimiento negociado sin publiidad comprendi-
das entre 50.000 y 60.000 suros, para los suministros y servicios. y hasta 200,000 euros para las
obraz.r

De scuerdo con el articulo 191.6) del Real Decreto Legisiativo /2011, de 14 de noviembre. por
el que se aprueba o texto refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Pbiico, aplicable en el pre-
sente caso, en la adjudicacién de contratos no sujetos a regulacion armonizada «se entenderdn
cumpiidas las exigencias derivadas del principio de publiidad con 1a insercién de 1a informacidn
relativa a I lctacién de los contratos cuyo importe supere 1os 50.000 euros en i perfi del contra-
tante de 1a enidad, sin peruicio de que las insirucciones internas de contratacién puedan arbirar
otras modslidades, altemativas o adiionles, de dfusién.»
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Direcciones de Presupuesios y de Funcién Piblica del Gobiemo Vasco. Dicho plan se ha pussto
en marcha durante el 2018 y se concretaré en los préximos aios, procediéndose asi a una regu-
larizacion total de I plantila de Neiker.

For o, procede sefialar que en los coniratos de obra suseritos desde 2012, necesarios
para Ia realizacion de proyectos de investigacion concretos, i que se ha reslizado una sdecuada
concrecién en la duracién del objeto contractual, cumpliendo con las caracteristicas propis de.
dicho tipo de contratos.

12— Contratacién de bienes y servicios.
elazpi, S.A

En cuanto al gasto incurrdo en el servicio de quitanieves, suno amparo contractual se debe ala
tardia adjuclicacién del oportuno contrato, en sesién del Conselo de Administracién, como érgano
competente en razén de la cuantia del expediente, celebrada el 8 de marzo de 2015. Retraso pro-
ducido por I3 complejidad del andiisis de las ofertas lo cusl impidid imputar los rabajos realizados
nlos meses de enero y febrero al contrato correspondiente.

Neiker, SA
Apertura de sobres.

En la tramitacion de los expedientas indicados en ol Informe del Trbunal Vasco de Cuentas se
cumpii5 con los tramites establecidos en las Instrucciones Intermas de Contratacion de Neker. En
dichas instrucciones o se establece la preceptividad de que los sobres que contienen Ias ofertas
evaluabies por criterios distintos a la aplicacién de formula se abran con posterioridad  l0s que.
contienen las ofertas evalusbles con Ia aplcacion de formulss.

En cuslquier caso, y dado que desde Neiker siempre se ha considerado de gran importancia I
adjucicacién de los contratos con arreglo a procedimientos que garanticen la ransparencia, en 0s.
Giimos expecientes tramitados s ha establecido 1a conveniencia de no proceder con la spertura
de los sobres que contienen ofertas evaluables mediante 13 aplicacion de formulss, hsts haber
procedido a Ia valoracién de las ofertas evalusbles con otros criterios, habiéndose recogido asi en
las Actas de las Gitimas reuniones de Ia Mesa de Contratacion de Neiker.

‘Suministro de productos de laboratorio.

Desde Neiker, con el abjeto de cumplir con los principios de publicidad, concurrendia, transpa-
rencia, confidencialidad. igualdad y no ciseriminacion, y en Ia inea de Ia recomendacién reslizada
desde Tibunal Vasco de Cuentas, en 2013 procedi a Ia tramitacién de un expediente para la
contratacin del suministro de ematerial fungible de 1aboratorios a través de un procedimiento ord-
narilabierto. Dicho procedifiento finaizs con la adjudicacién de este suminisiro durante un afo.

Durante el afo de sjecucin de este conirato, desde Nelker se constaté que la adjudicacién de
na serie de productos de laboratorio a un inico proveeder, resutaba coniraria a 0s objetivos de.
eficacia en su actividad investigadora, ya que en muchos casos, los productos ofertados desde la
empresa adjudicataria no cumlian con Ios requisitos requeridos por los laboratorios, o 105 cum-
plian en menor medida que oiros productos en of mercado.

De este modo, una vez finslizado el contrato se decidis no proceder a I tramitacién de un nuevo
xpediente para ol suministro de material fungible de laboratorio, l considerar que 1a observancia
e los principios de contratacion debe de realizarse de maners flexible y razonable, adecuéndose
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2 las particularidades de cada operacion, y primando en todo case, mantener la eficacia en el
desamolio de su actvidad.
En cusiquier caso, desde Neiker se estin anslizando posibles aiternativas para proceder con

1a tramitacion de un nuevo expediente para la adquisicién de productos de laboratorio que no
‘suponga una pérdida de eficacia para 1a actvidad investigadora.
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B) Cuentas de pérdidas y ganancias — Ejercicios 2015 y 2014.
©) Estados de cambios en ol patrimonio neto - Ejercicios 2015 y 2014,
~ Estado de ingresos y gastos reconocidos.
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11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Melazpi, S.A. no ha contratado el suministro eléctrco de seuerdo con los principios de publici-
dady concurrencia. Este concepto ha supuesto un gasto en 2015 de 1.2 milones de euros, de los
que 481.152 euros, aproximadamente se facturan 3 tanfas fjadas por el Ministero de Industria y
Turismo de acuerdo con lo establecido porIa Ley 2412013, del Sector Eléelrico.

En opinién de este Tribunal, excepto por lo comentado en el pérmafo anterior, Basquetour, S.A:
Helazpi, S.A. y Neiker, S.A. han cumplido razonablemente en el sjercicio 2015 Ia normativa legal
que regula su actvidad econémico-financiera.

12— Opinién sobre las cuentas.

En opinién de este Tribunal, as cuentas snusles del sjercicio 2015 de Basquetour, S.A ltela-
2pi. S.A. y Nelker, S A_expresan en todos los aspectos significativos 1a imagen fiel del patrimonio
y de 1a situacién financiera a 31 de diciembre, asi como de o5 resultados de sus operaciones y
e sus flujos de efectivo corespondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de confor-
midad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y. en particular,
on los principios.y criterios contables contenidos en el mism.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.
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Resulta lara, en mi opinién, a exigencia establecida en el Gtado articulo, y 3si se ha hecho
constar hasta Ia fecha en los informes emitidos por este Tribunal en los que fal circunstancia se
ha puesto de manifiesto, por o que considero que deberia figurar en el informe el parrafo trascrito
anteriommente.
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2. Estado total de cambios n el patrimonio nto.
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ALEGACIONES ALOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE BASQUETOUR, S A
ITELAZPL, SA Y NEIKER, S A CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2015

1 Introduceién,

Al obijeto de dar respuesta @ los Resultados de la Fiscalizacién de Basqutour, S.A
Helazpi, S.A. y Neiker, S.A_correspondiente a 2015, se presentan en este informe las ale-
gaciones y justificaciones que cada entidad ha tenido a bien realizar en orden al asunto de
referencia y que han sido centralizadas por la Oficina de Control Econémico.

11— Opinién sobre of cumplimiento de Ia legalidad. fielazpl, S.A.

En relacién a1a no contratacion del suminisiro elético con areglo a los principios de publici-
dady concurrencia, debemos sefslar, n primer lugar,1a difiultad que entrafa la contratacion de:
este suministro dada a tipologia de 105 punios de suministro. Tanto s asi que, tras la elaboracidn
de pliegos técnicos. los sondeos de mercado llevados a cabo han mostrado Ia imposibidad de
lograr concurrencia en esta licitacisn y ello porque de 1a totalidad de puntos de suministro ol 67%
de los mismos corresponde a tarfas 2.0, es decir, sometidas al régimen de Precio Voluntario para
el Pequefio Consumidor y, consecuentements, Somefidss a precio tasado. En segundo lugar .
siguiendo las indicaciones del TVCP y como alternativa a los intentos falldos de fcitar este sumi-
nistro el 17 de junio de 2016 Helazpi solcito a achesién sl Expedients 001/MTO215KM2015/014.
Acuerdo Marco de suministro de energia para diversos edifcios de la Administracidn de la Comu-
Pidad Auténoma de Euskadi, adoptando acuerdo en tal sentido el Consejo de Administracisn en
Sesién celebrada ol 1 de junio. Con fecha 7 de noviembre de 2016 ol Consejero de Hacienda
Finanzas dict5 Orden de inicio del expediente de adhesién. En tercer lugar, Ia afeccin de la megu-
laridad predicads debe ser acotada teniendo en cusnta los siguientes factores: ) el total de puntos.
de suministro e de 177; i) 119 puntos de suministro coresponden a Tarfa 2.0, sujeta a Precio
\oluntario para el Pequafio Consumidor (antigua Tarfa de Ulfimo Recurso) y. por tanto, a precio
tasado en ol BOE. En estos casos, Ia compradora i la opcidn de acudir a Ia comercializadora
de Gitimo recurso obligada en la zona. ya que la opcidn de mercado es, lgicamente, menos favo-
rable sconémicamente: if) 58 puntos de suinisiro comesponden & Tarfa 2.1.A. 2.1. DHAy 3.0,
que aunque sujetas a ibre mercado y, por ende suscepibles d ictacidn en concuencia, 1 parts
del precio referida al ATR (Acceso de Terceros a la Red) (enire un 20% y un 30% del precio, segin
los casos) es susceptible de ser contratada directamenta con Ia compafia distibuidors que actia
en régimen de monopolio zonal

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.
1. Contratos de personal. Neiker.

Enire los afios 2004 y 2012 Neiker, en su condicién de medio propio instrumental y senvicio
técnico de la Adminisiracién General de Ia Comunidad Auténoma de Euskad, s vio obligads a
incorporar  su equipo personal especializado en distintas dreas estratégioas en ese momento
para ol Gobiermo Vasco, pars Ia gestion de Iss diferentes orisis alimentarias y del sector forestal,
como eran la crisis de la Gripe Aviar (afko 2003). Lengua Azul (afio 2007). Hongo Fusarium (afko
12007), entre oiros. De este modo, cuando se suscribieron estos contratos e pretendia que cubrie-
ran necesidades puntusies y excepcionies, sin embarge, Ia evolucion de Ia actvidad de Neiker,
n cusnto 2 facturacion, inversidn y proyectos de 1+D. supuSo Que muchos de e50% Coniratos S8
consolidaran deniro de 1a actvidad propia de la emprasa.

Con f objeto de reguiarizar Ia situacién de dichos contratos, Neiker puso en marcha en 2015
n Plan para la convergencia entre las plantilas real y presupuestaria, que fus presentado  Ias





