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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				549

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la «Cuenta General del Ayuntamiento de Portugalete para el ejercicio 2014.», adoptado en sesión de 20 de julio de 2016.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 20 de julio de 2016, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Ayuntamiento de Portugalete para el ejercicio 2014», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 20 de julio de 2016.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				julio artetxe barkin.
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Anlisis de compras menores.

Los trabajos de asfaltado de parcheo de varias calles, realizados por una inica empresa, han a-
canzado en el gjercicio 2014 una ejecucién de 137.795 euros. A pesar de que dichos gaslos han sido
facturados de forma independiente  en fechas cercanas (en 4 meses), corresponden a un mismo
objeto, por o que deberia realizarse su coniratacion, a menos, medianie procedimiento negociado
sin publicidad

E1 Tribunal reproduce y resume, aunque sin ctario, el contenido del Informe de fervencion de 16
e septiembre de 2014 relativo a l facturacién en pavimentacion, parcheos y asfalados de calles.

Traténdose de una imeguiaridad ya defectada por la Intervencién municipal y, por tanto, conocida
por el Ayuntamiento, se considera que el Tribunal debe hacer referencia expresa al Informe de Inter-
vencion existente sobr este aspecto, maxime cuando el mismo ha sido deferminante para corregir una
précica municipal incorrecta

Se llevan tramitando como compras menores desde hace varios afios,  prestaciones de senvicio o
‘suministros, por un importe total ejecutado en 2014 que asciende a 148.184 euros. Dada la continuidad
en el tiempo e estos gastos, seria recomendable su contratacién mediante, al menos, procedimiento
negociado.

ElTribunal reproduce y resume, aunque sin ctaro, el contenido del Informe e Itervencidn de 7 de.
marzo de 2014 relativo a I indebida utiizacion del cortrato menor para Ia prestacién de determinados.
senvicios y suministros municipales.

Com en el caso anterio,raténdose de una deficiencia ya detectada por la Intervencién municpal
e considera que el Tribunal debe hacer referencia expresa al Informe de Infervencion existente sobre:
este aspecto, especiamente a la vista del efecto posiivo que tuvo sobre la gestion municipal, dando
ugar a que se reguiaizaran s procedimientos de contratacion de diversos servicos y suminisiros.

1.2~ Sociedades pibiicas.
11.2.1.- Contratacion

En el contrato de obra adjudicado por Surposa, por importe de 243,234 euros, (expediente 3)
Ia acreditacin de la soivencia técnica, por parte del adudicatario, no se ajusta a 1o establecido en
Ios pliegos.

ETrbunal considera que la acrecitacicn de la solvencia técrica del adjudicatario no se sjusta  lo
establecido en I0s piiegos, al haber presentado el adjudicatario un certficado de clasiicacion estatal
caducado sin que se haya subsanado dicha deficiencia.

Debe sefialarse que el pliego de ciéusuas administrativas correspondiente a esta contratacion
ya sefialaba, conforme establece el articuo 65.1 TRLCSP, que no se exgia clasificacén aiguna de
contratista, llo en razsn del importe al que ascendia el valor estimado del contrato que no alcanzaba
Ia cuantia minima para requerito, a pesar de Io cual, en efecto, el adjudicatario acompaiio su oferta
e una certifcacién carente de vigencia que, sin embargo, y por a razen ya expuesta de su inexighi-
lidad, no puede considerarse en si misma vulneradora [as normas que rigen Ia adjudicacién, pues fa
‘documentacibn acompafiada a su oferta incluyb otros elementos que, con arregio a la ciausula 6.2.2.)
el pliego de clausaias administrativas, pemiieron considerar acredtada la solvencia tscnica del ici-
tador atendida a remisicn que en la expresada ciiusua se produce al articulo 76 del TRLCSP, segin
el cual la solvencia técnica podra acreditarse por no o varios de s medios que relaciona. Y asi, la
‘Gocumentacibn presentada por el adjudicataro, contenia tanto la asignacin de los medios materiales
' humanos de los que disponia para a obra, comola carta de compromiso suscrita por el proveedor o
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1.3 Personal.

— £123 de diciembre de 2008, el Pleno del Ayuntamiento aprobd las condiciones de empleo del
personal al servicio del Ayuntamiento para el periodo 2008-2011, que han seguido vigentes en el ejerci-
cio 2014. Este acuerdo, que también se apiica al Organismo Autdnomo, no se ha publicado en el BOB.

— Més de la mitad de los puestos incuidos en la RPT del Ayuntamiento estan reservados a perso-

nal laboral o, cuando, segiin 1o que esiablece el arculo 19 de Ia LFPV, os puesios de trabajo de la
‘Administraciones Piblicas Vascas deben ser desempefiados, con carcter general, por funcionaris.

— Las retribuciones en concepto de indemnizacion de trs trabajadores por jubilacion anficipada
Voluntaria por 89.000 euros no se han declarado como tales a efectos de IRPF.

—A31 de diciembre de 2014 estaban en vigor 2 contratos para obra o servico deferminado suscri-
08 en 2007 y 2009 para prestar apoyo admiisirativo en adjudicaciones de acluaciones urbanisticas del
‘Ayuntaniento y para desarrolar pianes municipales de igualdad de oportunidades, respectvamente.
En'a contratacion temporal se debe eviar Ia fala de conerecién en a duracién del objto contractual

— Durante el eercicio 2014 tiene lugar un proceso selectivo para cubri,en régimen de interinidad,
una plaza de funcionario vacante, asi como a consttucién de Una bolsa de rabajo derivada del pro-
ceso. Aunque se le da pubiiidad en prensa y en a pagina web del Ayuntamiento, consideramos que,
‘Gada la duracién de este nombramiento, seria recomendable su publicacion en bojetn oficia

— 1 Organismo Autsnomo Guarderia Municial elabor en 2008 na bolsa de frabajo, manterien-
o a prevalencia de una boisa del afio 2000. Durane 2014 se han contratado de forma femporal a 3
‘educadoras de apoyo procedentes de i bolsa del afo 2000 y 4 de la del 2008. Seria conveniente ac-
tualizar as bolsas dado el tiempo transcurrido.

— E1 Organismo Auténomo Guarderia Municipal no deja soporte o evidencia suficiente de las ac-
tuaciones realizadas que permita comprobar ia correcta gestion de las bolsas de frabajo para contrata-
ciones temporales.

14— Subvenciones.

— El Ayuntamiento de Portugalete no dispone de un plan estratégico de subvenciones que concrete
105 objetivos y efectos que se prefenden con su aplicacion, ! plazo necesario para su consecucion, 0s
costes previsiles y sus fuentes de financiacion.

— Enla concesidn de las subvenciones destinadas a proyectos de cooperacién en paises en via
de desarroll, concedidas por el Ayuntamiento en el ejercicio 2014 por importe de 171,500 euros, no
‘se motiva la asignacidn de puntuaciones aos citerios de valoracion i a cuantia de as subvenciones
concedids.

- Enlas 2 subvenciones nominativas analizadas, cuya concesidn, por mporte de 127.238 euros,
se ha formalzado mediante converio de colaboracién con una fundacion e Ia que participa el Ayun-
tamiento y con una institucion sin animo de lucro, no se Justifica que sus objetos estén exciudos de la
normativa de confratacién.

~ En cuanto a a ustiicacién de las subvenciones concedidas se observa que:
— No consta, en ninguno de los expedientes analizados, que se haya efectuado la revision de la

justficacion enviada por s beneficiaros, en aras a valdar la adecuacion tanto de la documentacién
recibida como del importe y de los ines a s que se han destinado.
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V- Andliis inanciero.

La evolucidn de las principales magnitudes liuidadas por el Ayuntamiento en 0s ifimos ejercicios
se detalla en el siguiente cuadro:
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Ingresos correntes: Se han incrementado un 5% en el efercicio 2014 principalmente por el incre-
mento de las trasferencias y subvenciones corrientes, y se fedujeron un 18% en 2013 en el mismo
capitulo. Las principales variaciones han sido

— Impuestos directos, ndirectos, tasas.y ofros ngresos: Estos ingresos se redujeron en 2014 un 8%
respecto a 2013, y se incrementaron un 12% en 2013 fespecto a 2012. Las principales variaciones son:

— Los ingresos por impuestos directos pricticamente no han variado en el periodo analizado 2012-
2014, reduciéndose un 0,1% en 2014 y aumentado un 1,6% en 2013.

—Los ingresos por el ICIO se han reducido un 52%, durante el ejercicio 2014, a pesar de tramitarse:
137 expedientes més que e el ejercicio anteror.

 Los ingresos por tasas y ofros ingresos, se han reducido en 2014 tras e incremento de 2013, de-
bidoa que en dicho ejecicio hubo una iquidacidn excepcional por Ia efecucion subsidiaria de s obras.
e dos aparcamientos por 1,5 milones de euros.

— Transferencias y subvenciones correntes: Los ingresos por iransferencias y subvenciones co-
rientes disminuyeron un 30% en 2013, debido a que en el ejercico 2012 el Ayuntamiento recibié una
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Teniendo en cuenta que el Anexo 1 del Decreto Foral 2352004, de 15 de diciembre, por el que e
‘aprueba la Estructura Presupuesiaria de las Entidades Locales, esiablece que al capituio 3 se mpu-
tan clos inereses derivados de los incumplimientos de plazos dé pago de obligaciones a terceross s
preciso sefalar que, desde el o 2012 en el que se dicta el Auto de ejecucion de la sentencia hasta
1a actuaidad, el Ayuntamiento ha acomodado su ejecucién presupuestara a o cispuesto por el TSJPV.
sin que por el momento se haya detectado ningin incumpimiento en el calendario de pagos ado judi-
cialmente. (Ver nota 1 del TVCP al final del documento).

Asimismo, y atendiendo al princpio contable de «precio de adqusicions segin el cual eel precio
e adauisicién de un actvo es el importe, pagado o pendiente de pago, que corresponde al mismo,
asi como cualquier coste directamente relacionado con [a compra o puesia en condiciones de servicio
el activo para el uso al que est destinados, el Ayuntamiento considera que los intereses de demora
y procesales generados a o largo de Ia diatada ramitacion del concreto expediente expropiatorio, no
redinen, como propone el Trbunal, os requisitos para ser conceptuados como gastos corrientes, deri-
vados del funcionamiento ordinario de la Corporacien.

Se considera que se offece una imagen més ajustada y fiel a la realidad conceptundolos como
precio de adquisicion de la finca -terreno adscrito a patrimonio muricipal del suelo-y, po tanto, como
una operacion de capitl

E1 Ayuntamiento registra los ingresos recibidos de Ia DFB por su participacian en Ia recaudacion
e trbutos concertados (Udalkutxa), siguiendo ! crterio de caja. As, durante el jercicio 2014 ha con-
tabiizado los ingresos a cuenta pero no Ia liquidacidn del ejercico que ha resutado negaiva para
Ayuntamiento por importe de 745,043 euros. Seria conveniente que el Ayuniamiento regisirara dicho
importe en el efercicio al que se refiere a liuidacion.

En el regisiro de Ia liquidacion defintiva del Fondo Udalkutxa 2014 el Ayuntamiento se ha ajus-
tado al sistema de regisiro contable definido en el Anexo 2 del Decreto Foral 2352004, de 15 de
diciembre, por el que se aprucba el Plan General de Contabildad Pibica de las Entidades Locales
y los principios contables piblicos que consiituyen el marco de referencia en el que debe apoyarse
Ia contabilidad pibiica.

De acuerdo con a definicion del principio de devengo que realiza el citado texto lega, la imputa-
cion temporal de ingresos y gastos debe hacerse en funcién de la corrente real de bienes  servicios
que los mismos representan y no en el momento en que se produzca la corriente monetaria. (..). No
obstante, la imputacién de os derechos y obligaciones del correspondiente presupuesto requerira que
previamente se detecten I0s actos admiistrativos de reconocimiento de derechos o e la oblgacion
Gerivados del hecho econémico.»

Pues bien, siguiendo el crtero anteror segin el cual, el reconocimiento de un derecho debe re-
gistrarse cuando se dicta el acto administrativo que 10 fquida y cuantiica, el Ayuntamiento regiir en
marzo de 2015  iquidacién definiva del Fondo Udalkutxa 2014 aprobada por el Conseio de Gobiemo.
e la Diputacion Foralde Bizkaia e 24 de febrero de 2015 y noificada al Ayuntamiento el 4 de marzo de
2015. Dicho apunte contable dio lugar a que el Pleno de la Corporacion, en sesion celebrada el 26 de
mayo de 2015, acordara a consiguiente reduccién de gastos en el Presupuesto 2015 por dicha cuantia.

Ademés, i tratarse de un hecho de felevancia econgmica conacido con posteriordad alciere del
Presupuesto 2014, se hizo expresa mencion al mismo en el Inorme de Intervencion a a Liquidacién del
Presupuesto 2014, integrante, a su vez, de la Cuenta General del jercicio 2014.

Ala vista de que fa liuidacion defntiva del Fondo Udalkutxa de cada ejercicio se s, cuantiica y
‘aprueba por a DFB en e eercicio siguiente alde referencia, una vez son conocidos s datos reales de-
Ia recaudacion correspondiente a los rbutos conceriados, no se considera visble ¢l sistema de impu-
tacion presupuestaria y egistro contabie propuesto por el Tibunal.
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Aegaciones.
egaciones a fas conclusiones del nforme.

1 Opinién.

111.- Opinién sobre o cumplimiento d I legaidad.
Contratacién.

3 El servico de suminisiro eléctrico a os edffcios municipales ha supuesto un gasto para el
Ayuntamiento, en el ejercico 2014, de 502.959 euros, por 10 que debid tramiarse el correspondiente:
procedimiento de contratacién sujeto a principios de publicdad y concurrencia.

Con el fin de regularzar a coniratacion del suminisiro eléctico a los edifiios municipales, en oc-
tubre del ejercico 2014 el Ayuntamiento iniio Ia tramitacion de un procedimiento para la contratacion,
tanto del suministr, como de la gestion energética con mantenimiento y garantia tota de las instalacio-
e térmicas y eléciricas de los edificios municipales dependientes del Ayuntamiento.

4.— Hasta la adjudicacion mediante procedimiento abierto en junio de 2014 del contrato de sumi-
nistro eléctrico a los edificios del Orgarismo Auténomo, de las sociedades pibicas.y acceso a redes.
en as instalaciones de alumbrado pibiico (expediente 9), el Ayuntamiento ha efecutado gasto por im-
porte de 217.031 euros, y DEMUPORSA por 220 472 euros, prescindiendo de los procedimientos de.
Contratacion.

Con el fin de reguiarizar ¢l sumiistro eféctico a los edificos del Organismo Auténomo, de 1as so-
ciedades municpales y del alumbrado piblico, a comienzos del ejercico 2014 se inici la ramitacion
e un expediente para la contratacion, mediante procedimiento ablerto con varios citerios de adjudica-
cion, del suminisizo de energia elctrica, el cual fue adjudicado en junio de 2014, momento a part el
cual el ctado sumiistro quedd debidamente contratado.

lL- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestén.
111~ Ayuntamiento y organismo autsnom local.
1.1, Presupuesto y contabiidad.

E1 Ayuntamiento ha registrado presupuesiariamente en e capitulo @ de gastos 1,8 milones de eu-
os correspondientes a pagos parciales de intereses de demora y procesales derivados del retraso en
el pago del justprecio de expropiaciones de terrenos. Un adecuado regisiro supondria fegistrar estos
intereses en el capiulo 3 del presupuesto de gastos.

Esta consideracién, descontextualizada y sin hacer referencia al expedients de expropiacion for-
205 del que deriva el gasto en el afio 2014 de 1,8 millones de euros, offece una imagen incompleta y
distorsionada de la aciuacion municipal,

En el afio 2003 se inica la expropiacion de una finca de 26 805 m2. Finalizada i via administrativa,
Ia determinacion del importe del justiprecio fue recurrida judiciaimente en primera instancia, en apela.
cion y en casacion. En juio del afio 2011 el Tbunal Supremo dict sentencia fime que puso fina la
cuantitcacion del Justiprecio, quedando éste fjado en 38,6 milones de euros.

Alavista del importe tan elevado deljustiprecio y del rave trastomo que ocasionaria a a Hacienda
municipal el pago del montante econGmico al que ascendia la cantidad pendiente de cumplimiento (el
Ayuntamients habia abonado ya 15,5 millones de euros, justprecio determinado por ol Jurado Terrio-
rialde Expropiacion Forzosa), mediante Auto de 30 de enero de 2012 el Tibunal Superior de Justcia
el Pais Vasco -TSJPV- 16 el calendario de pagos al que debia ajustarse a ejecucion de a senfencia.
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— Enlos expedientes de contratacion analizados se han detectado pagos, por importe de 4.5 mi-
Hlones de euros (un 32% deltotal anaiizado), que superan el plazo legal estabiecido de 30 dias, en una
media de 10 dias.

~ El Ayuntamiento o lleva un regisir de Convenios urbanisticos.

1.2~ Sociedades pibiicas.

11.2.1.- Contratacion

De a revision de la contratacion administrativa destacamos los siguientes aspectos:

~ Las defiiencias detectadas en los crieros de adjudicacién contenidos en 103 pliegos han sido:

_ Enlos 2 contratos de DEMUPORSA, adjudicados por importe de 2,7 millones de euros al aio (ex-
pedientes 1 2),Ios Pliegos incuyen, enfre otrs, citerios de adjudicacion no directamente vinculados.
8l objeto del conirato o basados en Ia solvencia de los ictadores y no en las caracteristcas técnica
delas ofertas.

— En 1 contrato (expediente 2) de DEMUPORSA, adjudicado por imporie de 1.4 millnes de euros
al afio, se valora como criterio de adjudicacion a realizacion de mejoras, sin que en Ios piegos se con-
creten o crierios para valorarias

— En el contrato de obra adjudicado por Surposa, por importe de 248 234 euros, (expediente 3)
Ia acreditacién de la solvencia técnica, por parte del adudicatario, no se ajusta a lo establecido en
los piiegos.

—En 1 contrato de DEMUPORSA y en el de Surposa (expedientes 1y 3), adjudicados por importe:
e 1,5 millones de euros, e informe técnico que valora las ofertas presentadas detala las puntuaciones
‘dadas a cada uno de Ios critrios del pliego, pero no ustica as distitas puntuaciones asignadas. Ade-
més, en el contrato de obra analizado, adjudicado por Surposa (expediente-3), el informe de valoracion
sta'suscito por el Director-Gerente y no por persona técnico o Comis de Evaluacion tal y como se-
recogen enlas Instrucciones Intemas de contratacion de la Sociedad.

2.2 Otros.

— E1 Inventario del ejercicio 2014 de DEMUPORSA y Surposa no ha sido aprobado por la Junta
General de accionistas.

DEMUPORSA o ha regisiado en su Inmoviizado los bienes adscitos referidos a las nstalaciones.
el campo de fithol de La Florida y pare del edificio donde se ubica el Museo de la Indusiia (Rialia).
‘Asimismo, Surposa tampoco ha regisirado los locales y el restaurante de la Torr Salazar adsciitos por
! Ayuntamiento, a carecer todos estos acuerdos de adscripeion de a debida valoracion.

— Los epigrafes de elnversiones financieras a corto plazos y «Efectvo y Otros actvos liquidos
equivalentess del Balance de Situacién, tanto de DEMUPORSA como de Surposa presentan saidos
significativos.a 31 de diciembre de 2014. En aras a conseguir una mefor gestion de esos recursos, seria
recomendable analizar a posibildad de que el Ayuntamiento gestione globaimene esos saldos.

En las cuentas corrientes que mantiene Surposa con as entidades financieras nicamente tiene.
firma autorizada para disponer de fondos el Gerente de la Sociedad. Recomendamos ampliar dicha
‘autorizacion a mas personas y que dichas firmas sean mancomunadas.
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— Sociedad Urbanistica de Rehabiltacin de Portugalete, S.A., en adelante, Surposa, de ftulari-
‘dad 100% municipal. Su Objeto sociales el desarrollo de actidades de rehabiltacion de naturaleza

11— Opinién.
11~ Opinién sobre ef cumplimiento de la legalidad.
Personal.

1 E1 Ayuntamiento ha concedido licencias retibidas a seis trabsjadores que han optado por fa
modaidad de jublacion parcial vinculada & un conlrato de relevo, eximiéndoles de foda contrapresta-
cion, desnaturalizando s I figura del contrato de relevo.

2 E Organismo Auténomo Guarderia Municipal no dispone de RPT, incumpliendo el ar
delaLFPV.

Contratacion.

3 El servico de suminisiro eléctrco a los edfficios municipales ha supuesto un gasto para el

Ayuntamiento, en el efercicio 2014, de 502.959 euros, por 10 que debid tramitarse el correspondiente
procedimiento de contratacién sujeto a principios de publicdad y concurrencia.

4.— Hasta la adjudicacion mediante procedimiento abierto en junio de 2014 del contrato de sumi-
nistro eléctrico a los edificios del Orgarismo Auténomo, de las sociedades pibicas y acceso a redes.
n las instalaciones de alumbrado piblico (expediente 9), el Ayuntamiento ha ejecutado gasto, por
importe de 217.031 euros, y DEMUPORSA por 220.472 euros, prescindiendo de los procedimientos de.
contratacion.

Ingresos.

5. Las tarifas de aciividades deportivas son aprobadas por el Consejo e Administracion de DE-
MUPORSA y no por el Pleno del Ayuntamiento, taly como establece el articulo 148 del Reglamento de.

Servicios de Corporaciones Locales.

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos 1 a 5,
las entidades que integran la Cuenta General el Ayuntamiento de Portugalete, han cumpiido razona.
blemente en el ejercicio 2014 la normativa legal que reguia su actividad economico-fianciera.

112~ Opinién sobre las cuentas anuales.

En opinién de este Tribunl, las Cuenas de las enfidades que integran Ia Cuenta General del
Ayuntamiento de Portugalete expresan, en fodos los aspecios significatios la actividad econdmica
el ejercicio presupuestario de 2014, la imagen fiel el patrimonio y de la situacion firanciera a 31 de
ciciembre, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus fijos de efectvo correspondientes
al ejericio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco nomativo de infomacién
financiera que resulta de apiicacion y, en pariicular, con 10s principios y cierios contables conferidos
en ¢l mismo.

lL- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestén.

Este apartado recoge las deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de 105
principios que rigen [ actvidad econmico-financiera y os procedimientos de meora.
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1.3 Personal.

Las retibuciones en concepto de indemnizacién de fres trabsjadores por jubilacion anfcipada vo-
Iuntara por 83,000 euros no se han deciarado como tales a efectos e IRPF:

Con efectos desde el ejercicio 2015 se ha reguiarizado la situacion en cuarto a la deciracion a
Hacienda de las primas por Jublacién anticipada. (Ver nota 3 del TVCP al final del documento).

15— Contratacion
Piiegos de cléusuias sdminstrativas particulaes.

En 2 contratos, adjucicados por importe de 5,3 millones de euros (expedientes 3 14), inciuyen,
enire oifos, crterios de adjudicacion no directament vinculados al objeto del contrato al estar basados
enla solvencia de loslctadores y o en las caractersticas técnicas de las ofertas (valoracion de curr-
culums equipamiento de talleres y aimacenes)

En retacion con el expediente 14 (utbanizacion CI Ortuio de Alango), informar que la actual Direc-
fiva 2014724/UE recoge expresamente que Ia cualifcacion y Ia experiencia del personal asignado a a
cleciicibn del contrato puede uliizarse com criteio de adjudicacian, integrando asi de forma expresa
el criterio en este sentido ya fecogido por la jurisprudencia europea preva, diferenciandolo de la sol-
vencia téenica.

En un contrato (expediente 1), adjudicado por precios unitaros, i informe técrico valora el dispo-
er de sede en el municiio a pesar de no esiar contemplado este ctero en los propios Pliegos.

Dentro delos erfterios sometidos a uicio de valor,se incuye a valoracion de aquellos mecanismos.
que coadyuven a ntensifcar la coordinacion entre la empresa adjudicataria y el Ayuntamiento_ El infor-
me técnico considera, entre ofros aspectos, que una seds en el propio municipio ayuda a inensiicar
esta relacien.

En 1 contrato (expediente 3), adjucicado por 4 milones de euros, se valoran como citeios de
‘adjudicacion las aporiaciones de un mayor nimero de maquinaria y de jomadas de senico, cuando
enlos pliegos de prescripciones técricas no se hace mencion alguna a los minmos necesarios para a
efecucitn de s trabajos.

Expediente 3 (impieza viaria y RSU): Se establece como crierio de adjudicacion sometdo a fr-
mula, aportar més maquinaria y més jomadas de trabajo que las prevstas en el pliego. El Anexo IV
el pliego de prescripciones técnicas recoge Ia maquinaria. £ Anexo Il el ctado piiego establece los
niveles de fimpieza, que, elacionados con la liusula décima, fa cual recoge las recuencias para cada
nivel, da como resutado el nimero de jomadas que exige el pliego

Ejecucion y recepeicn.

En un contrato (expediente 7), adjucicado por importe de 533,000 euros al afio para un plazo de 2
afios prormogables anuamente hasta otros 2, se aprueba, en noviembre de 2013, tanto la 12 prorroga
como una modifcacien que supone Ia reduccidn de un 10% de su precio. Dado que dicha modifcacion
o estaba prevista en los pliegos, hubiera sido conveniente no prorogar el contrato y convocar nueva
lictacien.

Aunque no o cita, el Tribunal reproduce el reparo formuiado por la Intervencién municipal el 11 de
noviembre de 2013.
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111~ Ayuntamiento y organismo autsnom local.
1111~ Presupuesto y contabildad.

— EI Presupuesto General para el ejercicio 2014 fue aprobado iniciaimente por ¢l Pleno el 30 de
‘enero de 2014, cuando la nommativa prevé su aprobacion defntiva antes del incio del aio.

- Las deficiencias detectadas en el registro contable son:

— E1 Ayuntamiento ha regstrado presupuestariamente en el capitlo 9 de gastos 1,3 milones de
euros correspondientes a pagos parciales de intereses de demora y procesales derivados de! refraso
en el pago del justiprecio de expropiaciones d tefrenos. Un adecuado regisiro supondria registar es-
tos intereses en el capitulo 3 del presupuesto de gastos.

— EI Ayuntamiento ha regisrado como deudas a largo plazo en el Balance de Siuacion, odos los
préstamos vivos a 31 de diciembre de 2014. Un adecuado registro supondria contabilzar como deudas a
corto plazn la parte de s mismos con vencimiento no superior a 1 afo, que asciende a 802200 euros.

— El Ayuntamiento regisira os ingresos recidos de Ia DFB por su participacion en la recaudacién
e trbutos concertados (Udalkutxa), siguiendo el crtrio de caja. Asi, durante el jercicio 2014 ha con-
tabiizado los ingresos a cuenta pero no Ia lquidacidn del ejercico que ha resutado negaiva para o
Ayuntamiento por importe de 745.403 euros. Seria conveniente que el Ayuniamiento regisirara dicho
importe en el Balance del sjercico al que se reflere Ia iquidacidn.

— E Ayuntamiento no ha informado ni en la Liguidacion Presupuestaria ni en la Memoria de la
Cuenta General delefercicio 2014 sobre el 75,56% pendiente de abonar a sus trabajadores de la paga
‘xiraordinaria suprimida en 2012 y que asciende a 601.292 euros en of Ayuntamiento  16.605 euros
en el Organismo Auténomo Guarderia Municipal

— El Ayuntamiento publica en su pégina web los presupuestos municipales. Seria conveniente que:
publicara, ademss, su Liquidacién y la Cuenta General.

— Aunque el Ayuntamiento dispone de un Inventario de Bienes y Derechos de su propiedad apro-
bado por ¢l Pleno de 30 de junio de 2005, dicho inventario no se aprueba anuaimente. Ademis, ¢l valor
de dicho inventario, a 31 de diciembre de 2014, difiere del que figura en 10s epigrafes del Inmoviizado
y enas cuentas de Patrimonio adscrto, en adscripeion y cedido del Balance de Situacién del Ayunta-
miento_ Seria conveniente que el Ayuntamiento realzara concilaciones periodicas entre e Inventario y
ol Balance de cara a eliminar dichas iferencias.

—Taly como se pone de manifiesto por la inervencion del Ayuntamiento, la nomina no se somete
a fiscalizacion previa y, i control interventor sobre las sociedades pibicas se limita a aspectos finan
ciros (andlisis de cuentas anuales @ informes de auditoria), y por tanto no incluye las demés formas
e control (iegalidad, econdmico de eficacia, eiciencia  organizafivo) que s

NF 1012005,

1112 Ingresos fiscales.

— E1 Ayuntamiento inicamente registra 1os recargos e infereses de demora de aquelas deuda
‘apremiadas que cobra, en vez de contabilizarios siguiendo el crierio de devengo en ¢l momento que se-
inicia el periodo ejecutivo. Dada Ia escasa cobrabiidad de este conceptoy su anligiiedad, laincdencia
on ¢l Remanente de Tesoreria seria inmateria
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‘que valoralas ofertas presentadas detall as puntuaciones dadas a cada uno de los rteros del piego,
pero no justifca dicha asignacién.

— El contrato que tiene por objeto [a prestacion del senvicio de ayuda a domiciio en el municipio,
fue adjudicado en el efercico 2013 por un periodo de 1 afo sin posibiidad de prérToga, erminando su
vigencia en abri de 2014. Sin embargo, continub ejecutindose dado que la tramitacion del nuevo ex-
pediente (expediente 1) comienza en marzo de 2014 y no se produce su adjudicacion definitva hasta
o de 2014,

Ejecucion y recepeicn.

En 6 contratos (expedientes 3, 4,5, 7, 12y 14), adjudicados por importe de 9,3 millones de euros,
Ios informes juidicos previos a la aprobacién de los modificados no son realizados por la Secretaria del
Ayuntamiento.

— En un contrato de obra (expediente 12), adjudicado por 1 milln e euros, se ha aprobado una
modificacién del mismo, por impore de 149 615 euros, con posterioridad a a fecha de la certficacion
final de a obra.

— En un contrato de obra (expediente 13), adjudicado por importe de 1 millén de euros, e acta de
recepcidn se formaliza con retraso (5 meses) respecto del plazo de finaizacicn previsto.

— En varias modificaciones de 2 contratos (expedientes 3 y 4), adjudicados por importe de 4,7 mi-
Tlones de euros, el reajuste de las ianzes definivas se ha realizado tomando com referencia el precio
e un afio de contrato y no e de periodo totalque resta de vida del contrato que modifican. Ademas, en
las modifcaciones aprobadas en enero de 2011y mayo de 2012 de uno de estos contratos (expediente.
3),10 se justfca que éstas se deban a causas imprevistas.

— En un contrato (expediente 7), adjudicado por importe de 533000 euros al afio para un plazo
de 2 afos prorrogables anualmente hasta offos 2, se aprueba, en noviembre de 2013, tanto la 1>
préiroga como una modificacién que supone la reduccion en un 10% de su precio. Dado que dicha
modificacion no estaba prevista en I0s. pliegos, hubiera sido conveniente no prorrogar el contrato y.
convocar nueva liftacion.

Anlisis de compras menores.

— Los trabajos de asfaltado y parcheo de varias cales, realizados por una nica empresa, han
alcanzado en el efercicio 2014 una efecucion de 187.795 uros. A pesar de que dichos gastos han
sido facturados de forma independiente y en fechas cercanas (en 4 meses), coresponden a un mismo
objeto, por o que deberia ealizarse su contratacién, al menos, mediante procedimiento negociado sin
publicidad

—Se levan tramitando como compras menores desde hace varios aios, 5 prestaciones de seicio
0 suminisios, por un mporte total ejecutado en 2014 que asciende a 148.134 euros. Dada la confinui-
Gad en el tiompo de esios gastos, seria fecomendabie su contratacion mediante, al menos, proced-
miento negociado.

11L1.6.- Morosidad y otros aspectos.
— Enel fercicio 2014, no se han elaborado los informes irimesirales del Ayuntamiento y del Orga-

nismo Auténomo Guarderia Municipal, que deben ser trasladados a DFB, sobre el cumplimiento de 0s.
plazos previstos para el pago de as operaciones comerciales
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500 se funda en 0 que la experiencia de muchos afos revela como una précica cofrecta en su ope-
rativa y fiable en sus resultados, sino en la conveniencia de que asi se mantenga en lo sucesivo para
atender debidaments las necesidades y compromisos financieros derivados de la geston ordinaria de
cada una e las sociedades, maxime considerados 0s mpories -en absoluto desproporcionados- con.-
Signados en los epigrafes einversiones financieras a C/Pa y «Efecivoy offos activos liqidoss.

Enlas cuentas correntes que mantiene SURPOSA con las entidades fiancieras ricamente tiene.
firma autorizada para disponer de fondos el Gerente de la Sociedad. Recomendamos amplar dicha
‘autorizacion a mas personas y que dichas firmas sean mancomunadas.

La az6n de a précica seguida hasta ahora se encuentra en mofivos meramente operalivos pues
en otra época, ya se funcion con firmas mancomunadas y se prescindi de elo por funcionalidad.

En cualquier caso, mis ali del expresado motio, y advertdo de antemano que no habria ringin
inconveniente en apitcar Ia recomendacién del Tribunal, debe sefialarse que la capacidad de dispo-
sicién de dichas cuentas corrientes por parte de la persona con fima autorizada (Director-Gerente)
cispone a prioide un limite cuantitativo de 90.152 euros, que fue el acordado altiempo de efectuar a
‘elegacién de facultades en su favor por el Consejo de Adminisiracion en fecha 27 de junio de 2012,
precisando para a realizacicn de cualquier acto 0 negocio por imporie superior a [a indicada cantidad
Ia autorizacion expresa del érgano de adminiiracien, cira a parti de la cual podria cstablecerse fa
obligacion de requer a fima mancomunada sugerida por ¢l Tibunal en su nforme.

Notas del TVCP.

1 El iteral incicado en la alegacién corresponde al concepto presupuestario 361. Sin embargo,
ol concepto 369 se describe de Ia siguiente forma: «Ofros gastos financieros: comprende los gastos
financieros no incuidos en los conceplos precedentess.

2 El apartado 5 del artculo 13 de la Ordenanza General de Recaudacion del Ayuntamiento se-
Fala «El nicio del periodo ejecutivo deteminar la exigencia de intereses. de demora y recargos del
periodo ejecutivo y, en su caso de las costas del procedimiento de apremion

3-No se han reguiarizado as de 2014.





OEBPS/images/AC150971001_fmt11.png
ARICION OF LOS PRESUPLESTOS CERRACOS i e e

(. s @ s am
PRESUPLESTOS CERRADOS o)

Obigaseres oo stoas
RESULTADD OPERACIONES PFTOS. LQUDADOS ELERCICOS ATERORES (372
[ — ws)
Desuadnes negabas o rancacen P
‘Obigacores trancasas on et e ek w1ae
REVANENTE DE TESORERIA [rr—
Resutan pesipusiaro N

Varacon asacn 313 provn e ks =)

REVANENTE TESORERIAA 2122014 2

Foos s e Tsrera s

Dewtres preapuesto o ngesos: 250

Deuties o prsiuetarcs won
creesprespueso o s s

Actetes o pesupuetrcs =

REUANENTE TESORERIABRUTO A 21122014 2im
— wesy

REUANENTE TESORERIALIQUDO A 21122014 2

Remanais Tsreapara g on raciacon oo 729)

REVANENTE TESORERIAPARA GASTOS GENERALES. 1757

BALANCE DE STUACIONASY DE DIGENSRE OE 2014 Y2013

e ypal e woga  dos79 sy ramonn

msera s sk pamonom umepuon
Pmono P saSIte 64873 Gsst  Pamonicean
Francer 1016 10516 . posios s comaios

s gt e, cerados

peracas y garancas.

)

s o
@0 )
e





OEBPS/images/AC150971001_fmt1.png
TRLCAP: Real Decreto Legisiafivo 212000, de 16 de junio, Texto Refundido de la Ley de Conlratos
e las Administraciones Pibicas.

TRLCSP: Real Decreto L 312011, de 14 de noviembe, Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Pbiico.

TRLRHL: Real Decreto Legislativo 212004, de 5 marzo, Texto Refundido de Ia Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

“TSUPV: Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.
TVCP: Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas.

Introduceion.

E Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1988, de 5 de
febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha realizado la fiscalizacin de la
Cuenta General del Ayuntamiento de Portugalete, para el ejercicio 2014.

La anteror fiscalzacion de la Cuenta General del Ayuntamiento de Portugalete, reaizada por el
TVCP, fue referida al ejercicio 2003,

Esta iscalizacién comprende los siguientes aspectos:

 Legalidad: revision del cumplimiento de la normativa apiicable en las dreas de presupuesto, in-
resos de derecho pibiico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, conlratacidn de obras
servicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dich revisién comprende el cjrcicio de fiscali
zacion, sin peruicio de s comprobaciones relatvas  olos efercicios que se estimen necesarias por
tener incidencia en el fiscalizado,

— Contabiidad: conformidad de Ia Cuenta General con los principios contables que le son apica-
bles. La Cuenta General contiene el balance de situacion, Ia cuenta de pérdidas y ganancias, memoria
y lquidacin de [0s presupuestos del Ayuntamiento, de su Organismo Autonomo y de las Sociedades
Pibiicas municipales.

—Elalcance del rabajo no ha inclido un anlisis especifico sobre la eficacia y eficiencia del gasto
i sobre los procedimientos de gestion del Ayuntamiento, de su Organismo AutSnomo y de las Socie-
dades Pibiicas Municipales. No obstante, las deficiencias defectadas se detalan en el epigrafe Il de
este Informe.

— Andiisis financiero de la situacion econémica del Ayuntamiento.

E1 municipio de Portugalete con una poblacicn, segin datos del Insiuto Nacional de Estadistica,
de 47.117 habitantes al 1 de enero de 2014, ntegra en su estructura, ademés del Ayuntamiento a:

 Fundacién Pibiica Municipalde Servicios Sociales de fa Infancis, en adelante, Organismo Auto-
nomo Guarderia Municipal, cuyo fin es la prestacion de servicios piblicos de guarderia infantl.

— Deportva Municipal de Portugalete, S.A., en adelante, DEMUPORSA, de tularidad 100% muni-
cipal. Su objeto sociales el desarrolo de foda clase de actidades relacionadas con instalaciones de-
portivas radicadas en el término municipal de Portugalete, con la promocidn del deporte y I formacion
de deportstas.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE PORTUGALE-
TE PARA EL EJERCICIO 2014

Abreviaturas:
BOB: Boletin Oficial e Bizkaia.

(CAE: Comunidad Auténoma de Euskad.

DEMUPORSA: Deportiva Municipalde Portugalete, S.A.

DFB: Diputacibn Foral de Bizkaia.

1BI: Impuesto sobre Bienes Inmusbies.

IA: Impuesto sobre Actidades Econémicas.

ICIO: Impuesto sobre Consirucciones, nstalaciones y Obras.

INEM: Instfuto Nacionl de Empleo.

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

VA Impuesto sobre el Valor Afiadido.

LCSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibico.

LFPV: Ley 611989, de & de juio, de la Funcion Pibiica Vasca.

LGS: Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LRBRL: Ley 7/1985, de 2 de abri, Reguiadora de las Bases del Régimen Local

NF: 1072003: Norma Foral 1072003, de 2 de diciembe, presupuesaria de Enidades Locales del
Teritoro Histérico de Bizkai.

OA: Organismo Auténomo.
(OPE: Oferta Pibica de Empleo.

RDL 2012012: Real Decreto Ley 2012012, de 13 de o, de medidas para garantizarla estabiidad
presupuestaria  de fomento de la compeiividad.

RET: Relacién de Puesios de Trabajo.
RSU: Residuos Sbidos Urbancs.

SEC: Sistema Europeo de Cuentas.

SURPOSA: Sociedad Urbanistca de Rehabiltacién de Portugalte, S.A.

TRBRL: Real Decreto Legisiativo 781/1886, de 18 de abrl, Texto Refundido disposiciones legales
Vigentes en materia de Régimen Locl.
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fabricante de los elementos de carpinteria de madera incluidos e e proyecto objeto de ejecucion, cuya
‘exigencia también figura en el pliego de cléusulas administratvas.

En 1 contrato de DEMUPORSA (expediente 1), el informe técnico que valora as ofertas presenta-
as detala las puntuaciones dadas a cada uno de os crieios del pliego, pero no justfica las disttas
puntuaciones asignadas.

Se considera que el informe técrico que valora las oferas presentadas, detala expresamente la
puntuaciones dadas a cada uno de Ios criteios y justfica correctamente s puntuaciones asignadas.

En el contrato de obra adjudicado por Surposa (expediente 3), el informe de valoracion esté suscri-
to por el Diector-Gerente y no por personal técnico o Comité de Evaluacion tal y como se recogen en
Ias Instrucciones Internas de contratacion de a Sociedad.

E1 Tribunal parte de un planteamiento equivocado ya que hace Supuesto de Ia cuestion al negar
injusticadamente valor técnico a informe de valoracion de ofertas emiido por el Dirclor-Gerente.

En efecto, teniendo en cuenta que el érgano de contratacion es el Consejo de Administracion de la
sociedady que el Director-Gerente no es miembro de dicho 6rgano, no hay raz6n para restar apririst-
camente calidad técnica al nforme por él emitdo, maxime considerado el hecho de que en su elabora-
cion  redaceisn estuvo asistido por el personal tcnico con que cuenta fa sociedad, razbn por fa cualse
considera que el informe técnico en que el Grgano de contratacion (Consejo de Adminisiracién) fundd.
su decision pudo perfectamente proceder, con arreglo a su cualiicacion y a la de sus asesores, del
Director.Gerente de la sociedad que, no infegrando e Grgano de contratacion, resuta ajeno al mismo.

2.2 Otros.

E1 Inventario del ejercicio 2014 de DEMUPORSA y Surposa no ha sido aprobado por la Junta Ge-
neral de accionistas.

Afo tras afo ha venido entendiéndose que dicho requerimiento quedaba suficientemente cumpi-
mentado mediante a integracion del contenido del inventario expresado en términos generales- en
las cuentas anuales de cada ejercicio, pues sefialadamente en su balance y memoria se relaciona la
composicién de los elementos que conforman e inventario de la sociedad (existencias, inmoviizado y
‘demas elementos que Io configuran).

Ao expuesto cabe afiadir que el informe denominado elnventarios se elabora anualmente como
Gocumento indispensable para la confeccién de las cuentas anuales y que, como tal, se presenta y
‘Geposita en el regisiro mercanti junto con éstas.

SURPOSA RO ha registrado loslocales y e restaurante de a Torre Salazar adscrios por el Ayunta-
miento, al carecer todos estos acuerdos de adseipcién de fa debida valoracicn.

‘Sobre este particular debe repararse en que el edificio de la Torre de Salazar es de fituaridad mu-
nicipal y que, en consecuencia, no queda ntegrado en el patrimorio de SURPOSA, que nicamene es.
ftular de una adscripcion temporal a os exciusivos efectos de su geston.

Los epigrafes de einversiones financieras a corto plazox y «Efectivo y otros activos liquidos equi-
valentess del Balance de Situacion, anto de DEMUPORSA como de SURPOSA presentan saldos sig-
nificaivos a 31 de diciembre de 2014, En aras a conseguir una mejor gestin de esos recursos, seria
recomendable analizar a posibildad de que el Ayuntamiento gestione globaimene €sos saldos.

En cuanto a la sugerencia del Tibunal de la conveniencia de centraizar, desde el Ayuntamiento, la.
‘gestion del efectivo de SURPOSA y DEMUPORSHA, la oposicion del Ayuntamiento a su aceptacion no
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Estabilidad Presupuestaria: La inervencion del Ayuntamiento enitid nforme verficando el cumpii-
miento del princpio de estabiidad presupuestaria y de [a regia de gasto.

La liquidacién consoidada del Ayuntamiento, de acuerdo con las nomas del SEC, presenta una
capacidad de fivanciacién positva. lgualmente se ha cumplido a regla de gasto

En cuantoal principo de sosteribiidad fivanciera, i volumen de deud real viva no supera el 60%
e los ingresos no financieros a 31 de diciembre de 2014, aun teniendo en cuenta los inereses deven-
‘gados de a expropiacion antes sefialada.
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En consecuencia, la supresion de la paga extra de diciembre 2012 o hizo surgir una deuda del
‘Ayuntamiento con el personal municipal que requera un refijo en la Liquidacién Presupuestariay en
1as sucesivas Cuentas Anuales.

Al contrario, el RDL difiere sine die» el compromiso de las aportaciones a 1os planes de pen-

0 0 afios en [os que una Ley de Presupuestos Generales del Estado disponga
su apicacion, habrn de dotarse I0s créditos en e presupuesto, en los términos y con el alcance
ue se determine.

Siguiendo el crtero del Ministero de Hacienda y Administraciones Piblicas, el Ayuntamiento con-
siderd que de la supresion de 1a paga exira 2012 no surgié ningin recurso municipal de caracler afec-
tado, deblendo estar el Ayuntamiento, como asi ha sido, o establecido por fas Leyes de Presupuestos
enlos afios en que éstas han dispucsto su aplicacien.

Criterio compartido también por Arantza Martine de Lagrén, Letrada del TVCP, en su articulo pu-
blicado en el 0. 60 de Ia revista Auditoria Pibiica, en jufo de 2013).

En cualquier caso, a dia de la fecha resuita ielevante destacar esta cicunstancia: como ha tenido
conocimiento el Triounal, en el mes de marzo del afo en curso ¢l Ayuntamiento ha completado el abono.
al personal municipalde la paga exra suprimida en 2012.

La nmina no se somete a fiscaiizacion previa, el control nterventor sobre las sociedades pibii-
cas se imita a aspectos financieros (analisis de cuentas anuaies e informes de auditoria),y por tanto
0 incluye las demas formas de control(egalidad, econémico de eficacia, efciencia y organizafivo) que.
sefiala o articulo 73 de la NF 10/2003.

Eectivaments, en el efercicio 2014 la némina no fue objeto de fiscalizacién segin consta en los
Reparos de Intervencion a las érdenes mensuales de pago de la némina que a continuacion se cian y
elos cuales ha tenido debido conocimiento el Tribunal:

29 de enero de 2014, 26 defebrero de 2014, 26 de marzo de 2014, 29 de abrl de 2014, 29 de mayo
de 2014, 29 de jullo de 2014, 27 de agosto de 2014, 26 de septiembre de 2014, 29 de ocubre de 2014
26 de noviembre de 2014.

. En diciembre de 2014 se inic el procedimiento para regularzar el raspaso de informacion del
rea de Persona al Departamento de Intervencion y permiti a norma fiscalizacion de la némina.

1112 Ingresos fiscales.

E1 Ayuntamiento inicamente regisira 0s recargos ¢ intereses de demora de aquellas deudas apre-
miadas que cobra, en vez de contabilzarios siguiendo el citero de devengo en el momento que s
inica el periodo ejecuivo. Dada a escasa cobrabilidad de este conceptoy su anfgtiedad, Iaincdencia
on ¢l Remanente de Tesoreria seria inmateria

Los recargos de apremio y los inereses de demora generados por las deudas apremiadas son
obligaciones accesorias de la obligacion principal de pago de los ributos e ingresos de derecho pibli-
o. Al o existr un acto adminisirativo que Ios iquida y cuaniica, constituyen exacciones sin contraido
previo, siendo el reconocimiento del derecho simultineo alingre<o.

Ademés, enla consideracién realizada por e Tribunal existe &n un erfor e conceplo: en el momen-
o en el que s inicia el periodo efecutivo no existe devengo de ntereses de demora. Los intereses se-
‘generan dia a dia, por o que la contabilzacién que propone e Tribunal, siguiendo el cierio de deven-
90, obigaria  registrar diariamente nuevos reconocimientos de derechos por o inereses devengados
cada dia, o cual en la pracica es inviable, adems de carente de relevancia econdmica, como sefiala
& Trbunal. (Ver nota 2 del TVCP al final del documento).
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— En una subvencin nominativa, concedida a una asociacién sin animo de lucro para prevern la
drogodependencias por importe de 57.233 euros, no se presenta toda la documentacion exigida.

15— Contratacion
Consideraciones generales.

En dicembre de 2013 se introdujo la obligacion de publicar las lictaciones y sus resultados en
Ia Piataforma de Contratacién del Sector Pbiico, directamente o por interconexion con la pataforma
municipal (Disposicion Adicional 3. Ley 2012013 de Garantia de la Unidad de Mercado), requisit que.
o ¢ ha cumpico,

€1 sistema informtico que soporta el perfi del contratante no cuenta con un dispositivo adecuado
que permita acrediar fehacientement ol momento de incio de Ia difusion piblica de la informacién que:
se incluye en el mismo.

De la revision de la contratacion admirisiratva, ademss de Ios incumplimientos sefialados en la
opinin, destacamos los siguientes aspectos (ver A 13):

Expediente

1 Ayuntamiento ha caliicado como adminisirativo especial el conrato de impieza urbana, reco-
giday transporte de RSU, adjudicado en el ejercicio 2008 con una duracion de 8 afios prorrogables por
oiros 2 (expediente 3) por importe de 4 millones de euros al ai, cuando, atendiendo a su naturalezs,
Seria un contrato de servicos.

— El contrato de gestion del centro de dia de San Roque y Hogares San Roque, Vilanueva, Gure:
Bakea y Buenavista (expediente 10), adjudicado en febrero de 2014 por un precio anual de 352976
‘euros durante 3 afos prorrogables, calficado como de gestion de senvicio pibico, en la modaidad de
conciert, utiiza el procedimiento negociado sin publicidad por considerar Que o puede promoverse.
Ia concurrencis. Dado que en el contrato en cuesiion se incluyen tanto Servicios que son prestados en
instalaciones propias del adjudicatario (centro de dia) como en oiras propiedades del Ayuntamiento
(hogares), seria mas adecuada su framitacién separada.

Piiegos de cléusuias sdminstrativas particulaes.
~ Las defiiencias detectadas en los crieros de adjudicacién contenidos en 103 pliegos han sido:

—En2 contratos, adjucicados por importe de 5,3 milones de euros (expedientes 3  14), incuyen,
e oiros, crteros de adjudicacion no directament vinculados al objeo del contrato a estar basados
enla solvencia de los lctadores y no en las caraceristcas técnicas de las ofertas (valoracin de curi-
culums equipamiento de tallres y aimacenes). Po otro lado, en un confrato (expediente 1), adjudicado
por precios uniarios, el informe tscnico vaiora o disponer de sede en el municiio a pesar de no estar
contemplado este crierio en los propios piiegos.

— En 1 contrato (expediente 3), adjudicado por 4 millones de euros, se valoran como crierios de
‘adjudicacion las aportaciones de un mayor nimero de maquinaria y de jomadas de senico, cuando
enlos pliegos de prescripciones técricas no se hace mencicn alguna a los minmos necesarios para a
efecucibn de s trabajos.

Adjudicacién

—Enlos 3 expedientes de obra analizados y en el que tiene por objeto a impieza de edificios y co-
legios (expedientes 5, 12, 13 14), adjudicados por importe de 5,1 milones de euros, el informe técnico
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dientes al aito en curso mas los resultados de Ia iquidacion definiva del aio anterior, actuando siem-
pre con el mismo citero, al margen del signo positvo o negaiivo de la iquidacicn definiva, esto es,
sea la liquidacisn defintva favorabe o perjudiial para [os infereses municipaies.

E1 criterio de imputacion anterior e sigue, no 88 en el registr contabie del Fondo Udalkutxa, sino
en el registro e todos los Fondos en 10s que participa el Ayuntamiento y que tienen [a misma operati-
va (entregas a cuenta de la recaudacion en el ejecicio corrente y liuidacion definitva en el ejercicio
posteror), como son: Ia partcipacien en los tributos del Estado no concertados o fa partcipacion en el
Fondo Gizartekuxa.

Por itimo, sefalar que el criterio propuesto por el Tribunal (mputacién de I0s resultados de a iui-
‘acibn definiiva de Udalkuxa conocida en febrero del afo siguiente al eercicio presupuestario cerrado
al que se ha referido la recaudacién), no es operativo ni eficaz en el conirol del gasto municipal

Al depender los resultados presupuestarios de cada ejercicio de una magnitud conoida con pos-
teroridad al ciere y sobre la que el Ayuntamiento no fiene ninguna capacidad de gesten, i siquiera de
informacién (como se viene constatando en 10 limos afios, a iuidacion defintva se aeja considera:
blemente de os datos de recaudacidn estimados poria DFB en ia pre-iquidacion dada a conocer en oc-
tubre), seria imposibie para los servicios econdmicos municipales fa ealizacion de cualauier previion
de ciere presupuestario  la consiguiente adopcién, a fempo, de medidas correctoras. Los resutados
‘anuales a la inaizacion del cfercico, 31 de diciembre, estarian siempre condicionados por el conoci-
miento en febrerolmarzo del afo siguiente de un dato completamente ajeno a a gestion municipal.

Porlas razones expuestas, se considera que el crterio contable que mantiene el Ayuntamiento en
ol registro de a liquidacin defintiva del Fondo Udalkutxa, no s6io es coreclo desde el punto de vista
contable, sino que es el dnico que pemite un seguimiento y na geston responsable de Ios fondos.
piblicos municipaies.

E1 Ayuntamiento no ha nformago i en a Liquidacidn Presupuestaria i e la Memoria de a Cuenta
Generaldel eercicio 2014 sobre e 75,56% pendiente de abonar a sus trabajadores de a paga extraor-
dinaria suprimida en 2012 y que asciende a 601.262 euros en ¢l Ayuntamientoy 19.605 euros en ¢l OA
Guarderia municipal

E1 Ayuntamiento ha formulado la Liquidacién Presupuestaria y la Cuenta General delejercicio 2014
cumpliendo rigurosamente con e contenido exigido por la normativa que resulta de apiicacion a a ela-
boracién y confeccin de las cuentas anuales.

E1Real Decreto Ley 2012012, de 13 de juio, impuso como medida de caracter bsico, la reduccion
de las retrbuciones del personaldel sector pibiico en a cuantia de la paga extraordinaria del mes de
diciembre de 2012, ahadiendo que las cantidades derivadas e a supresion se destinarian en clerci.
cios futuros a realizar aportaciones a planes de pensiones o coniratos de seguro colectvo que nciuyan
Ia contingencia de jubdacion.

En Nota Informativa publicada el 23 de octubre de 2012, ¢l Ministerio de Hacienda y Admirisiracio-
e Publicas efectus lasiguiente aciaracion en relacion con ias canidades no pagadas: ecl cado Real
Decreto Ley impone [a obiigacion de realizar aportaciones a planes de pensiones o conlratos de seguro
colectivos en e futuro, cuando se verifiquen dos requisios:

— Que lo permita e cumplimiento de I0s objefivos previstos en la Ley Organica 212012, e Estabi-
lidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera, y

— Que asi se prevea en la comespondiente Ley de Presupuestos Generales del Estados.
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subvencién directa del Gobiero Vasco, por importe de 10 milones de euros, para suffagar gastos de-
fivados de Ia prestacion de los servicios obligatorios referdos en el artculo 26.1 de la LRBRL.

En 2014 aumentaron un 15% debido al incremento de 2,3 millones de euros en las transferencia
e Udalkutia, asi como a subvenciones de la CAE y DFB por importe de 1,3 millones de euros para a
gestion del polideporiivo Pando Alsia, el centro de dia de la tercera edad y a escuela nfanti

— Ingresos patrimoniales: Han disminuido un 63% en 2014 y un 56% en 2013, debido a a reduccién
e la tesoreria ras el pago del justprecio por la expropiacion de Ias laderas de Azeta.

(Gastos de funcionamiento: Anivel giobal se reducen un 3% en 2014 y un 0,5% en 2013, Las varia-
ciones en los capituios que los componen han sido

— Gastos de personal: han aumentado en un 5% en el eercicio 2014 mativado por el abono del
24,44% de la paga extra suprimida en diciembre de 2012y por el incremento del personal temporal

— Compras de bienes corientes y servicios: Disminuye un 4% en 2014, siendo las principales re-
Gucciones 337.034 euros en gastos uridicos, 116.155 euros en asistencia domiciaria y 115,857 euros
en impieza de instalaciones municipals.

— Transferencias y subvenciones correntes: Estos gasios se feducen un 19% en 2014 debido a
1a minoracién en 844 959 euros de la aportacion anual a DEMUPORSA, y al supriirse la subvencion
para la contratacion de desempleados, que en 2013 tuvo un coste de 420,658 euros.

Aormo bruto: Esta magnitud se ha recuperado tras 1a reduceion de 2013, debido principalmente
al incremento en fos ingresos y la contencién en gastos. En 2012 habia ascendido a 10,6 milones de
‘euros como consecuencia de a subvencion del Gobiemo Vasco comentada anteriormente.

Aorro neto y endeudamiento: En 2013 ef shorro neto es negativo debido al escaso shorro bruto
obtenido, y a pago de 9,8 milones de euros del ustipreci por la expropiacion de losterrenos de Azeta
1,8 millones de euros de devolucion de las liuidaciones de Udalkutxa de 2009 y 2011, regisirados:
en el capituio 9 de gastos. En 2014 se mantiene en posiivo tras regisirarse ademas de la amortizacién
e présiamos, exclusivaments el abono de 1,8 milones de euros de intereses deljustreio cado,

Resultado de operaciones de capital: En 2012 2013 el importe negativo se debe a a consruccion
el poiideportivo Pando Aisia por DEMUPORSA, obra que fue inanciada por e Ayuntamiento mediante
ransferencias de capita. Ademés, en 2012 se abonaron § milones de euros del justprecio de a xpro-
piacion de Azeta, que en esa ocasidn se fegistraron como inversiones reales. £n 2014 las inversiones.
‘exiraordinarias se han financiado en su tofalidad con subvenciones de capital de ia DFB y de la Admi-
nistracién General de la CAE.

Resultado de operaciones no financieras: En los jercicios 2012 y 2013 esta magnitud es negativa,
por el resultado negativo de las operaciones de captal. Sin embargo, en 2014 se encuenira en valores.
positivos debido al incremento en el ahorro bruto y al resultado positvo en las operaciones de capital

Remanente de Tesoreria: Presenta un saldo positvo en el periodo analizado, aunque se ha redu-
cido signicativamente en el periodo analizado.

Conclusion: Durante el eercicio 2014 el Ayuntamiento e Portugalete ha obtenido un ahorro neto
positvo, que junto con las subvenciones de capital fecibidas le ha permitido fivanciar un programa de.
inversiones superior al del efercicio 2013, sin necesidad de acudir a endeudamiento extemo. £l Ayun-
tamiento tendra que hacer rente a una importante deuda derivada de la expropiacion de las laderas
e Azeta, deuda que el Ayuntamiento iene contabilizada en el Balance de situacin a 31 de diciembre
e 2014 por importe de 11,2 millones de euros y que tras Ia Glima sertencia judical de enero de 2015
‘aumenta en 4,2 millones de euros (1,8 milones de Justiprecio y 2.3 milones de intereses de demora).
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