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				DISPOSICIONES GENERALES

				COMISIÓN ARBITRAL

				4590

				DECISIÓN 1/2016, de 1 de agosto de 2016, relativa a las cuestiones de competencia 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015 planteadas, respectivamente, por la Diputación Foral de Bizkaia, Juntas Generales de Álava, Diputación Foral de Gipuzkoa y Diputación Foral de Álava, en relación con la «Proposición de Ley sobre la Organización Institucional Interna de la Comunidad Autónoma del País Vasco».

				En la Villa de Bilbao a 1 de agosto de 2016, el Pleno de la Comisión Arbitral formado por el Presidente Sr. D. Juan Luis Ibarra Robles y los Vocales: Dña. María Carmen Agoués Mendizabal, D. Javier Balza Aguilera, D. José Ramón Bengoetxea Caballero, D. Kepa Bilbao Gaubeka, D. Juan Ignacio Ugartemendia Eceizabarrena, y D. Andrés María Urrutia Badiola ha pronunciado la siguiente

				DECISIÓN
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				Lo preinscrito concuerda bien y fielmente con su original, al que en todo caso me remito, y a los efectos oportunos expido la presente.

				En Bilbao, a 14 de octubre de 2016.

				La Secretaria de la Comisión Arbitral,

				BEGOÑA BASARRATE AGUIRRE.
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funcién de encaje competencial basico en lo Comunidad Auténoma del Pols Vasco. Lo técnica legistativa
oo hacerl fctble puede se vriable,desde wn dsposicidn geero d reorma lobl de o LT,
il habiltante de un posterio regulcin concrta dvers de i st entonces existente o w ky
singuar 0 sectorl que expresamente delmie o rueva dstrbucidn competencil ue se propone
realiar unto con la modcocion dlesquema d reprto competenciol de o LT. S0l i e podrin
coniogor I sequidod uridc y o espetodel et repart competenca.contenido fndomentl de
LTH,con o esgenciosde s cambio y odaptoi o ago el empoy o o gxtenca de mecanimos
especle, desde un punto de vita formal ¥ de jerargui normathe, pora sy modficacins
[mdamento ge erecho 2.1

Lt h de compltase con s necesaria refernci 12 Deckldn 01/2005,de 8 d fbreo,de Pleno
e Comisidn bl relth 1 cuestione d competencla panteadas poras s Ganerses de
Aisvay I iputacén Fors enrlck co | Proyec d Ly e Aguss:

«Brimero—Tal  com ha cado o parte,considers esto Comisin que consiuye punto de parid
Tecondor fo ue susoncament se djo e 1o Decsn 5/03, en cuato o los pordmetos que deb
cumple la modficacin de lo LT, concayendo que “la aterocin dl esquema de dstabucin
competenilde o LT de su contenido materia, eduer desde un punt de ta fornal una rorma
con rango de ey ditad por el Paramento Vosco,aue rtcle de forna dvecto, expeesay fndodo
o modicacén, yo aue de 1o contrars o proia LT e vero despros de su ropi fncin de
encole competencl bosio en 1 Comnidad Asdnoma de Pois Vosc. Ly o legkiati pora
acerl fotle uede s varabe, desde na dsposicidn generl de eforma globol deIo LT, o
obiltonte de unaposeriorregulaionconret dera d a hstaentonces exstente o ey sigulr
o sectorol ue expresamente debite Ia nueva ditruion competénciolque se propone rechar unto
con o moiocén del esquema de reporto competencil de ko LTH. Sobo as se pordn conjogor o
Sequridodjuidia y e respets dfoctua eparto competencial,contenidofdomentlde o LT, con s
exgencosdesu combiy adoptacén 10 rgo del empo 110 exstenci de meconnas espcies,
i o e v ot e s i, s oA s 6

s docrins estabecda por Ia Comision Arbtrl en su Decsidn 0572003  lego reafimads en o
Decitén 01/2005, vohid & encontar s contraste en déntica deccion, en dos Decsiones de s
Comisin Al quetviron por objets sandos Proyectos d ey Mumiplde Euskad.

€1 rimersde ol eso s n 1 Decsin 01/2008, d 20 de ctubre, s ratab de modifcr a TH,
e funddn d o dispuesto e 1a Diposici s del Proyectode Ley Municipolde Euskd entonces e
@i, como a deroge 1 Disposcion Adicioal segund de LTH. s Comisi Arial decids en
s cas e relacin s rlorma de LT losglente, remachando e cteroyasnedicho:

«Si embargo,su e gable transcendencaenefdmio de delentackn competencol v con crt,
o Decslan 05/2003, de esto Comisén Arbival, o explctor determinados requstos: prmero o
nonma con rango de ey dictoda pr € Parlmento Vasc, “qe arcle de forma drect, expresa y
fundda dicho modcocén, yo qu de lo controi,Ia propa LT se vea desprovita de su propis
Juncin de encee competencil bisico en Comunidad Autnome del ol Vascon.

Exigendos que se cumplen —el fundamento de I reorm se exlct en e it pérafo de o
exposicinde motos dl PLME- en e presente upuesto e forml diect,expres undad, porlo
e 10 hy objecon olguno 10 modlfkocones egoles desde I prspectia el mero nstrumento de
eforma. Lo cuestn s planeara s &5 efonma i negathamente en competéncio fooiesy alera
1o imagen recognoscbe de ka misma e b sckdad. Lo respuet, n ese cso, debe se nedatv.s
(Fundamentode Derecho 3.5

5 nuevo v portunidad i Comisin Arbral en s Dt 03/2012, de 1 d s, entoeno 3t
Propecto de Ley Munkipa d Euskad e resoher una sere de custones relacionads con b posble
modicacin dela LTHy st o sgirte





OEBPS/images/AC149449001_fmt62.png
Comunidades Auténomas tienen competencia para configurar el régimen de carreteras que discurran
Integramente por s terkork  sen b ello e s ulrdad. £l no 06t qu o Estado mantenga
en'su acevo oros thulos competencies dferenes l de cretras St Sensu que permiten su
{ntervencion enf mtera, ben desde a lanfcacidn d o acidd econdmica com oras piblcss,
desde su cardcer da simento tegrado en 1 sstema ganral de comunicaconss, o desds
regiscin o s condcones de segurdden s o (CE atulo 149.1. 13,21y 20

Sin ambargo, 1a mism sentancs, shors en su Fundsmento o 4, reconoc qus e EAPY ha
{ntroducdodeteminados maicsen 1 ateia d carrlers e e separan de s rstates ESAES.

0 funcitn del sl 1034 EAPY, 1 TC concuyt que i competenca sotve corteras corresponde o
los Ternoros Hitdrcos, 1o s ntuciones comunes d o Comunidod AtdnomarEn o Fundsments
Jrido 5 de a sentenc, expuso e desaroloda o ransterencis levadas a cabo en s maters en
Euskad con f “ospaso en bloque del 5t o 1 Comunidod Autnoma b o totaldod de corereas”,
s prjicio entoncesd a excepein, que o afects ol sndiis que ncs oS, corsstente o 1
utopitas syetas 3 régimen de concesin. Todos esus coneterss, s vz, feron rspasadas o s
Teronios istcos, subrayando e Preimbulo del Decreto de Traspaso de Governo Voo 1
Terkorko Histiico da Alava (Oecreto 168/1985, de 9 d septmbe) como en un prinr moment
{0l se consider nnecesarotodo trspaso porque la Diptackn Foralde Alvs, en s terorio,
veni stetando respeco de su red gucks competencias que el Etodd en tentoio de égimen
comin.

s concusin eI TC ue e ‘por toto o os caretrasdel s Vasc som planficds, fnancodas,
proyectadas, construies, conservodos, modificodus  exlotados por 1os Diguaciones forles, en
squeo tramos que dscuren dentro d su respectivo Terntorio Hstirce”, S prjucio como ha
Qudado dichoanteriormente- 0 que exists una faculad d conrdinacin reguada e a ey o o
Pl General de Correteras dol P Vasccoya mpugnacion resoli con st entenia e C.

Aplcando 2 nusszo examen of régimen competencialexcisio foal sobe as crreteras s disfisdo
el Etautode Autonomia, debe afimase qu no s sdmisie I resevaen avor e s sttucones
Comunes de careteras o ramos do s en base 3 n i conceplode ntrés genaral

L admision de st concept supondrs s mposicin prvalente scbre ol it matera qe defne o
competenci foalen mater de caretrasaue e s Slardad. Toda carreters de iardad foral &
e competenci fod, i que pueds desgrse de dchs Uiardad/competencia siguna de s
exitentes e a1 0 sl de s ramos, O s mima fora s no Gt thul competsncil en &
Estado que reserare &0 50 tlandad/competencia caretera o ramo de caretera Ao,
aspasndose todasen boque, o cabe encontrar e e ESatut de Autonami lmtacios guna a
ulrdad competencia forl sobre todas ol n Lo que habile 3 105 Instiucinss Comunss o
decirar an o  un crreters o s ntegrdod d nter genra, quedando con el resriads 5
competenci

1 il 5.1.1 de 1 Proposicié de Ley winer por el f Esatto de Autonamia f excepuar de o
competenci foral squellas careters . camings que sean decarodos de nerés geners d
Comunidad Auténom,

Curston distint s osepigraes 2, 4,5 11 del sparado 1 reltios 3 montes,sprovechamientasy
Servios frestaes, s pecunias  asos, s como oras piblcas cuys esizacon o aecte a s
Teroris Wity Coerpo de Nifones, s como s modifescin cperada en o spgrate 7 del
apirtado 1, petarde. 1 upresin de termina N1, receptos, odos llo, o o 951 GGA
Qu 55 sustan 8 n proteccion estattan reteradamants. citda. La omision de a competencia de
ansporesporcrrters 31 que hace reerencs a G, o ra consig lavlneacion de EAPY pora
ttaldad de st recepto, e tniando n cuents s dectacén po sta CA o st 6. 0 1
LG coma nrma conrars S| EAPY.
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Elar. 463, que e reterie.

los tributos concertados, disponia lo sigulente:

0 acuerd con s focultodes derodos de su deechos isrics o oportociones dectas delPols
Vescoof Fondo Nocionode Cooperacin Mnicpal . cuolqier ot fondo o meconsm antiogo que,
pora o fnancicin de los Coporociones. Looles, 50 e, ahora © en o1 futur, mednte
portcipaciones n tribues concertodos quedarén tegromente 4 dsposién d Ios Diputacones
Forles, que b los contdodes corespondintes d cuerdo con os crteios aue estmen.
Convenientes entre o Coporocanes Locoes de s respecivcs Tettoris it

Por s parte, ef nimro 2 de . 5 reguaba I partcipacén e ributos v concertadosyreconecs
15 DF, de acuerdo con s crterio que 5 pactara ent l Gobern s inscions competetes
41 ais Vs, facuadde st s artdades que 3 tenor d s norms do rear de ardcer
enenl comrespondiern s Corpracions Locaie d i respacio Trrorio Histrco,

De I ectura de ests piraos cabe nfere qu of lgilado estatal en 1981 reconacd  los T
competancia pars regulr o ctrosde ditribucén d s canidades por tbutos concrtados etre
o nttconslocales " ocurdo con s foculodesderiads de sus derechos Ntiricos o ant,
1o acuslzacén de los deechos Wstirios, consecuenci de o dispueta e 1 dposcidn scona
primea d a Constcin,adauere e s e s hacendssocales de o municios 6l P, uno de.
Susmportantscamposde desarlle.

A trais d 1 ey 271950 s profo I acptcin del Concirt econdrico 1 ey reguladors de s
Hacionds Locles y I ley d a5  preios piblcos. Con dikha modiicac, se o uns s
redaci o1 faculades d utel fancirsan e 3. 4 auint. s huea redacin estabece qve
Loy 1272002 de 23 do ol

“Los focultades de el fnancirs que en coda moments, desemperie el Estodo en moterio de
Entdodes lcae, corespondern  os nstuciones competantes delPols Vesc, it ave el pedo
ignficar,en modo lgun, un el d conomio de s Entidades ocols vocas nfro ol qu tengon
lasde gimen comier.

Cabe aprecar que s facuRades d tutela iancier e extienden shas  odss s que desempets of
Esado e materts d entidades loals; 1 5 it 3 Imposkliny odenacion de o, P oo
pare, ya 0o f el e de dhas facutades. Se limha 8 sehaer que “comesponderd o s
nstticlons competentes dl ol Vsce” Por ot ldo, desapaece a ancion s b dstibucs por
rbutos concenados,

gt eto modiicctn gl o desapricén de s facutdes do el fnancirs deos TLHA,
Cobre o ntes lcals?

313 el i 312012 st st respctoaue:

“en esto diposicén com yo subroy esto C, p se deteming e tlr de esos focutdes, pues
inkamente e stablece que conespondern  osnstituciones competentes gl s Vascos o e
controi, en e Concerto Econdmico de 1951 s sfoculodes de tutlo fnancieros e tribuan
rctoment o losOF L redocei ctul de o LCE jo en e 5200 de I prop CAPV b determinacidn
e I dtibucén de o competencosenr ntucones Comunes y T ¢n s dmbito.Oe st forme,
e comige una anomalia dl Concerto de 1981, que se. eriia ¢n una norma de dtribucidn de
Competenio temasdel Pols Vaso, s ol d o tablecidoén ¢t 4 e EAPV Y, con el ¢
establec o posicioncentrlde EAPY en ol roces de manteninintoy ctuoloci d o deechos
isicos, e e sentdo que pecsob I STC 761988, de 26 de o, sobre I T, o afmar e o
orma nstituconal b de o CAPY e cuanto nrmo fndaionl de o Comunidad, 56 convierte
oo en oo fundacional de i mitucones Comungs, coma €n normo. de tsgracn y
eestucurocién (o ocuoizois) de o poestad de otogobieso de o res Terorios Histricos. €1
consecunci, e el lgilodorde o CAPV e quepodr decd sobre I tulridodeesos focutodes.
Porlo demés, el significado de esta modificacidn aperoda en i Concierto Econdmico de 2002 s¢ muestre.
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4.6.- £l apartado 2 del articulo 26 regula los fondos especiales que corresponde a las instituciones
Comunes da a CAPV,y stablece que se asgnad 3 Ias Institcions comns o rocess necesios
par restaa 4 olcs de panficacin,promacén  desartolloeconbmico egionaies o sectorials de
rditribucié, personslytrroril,de 1 rent I v, oy efectos se constiuir un Fondo de
Nusiacién Temhors,

€1 apatado 3 de ariclo 26 dispone qu los ecursos de dichos Fondos por cads snuslidad se
Integrarin en o5 resupuastos Generles de s CAPY, coma un Programa sspecifco y tendrin por

desingsupear s desequlleos ntrtrrorles scondmcosy de bienetr, ento entre TEAH,como
0 el inteir da cada  declos.

Estos apartados (2 3)sonconrario l . 42) APV enrelacincon el ar. 37.31) EAP, e a medda
0 que 1 garantzan fscuerdo previ y s particpacon de 0 Trtorios st6cos e adopein del
Seuiraa s 1 dotacit de dchos Fondor

47— 1 apartado 1 de ancul 27 stblece que con s recursos nanceros procedentes e Ios
Sportacione e ls T.HH. 5 consued un Fondo de Findncicn Municoe, dstnado 8 inandr los
presupuestos snusles de os Municios de 1 CAPV. € spartado 2 del mémo precept stnbuye 3
Paroment I ot de etabecer por Ley s crerios de dstibocidn de o recuscs que ntegan
@cho fondo. Asiismo, s prev que o estblcer 1 tado ctrosse tomaren consderacén a5
competencias atboids legalmente 3 103 municipos, 1 poblaci, 5 ents e relocion co I rena
medisdel TTHH.  que et rackcaco y co 1 d I CAPY  otenciad 15 sconomis i sscls en s
prstaciinda s seviios municips.

Estos apartados son contrariesa rt. 42.a) EAPY en elcin con ol at 373.1) EAPY, en s medids
QU no garantion o acuerdo revi y I porticipacio de s Tertorios Hstiricos e d estableomionts
s crtais do ditibcin de s ecursos ue egran o fondo de Financacén Mncipa.

Asimismo, esteprcepto mpic una modifeaciénde ar. 118 LE

FALLO

En atencan o expuesto o lno dela omisidn Arirl

HA DECIDIDO:

Prmeso— Qe los srtulos 3,42, 7.1, 7.3, 91 spigafes 2,4,5, 7y 11-,52,93, 94,10, 143, 162y
19:0de o Proposicidnde ey sobr s rgaieacio Insiaiond e de 1 Comunidad Autinoms del
pas Vasc, se adectan I ditioucin de competencias entre lss nstiucones Comunes de la
omunidad Autnoms y 105 Gganos orses de o Tertoris Hisiricos establecda en o Etatuts de
Auonams.

Segundo - Que los arles 1,2, 51, 62, 74, 75, 123, 141, 142, 15 161, 164, 165, 167, 163,
1612, 1613, 172, 18  19.1 de 1 Proposiabn de Ley sobre s Organizacon nsttucional intera de s
Comunidad Autooma del Ps Vaseo, % sdecian 3 1 ditrbucén de competenciss ente a3
Insituiones Comunes de 1a Comundad AutSnoma y s Organas Forles de 0s Teritoios Hstbricos
establecds en f Etatuto de Autonomia, 1 5o Interpretan en los términes contenidos en los
undamentos uridico d etadecsin.

Tercero Qe o arlos 41, 43, 61,72, 5, 91 splgrae 1-, 121,122, 124, 13, 144,163, 173,
100,193,195, 204,221, 222,225, 231,232,233, 134,235, 138, 37,242, 262,263y 27, de o
Proposcin da Ley sobe I Organkacn Isiuconsl Intema de ls Comunidad Autdnoma de Pis
Vaseo, 10 se sdecian 3 I3 distribucidn de competencias entre Ias instituciones Comunes de 1a
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Lo Ley de Concerto Econdmico hace referenc, finaimente, & oros dos mbits relatios a las
Haciendas Locaes. £ s relevante 5 o que e reflere 1o partcipaciones de s Enidades Locaesdel
PV entos ngrsos ibutrcs.

E1 analsis se centra en el ar S1de I actul Ly de Concrt. Faaos poponentes,coesponde o
Iegiador autondme bt de o recurso econdmicos procedents e o trbotos concertsds.
Sostienen qu del stk ctad debe conches os it de. (s facultades atiudas s OF (gestion
efecuta) y o sometiniento en su fecii, 3 normas de caicer legilth o reglamentro e
egulen los ctriosde repart de los recusos y Ia competencia del legsiador de 1a CAPY para
tablecr s norms eguladorasde o asiacio de s recrsosecombmics de s Muncpos.

511 disposicién contenida e ofaniclo 51 de 1a Ly de Conceto s a irica que, xpresaments,
Stibuy 3 123 DO.F. I fcatad de ditrbalr 3 os ntes Locsles s cusntas qus les corrspondan y
consttuye o ndio de s capocdad de Ios TTHH. paa ditrs, guoment, 10 recusos que s
conrespondan procadentes hora, ya o de 1 ributs o concerados o de 0 concertades, no &5
posblesostener que s fcftade, e este Hno 4mbio, no puedn esta sometidas s s Imtaciones
1 que etin sometdas s facultades en el primer mbio,segin o 7upo roponerte.

En consecuencs, Ia pretensin de Ia competencia de s TLHH. pora establcer o recrss de Ios
Muriipos procedantes de los trbutos concertados no viene estalblecida en ls TH. Slo de frma
indirecta o implcts aparece recogda en na Disposiidn Adicons de 1 Ley de Aporaconss. Su
fundamento radicrs n a extersidn, por simitud, de s prevsin contenid en s Ley de Conierto
respacto s ingresos procadentes de 1as tibutos no. concerados. Pero se pratends Qe
Competancia sobre ditrbucin d recursos procadantesde tiutosconcertados o 5t sometida 305
it que I Ley de Conceto stblec enreacincon 4 dstribucinda o recrsos procedentes de
o trbutos o concerados. Limies Qo 1 50n 0os Qu s fecucio, n somelmiento 3 regas
encnls de repart estabeddas, lega o reglamentariamente, por ol competete, en 13 maters
akgimen ocat, o dec,Parlamento  Gobiermo, e sucko.

£1 G SV-£5 mantene que a imitacién de b competendas de los TEHH. 3l dmbio esrcamente
rbutari, 1 exclusion de e las mismas ncuyan of ribio presupuestario de Ias entes lacles
(especiaimente, Municios, ha s objet de afkmacén reerads pr pare del Trbunal Supremo
75, cando s senencis TS - Sala 3., Conancioso-Admintrativo, de 2 de octubr de 1998 AT
199918642, de 8 do br de 2002 v 20023826- de 25 de abrd de 2002 A 200214222

1P SV-£5indic chmo desde slguns posci s consders Qe exsten nuevos datos noITStNGS Qe
aval s competendagenera de s LW sobre s aciendas Locls. e et hacindo rferenciaa
1o modifcaciones ntroducidas e o r. 45 de o Loy dl Conclrt Econémicode 2002, especto s
redaccibn contendas en of ot 45 do a Ley de 1981, ambas reatas 3 o tuels fnnciers sobre a5
Hacinds Locales,pero contrsrament 5 1o que s sostiene, aclran qu, tant & una com en otr3
edaci de Conclart Econbmic, s refiren s que en cada mamento desempeh e Estado en ol
igimen comin. A ta sfeco ca s daposlones legles qu considers e alcacén, con especil
referenci a1 Oisposcon Adiconal segunda de Ia BRL concoyendo aue corresponds, ot s,
Ieglador d 3 CAPY detarmine s 3 iy 0 o3 s T

Par terminar conesa mater, s s s Sentencis del TrbunslSupeemo de 9 de uo d 2015 recuro
e casacén 203972013, pra concll qu o leglado de 13 APV tien capacidad pars decd sobe a
financaciin de losEnts Locales, sin qu  Comistdn Al pueds taiece una terpretacion que
se3 contraia s establecds por el TS, pudiendo darse a icunstanda de que s Comision Arbival
podea star sosteniando Iacompetenc e s TTHH. en o mater, mentas ol TS anl o Normas
Forales dictadas por aquélos o serion de  competanciscada

En cuano o dirbucén d s recrsos finncieosente s nsttciones Comans s Trtorios
Mistbricos, se indica que el EAPV no establece limite aiguno a a capacidad de establecer en la CAPY, ¢l
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1 partado 1 del a2, fgnors s dobl fente de competenis que coresponden s TTHK.y &
1a5 nstuciones Comunes vinendo unas deradss 4l propio Eatuo como sctualiacén de o5
derechos ntirico y endo, por tanto, nmadicables por o legsador ordinai,yo1rsspor splcacd
s ey quepdieran motar conforme stas o hagan

€1 aniclo 4, apatado 1 winera e articulo 37.3a) EAPY i vioenar s competenciss auto-
organizaies de s T o jgua que f apatado 3 que vaners o atclo 7.1.3)

1 articuo 6, spartado 1 winer o establecio en o ariculo 37 del EAPV 3 DA 13 CE f sbverti s
fanes competenciales y condders & 1a Propusicidn do Ley como a i fuente para atribulr
competencasalos TLHH, oo f tema roveniete d I CE 1, n especil, b tutel inandera de
Pt

S partad segundo i denuevo, f scare de potestad gt s garanis contnidas e s
arclos 373 de APV atonamianto qu s dpor rproducid par sostener 1 mprocedenciade
Spartado s delsniclo 7.

€1 sl apartado 1,  un contrsse dtalado con s scusl LTH,pone d rleve s desapricién de
0 serie decompatenciasprivatas el TertorioHitércode Alaa

Elaricio, aprtado L winers e arclo 7.2 3 del APV ya que o frcicode I competenca s
coteterss proviciales ha o desrrollad,sinslucon d coninkdad 1 go d 05 Lempos po ¢
Termtorio Hstéric de Al

Lo mismo cabe dec respects s aparados 2, 4, y 11 elthos 3 montes, sprovechanientos y
sevido forestales, s pecuaias  pasos, s como obras piblas cuya reshzacio no afece  alos
Temtorios Watéricos y Catrpo da Miones. Lo mimo cabe predcar respecto 3l apartado 7, sn
eferencia al ptrmonio aistco, monumentaly agueogco donde o texto e s Prooscio supime.
e trmin Histiico, producéndose una desposesin competencil de1a capacidad ormatne.

Respecto ofsparado 2, elmina d facto Lo competencias exchshs, ya que ecuando procedan s
Instuciones Comnespuedan fercer 1 capacidd de desarol normaie.

En relacion con f st 10, fiina I redacciony probacidel lan Fral de Obras y Servicios y o
asesoramiento térsco 3 s enidades locls, 3 recoger (icaments una facuad potestate. ¢n
programas  planes sectorles de Inversidn

€1 st 12 apartado 4, spone una winerscinde o dispueto en los aticuls 37, apatados 35,y
1del EAPY y, ademds, d Jo establaco en e rico 48 qanto de 1 Ly de Concirt Exondmica
Viente que ssbuye I utla franciers, en 105 mismos teminos que ¢l Esado, » los brgoncs
competentes do a Comunidad Autinom de P Vasco, cando ol respect I dispeicion adicions
rcea d Ia Ley dal Concerto Economics. n efuét de s srgumentacién s 3 colacién a
Resohacion /2003 dea A

En rlacin con fspatado 2 del st 13 winers st 1.2, s srbucén f Gobiamo Vasco
e Tuncones nspecors, e dice iglars o cumpliniento, caece da Ia s minima spoyaturs
st

€13l 13, spatado 3 vulners o esablecido en e st 41 dl EABY, s como los st 1,2y 3
el Loy delCondeta Econdmicoy o dipuest e e arclo 2 d 1 Ly 31989, de 30 d mayo, s
Amonizacén, Coordnacén y Colsboracén Pl La. smoniscdn permite . exstencs de
dsposciones normatias ferentes en los TEHH, skmpre e stz aranticen na presén focsl
“quivelente n oda 1 Comnidod Autinoms.
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(articulo 10.4), carecen de la titularidad de una competencia general y preeminente sobre la hacienda
eners comol previta par fEstado e latculo 451,143 . Por ol contraric, pars 4 Diputaidn
icaina, f el 40 EAPY s s competencisdel Comridad Autnama 1 iposcén do s
Haciends Aténoms prs ol sdecusdo ekl y fnancacon d sus competencs,entre 1 Qe o
flurs I matei de o hacends generl. Por oo Iado, s Istuciones Comunas 1 cuentan con
srbuciin lgna sobre s hacendss do o Terntorios Wisérios. inaimente, o exstean ol Exttuto
inguna prvildn del et e aconteids en e stk 1 CE qu dd cobarturs sl rccio por s
Inciuiones Comunes de uncons e coodinacién obre s osls.

De todo ol sfcomo de o decsiones de I Comién srbrel /2003 y /2008 conchuye e los
esponsablesdegaranizrlasflcienci i delos municos que exge o sl 162 G5, an de

egulr y estoiecer por e, 1 crerio d repato d I prtipacén de s enidades
lecle d teda  Comunidad Aunoma enosngresos de fnte sutonbmics.

De et forma las normas de auibucibn de s competencs contoveridss con respects I
iancicdn mnicosl s s Implaménts 5 remite f sl 48.5 L5, son, sgi 4 metnucién
o

los Grganos foraes, ofsrclo €123, B) y 1), €n relacidn con ef 372 dl EAPY en
Conenn con 1455 de 4 LC y I isposkldn Adicionl Segunds LTy e ariclo 351 L

o nttucones Comunes, o rl 104 del satuo e régimen loca, o coneén
con f anclo 42 EAP, que ls permite cre, con cago sus prolos ngreos fondos de
cooperadn con los munciios de toda Ia G y cstablecer por Iy les crtenis pors
i, e rlacion con el atulo 412) EAPVy s artulos 455 LCEy 92 L

De esta foma concuye que I utels nancirs d los municlo e competenci excuds de los
Teroris Hitricos, hacéndose eco de 1as Deciiones 2/2003 y /2008 y d I jrsprudenc del
Trbunsl Contucons.

Lo OFB conciye s o el 23 de I roposkidnde Ly, resumiends en o sentido de e obia
mencionr aue ha d sa en e Consefo V5o do Fnanzs dond se debe adoptr e Acverdo ave,
posterormente e cleve l Parlamento como ey Y praue habita,expesament, s Praent para
Qe pudsenmendaro, sinntruencin o consut res o Terrtorics .

1 spartado 2 del analo 24 de  Proposian de Ley por 34 conei con o 234, adlec e su5
mimos viio or o que 56 remiten 3o ya incado n € preceps,

Los apartados 2. 3 dl el 2 contempian 1 cescién o u Fondo d Nielcén nterterioril,y
coma no garanuzan s partcipacidn e os Tertores Hiténcos en a adopin delscurdo sobe 4
Gotacinauea ey aue b ntroduzca o e B  ormatear, perte a posidadde enmendrk,
iene 3 modiicr 1 ey 22007 i cbserar o pocedimiento necsaro prs oo fcuerd y lecurs
inks) siendo contrric ot tanto, al orden de competencios dl APV, de cuerdo con 1 OA 14 C
STC76/1588, st ritics 1 excende f apartado primerd ol articalo 27 o I PLO rfeido lFondo de
Fasncaco Munici,

7.6 elcén con s cuesione de competenia /2015, 32015 y 42015, OFS o opone biecion
guna 5 acumucién con I /3015, pr entender que % cumple o xgid en o o 3.1 4 Loy
13/1964, d 20de o, ot que s egul I Comision Ariral s retrsen 50 ropis segaciones,
ssumiendo lns contnidss e I cuesones de competenda 212015, 32015 y Y2015, en cuants
coincdenconlassyes.

8- por ltimo, e relacién con o rsiado contrido por 1a Comisién A, en cumpliinto el
Acvedo de len de 10 de mayo de 2016, respecto I existencla e otros ot en defens desu
posidnde st de 1 arobacion de Ly 212015, do 7 de sbr,de Insttciones Locales de Euskdi
Lo adelants URE), raken o confunto de siegaciones.
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+~Lo admitido para las Diputacianes Forales, dficimente puede denegarse para los municipios, mdxime
Cuando e reconoce s copcidadnormotiv forol enesa materta.Sempre aturonte con el abjens
e persequrse uno fnolidod formatius comin o todes I nstiucones vscas, <on e o
proputst de consolidociin d todo e sctor piblo Sereqloen e PME<onuncodetrprinial, i
entaren moyoresdetoes  por consiguiete, defond o Ibertod piena de actuacén o s rgoncs
Joelsy s conesponlene réqulcingener s eta mterion.

En defit, o carcter faisa rela l nerds gerarl st of esablciiento de crrcs
Romogéneosydectabdad prespuetois, s aue exts i en s competenis e

5 Ot maniestaidn del econocimiento d acompeteni d s insttuciones comunes en matera
e hacionds locles, s nlere dl s 4.quint de 1 LCE oI disponer aue s faculadesdo wtla
fancirs qua, en cads momanto, desempetie of Gstado en matels do_ Enidadas lcales,
Conesponderin o nstucones competentes del Pl Voso®,En parecsds érmines, s Disposicion
Adicional sogund, . 6 BRL 0 e ya h heros referid, que i b reconoe s Teriros
Histiices de Pals Vasco su régimen epecil en motera munipal n lo e slects ol régmen
econbmic-faandero en o rmincs do o Ley del Concerto Econdmic, o hae " pefico d s
competecio que o st respecto puedan coresponder o la Comunidod Atdnoma’. s presin se
Fepoduce enla Disposicin aicionl oo, . 1 4 TRUHL

Tl como sigrfic I CAen s Deiin 1/2005, s deb entender e tanto s nsituciones comunes
como s foals otentan competencis on 14 materi de ttels faancers. Codo el Isitcions
deberd dercer s competences propiss,en vetud de i popls

- Una mustr del interds suprteroral de I financiacén ol se ecoge en s Ley 2/2007 dl
Partament Vasc, de etodolgl d Dstrbucin de Recurso y d Determinacién d 43 Aportacones
a5 iputaciones Foals 1 Financacin d los Presupuestos de s APV, l diponer que oos
perocione e crécit  lso supeir a un oo que deseen conetor o ntes ocales s oondinardn y
rmnizodn con s de s terkoris histdico y con o polica de endeudmints d o Comunidd
o e sen0 del Consjo Vesc d Finonzs iblcas (Dsposiidn dcional 221,

Ao, fat. 1153 d 1 Loy 212015, reguladors de nstucones ocle de Euskad) esablece que:
o entidodes locals y 50 organtmos oo, ente, sociedodes  fndaciones aplcarin ertrcs
omogéneos o o uilodos por s Instucions comunes de o omunidod Autroma n materi de
procedimints presspuestois y contabiidod pibics, con 1 i de obene, 4 efeces nformaties, o
Consldocionde tdo 1 sector b s

7. partiendo de la concurencia de I insthucions forses  d la insucones comunes ¢n s
competenc sabr cienda lc, 5 precso sgnfcar qu, tl y omo ha manestado @ T, resula
undamentl I necesidad de busca macanismos de conenso. E elemento pacionado o acordado que
reindican s nstudones orles en 5 cuestiones de competends formuladss resos. de mayor
Flevanci L8 STC 76/1988 119 consders dicho cementoscrdada o aciansdo coma inegrane gl
il del égimen frsly como parte dl conteido mima de  garantis situcionldees égimen,
Sen'cusnts e su desparcion supondi b e factor asenil para aue pudiers reconocerse s
pervivenci do s foridad

CUARTOL- EN CUANTO AL AGGRCAMIENTO AL MARCO COMPETENCIAL G RELACION CON LA
'COOPERACION INTERGUSERNAMENTAL A LA QU S€ REFERE L CAPITULO 2. O LA PROPOSICION DE

1 punto de prid de I cuestiGn genersreside e I desde que n los sstems de pder con una
esructur polica descetralunds, como s of chso de o crganiacn ntema del Pis Vese, &5
necesarirecogrformas y mcanimos d coopeacén nterubsrnamental

Euiste acuerdo entre tods 10 partes en aue e, ademds de necesari, o un deber frcomente
establecido, Asi se derivaris de h jurisprudencia constitucionsl {por ejemplo, dé ls STC 18/1982, de 4 de
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La Decisién 1/2008 considers que el establecimiento de parémetros de determinacién y disribucién de
1o parcipacidnde o entes focales e os bt concerados qu s hacl po part del proyecta de
Loy muniiplobjet deenfiamiento suponis uns i1 clarsen b capciad narmatka forl, sn
mengus de 1a funcones de coordinacén y de propuesa stibudas 3 Conseo Vaieo de fanass
pOblcas,enla medid en que s atab deun recepo G conrecdn méxima e superaba "o umbrl
i, S que e s detrrinacin exres s rspetran s faculades orles d ttels fnancirs

il Decion 313012 I Ch cambi de rentacin  nterprets e

I competenc sobre Hodendas Locoles s e concret,sobe I egulacién y determincin de os
ecursos de o Etes Looles coesponde 0 nsttucones Comunes d o CAPY n itud del artclo
0.4l APV, o el s ributsocles,sirpre dent de o dspuest e el otulo 41 de
APV y de o LCE o reltho o sfouitdesde tuel ooncera o e vinulados o quelsots
aue espciicamente I otriboyon s lyes, e o medi en e 1 LT en rloci con oI Concerts
Econtnico n tribye s T ingun oo competnci n s motei. £33,

—e1voto paricuar d a Decidn /2013, sinembarg, sstieneaue I reglacidn detode o aspectos
atnenes o determinacidn de a porticipcén municpe en 1o ngrese trbutarcs concerados an
cads Tertoro coresponde o3 entes forales (3pdo. 46, Enende qu de conformidad con e rerlo
G tiaridad de o nresos ol qu s rearen o articlo 39 ALy b uspodenci contitucionsl 5
responsables de garaniza I sucencs ianciersde los munpios vescos que exge ol o 143 CE
Ran d sr prmriamente o rganc forles apo- 7} s, raconoc que ol rtcul 104 APY.
sobr régimen foca e conedincon 1 tlaidd de  hacendagenerldlPasVosco (il 42 dl
Esato)] permiten crer s nthucones comunes, con o 8 30 popios ingresos, “fondos de
Cooperaidn con o municio e tdo o Comuidad Autinoma  estabecer por ey s crerospors
srbuiis como estime 14 odecuad, enrlaci con el sl 4121) dol Ettuts .l oo 392
0z apdo. 70,

2700 un brve resea e Docsiones d G, precio el que e v delat 41 APV ,
en s dosarll, d 1 Ley de Conclart, s TTHH. cuenta on s propo égimen de ngeses, que
habrd de sometare 12 normas de coordinacién, armonizacin cal  Coodincén tanta delEtado.
como dat legiader suongiico. A pute de sau, ha sdo s Ley de Coniets Eondiio (1CE) la
ormata e h econocido s facutades da ttes nancirs sobre 10 entdades lcles el Pas
Vase como tul competencil especiico, o compimients el mandato preit en o riclo 41 dl

Lo competencias e en 1 e contempion tenen s furdarento e 0 Dispsicion Adiona primera de
1 CEy o I actulzckén aue 1o norma statutars b elctuado do o de o5 més reprsentahes
derechos hiicos €1 Condrto Econdmico e ura ley estatl que o puede. ser modiicads
uniateaimente por s egsladr sutonémico, S retade s ey rdiaraper encuya procedmienta
e apobacin han de nervni s Insluciones representatvas del Pl Vaco ysu modiicacin s60
puede praducise por o s pocediniento. 5o rata de ey de Artkul inco que o Cortes
Generais s it  apbor o rechzaren loqu, s pesibikind de enmiends, f et preaments
pacado.

L Ly de ConrtoEcondmico de 1981 (SOE 1.8 127 de 28 de mayo), en s .45 rconoci s OF s
Aculade e tutels faancers qus en cads moments dssempefaa o Estado én matas d Imposcion
¥ ondenacién de wbuto en referenci s tbutos lcaes Exteprcepto dtingul,po unspate
potestad normati de 1 institociones competentes d Ios temhoros hstéries pare “mantener,
establece y regula” rbutos locis (. 2 que 5¢ anudaba s proceso de sctaliacn de o5
erecho histoos de I disposdn adiionsl pimars do s Constnucio;y, pr s, s fcutades do
uten fnanciers de s dipuacinesforales con e dnca it de que o puderan sgnfcr un el de
Sutonomi d s Corporacions Locles ascs nferor s de régmen cam (o 2),
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En cuano o riulo 19, i de 1a D7, of tercr aparado delanicu icure e ifacen dl
el £1.2. EAPY por rkterar quelacompetenc rbutaria de s TTHA.ha de frcrse descvrdo
conlapropeicin d o, s o por g rgulacion unorme de s elementossstanciesde s
s (e remie s oys srgumentado pora s ot 13y 14).

1 stk 20 e conraric 8 Derecho l seflr chmo determiar los crerio (homogéneos 8 los
slados por asIsthucones comunes) en tatera d procedimients presupusstaro y contabibdsd
pUbica,  hcero -3 ferenca e s scus LTH de forma mperath y smnanda i terénden el
Consel Vasco de Finanzes; f cuarto spartade winer 1 competencs excss de los TT K. ¢n
matrts de lborscidny aprobocion desus resupuesos

L crtcn o riwlo 2210 eecti po a exchsén, dl st de dirbucén d ccuros, de aquellos
procedentes do o ibutesocles que forman pirte dl Condrt) seRalds n i segundo spotado
e il or o que e conaders e el riu 424 APV que xge que una ey del Pt
1o esablerc lo ctrios de dtibucén equitatha de s apotacons de cada TH,lghlacidn
consiidspor I vigante ey 212007, cusl ncoe s igresos loals prs dterminar o esferto
al o cada ),

en elcén con el aneuo 23 os spartados cuarto y quints, al fjsr ofcofiene de paricpacén
municipal en o distrbuidn e s recursos procedents e s tlutos ue negran of Concrtc) y
estabece o creris de distrbucén entre 103 ricipios, winera s ars. 41y 42 Gel APV por
Racel elminando e reqisio del cerdoprevi o pocionsdo (o a metodologsde o dsrbucion
e recursos y determinacién de s spotaciones). Sobre  participacin de los mundpos en los
mencionados Ingresos producidos por 1o trbutos conartdos, 1 DA considrs, ademds aue s
Insiciones comuns carucen de Ll competencol prs reglrsobe L materia. Los spartados Y7
wineran los ot 42y 37,35, por supone, respectamente, una eliminadén dl manconado
requiito d acverdo previ (cbre I metodololo d distribucion do recurios y determinacén de 5
Sporaconesy colionarcan  competencia excusv d elaboracié  aprobacén e presupuEsos,

En el antko 24 b eferencs ofFondo de Fnanciacién Municislen f segundo apartado wlners
Ecatut po cliinar s sl aue n o t. 23 s nceddad de paciarespecta e a itrbuion de
ingrsosdervdos d o ibutos concerados.

Segin 1 0FA e e atcuo 26 s conula f artcul 42,8 EAPY s contampa s cescdn e un Fondo.
e ielacin erterioral sin fproio scserd preisto n o menconsdo atul (o maters de
sasos prespuestaris.

Finsments n e arieu 27 s omie f scuerd preo e os T4, en st mter, wiherando e
ko 42, EAPY 1 doctrin coniuconal de I STC 76/1588.

En rlacion con s cuestones de competenda 112015, 2015 y /2015, ' OFA se muestrs
paridaiade su acumulacis, Incid I 412015, 1 11201, dad e 10 spsicions abjets do
ebate s colcdantes 1, 3 1a ta da su conendo,se ader 8 s cuestiones de competencs
Planteades. € nileo moyor de u raonamients o hace con cchign del trslado d I cuestn de
Competenia /2015 panteado po 1 O,

L DFA s maesrs cplenamente de scuerdoncon st custn e competenci plateads por a OFS,
consdedndola «préctcamente coincdenten canaformulads po lls i e relcn o artclos
el proposicién de o costonsdos.

Lo fundamentacéin au,deform resmid, esgrimela FA e s st de slegaiones
competen (CC1/2015)laneada por 1 79 s suiente:

cuesénde

5o recuerds que Ia organiacén isitucons ntena  a dstbucén de competancis ente s
Instituciones Comunes y los Grganos Forales no puede desconocer la garantia del régimen foral que






OEBPS/images/AC149449001_fmt36.png
b} Lo exaccitn, gestion, liquidacién, recaudacién € inspeccidn de todos los impuestos, salvo los.
e s Itegran en a ents de aduanas y 103 Qe actulmente se recoudan 3 s de
monopelos ficales, s prjici de I coaborscincon o Etado s la nspecid.

) Lo splcacdn, o s respectivs teraio,de s nvras e d crkcter excepcionl y
copuntrs e f stdo dacsd apar ol taroro comin, establecidndes gul periodode
Vel que o selado paa s,

Por consgiant, tly como aimd ol TC, e I senencs reteradamente ciad, dicmente podri
entenderse qu as o ntangible do a fralidad, qu debe rspetrs por Imperat estautaric se.
Encuenta indeterminido y & 3 &5 minimo irsdctble, 1 e deberd AcomadHss s proposkidn
Sometdsanuestr consderacion o oot méspartcolzad decods o d s preceptes.

SEGUNDO.- N CUANTO A LA PROYECCION DE LA GARANTIA DEL REGIMEN FORAL PRVATVO EN LA
DELIMITACION DE LA COMPETENGIA LEGILATIVA DEL PARLAMENTO VASCO.

procede ahora examina I segunda cuestién que e ha lantead con cricter generl, et
competenca de Parlamento Vaseo par modicr o sstam competencil esbldds en ls CAPV
mediane s mdiacén d a Loy 2771553, o 25 de novembre,de Relaciones et s nsthudoncs
Comnesde Comunidad Auténoms s Organos Forle d s Temorio Hisiicos

Ly 1371954, d 30 de i por I v s regul a Comisin Arial h posbitado o desu
sctacin y d sus Deciiones y Rsslcionas, o stablaciniento de un procediniont de reforma y
modifcacién de 1 T, que adna s condiion da ly ordinaria con 5u bapl transcendental en. o
entramado nstucionaiasco.

Lo Decisén 0512003, de 3 de noviebre, delPleno d  Comisién Arbiral, et 0 cuestions de
competencapanteads por s unts Generals o Aloa y I Diputacion Fors de lova en relacid con
e roycto de Ley de rdonacion Vil o primer que et dchas crcunstanis

e produce st uno dsciocién ente Ia naturalezo gl de I LT por oz de su conteid y s
envators ego fomal,sendo o madifcacén de st por una ey el Priamento Vasea leménto
Sicene poroateror e onenid de oquél

que sl quis fpropi eglador vaseade o LT s evident y su manfstacidn en o Exposcin de
Mothos 'k LTH,suficntemente lustrtha of respecto: “Fnaimente, € Thuo Primero regul los
competenio d o Trrtoris istricos d acuerdo co o pricos expoetos. Por el a1 vet g
S rofcon s competencias que en todo coso+ les comesponde, 1 presente et legol prev fa
posibilded de odoptarse o uevas shtuciones que puedan sugr en el utur, confquando fos
mecanimos Judcos por medlo delos cules se podn transerr o dlegr nuevas materios como
Consecuenci,deuna prte, gl desrrllo etotutoi el consiguinte el de competencie por s
Gomuridad Auténoms, 1, de ot en itud de uno eventil redstrivcin de competencis que se
iers oconsejole por un mefr sl de ks cudodnos D este odo s goratita I usenca de
plontcamietos inleibles o ridos que pudero reslo nadecuados or o prepa evlucid socl
econémicaypolica del ol

56 cloro que o logislodor vosco estob pensando enun contend de o LT, dindmicoen cuanto a5
eports competecil.que evtose colaier fjoidn perenne d s e € impidese o volcién et
mare en el etoblecd. s (Fndomento d Derech 2.

Contius s Conssén Arisl en e misma Deckidn refirndos, mésen concret, f requi formal
e norma con rang d Ly detada por o Parlamento Vasc, aus atcul d forma e, exressy
undada dichs modiicaci, admiindo ura s kgt vrshe:

et it fectua do yo b cov,en cuanto o trces premispropuests pora a conchusién e se
plones egca e of hlo diurso segudo, cul s Is de entnder que 1 olterocidn del esquema de
srbucion competencilde I LTH,de s conterido materi, require desde un puto e vt formal
na norma con rango d ey dtad por i Paromento Ve, que rtue de orma diects, xpresa y
fundada dicha modiicacidn, ya que de o controrio, la propia LTH se veria desprovisto de 3u propia
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comprenden su niceo esenclal recogidas en el EAPY, que es lo que puede deduciise de una
Intrpretacdn del parado 1 justads sl Estaut. Lo mism cbe predcr respecto del spartado 5,
puest e nada impide qu ol egsldor sutonémico s condionar o srbucdn e competencss
Propas s Teroros Hisicn

23—l apatade 1 el sl s s reproduc o aricuo 373 del EAPY con I arisén del
eplrale 1 v, partcamente, la expesén: “Todos aquels que se especquen n o presente
Ciotuto. " Usndo sl que s competenia foman part del ncieo tangie de a foraidsd,
Eitamos hcindo referncs  a competancasresutatesde ks srtkulos 3, 1034, 242 y el atclo
41461 CAPV. Db, por consiginte concirs e i redcci s conrat | EAPY por gnrars

Por otro ldo, s ratase: de competencis exchusas de los Teroros Hitéros, o spartada 2 o
e sometres s Ui susr ¢ tes  ratzB 5 comeni Sjeindols 3 1 coberenc 1
legsiacion sty avtondmc.

2 € aneto 3 de I Propoictn de Ley se ceups d I competencia de desarrllo norato,
Sdmiisyacény ecucion d los Teroros Histiios y en s spatado 1, aprate 3, les otorga, on
st de o previto en o Esauts e Autonomi, I competenda en matara de Carrters Y
Caminosssho o que sean dechradosdenteré gners e Comunidad Auténom.

€ anilo 1034 del EAPV preceptia que “En maters de cometeras  cominos, odemds de s
competencias conteidos e laprtodo 5, . 1, art. 145 C, o dptocones forles de s trntorics
s, consenvrdn negromente efrégimen frdcoy competencas ue ostenton o, n s cos,
heyan d ecobe, o tnor delot.3de este Estout.

N encontrams ane una competencia qu formaparte del nicie tangil de  oaldad  que por
consguiene e coespende e excshs s Diputacions Forles, dindes o anaddo, como recuerds
1506, e, o ol coso o st Trtoi Histéico, ene I atralessde dorecho i precsstents
s Constuién, que I Carta Magna ampara y repets,

1 Trbuns Consttucons hateidf ocasinde promncirse sobre este matert n l STC de 15 i
de 1998, .3 £32/1958 en la que ha sefalado con tods claridad que (F4) *_ia competencio obre
conteras comesponde o los Terorios istéices o o Ios Istuciones comuncs de lo Comunidad
utbnoma [ Lo competencio en moterade coreterss de los nstucones comunes e o Comnidad
Autinom ¢ pos, disint de 10 que corresponde o ot Comunidades Autsnomas, precsamente o
Cousde o drechos histiicos d s iputcines forles. Derechosque,en mate e corters, hon
Sidactuotdos por el pim. 34 del .10 e EAPY, e el con o 37,11, en otenci e e
igimen forol e encuento gerontizadopor o Constucien (STC 11/1984,fundomentos s .8
50 7a/1558)"

Nds impide e s rsthuciones Comunes sprcben s Pl Geners de Caetras en atencén 4
competenca que o articlo 1025 dl SAPV s oorga pra o promaridn, desarrllo econérics y
Plnifeacon . acividad sconbrics, de scsrdo con i ardenscén ganeralde 8. sconar, con o
Fespocto d cretaras qu seon preongacén de 1 e stats o que eiacen <on s e trs Entes
Piblcos estracomuntrios o entreosproplos TerrioriosHstéricos, al coma ecoge ol o .5)8
plo. 25 de 1 LTH Lo que o cabe s qus conarelo & un hpotéics decracén e e gonera 50
lners 4 competenci excus v s reconocs o St 08 TTAH.

Lo htads STC 13271988 establecd slguncs princpios determinanes e relscdn a1 ditrbuidn de
compatencas enre o sado, s Comunidsces Autdnormas y, e o s de sk, e dstrbucidn
ente o Insttudones Comunes y Foaes, subayando lo Sngulr de s competencs fors en sta

A iterpretar I reacin enve e Etodo  1as Comnidades Aténomas en moteria de caretess
recurmé el TC en primes lugar al crerio material consistente en la tilaridod de o cometera. Las
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Comunidad Auténoma y los Organos Forales de los Territorios Histdricos establecida en el Estatuto de.
Autonoms.

s presene Deckién se noficard  1as prtes s publcarden el Boltin Ofcl del Pas Vasco y enlos
Boletines Oficlales de s Territorios Histricos de Alava, Bzkala y Gipuzkoa.
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En virtud de la autonomia local las entidades locales son competentes para el ejercicio de las potestad.
e odenacin gt an e acondmica fnaniers y prespestai, i perud del espto de
155 compatencia d o Grgnos forals e os TTHH., n e, de s nstkudones comnas d
APV e debrdn grantar I suienda inancea d o ntes ocols

1 liie qve cabecponer I competen de s TTHi. e materi d haiends ocals devine de
15 competncisde s nstuconescomuncs.

2-E1art. 10,8 A9V atbupe s APV competenc en e de “réginen el perji de o
establcio en el an. 45,118 E.Con anmego 3 diha competend, o TC ha reconodda I competenca
s nsthucionas comunes pars regular y establecr por Ly o crerisde repatode b parcipacén
4 10 enidadas loals o tod s CAPV en I gresos de fute outondico. £ st seido,cabe
s colcion as TC, 55/2013, conforme 1 cul, 730 51 Ios teroros istiricos ko inices
nstancis piblas 1o que s reconce potesad tribtarien 1 dmbito de 1o Comunidod Ao
el ol Vase. A s respecto yo hemos ndcadocon antrridodque o at. 42.) el exo esotutario
Incuye e os inreso defo hcienda genral de Pls Vesco 1o reciienos de 1o “mpuesos
prapls de o Comunidd Autdnomo que establsco e Poroment Vesc, de acuerdocon o estoiecido
en el artalo 157 de lo Consthtuciin y en o Ley Orgonica sobre Finoncocién de los Comunidodes
Atinamas

3 Ot competanc st s 10 nsttucines comunes s o coordinacd, ormonizacén il y
colaborociin d s bt cuys reiaciincoresponde pratBente 8105 froios 16T €
TC e refeida senteni (F)5.9) st e o EAPY o contempla o xistenci de s nstiucones
comunes de I Comunidad Autbnoma y de s temorios hstéicos que la negran como dos
compartmentos estinco s como dos imiblos nthucionles en permanents reacén, y que una
maniestacién de s, s trduce en que o legador acondmico puede hacer 330 do 1 potstad
butars tanto para s creackn de. nuevss figuras Imposts, cusnto para a “coordnocé,
armanizocion fcal  cloborcinde 1o ibros cuys regulcin coreponde prithamente 15
rttoios it

- or ot lado,ay como enendid a Comisén Al en s Decidones /2008y fu rcogdo en o
Vot partclr d a Decsiin 32012:“incuso en se ik duro de o ttelo fnacir s ot con
normaldad que un ente po foalpueda etror o reguo,por razones de iteds genra, com s o
Fiociindecerios de homogeneidodenre hocendas* S it por tanto, el ke extero 3 tutel
imnciers y e reconoce e s 0 ot sthuiones comunes, eetondo o b estoel, pucde
curesponderis o determinridn del nterésgenerl sprotetori, epuest co codcter prncigily
abitraco, qu sive de gul o actuodinposterior concretzodor e o rgoncs forles:permitiends,
e to mod, o fundamental iertad de movimientosde estosdrgono orles(F1 1.3 da 1 DecsiGn
172008 spdo. 22 dfvoto parco de 1 Deciion 32012

L Docsidn 272008 e CA i que o legiadorvsco xteniers s oniciios el coterido dl
el 15.2.de 1 LT referido enexcsia 35 DiputaionesForaes, fjndo crero homogéneos en
maters de procediniento prespuestaic, 3 efects de obtenar nformacin consoldads de todo o
Sector pibico wsco. En 3 Dochlon 21200, en rlacén con f royecto d Ley de Moclcacin de
Lot refunddo d s disposicons lgalesigenessob rdgimen resupuesari,a CA s rmite .
41 de 1 Decsidn aue resoi ls cuestones 1y 3 de 2008, e relcén con o royecto de Lay
Municat

.- Comensando yoco o parte dposits cuestionad po o parts,  con el ot 53 del PLME,
aue es inpugnado en excuho por fs Dipuacién Foal de Bl Dicho oo en 4 prfo L5
etermin que ven 1 érmins prevstos e o nms qu diten 1o rgancsforees, o5 municics
aplcorncrteros hamogeneos o o ulzodospor as nsucions comunes en o ampla materia de
presupueso, con efctsde btenr, o eecos informatos, aconsoldcin d todo o sctor pbico
Vusco. £l pirefo 29 tiende o plen otcolocidn de todo o hocendas vascas, con f abieto de
consequi I stbidod pesupuestiode s muicio. Po ll, tenderdn aos compronsos e se.
deriven de los pertinentes acuerdos, que se acordordn en el seno del Consejo Vasco de Finanzes Pablcas.
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Comienz destacando que 1a Proposiié de Ley solamente debe contrstrs con el EAPY, dado que
prtenda uns nuews delmitacion de ompetancas entve s isituciones comures y s forses
Citiyendo s LT, D hi a0 s atbqus e o o v expuet 1 o supone, s etrads en ior
dela LLE,sheacén i 6l orden competencil en o ive stautar,

Adilonsment, recuerds que 30 podria sostenerse un competenda de coordinadén autondmica
Sobe Ia Inttucones Foals s astrs ol competendol especiico que 5o 13 strbiyers
naduivocamente en I APY.

A part d estas obervaciones enta en el andlis de una sere de preceptos conreto de la LO,
Colctando que 3 dite Decién de l Corisén Aritrs por 1a que, sdemés del pronuncamients
Solctado n o sparado seundo dt pettum da s ecro terpoiendo s cuesén do competanca
5 12015, 5o declre e Io ol  diposiciones indcadas e of msmo winers of orden de
competenia stblecido en e EAPY de acuerdocon s DA L4 e C , que o sartado  ds artclo
14, con s mataacones contendss an s et d slgaconss G os spatados 4,6, 7 y 8 del
riclo 16 e ol 22 o parados 4 5 del aricuo 2o spotado 2 el riclo 2;f aislo 27
¥1a Dioscion s Tercers e aProposién d Ley, modifcan o sfectan al stema de competences
ntre s nstuciones ComnesyFoais esablciosen  lgidacidn en vigor . concretaminte, &0
LTy LLE, s s xpuestos n s lgacions.

Segundo. 1. Les 11GG. do Al plantesn custicn de competenci (2/2015) respectode s srtklos
1 aparados 1y 2; el artulo 2, apariad 1; f a4, apatades 1y 3 o el §, aparados 1 2
sriclo 7, spatado ; anculo 3, sparado 1; nle 5, opartades 1y 2 sriela 10, sl 12,

s 16, sparado 3, aicul 15;aiulo 20, spartado 3;
Sl 23 spartados 3 artuo 27 o 1 roposiande sy

L cuestion lateads se did en slegacones generles  partcslres o cads o de s preceplos
delaproposicibnde oy

2 Aegadones genrses de lnerscidn pr pore del 710 del orden de competencs estabiecido
etatutaiamente enre o Intuciones Comunes de I Comunidad Autdnoms del ol Vaso y los
irgons foralesde s Trnkorio Wistéiosexstente dnirode CAOV.

Comienzan 10 1.66A conla it de 4 DA L do1 Ey restiéndose I entenc de TC 76/1588 para
e o Vtlaces de s drechos ik, Pars 1 GG A, o T, inen garantizdas en 1
EA9U unas competendas qu se constituyen en o denominad, ndeleo nanghe de 1a oraldds,
esenva competencil estatitarsque secontemplaen o el 3, 10,34, 242,37 y 41 dl APV, 1a
aranl genérica d I fraldad se conrets e una dobe facets, 4o feri @ s nstiuciones
Comunes do I CAPY como especto a1 Admistacén de stado. A continuacién se concrean os
10 d compatenci e s TT iy s deducen dos tpos: s espciicads nomialments e o APV y
1o rastidas or leyes el Paramento. Todo el upone un crganizacén de mediospara cumple
con s gaiones,con e conigiente reifo o 1o parmaths . Frente 52 stuscid sntror, '
Propesicié de Loy procede, segin s 1 GG A, & n vdamsenta da Ley 27/198,de 25 do noiemive,
e Relaciones ntr s InsttuionesComnes d s Comunidad Auténoma yosCrganc Frslesde sus
Terttorios Histeco, 8 com 6 confiurs ctualnent, o aue & ini € s de recbo

3 Ademiés e aprecian una sere de wineracones ol orden de ditrbuddn competencal que 16
Concreton, o de 416G el T de lve, en s sgientes punts:

El a1, apartado 1 supone uns s competencial ol ilenar o diguest en o artilo 37.1
en elacén con of sl 3 del APV yo qu I actuslizacin de 1o rgaizacn de cada o de os
T, coresponde & s nsitucione prhathas de sutogobiena. £ aparado 2 de s precepta s
Intoduc po i de e odinr s nstiucones (e st cs s muniipales) o conemplads an
el Thuk 1 de APV supone una utacén esatutaria  fects s competancs efrdss o e arulo
57, apertados 173 del EAPY.
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Elatlo 23 rogul s sporaconesdelos Terrorio istbicos

10078, ol sprtado 1 orste culqier menci requiit pocionado.
Respecto sl apartado 21a nsthucén fral da porrepreducido o expusts sl anlar e articlo 22

L crtic 1o partado 3, 4y s digen en ol s sentid, o o necsidad dlacverdo etre
o stuconesComunes y Forles, o cmplimient de o dspesto en ol el 42.4) APV

s 07, el sparado  hay que poner en reecdn con o arkulo 16.12, conciéndose
insdecuacén  Derecho, nuevamente por s wheradén del atcalo 122) VY, 3 elminarie o
equiito el acvrdo prev,  tambidn poraue resla nhii pars modifcar o deroar 1 Ly 212007
por s razones ya spuniadas, ¥ porau, en contra de o dockios de l STC 76/1998, parmite la
prsentacion e enmiendss o proyecto d oy l que e refler. L OFB dsarol st lts doctrin,
ks arde rtfcads, en cuant 3 imposilidad de prsentr enmiendsspo a STC /2000, egand
10 condusidn v en I determinacin de s sportaciones concrrn dos requiiosinexcsabes. o

chardprevio ez s nsitsionesComunes y s Forses, s arcbacén parmentrs del cuerd,
vt d ey apobds pr el procedientodeecursUnics,

1 OFB o ko 16.12y 2.6 dela Proposicin de Ley n tespetn st minkmo. 1 prmero o s
ol s sporaconessno I resi dengresosy gasos de cad ente nsttucons precisndo
I estimacin de capacidnd recaudatora e sers aughie  cads Terntorio W16, nocions, s de
Capacdad recauduoray sportacones 8 relr, Qs o tenen necesaramente qu concdr. Sotene.
e o il 233 orste referise al Consef U de ianias Pblcas, reaiando ol nimero 1 de
e artculo que i o ori.£n cuants 1 egunda rase el atulo 23.6 e s Propsiin de
Ly, ncumple i de s Diputacén vizcaia o egundo de o equiiospermilndo  presentacion
e cnmiendss sbinti,

‘Silres eproches se efectian respecto  los spartados 4,5, 6y 7 en s mecids en que reguln e
Fondo de Fnaniacion Monicpal A ete respecto ol Impugnante e detene en 0 pronundamentos
e ha teido I Comisi Arbl rta s PLME do 2008 y 201, que ieron logr s eciloncs
172008 y 32012, respectvamnts, epresand Io que 3 su fkd consiuye wa dergend atre
ambas deciones, recordando 1 respect € vt parcular 3 l Decisién 3/2012 (aparsdo 46),
Tomuladpor o es miembres d i designads pr s nstiucioes Forles.

5 anflis acude 1 lgiacnestaal o s que s a formado a fursprudencs consttucionl
chada, o in de ver como se han de poyectar schee o organzadn sttucons ntema de o
Comuridad Auténoma dl i Vasi. Al fets scude. o atcl (bt de sphcac), aparados 1
2ol Texto Refundid de Lo de aciendas Locse, aprobado por esl Deret Lagisotihv 212004, de
5 e marto (1), o el 39 de mimo texo eg, precptos de o que conciye que s thuos
competencles due habiltan o itervenci normat del Esado y de s Comuidades Autgoomss
Sabr nporcipaci de s aidadslcaes e s ngrasosestatalesy utonbricosson, n f primer
cos, e anclo 14511183 C (s del gimen joridic do s Adminitracions Pblcas) y 451105
{Hacnds general y. e ol segund, el de Gearolo egtv de ichas bases par as omunidades
Autnomasen vkt n el supust del Pl Vasco, del artiuo 10.4 del ot sobr,rginen e,
el que s deduce un staient asimdtio, d o y maner e s oclades de el fnanciors
Gl Etado sobre 0 sidades locls tleneh un icace matera mayor qu s e as Comundades
Autnomas 15 qu et vedado o émbito mteral ccupedo por o 1451145 . Al mismo.
empo del ari 39 LN obtine  condusidn e qu oo sendal pora determinar I competends
estata o sutonémicscusndose rtade estblcer o crterio e repatode ks ngrsosibtarcs e
o que partcipon o enesocales, o e tlaridd d o miss. A los s concsions g
 parede docrins dl T, cando  STC 3311993 13)

‘ol O trasadsese esquema l imbio de s Comundad Autnoma entende e hy qu tner
Dresente que i bien les Instinaclones Comunes cusntan con s competencia sobre ¢l rigimen local
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&~ La finalidad de incremento de la contribucin tributaria que opera como fundamento de la
Tercrs renoracin de Concirts Exondmics e recoge con cridad e 1a opia noducen de Real
Dereto de 13 de iciembre de 1906 en a que 5o express que, en uso de s auorzacdn conferd af
Golerno en 1876, s h llegado feltmente 3 un scuerdo sore 145 i d 103 upos Qe pueden
repesentr una squative proposcionsdad trtars, 5 como sobre s dursidn del Conclri, un oco.
mayor e 1o del que terminard en 31 del mes ctal, 3 bien s e, con prodents prevsie, en dos
perodos,  un decenocads uno. - po consders ecesario ol plao solaad paa f el plateaminto
e Gl desarrllo del nuevo régimen econGmic, qu, & semefaca de 1o que e on ol resto de b
Nacin, impone un mayor esferzo conabuto 12 provias vaicas, b ustficado por 1 natural
expanon de s riqura,  todavi s por s evas s Qe desde hace i 3o slen s dems
& pana”

9.-Por o que, i del ahor dscrepante, o Oisposcin Adicionl Tecer dea LCE en
d s aturalra de by estatal da scane esrcamente tributar, no 3ort g slmento operativs
pars resove sobe I competancia sbre s aciends Locales en | it d  dsrbucn nter de 35
Competencies etr s nttuconescomunesy forles d 3 APV,

Octavo - iscrepanci e elcién conlas proposicions interprtatas ) .
- Ls dicrepanci del suscrbiene con tscrs y cura d 5 proposiciones interpretais

consignadasen 1 13 do s Dedsidn 12016 5 prodice por ez do s rconducle desvinulocon con s

Jurspudends,espectamente, dlTibunsl Consutucional y d Sl Tercrs del Trunal Spremo

2 En Ia tercera de las proposciones se sefale 3 Ia LCE como norma trbutha de
competencs orle de naturlezs no Uibutaa, conferdasen o ambit materl de o Hadendss Locles o
Integadas en o stema de dstribucidn de competends ente las Instucnes. comunes Y forles
establacd en ol Etatutode Autonamis.

3 Como seseial en o £ 3 de s Deckldn 1/2016, I recentsima STC 115/2016, de 23 de
i relters n u 3 e s Ly o o que s aproeb ol Concrto Exendmiccon s CAPY, forma parte
Integante del bloque de I consttionsldad e reznde eruna disposioén ardenadorade s relscionss
taasenre o Etaoy s errtorios st e Alsva, Bk  Giputkes.

1 La Decisén 12016 extra e I anterior prerisa I equivocs condusion de que (e
Concirt Econimico, actalmente requiods por I Ley 12/202, de 23 de mayo requl s relocones de.
ovden fnanciro y tbutoi del ais Vasco con of Esado y constuye l coumna verebrol del sstema
financer  batoi vaso".

5. Sin embarg, I eistenciay o granta desde ¢ bloque de o consttuconaidad de “un
rgimen fscal propio, e conformidd con s Interpretacidn consoldada del TC, o alcanga e quivoca
amensidn"de ordn fnancer” 31 e se refere 1 Decisén 2016

5 De maners bien distita, la Jrisrudenci consttcional, desde 1a STC 76/1988 de b,
5112y 4, viene Interpretando que o que 5 h conocdo como “régmen de condertoecondnico” acogido
por e rt 41 de EAPY,contitye un de o “derecho stk qu a Disoseian adcionsl prmers da
Constnsain “amporo  espeta au, como ), 5 negrsen | leodelrégmen fra y s caracterz por
1a ecstencia de “un régnen fsca poplo” garanizad rnte I lglodor stataly frone 3 Palamento
Viscocon e ive de niclo ntongible de o foraldod”.

7. Con no menos clardad, desde a STC 11/1984, de 2 de febero, £ 3, o urprudenda
consttucons tlen consokdadaantapretcin de que f égimen deconceto ntera u régmen jurdico
<specl “aplcable excushamente a 1 matra rbutar, que 50 se extinde “ osectos ancieres 15
Ibutois”™.

5 Ls proposicibn interprettia que he seflodo como ) de F 3 de s Decsidn 1/2016,
expresa una imeductible. desvinculacion. respecto de la urisprudencia. establecida por ¢l Tribunal
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1 GP SV-ES se centra en el andiisis de In disponibilidad del Parlamento Vasco en la determinacién de las.
competencias de los T, trayendo  calacié a letr ) del riculo 37 sparado 3 del EAPY, para
Concu que s o Pariamento Vaseo al qu corresponde concretar s comptencis que considre
oportunss e e dmbiodo expensin competencil d o T i, unssrbucan o competencis en's
e, com 5 sostien ave s TC e arlament Vsco 00 et iado ot of hcho d e, an's
ot Witéicamenta s Diputaciones Forle ferciesn determinadsscompeteniss.

Eto el quepreende materilizr,aly como sl e G -£5, e sl 3 dea Proasicin dtay:
determino s competancio e s stbuyen o T, o ampro de o establecdo e el rio 37
EAPY,sahagundads —como 5o hace o fprovo artcio - s competencias que o XV resans
dnectamente s os T

f Grupo proponente o EAPV stalece s competencas que corrsponden a s CAPV d entre
s, precis s competancis que eseva irecamente 103 TN s dems coresponden s os
Institciones Comnes, co saedad de s Qu &t dedan tibul 315 TTAH,como amplscion
e s eseradas deamente n e EAPV. P sta arbucén competencil e madable,crando
sl considre oportuns e Parlamento Vsco

Lo mismo cabe dect, segin e grupo parlamentario, de s potestads queen materi bt resess
1 A9V 5 los TLH. e reacin con 1 rgulacén contenda en Loy dl Concrts econbracos
Taculades qu s ssvaguarda exressments e el 12de 1 roposkidnde Loy,

.-l sgente objet deestudio e e ecrt aalzado, s e competencsde s T sobr o5
Hacindas Locley, n partcua, s fctades e el hnanciersde ok muncpos.

6P 555, f EAPY by I competenci en materi d imen loal 3 1 CAPV y solo e
foma oy imitada resers competencia concrets o st mited o 0STT .

En primer lugr sostien aue of APV asboye o los TEAH. I competenc sobe lemrcadones
temoiis de dmbito supramanicipab, que I LTH ample, inchuyendo,guaimente, s competenci
sabre demarcacones municipaesn Pra o alegates, dado que a competanc da 10 TT . 5 do
i, se mantiene en f imbio de competencia de 1o hsthudanes Comunes de Ia CAPY tod
‘sa0ekoque denvo d s competencias que o APV atrbuy CAPY- n s resere expresamente o
s TTHH. oo propio APV 5 0 sbuys expressmente por e egidordal CAPY

X continunciso conts e I competencs sobre s Hciends Locles.7ara el entenden que hay
qu delimitarcomider s competania Qe corresponden s TLHH.en ol smbit do s aciendss
Locaie, pues todo aquelo e no les st xpresamente strbuido coresponde & s Istucones
Comunes, como parta de 5 competends sobre argimen locay y, dado que i el APV ni o LTH
oy s T M. 1o competania e ehaiendss ocles», o T . carecn e competend sobe
1o Hacendss Locales, n ganral, salu s excepcions stablecids n Ly dl Conceto econdico
sobr o butes e

st ceston, s embrgo, ecuier un andsi s profundo pars e Grupo pramentr, Clramente,
los LK. tinen competini sobre los s ocais segin o a3 de b Ley del Condrts
Econdmic, ey e o ten. pr objte I disucn interna de competencias entve nstiudones
Comunesy T, A cotinubcicia e imers dl a4 d Ly de Concerto Econérics, el
i conchuye e corrsponde s legsldor aieo conrear 3 cn corespond, e ferei de s
Taculade d utel nanciers —que define medant s de o lhcon e conier d splcacin
qu, n cads mament, desempe o Eaado e mates de Enes ke, 0 cualquer cio 1o e
ende o Grupo parlamentaro e qu s lcuades do el nanciers tlenen carbctr thenico (de
Contal) sobre o frcic d s autonomis i e i ano nanciroy 0 pueden sr entndidos
como competencia st s ckndas Locle, e tod s extnsn e dec, b s ingrses, oy
spedaimente. , b tod, no puden se emendidas como bt de pastdes de reguacn
normati, o que reafira paendo de s Resoucin 22003, de 16 de mar de 2003 de b CAy, del
astartor amblo e crerio e CA on s Decieéh /2002, de 16 de sbrl da 2012,
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por ejemplo, la CC 1/2015) se concreta en que |a coordinacidn obligada, a diferencia de Ia voluntarla,
exgiia com presupuest Ia exstenci de un o especiico de coordnacén sobre s distinos
veles de goblerno coordinados, ya que s necesdad y o deber generl de cooperacidn no pusde
St coma una fuente arbiva de competencis.

pues bien, pariendo d esta base parce aue exse conderto (o menos enre fa LO, s diferees
cuestions de competencia s respectiasalegaciones,Incuida s delGoblero Vasc) acerc de aue
I competencia del artamenta vasc 3 1 hos de establecr o mecanismos e cooperacon, o e para
regular mcanimos de caoperacinvaluntarts o e Mt scuerd, y o com drganas de coordinscdn
Impusta s obigators,

Sin embarg,surg a dscordanda de orma dra cuando hay aue valorar s o recogdo en a PLO (rs
143 16) st hacendo referenca 3 uno u otro Upo de cooperacion. Lss dersas cuestiones de
competanci s slegacionss del GV 3 s mmas entenden que s P recoge, con mayar o ménor
extension, lgun forma de coordnacion mpuests, s tener tlo  habiltacon ars oo, | escrto de
segaciones del Grupo Paramentario Socllstas Vasos (GP SV-£5),por su parte, subrayard aue los
érganos de conperacén o colsboracén” recogidos: “efn ningin caso pusdén ser Grganos de
subordinacion de. unas adminiracones respecto 3 otrs. Son organs de encuentro en el que los
epresentantes de s stitse sdminkiracones estén vinculacos por e b de colsborscdn; pero,
en cuanto erganos de encuentr, son drganos de consenso. No se preve, en ingin cas, que
pusdan adoptar scuerdos vinculantes e contrs de s vokntad de una somintracén (). L3
Proposiden mpugnada en niogin momento confgura los érganos de cooperscdn
Interubemamenta com ot cosa que 6rganos de encuenro y colsboracon Intergubermamentl, en
ingin cas0 como 6rganos cuyas dechlonss puedan imponere blgtoramente, condclonando &
erico de s competencis dé que cada uno s AT

Pareceque i proiema a resoler o resde, pr Iotanto, e e Paramento Vasco puede o o reglar
mecanimos o formas de cooperacin enré o cferentes iveles da goblerna. Se da por bueno e
puede hacek, 3l menos, s e ra de nstrumentos de cooperacidn vluntai o concetada. No &5
Scorde al Estatuo, n cambi, prever 3quéios que mplcan una Imposicin o una actvdad oblgada
pars fos coordinados, pues no exste habiltacia estatutars que s o posbiie. s potestades de
coortinacin (o conperaden) Impuesta  oblgatora st suetas 3 mportanes limies,entre 0 que
cabe destacr,preckamente, que 62 ptestades o s presumen, S qu han de st srudss
ente supeior mediante lsposiion legal express (s, e, en I reacon Estado-CCAR, en o at
91135, 154y 164 CE; 0 149224 en Iss relaciones CCAR-entes ocales. Asmisma, que 5
coorinacin a que supone una posioén de superoida en el coordnador y una clrta miacén en e
efricy competencil del enta conrinado) no supone ablacén de a5 competencs del ente
Coontinade, el cusl s mantiene Itactas 1 coodinacidn o qual 3 Jeraat, 1 qué supane que e
entesuperior o puede sustulr sin s 1 voluntad del nfrc, sumiendo su capaciad de decsidn
(SSTC: 106/1987,de 25 dejunl; 227/1985, d 29 d niembre; o 103/1985, e’ dejuni); f erciclo
e 1as pestades de coordinadén debe respets, en todo o, un margen de e deckién o
dscrecionaldad  favor de las Admintracones sfetas a elas (STC 27/1987, de 27 do febrol  que o
ercico de s potetades d coorinacén s hllscondilonado pr 13 sjeciin 3 fn Gepecico, que
e persecucin da s coherenci de 13 scidn de s istinas Admilstracone, debiendo guArdar '
necesaia poporcionldad e s consecucon el mism.

Dando por buna s competenc del Partamenta Vasco pars egulr tl y como viens hacéndolo,
mecanismos de cooperacionveuntarla o caacterizados po i mutuo cuerdo, acuesin fndamental
eside en determinarcomo hsta ué punts pucdecil &5 regulaci, 5 50 quier, 1 sctidad de
esosGrganos decooperacén,en e mbi d s competenciesd s Terhorkos Histércos.
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En este sentido, es preciso traer a colacié lo dispuesto por Ia Ley 2/2016 de Instituciones Locales de
Euskadh(ULE)conforme s cuysExposién de Mothos,

= dodaslos pecuoridds econdmico-fnanciro dervdes del ropi Concerto Econdicy de I
egulociin ecapid en el proplo Estouts de Autonom, o 4ok s convenent i tambin necsario
ncorporar una serie de pincpiosy regos en materia e ioncacén oo, s peic de reconocer
exrasamente los mportantes competences qu sobre ese mbito material cstenton 1o trntoics
itéicos vaseos en el morco nstitucionol propi, pero que deben enmararse asmismo en el
oscendental ppel e cab asigr a Conse Vosco de Finnzas Piblcos e sto y en otas moterias
inclodascon 1o dimensidnecondmico fnonces, con o estabidad presupuestana I sstenbikdad
fnancers”

s contoversia se susca principomenta en ol alcace de s competends de cada una de s
Insicions én1a mater e Hacendas ocies.

2 1G5Vs, siguendo aDeckinde 1 CA 312012, slega e f EAPY o contins inguna disposién
Qe afecte o roolaci d o nresos d s Entes Lol i hacereerenci s aciendss Locses
710 reuiacién de sus ingresos. S sehl, smimos. ave i e ariclo 41 EAPY cotens relerenc

funa s Maciondas Locle, s aiculos 2. 45 hacen rfeenc slguna, i exress i implcta o
i, s HaiendssLocals.Po tanto conlye que én f EAPY 1o s hace inguna mencion
competencdo s T 4. en matera d Hadendas Locles y. s e concet, & competenc por
1 deerminacin de lo ingrsos d o entes locis, con excapcén de o que slecte s ibtes
Iocles como negranesdel sstems rbutaro que s rfre o sl 1 EAPY 7135

L3 Ch el ctad Deiion 312012 express en s sigienestrminos:

“Porque el ot 41 el EAPY 1 s eire a ot cosa que ol sstema trbutario o determiacin
def upo  stsfocer o Estado. €2 e I que s conima e 1 ConcetoEcondmic n stese reglan
los trbuos concertodo (apllo 1.5 ls relciones fnanciros et el Estodoy o CAPY (Coptul 2]
lo Comisin Moty lo uno Arbrol del Concrto econdmic (Copiul 3.5 Hay que concu, por
Lo, que,con conbeter genral e Concrto Econdmico enreloci con ol o 41 EAPY 300 reglo
competenias en of Gmbito whtor. En concrt, en 0 que afecta o dmbto que nes o€, €
Gonciro Econémico, preciomente bjo e tlulo de shacindas Locless, requlo estrictomente s
ibutos lcaes,permitiendo o T . qu,aderds de s buts ocales expresoment revitosen
el Concierto Econtmio (otiuos 39y g, stoblezcan 1o s locoles (rcuo 2], sigiendo
loscrteros que al 3¢ espcifcan. £ deck, o anclo 41 EAPY qu reconduce o1 Conciert Econdmic,
ko tbuye  os TTHi competeniosen e Gmbit nibutari,po o ue i 6 de oo o) e
el 7 LT inicamenteatbuye o aquelos competnciasen ot ibuaria " 39),

En sintess, I A en £ ansrto reduce I competenci de s TTiH.en matrs de hciends ocl o
1 regacién d s rbutos lcaesprestos en ol conderto Econdmice y 1 posbikdnd de e 50
establescan otros iutos s,

En contr e icha pstur, s e Diputacons Frales, s Juntas Generols de Alva y e Goblero.
Vesco concden bisamante en selor que . el nsndera de s entes lockes” 3 Uns
competenc do s entes forale e ntgr 1 determinacin do 1 paricipaci de ks ntes ol en
o5 eibuos concrtado I ompetenc sobe f émbiopresupuestar e

e 1 contoverss suscada, e precio anaar ofscane de s facutdes aue negran I il
ianciersde o etes orls Sobe o ents cses,

Tercerel koncede I el inanciers sovelosenesocales
- Las Decisiones 22002 /2008 de a CA entendieron ave I determinacié de I partcipaciédeos

municios o nreso foales por rbuto concertadosy s dtrbucin & una competenc propa
sl da s TEHH. e comprende competencss nl ot como d ecscid,
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2 ese i, Comision Arical o, 54 GA)debe dtermina s, e raxén de e concur 0 ol
laridad competenil custonsds, I roposiidn leglotu, n s preceptos ufto conropreo, 50
adecus 0 00 1o ditrbeiin do competencs entre 19 nstcones comones y foals stablecd e
Estatio de Autonona; debiendo ndir, también, 51 b proposién modiica o slects 3l sitems
competencl o3 distribucidn decompetancia ante s nstciones Comuncs yForaes etablecidos on
legilacin n vigor.

3.1 conolprvi encomendado a b Comision Arbival s s, estrictamente ooy se diig,en
s irmin, & contrasta, e obtrct, 0 cncrtos 1l competencies que habitan b regiacidn
e s mbitos moteriles que ntgran 1o proposcidn ot Impugnads, e adecuan o 0 ol stems
competencaly 1 distribcidn decompetenia et s stuciones comunes y forles e 5 establecen
el Esatuto d Autonoma,

.-l tatarse de n decén que s produce un vz eI it eglats e o it
et e porlmentai de o potesad egita pero x ant del debate an I Cimara 1a Comision
Arbaral hade sfetare 3 presuncion de conormidad d s proposeiandeley s Setema competenci.

5. En razn do et presuncid comespande s instucions promienes, o algiimscién
pars i fprocedimient do control prvi de sttutoiedad como 1 crgs do ormular 0 costones
Sobre o tuardad competendal y, singlrmente, d expressr o maners fdcamente argumentada 05
mots en 10 Qe s funds I petensidn impognatoris.

6.-Se sgue, también, d st presuncén d stotutoridad e el e del poder gt porun
Paramento_demrito, conttudo en o clave del pluaismo politcs, que. en e desarrollo dl
niicamienta y ena sdopcéi del seoi de 1 dcilon coresponde 8 Comiuén Arbrl shtenere de
cuaauler i o atribacen de intencone sobe os fns  objetios polticos del Gobkrno o del gupo.
peramentri propanante. A s ver, n posiio, I Comiin Arbial dabrd coger o hermenéuico
e optr por a conseredan de. I it leiate impre. qu resut posble na intrpretacién dl
Drecapta cestionads ut 3 confome co 1 At ds competencia et s nstione comunes
Viorle stablecds en el Eatut de Autonami.

7. pemiaseme. un Glimo spune sobre un crtero hermendutco complementaio de sogular
relevancia nthuconal, M. reflero 3 1 necearia vinculacib de fa Jurigrudenci sobre o goronto
esotuaria competocial” imanante do L dodsiones de a Comisén Arbal 3 I widod de sentido
Consttcions ave caraceriz st Esado-ordenamient,

8L reconducidn et unidad de sentido deliia of émbio de  actuscdnnstucioal ity se
produce mednts Ia depursin o s evenusles discrepancs Interpretathes que, sin prjaco de su
Jostlcacion razonsie, pudieran ohecerse en s decisions do I Comisign Arbival e rebcdn <on 1
Jorsprodencis iculnie el rbuna Constudana, e s uncdn nsttcional com indrpretesuprem da
1 Constiucény garante d s prmad (r. 2.1 LT), b com en relacidn con i frisrudenci ncante
el Trbunal Suptema, e 5 posién do Grgano udecionl spercr o 1odos I brdencs, saho Io
spuesto e mtera d grantis constiucionis frt. 1231

9. st posiaén es coherene con  reglocién que o legsiado estatuyene dispone sbre
ComiiAriral{art. 33 EAPV 1 satut de Autonari ncoye s Comin Arirs n ol Caitlo V- 1
conrol dels podeesdel Ps Uosco- Gl Tl - Oe s pderes del s Voo - como un tecer mecaniso
e controltern de o pders ol Pl Vas, unt con 0 contrles enterncs dconsitcionldadde s
leyes de Paramento Vasco aue coresponde solamente”l TrsualConstscionl ycon o conl b
Sctuacé ds o Grgaos fecutvs y Adminsatvs del Pals Veicoque 5 resenc snt os érgnos ds
Jusdicib contencs dminssts.

10 La epres designacén estattai (. 39 EAPY) de o Presidencs de Tribual Superor de
st el s Ve pra presi o Comisn Al cuys estantes miembros o forman partede porer
‘Moikciel, oncuentra su sigaiicado sttucional 3 Se stionde 8 i previskin del art. 127.1 C5 que smablece i
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puede dellmitar las funclones de los TT.HH., como estime convenlente, atribuyendo la potestad de.
desarolo normativo  fecucion ool ejecuion.

En rlacion con el articulo 10, su redacin debe Iterpretarse en e sendo de comprender o que
radiconaiment eran s Plans Frals, pro entendidos de ua forma fesbe y dinimica, ly come
losnterpres 1 Resoucn e a Comisin Aroiva| /2004, de 21 d o

A continuacionse analzanos artiulos 12 13, centrindose enas competencis de armonizacnfcal
2 cuyo efeco it o arclo 2145 de Loy dlConcirt Econémic 1 vigente Loy de Armonizacidn,
Coortinacdn y Coaboracién fscal (ey 3/198,de 30 d mayol. L3 Proposiién de Ly, en eercic de.
s capacdad, solamente precende rgulr do forma mis preia usformas de materaizacon

Los artulos 14 2 17 se ocupan de 1a cooperacén Icergubemamental.La Propesicon de Ley solo
pretende aricuar drgancs de encuentr que hagan polbie a cooperacin enve s distintas istancias
e gobiern.

Respecto 3 control scbre o frciclode s competencis de feculdn contemplado en el atclo 18,52
trata de garantizaruna regulacin comdinen todo el erork

Losatculos 19325 seocupan dela diribucindeosrecursos fanclros.

E1EAPY noreuis o st de lstribucidn entr o nstucionesde s CA d s recursos que quedn
en'a CA después dea satfaccion del Cupo a1 Estado. 52 5, por tant,una custen que coresponde
regula alPalamento Vasco mecianteLey. £ o que o e Parlmento Vasco al aprobar  igente LTH
¥ o hay ringuna disposcdn estatutara i, sun menos consucions, que Impida una regulaciin
it del e de dtrbuci de e recurso nanciercsen o terir de 3 CA.La Proposkin de.
Loy pretende Intoduci na egulacio dferentea acontenida e s vgente LTH

Eno aue s reflere aa Incorporadén de s representantes muridpaes n el CVFP ara f anll de
las necesdades de fianciden de los municios, nada hay en el EAPY que estabezcs que Ia
dstrbucén delos recusos fnanceros procedentas de s tlbutos ue negran o sstema de Concet,
una vex realzado ef pago del Cupo a Estad, sea una cuestién que afecte excusiamente 3 las
Instuones Comunes y 3 s drgancsfrses de o THH.

91 GP SV-£S, daado cunplimieto sl asado confeido por 1 CA de esuasde I srobacinde I
LILE, prsen s escrt aiicindose en s slgacions Y2 prsenadas y, conrariamene, 44 posiida
soseasda por <] GV, eende como oportus 1 spreciscion fealzads de ofico por esa Comisién
respecto a1 ..parcial colnidania o o fondo dealgunas do s petnsioacs e dclaraciinsobre
In Htularkad 6 5 competarcias cotroreridas o o procsdimicto n urs v s mod Fcacioes a b
distibuckin_de competencias establcdas por I vieote Ley 22010, do 7 de abel, de Istuciones
Locaesdo Fuskad: A e esta preciacién 20 viene 0 & constaar 1 capacida del egladr de
1a Commnidad Awinoms de modicar, con s exigencias ssablcidas por s CA, I propia LTE Desde
s ponio de parid,enciende que s aqnslos que i Cuestionsdo Ls PLO qrishes enen e expones
5 morios de defara a 1as materias sealadas por I Comision: conperacion nsiucions de 1os
‘mumicpios con Jas iasaruciones suonsmicss y foales, la gesién de los sericos locles ¥ 14
Suanciscién o los rmicipios.

€1 pieno e I Comsién Arbival 1 fecha del 28 deJullo de 2016 para ol debatey aprobacidn d 3
presnte Decsion
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€5 precisamente en ese nicieo intanglble de la foralidad en donde radica el limite de indisponibilidad
e ol egilador vasco dabe espear porque s modfiacén v ds il d o puramente competencial
<l en el dmisto de organitacion nstucions y desemboca n Is necesaris modiicacion del
Esatut de Autonomia del Pas Vaseo I que ewdentemente queds fuera del alance competancialdel
legsiadorvasco rdinario.

TERCERO.~ EN CUANTO A LA COMPETENCIA EN MATERIA DE HACIENDAS FORALES Y DEL EIRCICO DE
LATUTELA FINANGIERA DE LOS MUNICIPOS

Resuts procadente, en primer uga, delimta t materis de Hacendss locals, y para el e ha de
analua o ko o idoscompetancile subocantes s como e oo de faclades aue negran
cha competenci. Lo cutr nstiuciones acorss en fprocadimients hacen vlr, e sopore de su
Srgumentacion, I terpretaci resiads con aneroidad por esta Comisig AArs) en s Decitiones
272003, sbre 1 Norma Forel Presupuesarsde s Entdades Locles del Tertoro Hisiicode Bkaa
(B0 204, e 20 de octubr de 2003, 1200, enrlocidn con el Proyecto de Ly municpal (BOPY
19 115, del 13 de oo de 2008y e e voto particlr nido e 1 Decsion 32012, de 10 de abri
(B0 9 115, de 13 dajunio de 2012), detads e rlcén con el Proyect deLey Municiplde Euska.
Porsu pare, I Grupo Socialsas Vascos sl sus algaciones con o 1 terpretacion seuida
por esta Comision bzl ena Decisén 32012

pars rscver s cuetion d competencobjto del presentsprocedinento e necesrio comens por
limiar o tulo competendal acendaslocalessy, s e, determinas,de acerdo con 1 regas
e dtriucén d competencias entre s Intuconss Comunesy 1o Organos Foais, 3 qun 56
‘Stiye dichs compatenc,

Primers. Lo delimitociénde ol competencil sHocenda locl”

1o st en of EAPV un thul competenial dferendado eatho a a Hacenda general, tly como.
st prevsta para e Etado en ol art, 149.1.14 e I CE; pr otr ldo, o AV no e mencidn
spedica 1 Hacends local como il competendal diferaniado € rt. 104 APV atrbye 1
(CAPV 1 competencia s régimen local, i perjicio de I etabiecdo e o artiuo 140,118 de
Constucibn.

2L Comisin Arbiralen s Dedsidn 32012 nterpreta qu I competenci sove Hacendas lcals,
0 tods su negridad, e parte ntegrant dal arégimen ocalay,por tanto, e I competenia de s
(CAPV. & estoseects, e sehaa que

“Elarticulo 104 del APV arbuye o CAPY o competenci «exclusiva en materade Régimen oca. ¥
sy un g comn e s Hacindos Locaes foman pote negrante de s matoro Régimen tocol.
st 1o h afimado reerodoment I jursprudencio del Trbunl Consttcinal (TC) ve por todes, s
ST 253/1999, de 13 de deiembre, sobre I ey de Haciendas Loals, 1 4.5 asl I recoge o esacién
Vigente,en relociincon I competenci dlEtodo estabiecdoen el aticdo 149,118 de o Constucién
e Teto Refundido d o Loy de Hocindas Locales 010 ho aditio sto A—ver Decsion 22003~
sumida o competencia sobre égimen (ool sinperjci de 0 stobecdo en el ariul 14918 de
i Constiucion, n puede haber duds lguna, po tant, sabv I asunci po parte d 1o CAPY e o
competencsobr Hadendas Locle, o toda 5 tegridod”.

3 frente 1 postura expresad en o chads Decisio, s predso sehalr que o TC h iterpretado
reradamente qu, en detarminados aspectos relatos 135 acindas locals, f Ul compatencial
prevlent o ol d “Hadenda Genero” delat. 145.1.14.
£ st st I sentencts del TC 2331999 s e

€ cuanto que una medido de esta naturaezs (1 potcpocn d s entes Iocals en 1o ngresos
fiscoles del Estado) se encuentra indiscutiblemente dirigida a garantiar la suficencia financiera de los.
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4.0 6 apartado 1 del articulo 23 regu s aportacions de ko T » s ianciacn de s
prsupuestos de s Institciones comunesde L CA y de Municiios dlpals Vo, y establece e s
Rark e ocuerdo con Io estoiecido o I presente Ly": ssmisv, dispon e dich apotscion
procedrd d s recusosabtenidosda 1 gestio de ks buto e tegran fConderts Econbmico,
escontada s contribacé aCupo.

Eta dispsicion e contrara f art42) APV e rlaci con lat. 373) APV, f ot I ncesidd
el scusrdoentre s nsttacones Comanes  Forses.

e hacersimres repraches o apartados 2,3, 4y . En medid e e s omite ecesidadel
cuard et s Istiuciones Comnes  Forals eslon contrars 1 42.) EAPY e rlacén con e
e,

Elapartado 6 srbuye s Goblerno Vs I clad d pesentar ant e Paramento Vasco el proyecto
ey demetodololode ditrbucin de1osrecursos I determinacin de I sportacén d cada OF s
Fondo de Financicen Municipal y 3 s Hadenda Geners del Pils Vascoy e reconoce l Pariamento
Vasks plena potstad para enmendar el proyeco presentsdo por ol Gobiers, o 1o érmings Qe
estme oporunos.

Ete sparado resuita contre ol art.€2.) EAPV e relacion con o art. 373.) APV, eI i en
que de o ad o slemento pacconado  rescinde del ncesar acurdo prevo dol CVFP, y sutorzs
1 Goblens  pesente dneciaments ante o Parimenta Vsc o proyec dely e metadologi de
dtrbucin d o rcursos y d dterminacindea portacén Qe cad Diputacin Foral debe reszar
1 Hacends General do la Comunidad Autinoma y o1 Fond de.Fnciadén Nuicl,
Contemplindoe I posbikdad de qus ) Parlamento Voich 1eng Pl petestad pas enmendar o
proectspresentadpor e Gobien y proba Iy an s trminos e consiersoportncs.

E apartado 7 prevt que en ol lazo d s prmros quine o noursles del mes de ccubre de cada
;o CURP fackpars cad farcico s apotacions  fectua pr 15 F 14 Hadenda Generlde
APy Fodo de Fnanciacién Municpal.

Etesparado ncurre e s wlneracin que o rsto de spartados, e a i n e pare de
aue o cetrminacén d o ecursos e tegrn f Fondo de Fnanlacién Municpa I faci d s
Cootientes da partipacion e s Muricpios n a distibcén de 0 recurios procedentes de fos
rbutos concrtados y o citricspar s dsibucén ntr o Mo, s deerminarin medinte
Ly dlParimento Vasc, o porormasFralesdess Teritorios it rkcs.

Asimimo, e pecko sefla que s sparados 4 5 del rticuo 23 implcan una modiicacén dl ar.
118 de Iy LLE,en vt del cul 1 detrminacon d I partipaion en cad Terktoro histéro e
Competencde s érgans forales respectivos que I ferckadn irementsde scuerdocono revsto
5 normas fraesy, en 4 caso, con o cstablecd n e propi art. 115 UL, que conterpl o
intervencidn de Conseo Vesco de Finantas Piblces, » il o recomendacion prs gorantiar s
stabibdd inancrs d o moriciio  con competenc dcri pars establece u el o de
paricipocion rnicipal e os indicados butos, o ben, s dciin h e adoparse excusvamente
porkos repesentates ol y municises,

45— 1 apartado 2 de oo 2 estoboce e I Hocinda Genra del Pai Vs poded soltr
oo detsorert s DD, o cuent d s recrss aue hya de perci d  portacén que
Cada O debe realun Haciends Ganerl  f Fondde Financicin Municipl.

Ete spariado e conraio sl 2.) APV en e con ol ar. 3,31 EAPY, o  mecids en
qu nas xige ol prvio scurd et s Insthucions Comunes yFrales.

simimo, po s conanén con e . 23.4, modife f art, 11 ULE.
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€l apartado 2 constituye un mecanismo genérico de control, sobre ko que denomin taress que, dado su
cakcermplkit  nnominado, sprs i scsbe en s relcanesenve o Tetorios Htéros y e
Gotserno Vase, no culc f rango d informacén e s puede sotar 3 s Terlocs Wistbrces,
o concret Ins autoridodes del Tertori HiGrco 5 s Gue s puede requer, serts conts
lementales cteios e contradcid, ol o admit un eventul contrase con o erRorio Hitérco
acrcade a reado de s legads cudss, et ue f Gobleno Vascorefleeen n nforme en
Condsten, en dfints, introducs un mecanimo utlar mprocadentsen e émbio d e reacones
ente s nstuciones Comunes s Tertorios istdices, entando contra 1 garnts nscional do
3 que gotanosderchos s

s oposiitn o apartados 3 4 delanelo 18 sgue e Ia misma ey entende qu vacs de
contido e atclo 3 de EAPY.

6 Entramos enlaposcin quesctiene I OF sobr el dimo gran grups de s stk 1937 e,
oo de I Istiucio foral,winera 1as competenias frle sobee dtribucén do los recusos
iancieros b detarminacién de s aortacinesde s Teroros Htéicos.

Pars 10 075, o apartado 1 de ariclo 19 de I roposkdn de Ley s contrario  anclo 7.3 EAPY.
e reconoce n competenia excs de los Tertario Hitiios &n maters prespusstacs. La
lneracion deiensdo  cusindo o dpuesto e Proposi d Ly y n ls derds yes e e
Seonapcobes, e e delmtadords a sutonomispreupuestais frs

1 apartado3ncursan un dobe ifacin delatclo 41.2.) APV En primer uga por retera e
1 compatencsibuarsdo s Terrtoros Wtncos h de frcrse de acserd on  Poposién de
Ly . ensegundo upr, poraue vele  xigir 1 esulcién unform de s lementos sustancles de
o rton

Tambidn es contrario ol articlo 3734), of aparado & poraue se lomiscuye n s atononis
presupuestai do s Taroros Hisércs.

El partad  impone o Teroros Histrico  aplcaci de crarios homgéneos 0 uizados
porias nstiuconesComunes prseaborar s pesupuests,omitlendo unrequi esencil, cus s o
Qo n Fcén de esos creios h de acordarse  determari por o Consefo Vasco de inanes, &5
ece on a ecesai trvencén de s Teroros Hitécor

Eapartado & del o 20 d I Proposicén de ey contene n norm cas i 1 dl sl
190y 5 mercedor do a mima s

1 arulo 22 s deicad 3 ks prinipiosde ditrbucdn d o recursos inanclerosprocedents de
Iosribtos aue tagan o Concrt Econdmic.

S bien pra o OFB o apartado 1 e, en spariencs, espetoso con e artulo 42a) EAPV s bien
Inclupendo  los munides, este hecha dabe se tendo en cuents o f andls do ks restates
aparados.

Elapartado 2, en elacién con fapatado  del il 2, conraio f ariuo 42.) APV, excit
por complte s Ingress procedantes d s ibutscalesde sistema d stribucid derecursos
biando d s tenidos e cuent, 3 jiciode 1o OFS,par hllr f vl de esfreo T do cads
Tertoro istéico s Qe s reer of artiulo 232 de I propeicién de Ly, do que b ditrbucidn
500 quiatia. P ot parte viers o dispuesto en ef arivlo 15.1) e Ia Loy 22007, de 23 do
mark, do Metodologa de Distribucion do Racurio y de Detrrinacin de s Apotaciones de s
Diputcones Forle I Fnandacinde o Presupuestos d a Comunidad Autnama del Pl Visco,
aplcale sl prindo 007-2011, qu s ot considers 1 hor de cakia fesfuea fcal y qe tee.
i supeir ueza formal pais espect de ors eyes que o sgan f mimo procedmiento de
producidn, f ser u requsio imprescindbl, el preo, scurdo ente s Istucones Comunes y
orsies.
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Precisa, ademis, que en el interior de alguna de las cuestiones seflaladas habrd que analtzar, de forma.
fecenciads, aguns cuesin sngua, como s e caso de 12 acutads do ttels inancers que
conespondan alos T

Esa cusstines biscs 56 comesponden con L finsldades qu, expresaments, s precan en I
Proposcion impugnada: A Deterinscin de s competenas d Ios TTHK, en dasarolo de o
predsto en ol Esatuto de Adononia de la APV, 8) Lo regulacion de ls relcones
nterguberamentals; €) La reglacidn de la dtibocion de s recwsos fnancros etre s
nstiucionss Comunesdea Cy s TTHb.

6 esta forma, I prtensibn i y diects d Ia roposcldn impugnad s a de reformar, en su
totaldad,Iavente LTH, o que5e recoge expresaments e s Disoskdn DerogatoisPimers,cando.
3 st respect  Decii de I CA 5/2003 e sl e "o ateracén el esquema de dsirbucidn
competenciol de o LTH,de su contenido materil, requere desde un purto de vétaformaluna rorma.
con rango de ey dictodapor lParkamento Voo, qu rtue deformadiect,exresay fundada deho
modfescn’.

3 En cusnto 1 deimitacion dol el itangies d a foaldd, o GP S-£5 s poya en  STC
76/1988, pra extraer o conchsi de que o amparo  respeto d Io derechas histiicos de s
trntaris foraes, contnida en 1 Dsposicién Adcional Prinera de la Constitucsn, conigura una
cgaranti stuconal que o segursun contendo conreto o n o competencil detrminado,
vl preservacio do I nstcionon términosrecoghascibes, 0 qu quedsrd wlnrado cuando s
{nstitucin quede lmtada de 3 modo que se e pive prictkamente de su existenda eal como.
{nstituciin, pars quedarreducdaa n smplenombre, o que o o s de I raposicon de ey Qv
1 50 respets escruposamente, & 3 i, 1ods 15 competncis  facultades que e resena
drecamente f EAPV, 5 que tribuy s competencias 3105 THA, o amparo d o prevsto on ¢
mamoEAP.

4 La segunda cuesti preia que sl en sus alegacions e 1 relte a pape del EAPY en o
actaluacon dl régmen fral y s mite aue, e consecuenci, s mponen ol leilador de a CAPY,
en'In determinacin concreta de lss competenciss que correspondan 3 los TEHH. Nosvament,
apoyéndoseana STC 76/198,concuye que, e e marcode I Contucin, e EAPY e f instrument
o excpatn, en los tirminos que expresd mis delante- 5 towés del cual se procede 3 o
actaluacon de s derechos hstiices smparados por 1 Consttucin y, consguientemente, del
rigimen d o ceroros frles. Una actuslzacion e segin oGP SV.£5, o EAPY pusde ralzar en
los terminos e consdere s dineos a1 Uempo apresenta y con s exgends e, e su
consderscin, xf 12 nserci de los TLAK, n o nuevd ént insbtucions e 56 res s CAPY, y
Sempre que queds sahaguardada 1 garant nsttudonal d los T4, ctando  modo de semplo
los s 16 17 del EAPY.

S Lo tecera mtarsobjtode st por oGP SV-E, e 1 d s s el Palmento Vo e s
eteminaciin de s competnias de s T

ra o prmenar APl s i s, ot por e drcamere o1
suanicladoareserva d tn serie de competencia 1 T . Son s competencs.

o res pmros meros e a3, el con o caecdo o il s o 0
legal que represetan un e nsuperable ars o egsiador de 1a CAP, que s Proposicion de Ley
repats, a o del grupo paramentario.

gt d s ace n conunto da conserscones scrca del signficado del denero 2 del arico 37
APV, poraue, s o, s partes acors utkisn st referenci estattars,rteradaments, b
sosener que hay competences de los TEHH. mis al de ko determinado n el EAPY, lgando 3
Sotener, e prctic, 1 fcabidad d s actus LT
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€n cuanto a a distribuciSn de los recursos financleros procedentes de los tributos concertados regulada
en ls proposeidn de ley, 1a Dipuacén Foral de Gipurkos sostins que e slmina 1 cadcter
minenemente pactado que,  tanor del atclo 42.4) EXPY, dbe tenr 1 propueta e sore ete
e e presents nte el Parlsmentc. E relacin a . necesdad de rear un Fordo de Fiancscin
Moricipl, desinado a fiancr s Presupuesto de los Muncpios de Ia Comunidod Autdnoma, 1a
Dlacin Forl de Giputkos sostiene e ya exsts e cada Teroro Histérco un Fondo Fora de
Financiaiin Maricosreado yreglado or Novma Foral desus espectas unas Generles.

3 Envando en a porte dispostia de s proposicid de Iy, a lnracin del oden competencil
esablecido eir s nstuciones comunesde a A s forle d s erorie histiios s por-
13 Dlutacin Forslde Giputko e fundaments, snélcaments esumidos, en o3 suietes mothos:

(Considra qu o aparados 13 del anlo  de I roposicén de e, que egulan s nstuonss
410 Teraio Hitiics, wlneran 10 artcuos 3, 102, 2.2y 37.3.5) EAPY, e virud d s cusls
conesponde.en exdusha 3 los Temtanos Hticos regular la organzacén de su Instiuiones
s,

Entende que o apartado 1 del articlo § de s proposicén de Ley, s dispone que s rganizscon
nstiuciondelos Municiios  d/os des Ete Locals s dterminar pr s Leys del Estadoy de
1a Comunkdd Auténoms que reguen e Régimen Locl, y 1o menconara s Normas Frsesentre s
dsposciones aptas pra regulr s organaacon de 45 enudades ocies, wlnra a5 competencis
exclushas lgaimenta econocids 105 Tertoros Wtorios conretaments, 05 aris. 37.3.) APV y
o5 apartados 2y 3 del nkulo 7.) T, en it de o cuals o Grganos foals e os Teroros
atirkos tlnen compeanc chsi en maaris e dEmArCacones MUCORES 1 SupramUnCAsis
que no ccadan de s tminos del Teroro Hitoric, s como en matea de entdades locals

Enrelaciincon e spartado 1 el articuk e strbuye s nsttucionesComunes tods competends
o tribuida expresamente 3 os Terores Witdcos e o prsente Ly, ecuerda que s fntes de
Srbucén de competencias a ko Temioks Histirkos son 1 dsporcion sdkions prmers de 1a
Constuacén y f EAPY n o atc 37, apertados 3 y & ASmimo, oeléns aus o spatado 2 del
anuo 6 infinge of articlo 25.1 EAPY, en a medida n que deermina qu o srisuctn de
Competencas a los Trntoios Nttrico en 1 presene Le, ano supondd inguna mocii de
potestad lgslota del Prtamento Vescon.

0 cuanto s apartado 2 del articulo 7 de la proposcin de ey, sostene que 00 & correcto
compatie con el arico 411 APV afimar qu cen o Leydel Concerto Econdmico, 1 Estodoatbuye
campetenios o s Trntoris Htérioss, e 1 medida en qe a LCE iene crdcer paconado y e
acuerds n e eno de uns Comision Mda de composicié pararia.La DFG e cestons o of
apartado 4 porque 5 conretar s potestades de los Terorios Nisbricos en maters de su
Competenc, se omite toda reerencia 3 a potestad normatic, en mataias de su competenda
excusha, S recure armbién f partads S pore, 3 o de Ia FG, o las maters que son de
competenci exdusiva de Io Terntorios Hitbrics, 5 deberia exchl 1 poestad legilte del
Paroment Vo, de manerssutomitics.

Respect latelo 8 d 1 poposit d e, queregla s competencias exclusiasde s Teroros
stricos, s alegs que s it  reproduc os spdos. ) ) del articulo 37 EAP i mencona e
st de mateis que recoge o rclo 7 ) LT, d o que et ltmas, ue stabn confguradas
como matetasexclshasen 1 LTH,en 1 poposkén d Ly pason ase e e arlo 9 competencis
& desarolonormatvs, admintracbn y fecucion. Ademis, 1a matars rla 13 enidds locals
menores, que o vt del atculo ) 2 LT, & competenci exls e s Terorcs Hitirios,
desaparice de o3 rs 9 de L proposkion de Ley or 0 que st tera pesara s sr competenca
excluciva d s sttuiones Cornes e vt o dspoestoen o rticu .1 deapropa nciath.
E5a preision i tambid e contra de o 13 el royect d Ly Mricpal de uskad, En cuarts
a partado 2 delatclo 8 5 suce que ey del Parlament Vaso no puide de s Teroros
istiricos como deben ejerter su potestad normativa en materias de 1a competencia exclusia de dstos.
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por las leyes relatias & la Haciends General de la CA, 8 los efectos de
Sector pibic de i Vasco,

Esa sparado s reputa contraro 1 EAPY e e e que incuye s Hackndas Forles, ¢ neide
en el nicko nangie foral de competencs del an. 37.3 EAPY, en partculr, 1 stonomia
presupuestai. A  prever ncopartcipacin e deiuén d s Teroros ircos uno con s
Instciones Comuas vulners s gorantsdepartcipoci forl. € articl 373.5) AP reconoce o5
Tertores Hitbicos compétenda Sxcuina. en maters o dlaborddn.y prabacen de s
presupueste,y culquier miacén do st compeenca tendente 3 far crteros omogénaos en et
materts o pde s impuestsunisarament por ol aramento Vasco.

Ao, st spartado implcs una modifcacindel . 1153 LLE, que estblec qus o égimen de
endeudamient, presupuesaroy d contablkdad e o sectoes pibicos de s etdades loces 50
Fegulardpor s normasque sproehen s Ergans foralesde o erores hstirios.

431 atulo 22 e s apatado 1 establece e s recursos fnancrosprocedentes do o ibutes
Q tegran el ConcertoEcondmico s dstibuiin entre 1 acienda Generalde 1 Y, s Hadendss.
Forles d s respectvos T HH.y s Hadends Locals do o Municlos “de ocerdo I estobecdo
enla presente Ly

Este apurado es contrario ol anlo 42.) EAPY en relacibn con el art. 3734) EXPY o omit
necesidod el acuerdo et as stucones Comunes  Forals. n irtud del ot £2.) EAPY, o Ly
et Pramento esablcerd o oo de dirbucén st e s spotacions qu efectien 5
DiputacionesFeraley o rocediminto or e e, tenor e squélos, s convendrd y harb eectuss
15 aprtaciones do cada Terrk Witrico.

o cabe aidor o maniestado por lTC e TC 761988 15),entnder qu e latul 42) del
EAPV, puede enconrrse un expresién conres d s sstem scordado o pacconsdo, aue form
pare ntegrante del niceo de régimen foral y que contiuye “pate del contenio minmo de lo
Goronto niuconal e s réien,en cuonto S desaparicinsupondrs o deun focto senciol pars
ue pudierareconocere pervivencde b foralidod”.

mplic un mofacdnde r 118. ULE que establce I competend de s drganosforales de cad
aritoiohisiic par deteminar 1 partcpacén e sus etdaces lcslesen f rendimients do 05
bt concerados, competencs ave ieriran brement,de scverdo co o prvso e as ormss
orses y, s o, de scuedo co o estaleckdo e ok apartado Sgentes el propio k.

£ spatado 2 excuye s recuros rocadentes de o tibuts locales del computo 3 efecos de esa
trbucidn y o apaindo 5 dipont que o ngresos da a3 Hackndas de I CAPY s 1 tengn su
orgen en o ributos e ntegan f Conlrt Econdimica s excuyen de 1 plcacdnde s normas de
dsirbucin qu etablec o propa LO, de modo que su destin s dckldopor o enterespectiv.
enta forrs e st convenent,en el de s autonomia fnncirs.

Los apartados 2 S vlneran ol rculo 42.) EAPY e relaci con el at.373.) APV, e medid en
e climioan e et paccionado ente s Instucionss Comunes  Forales s implian una
modifcacion de o dipuest e f atiulo 1516 d 1 Ly 22007, do 23 de maro, de Metedologia do
Ditribucén do Recurios y de Deerminscin de s Aporacancs de 103 Dputacnes Forales 3 o
Financiain da o presupuestosde 1 Comunidad Auténoms el Pas Vo, apicable o paiodo 2007
2011, climinacin del requisto e acuardo pevi sobre I metodelega o distribucion de recurses
1 e realiase trauks d a Poposién de ey o se un nstrumento bl paa derogar un ey
pacconsds

Ao, ol rcul 22 mphca uns modfaddnindrectade . 157 de I ey de Istituciones Locses
de Eskad,que concrts  maners o que s aciendas locals pariparan en o endininto d s
bt que los Terrorio Nstbico obtangan an witsd dl Conlert o s términos d 1 ey do
sportaciones vigente en cada momento.
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actualmente articulo 33.2 de la Ley 29/1998, de 13 de jullo, reguladora de la Jurisdiccin Contencioso-
Sdminststa.

Todos estos preceptos, Junt con s esclucones il del Tunal Consttuconslque ca n s
esrt, Ie Sven prs conclar cue o st 84 da 1 LOTE, ten com imites los principios de
Congruenda y de contadicién, de manera que xcederse en 105 trminos del debate process
mplcars vlnerar 125 més clementaes grants procesaes y con elo o derecho fundamentl de
defensa. Las concusions e obien del o precepto son elevantes para e G, n I medida en
Qe a redacein de ariculo 32 de s LA cancde,pricticaments de maners Wea, 1, po 1o, o
sprudenciaexstents &n o 3 squé, pucde e pars comprendar mejo ) sgifcado  alcance
el trimitede adiencia que s ha decido po I Comian.

€1 segundo limte que cia es o deado del ferente acance de I resolucones del Tobural
Consttsconal  de  Comision Arbiral Recuerda que &ta Rima conoce de proposcione y proyectes
normativos que se hallan en tramitacin parsmentai v, que ¢ canon de conrl pra e o de
antestatutoriedod de eparto competencil 1o constuyen ncamente o Boque de contuconaldd,
Compussto po el Esatuo de Autonoma y 1 Consllén, i que 1 lyes aprobadas por ¢
Paraments Vasc, que s hallnen vigor, puedan forma ptedel tado parimetao o enuciamient.
it 8 esterespecto s Decilin /2003, de 3 de noviembre,del Plena de s Comisin A, sobre ¢
Proyecto de Ley de Ordenacén Viiicols, que le sive pars poner de manfiesto que 1o es
competenca d s CA entrar 8 enjiiar a estattoredad d s egsaci én g, 5o s de chert s
Iegsiador que s proposiin o proyecto normato que se encuente en ramtadén afecta 1 fepato
competancialvigents o na determinada maters

Expuest 1 cada docrin, o G considers que of scerdo def CA de 10 e mayo de 2016, carece de
13 motiacnsufents s o habe especiicado cules so s uevos ool ue apreci que han de
tomrse a considracin pra lcidar apretensén objeo dlprocediment en uro, de results de
1a sprobacén de Ia L, tenendo, en cueta que eta norms s o formir parte dl bogue de
estatuoredad,nojuega de prémetro decontvol de P, argumentacio que el reproduc e e
andlis de o spectos o materles.

Sexto 1 Las siegacions formuladss por el Grpo Parimentaro (Sockltas Vescos- Eukal
Soalita, tienen por bieto o ue s Comisién Arbts emis una deciid por [ que dtermine, en
primer agar, Qe 1 Proposici de Loy Impugnada e adecaa1adisribuidnde competencis ente s
Incthuciones comunes y s frsles stablecds en f st de Autonomis; &n segundo gar, que
determine qu  Proposictn de ey mpugnads modifcs o sstema competendal y I dstrbion de
Competencs entre a5 nstiucones comunes y forles esablecios en I legslacion en vigor,
cumpliendo 1o requito frmales qu I Comison Arbirlconidera necesros pra el a ratrse
e una Proposiion de reform drect, expresayfndsda de  TH.

1 st con fecha de entrad de 1 de febrero de 2016, eproduce o expuesto n o de fecha 11.de
entro el mimo s, afadiendo eI andis de rtcuado da s roposcian d Ley n relacid con ¢
rspeto e garanti stkudonal d s THy s reserves etatutarias s avor.

2 Gonienza sus slgacines e GP SV-ES, defiendo cuato cuestones que considera bisias pars,
Sobr s hases,encrar el anto de s srclos mpognades:

)L dlimtaci de o que e ene denaminando como andledntangben e  forsldd;
8] Lo imies dentro de losque e/ eglador de I Comunidad Autinoma de o asco pusde regulr
125 competenia -y s cortespondientes fncones- d o Terrtorios Hotiicos:

) La capacid de legsiador de o CAPU par regule 1o dsrbuiin da Ios recusos fnancires
procdentes d 1 gstinde1ostrbuto quenegrn el sistema de Conceto econdmic:

D) Ls capacdad de leghlador de a CAPV para regular s elaciones itergubermamentaies en ¢
et g 2 ompetancis s, po decién 8 Saueh st rbuyen 1o T, g 3 CAPY.
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La mayor oposicién por la DFB ests en el apartado 3 del anticulo 14, respecto al que muestra la
dsconformitsd en 4 mencon s 1 maters iuta,contrai s reparto de competencias s s
nsttudones Comunesy los Terntarios Hitcos y su ivocacon a 1a. <ablgocin de requioedn
rmonizoda de s lementos sutoncioes de s rbutoss. Una svenual splcaion de princo de
Coordinacén tens aue subordnarse necesariament o princigo del mutuo scusrdo, sn que 61
Paramento Vasco pusda Imponer un cxtério de coordinacén y, 1 que sers més §ove, diig 1
Schusin de os Temtorios Hitdrcs.

12 cosas do oposicion i apartado & del sk 14 50 sustanclalmente 0 misas que s expuesas
enrelacon conel spartados.

1 todo el concaye que s Comisién debeta delarar que odo e arclo 14 5 contraro sl rden de
competencis esablecio por o APV, de acverdo conla DA L4 CE

€ relaciéncon ol aricul 15 1o OFS redama que Ia Comisidn Arbiral hoga s lctrs dl precepto
acomodada i reprtode competencis enmarcindoloen o dipusst en o atclo 7.3 EAPY.

1 il 16 e regua fConseo Vsco de Finanaas, s cuestion en 1 rdaccén de muchas de sus
apartados.

E cuanto of apartado 1, 8 rfeirse 3 Ia garants de I reglacién amonizads de los cementos
susancles deos butos de normatia autGnama, vach I competenci oral tibtar, por o Que da
por feproducides o argumentos contendos s raar o artclo 13

Ls oposkén  osapatados 2 3 tienen ditintosfundamentos. orun ado, wushe 3 nstr &n s s
Proposiin s ndebidamente 1 fuentede s competencas forles o a Loy del Conirt e v de
el APy 1 DA 1 C, En sgundo hgar, consttuye un v do 1 competancias feculhs de
o Tertorios Mistrice, enve 35 quese ancuenta 1 hcha contr f raude sl

Losapartados 4,6, 7y 00 objetodeun cusstonamenta conjunto. L Proposién d Ly dic que s
representants munidpales ctuardn con oty ¥oo cuado e rte de o stabiecdo e s anicuos
1062 (rendimiento de los rbutos concertads) y 107 (determinacidn de la partipacon de las
entidadss locsles en ada Trrorioistiro)de 1 Ley Munipa « guaimente, n cuantose ot de
esunto que afecen drectamente o ks muicios o 0 s represetocin, o como en uakuier cus,
cuando se trote d cuestionesrelothas oI regulocin de s rbutos de s Hacendas Locals. 103
reproches aestos sparados por s D s0n varios: pimer, ue s enunciado es demsiado sbirto &
{ndeterminado,que o munilposcrecen d compatencs en s triutos concertados, y Que tamposo
puden o represetantes muricples pricpar de maners decta en 1 sdopes de los scverdo
Sobr s aportacione,f e s Insucones Forales y Comunes o dices competentes.

Fiaimente ol apariado 12 tamién resut, » ico de la nsthucin Fors, incompatbie con s
competencis de los Tuntorios Mitérics, por arbur & un Grgano conots, <l Consefo Vasco de
Fianaas, I capacdad da stbleer provsiones resupuestaas sove cadan Trroro itsrc.

Losapartados 2, 3.4 dl st 17 son consderados disconformes o I considaraciones reslzadss
o 16 s e s van 3 hacer especto al o 1.

s oposcin generalzada farticuo 18 de I Propcscion de Ley provine de que o ciado precesto
Introduceun mecaismo dscontrol  de i, e nclye 1a posialdad de iponer insruccioness,
el lgiacin e 1 CA enlos Terrtois Mit6ricos.

£ apartado 1 aribuy o Gobiero Vasc e convol d I ecucin de s eyes dea CA que resicen s
Terorios Hitrcos, S Que o rinuna e del EAPY 5oty 3 s sttucions Comunes 5o
competenci.
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11— A la luz de la interpretacidn de lo distribucidn de competencias entre Instituciones Comunes y.
‘OnganosFooles  os T precsada en los Fundamentos précdentes e ewident,en rimer gar,
e 0 disposiiones impugnodas no alera o dstribcin decompetencio stoiecidoen el EAPY. Por
ot prte,cuando aeran diposiciones contenidos n o LTH, atrows d o peviionescontenidosén
1 Disposiin il cyes aportado on objeto de mpugnocii en et pocedimieto, o PLME satsfoce
plenamente los requisits establecdos por sta CA, en el senido de que la modfcocién de s
Competencosatbukdas a 05 THHL en o LTH por leyes posterores  ésto debe sr “drects, expesa y
fundados o hoce en unos téminos e reconocen .1 TTHH.un mbito de ntervncidn mds amplo
e lque eigen e APV, Conceto Econtmio I LT (Fundomment de Derecho A, cuaro, once)

Ls primars constataidn qu s deuce de o lctrs dl PLO e qu, ol menos desde un perspectiva
frmal,os requistos antes sefaladosse curmpen , ademds, 10 s objto e controverss entre s
partesiacoesién reotia 313 foma emplesds pars s modiicaci de LT,

1 tems, s mbargo, st conectado no tanto con o mantenimiento de los requishos fomsles
@bujados o I Comién Al e relacén con I LTH, sino con s cuesi relata 1 contenido
mateil da 13 PLO s s, era 0 no un marcd de distribocion competencil que est sl y
rasiondede diponibikisd competencal el Paramento Vasco. Nose ata de afmar, que el nikeo
{ntanghie d 1 orad seago nmitable muy al contraro, s adaptacn s ncasiades d cado
350y de cad tlempo € algo necesaro y eidente como 1o e ambién que et adapraden ha de
relarse de scuerd con 105 requistos que precs 1 dsrbucén competencial nterna de s CAPY o
0k eno formal, s tambiénen o relativ al contendo mterisldeesadstribucn competencil

Cobra aqu oo u senido 1 reflein antes transcrit que iz la Comisi Arbial con ot de o
et 0572003, caus, adads, de s demds Dedsiones de a Comsin Arbiralya ctads, pussto
Qe e dich Decio s subrayd s naurlez anguar e a LT 5 psiikd do adoptars  uevss
Shuaciones que pusdan g en el futuro coma, consecuend. del desarolo Seattaro Y €
consigulents sjercco de competencas por s Comunidad Auténoma y/o en virtud de una evental
rcitrbuciinde competencias que e il acosejabi para s mejor sencio de s clodsdancs.

s posie teracn competenil,por ant, ha de espetaros requiso ormales y selades,per,
o cabe sn més ek qua con dico espet por s requiios formales y sy cumpliminto sa posle
i sheracin de s LTH que sfecs a slementos competanciis da cardcte ndponible pars ¢
egsiador ardinrio vascs, Incluidos e o icieo nangble de I forldad que, af goar de wna
protecén constcions y estatutar, en uncén de s origeny poserior rcspcd por pars de a
Conttcin,nosomsusceptiblsda modificacion a raués de Patamento Vaso,

e shi qu hayaque acogera diincion enve 45 competencia que forrman prtedel ke ntangile
d 1 foaldady e o 500 susceptiis de modiicacn, . sun alerando 1 LTH con 1o requisies
exigos por s Comisén Arial y, squellos otros érmings competencsles que forman part del
imbit da expansidn de a forsidad y pusden ser bjeto de serscidn por pate de un posble
regulacin de 1 LTH que redn s recaanos seflado por I Comisén Arbiral n ss Decisanss ya
reersnciades,

n def, s rata de anatza s 1o que e planea en ol PLO ¢ un reform ue excde del b
competencl que ol egslador rdnariovascotaneatvado, o modiice defoma sustancil l nicieo
{ntanghie e foaldad delinido con cricer provi queleresultsndisponible.

E5t0 1o spone, en ingin caso, aadi 0 cumula unosrequsos d cardcta splementao para s
modicaion 1 LTH con gl s s crerio stalecidospor 1 Comilén Arial yya resafados,
oo 1a constataion de que Ia LTH recoge of marco de dtibucin competendal denro de o
Comaridad Auténoma Vasa,pero que e dich distribuciin competencial hay una serie de materas
Qu porsu propi nturlra ndsponibe caden da uns posi eforma e sl marcd el Paramenta
Vasc, s detlgador o de1a APV,
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marzo, reconociendo el principio de colaboracién como algo inherente 3 la esencia de la organizacién
eritoil doscenralzads de Esado; o e STC 132/199,de 18 de o, ente tas: dlEtatuto
e Auonomisdel as Vsco;de Ly 402015, d 1 de o, de Régimen uridico dlSector pbico
pars 1 rlaciones ntersdminsizatuesy o Go 1o ropi Ley 27/1983 do Terttoios idrkos, Qe
corsaga como princiios de actuacdn d 1as relaciones ente L nstucones Comunes del Pils
Vascoy os Organos Forles o de colaboracién  soldardad (. .1, alnts en o prnciios de
ey coordinacén ol sercda pr as Adminstaconss Pblcas d s competencis gue tenen
Sbidas o 22)

Parece que et acuerdo, s, s0br f hecho deque I capacidad o competends para sablcer
ciosmecanimos d cooperacén conesponde l Pramento Vase.

s cabe deducio d I eistencia d un buen nimero de leys del Paamento Vasco Qe recogen
mecanimos y drgano de coordacén y coperscén o Ios prindies homénimos.Enre 03, s Yo
mencionads y vigente LT fn s art. 17,  cando prvd f Conseo Vsco e Fnanzs) a Ly 7/1981,
30 de jui, sobrs “Ly de Gobiamo” (. aniclo 3 I Loy 22007 de 23 do o, sobre
Metodoloia de Distibucion de Recsscs y do Determinacn e s Aportcones d s Dptacones
Forales 4 s fanciscén de los presupuestos do I CAPY, conoeds como Loy de Aporacones
(isposicén Adcionsl Terces) o s Ley del Parimento Vaseo 3/559, de 30 de mayo, de
Armoniscin, Coordnaddn y Cosboracion Ficl Vise también, sobre 1o capacdsd nermatis dol
Paroment Veseen i de 1 coodinacin,armonizacién cal  clabracén mtu enre s
Insiuciones do os TEAN, of ot 2 de Loy 12/2002, de 23 do meyo, por 1 que s spruehe e
Conclert condevi.

€ dsscuerd cominsa  aflorr cusndo by aue detrmina e scancs o conterido mater e hay.
Q0 dr 364 competench par rar o recoge o mecanimosde coopersen,

parsshuar decusdamene los téminos de as desivenencas s respect e oportune apuntr, con
cakcarprevi, 1 s o e  thminos omo cooperocdn, coordinacidn o clabrocién

Aunque surgen dferentes formas de entnder estas expresiones aue pertenecen 1 misma famiia
Cemintica rltha 3 lns rlacioes nerinstuconales & neradminsats-, o poil constaar

i, o existenci d unadcotonia s+ hors de utlzres,un dctomi queatende lcreriodo
S impcan uns schdad volntai yconsetida o, de o modo, et actvidd e obgads o mpuesta.

s, por cemplo, s hablul sealr, como hace I jrsprudenc constiucionl, aue mientas
cooperacia se deine por 1 voluntredsd, o cordnadin 0 hace medisie s mposiién. En ste
Setido, I STC 115/1956, de 27 de oo sehl, por cemplo, que n s <csos e competencis
Exchshcs,, por tant, exchysntes sobre un i ambta competencil, o competencos atolsy
utondmiczs esténsudos n u lonode aroeln o tcncaapropiada e o de coopercin,qu.
S deine por o vokntoriedad, e ugor d o de coorincii,queconlvs un et pode d dreci,
consecuencia de I posiion de superiordad en que e encvenzo el que coordno rspects de
Coordinodos ()66 ntr tes SSTC e sehln gsomnta, que 1 coordinacnsupene oy poscidn
e superoridad o supremaci de unes entes respects o podemos ar s SSTC 32/1983, e 28.de
sbrk: 30/195, de 4 d jol 27/1957 de 27 de fobrer o 214/1985, de 21 de dcemve. Segin
esablct 1 mencionads STC 52/1553, o contenidgenerlde o pder d coordinacin e concrets
en sl fddn de medos  sstemas de relcdn e hogon posile Is informocid echroca, o
homogénedad técnica n deteminados aspecto I acin conjnta d I ctoidodes estatles
comunitaiosn.

En st Ines, e bl habitul refeie (s o hacen,por sfemplo, o escrto de a C 1120150
mismo de legacione ol Gobiemo Vasco) I disincén doctinal et dos tpo de coerdinacion. Por
h prte, i cordinadin veluntai, do cospracén  coliborscié, e ot acuerde. Y por s,
coordinacién impusst, ablgators o e sentdo srics, Una primersdferencia enrs ambasreside en
i uien regl o ecanimos do cooxdinscin ede o o mponer medids o mecasenc qus han
de ser respetados por los coondinados, Otra diferencia muy significativa 8 s que suele apelarse (1o hace,
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA D. JUAN LUIS IBARRA ROBLES,
PRESIDENTE DE LA COMISIGN ARBITRAL A LA DECISION DE LA COMISION
ARBITRAL 1/2016, DE 1 DE AGOSTO DE 2016, POR LA QUE SE RESUELVEN LAS
‘CUESTIONES DEE COMPETENCIA 12015, 213015, 32015 Y 412015, AL AMPARO
DE LA PREVISION ESTABLECIDA EN EL ART. 37.1 DE LA LEY DEL PARLAMENTO
'VASCO 1311994, DE 30 DE JUNIO.

Como tuve I aportnidad de expresar en e curso de s dedberscones do esa Deckin y aueds
consignado en s actas que 1s documenton, dsiento del scuerdo adeptad Y, con pleno espats & o
decildo por I mayors da uienes ntogramos . Comision Arbrl, express i dicrepands. con I
fundamentacin 1 oo co 1 Fl, e o xtremos ave i, de o pesents Decsion 112016

Primer.- Obje de s cuestone de competencia frmuadss.

5 s Proposii de Ly sobr o Orgoiocén nstkudonal tera d o Comuidod Autdnoma del
ol Vasco (en adelant PLO) objeto de s cuestionss e competenc, formalzs a it egst
g el de  compatonia dot Prlmento Vaicpar regu I structurs msttuconalinerna do
I Comunidad Auténora dlPis ascoen desarllde o dipuesta n ot de Autonomi.

2 tendindo a1 Eposkidn de Motics,conla it gt s persgue:

1) Lo actutuscidn, en cucstions de deale, del dmbo materl de ejedlo de s
Competencs d o Trntois Hisrcs.

) o docuscén s raldd,eferid  alguns de etos it st de e de s
competencs,de s potstades normaties conleridas s Tertoros Hitros por 1 Ley gl Parlamento
Vaseo 7/1583, 4o 25 d noiemb (LT

61 esabiecimiento de nsrumentos de_cooperscién intrgubemamenal diigides o
Consodar istitocionament I cooperacion intrgubernamentl de cadcter veriol 4o ls Diputaconss
Foralscon e Goiern Ve, 41 omo  impular s coopéracié erpubermamental Rovizotal-enr s
Dipuadones Fraes

5 La reqlcéin dl sitema de ditrbueidn de los recursos nancleros procedentes de la
et d o rbutos que negran o ConcrtoEconérco.

)L presencia d s Municiios e o dstribucinde s recursos inanceos procedentes de
los ibutosaue tegran f Concrt Econdic, & cuyoelect e cre unFondo de Fnanciacin Muncpaly
5o preve I presncs de representants de 1os Munlpis e s sesiones dol Conse Vesc de Fnantas
Piblcs,

1 crencin dl Fondo de Nvelsci, destinado 3 supera s desigusidades de riquess y
ool econsmic et o dstintosTritoio Hitkcos e et deceasuno s oo,

5L L0 nchoye un roducen (s 1 )y s Cplsos e o que s regue: o ditbucn de
competences en o ditintos Entes nstuconsles de a Comundad Autdnoma (Cpil Prmeo, . & 3
L3 1 cooperacion nergubernamental ntre I Insticione Comunes, os Trntoris WLO7cos Y 15
Municios (Cptulo Segunde, s 143 1] s Hacindas Pubkcas del Pt Vsco y ditrbucidn de i
recursos fnanderos entre 03 sttuciones Comure, los Terores Histéricos  Ios Muniiis (Captule
Tercre, arts. 19 27} b como uns Dsposldnderogtors  cat Dsposionestnses.

Lo cuestones de competencia detucdas e diigen contvvelnticuato e o veitsits artclos
e negrn 4 LO.

Segundo.Princiosgenrsls pars o desrrollode  funcén de control.

5 Lo ok encomendcds n st procedimient Comisié Arbial (. 39 EAPY y rt. 1 LCA)
Consisean njiir s concrtas costones susadsspor 0 stRuciones d 0 eroros htiros
e decir s 1 afecin o n de o precetos e Ia L0 objto de conrol a sstema estutais do
Grbucin de competences enve I nsttucones comunes de 1a CAPYy las nstucones forses de s
Jemoricn Histoons,
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norma institucional bisica. La omisién que este precepto de la PLO hace del Estatuto al delimitar las.
Competencie d los T, ando s fusnts Gicamente en s norma et s consideracn, pemite
entender e competenci qu forme parte do st compnents nues podi corespondor s
Insituciones Comanessino sparece recogdaen I PLO 1 qu o contrario 4 horma esttur

1 apartado 2 ndica aue “Corresponde ofPariamento Vasc o el de o potestod it s que.
1o atibuci decompeenciosa fos Temtoios Histériosenf resnte Ley Soponga inguna mitaidn
ase”

13l 25: do EAPY tribuye f Pactmento Vasc o fercic e 1 ptestad gt s pericio
delascompetencia e ko TerorosHitrcos. S han conretad en péginas aneroes s preceptos.
estottario qu orman parte del o inangie do a foaldad de s TT . debendo recerdorse o
este respecta, que o princpl que rigs s relcnes i 0 ordenamients uridicos auonomco Y
ors n 0 e de jrauia o e d competenci Fnsments se h destacad I axstenc de un
imbio de expanuén d  foradad,cuyo contnida depende de b cuacén d aros Grganosy pude.
it oago del tempo, sunaue s antangs varable o esattari.Po consgients cabe
i erpretacidn jusads 81 Etauto de est precepl, sampre y cusndo e antends e s
Inedstencs d imitacines i Faramento Vasco se opers dntro 4l clado dmbio de expusié,sn
e, en ningin cas, pueds slectr 31 componente nclar de 1as competencas do Ios TTHH,
Concetado en APV,

2.2l spatado 1 et aricu 7 no e contrario s APV, puest qu nad impide v s competencs
Qe ol Esauta coner 3 los Terktorios Histricos y que constuyen 3u nleo anghe, pucdan
Smplari a traés de 1o que hemos defiido como “émbit de expanién de a forabdad, covo
Conteidse hace dependerdelsctuscn do 015 rgans.

€1 ariculo 411 del statuo sostene e I relaciones de orden trbutaio entre el sado y ol Pas
Vasco vendrinreulades mediants o tems foal de Concirto. Y hemos xplcado con snsroridad
que I competenias contendss en Ly dl Conderto Ecanéinico ene s fndomento en o5
trecho hiiico econacos pr 18 DA L3 e 1 CEy & o EAPY, i qus 18 el Esado o qu s
trbuya E1hecho de e fomalmente ses una Ley ol stdo,nourslees aueproien do o dpuesto
en e atulo 412} In fie e APV, no deb gnoar que cusluler modificacén del mismo debe.
Racerse por f mismo procediniento seuido pars su probacén (0A 2.1 de Loy 12/2002 da 3 do
mayo), e requi o prvi pctoenve s apresntaconesdel Estado e s Comunidad Auténoms
s Vase y 5 poseror aprobacidn por las Cotes Genrales mediante ey do sl iico s
posibidad deenmendar s contenido, abe,por 4o conchire, e ol apatado 2 del ariul 7 e

s 07 impugns I totalded del a7, Sin embargo, en s undamentos s materses o
ol inin e d slegacén o relacis con ol sparedo 3 del sl 7. Cavabrmente proced
Qe st CA se pronunce sobe of chado precept, indkando que o se spreci ingn 1o de
lneracion delEtatuo, o scomodar s competencs que s Leyes del stado puodan st s
T oquellos dmisto e, de acuerdo l Estauto da Autonomis i cortespondsn & s Comunidod
Autinoms. Debe tanersa en cvena 3 ese respects que o EAPY tamidn €5 norm de blgado
cumplimionts pora 1 lgidocion estal. f formar pare del boque de consitucionaldd Y. por
consguiene, ha de respear o niceo iangie do I foraldad contenido en et norm
Instcioal bk,

1 apartado el ik 7 sl aue “en s materias e, d ocurdo o stbiecido en o prsente
Ly, se tribiyon o su competenci, comesponderd o los Tetorio Wisbrcos, e cecico de s
funcones cdminisratiy secutvs, s come, n s o5, desrrllo nomoti, de sy  noras
eglomentarosde o omunidod Aukinoma”

s 0 de v 1 redaceidn el ctad pecepto s tcnicamente mefrabe, abe un nerretacion
el mmo fstads o dispuesto n ol sprtado 1, siempre  cusndo, ol ycomo s ndicado ness
amion, los compatancias que che 56 circunscriben 4l 4mtto de expensidn de s foraided y R0 8 a8 que-
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Estatuto de Autonomia establece que la exaccién, gestién, Bquidacidn, recaudacién e inspeccidn de.
todes Io mpuestos, o o que e itegan en I Reia de Aduans y s que sctuslmente se
recudan o raus de Monopakos Fiscles, s alectuad por s respectas Oiptadones Forales, s
pericio d Ia colborscén con el stad b st nspeceidn. En conscuencis, a5 competencs
Rormathas en materis tbutas del sitema del Conceto Econdico no reslan arbidss solo
mediane 1a Ly de Coniet Econémico,sn or ol beque de consituconsidad, compuesto pr
Disposcién Adcionsl Primersde i Consiueiény e APV

€142 EAPV, of reguar s ngresos d  Hacinds Geners del Pais Vase, s remie 0 u et
i Ley ol Pacamento Vasco par establecerlos cercsde ditrbueidn sqlatiey o procedmiento
ot f e,  tenr de aquéles, e convendr y harén elcthas L aporsciones do cads Tertoro
Fitii,

La STC 76/1988 (1 ) ha condderado dicho slementa acordado o paccorado como integrante dl
nicis del dgimen foraly como part dl contenido mino d 1 grani nsttucons de s régmen,
Scstener que,

e ks antecedenes lgisotves, de o espedl confguracén insttuciona de I outonomi del Pas
Vesco y dé lo comparocki ente fos ineeses de fa Comnidod Auénoma %l de Jos Trtorios
istiico, debe estmorse ue o expresén se convendrd del ar. 42 of APV supone o exigeci de
I concondancia o ocverd e vhtades enr o stucions cominesy o Terntoos s

Sostiene of T en I chada sentencia que Ia dessprcion e scverdo de vluntades supondss
esaparicin de un acor sencl prs. que puder reconocrse I penvvenc d I fraldod. Ete
lemento pacconado o de necesdad de scurdo d vountades tens 5 proyecién en os mecanismas
G paridpaiinpresto e i eys de st rdenaminto.

en st sentid I props taritaci parlamentaia d Ly del Concierto y sus modiicacnes deben
respeta b vertient partciatv d o garanta nstcons forsl todsve qu s ramitaen s Cores
Geneales medinte Ley de Aiculo Unkco y en procedimieno de lectus dnca. Lo UTW stabece,
imion, determindas garanas procedimentaes o o ramitacin o ey de Faramento Vo qoe
formalcs of Acued de CYF, Acserdo n vt del cua 3 detemin a metodologi e ditribucion
e recusos I determinacén de as sportacones de cads Tetoro Wtbrico 3 los gstos
presupuestaio de n Comunidad Autdnora con vigenda prs perodes minimos d s sferciies
Presupuestaio.Conorme o prevn de I LT (art. 22 Ocov) L Loy del Paraments Vasco qve
Incorpors tal Acserdo ha de ser objeto de aprobacén mednte un procediminto spedics, s
amitacin mediante e do il Unko y en rocedimientsdeecurs i

Lo T prou tambi distintos mecansmos de paricpacén acea de s insttucions fores en
codeciny n o isueds de consrso stiond pev o sprobacén de eyes del Paranent
Vasco que secten 3 o competena de los Trntorios Wisrco sobre detbucén de recurios y
Sportaconesde ko Terrtoios istércos 8 acinds Genersl Rsultade s sgoficar cue b LTH
ctablece que o CYF s entenderd sumiso constudo * os eectos del frcic coordinado con o
Hociends General dl Pas Vescoy con 1o hciedos fools de o teraio hstéricos de I cividod
finance del conjntodel ivenstituciool muicpl de Euskoly s sectorpibl” (i nco art
28.1 Introducidapor el nimero 1 deacsposcin s primars de L,

Taly como cabe nfer d 1 agumentacén que s desrrolls e os suientesspartados, el . 104
EAP e aibuye & 1 CAPV 1 competeni én ot o “égimen ocar, y 0l régimen econémico-
nanciro deruado d  dsposcion didona piers d I Conttcén, de St de Auononi,
e ey dolConclerto Exongmic,y del esto e normath que ha proceddo » 1 actuazacén d oy
derechs hstiics vascs,nos scogeros o el o o Dcsén 212008 d I Comsan Ariral, on
irtud e cul “en manera aluno puede formulrse una competenca exciyente en st dre, en
elcibn o oros Adminsrciones, ounque en e 030 vsc, dich competenci sobre b el fnncirs
canesponde alosdganosfrles. -
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En relacidn con el apartado 3 del articulo 16, atribuye competencias a las instituciones comunes de las
Qe carecen, winerando o expresament dispuestoen el artclo 4125) del EAPY, que residencia o5
nciones de xacidn, quidaci,recaudacin o nspeccin d odos os impuestos dniro de cada
Digutacibn Foral de los TEHH. Qe sea of Pramento Vasco quien apruebe planes de luchs, due
deberian tens cadctr mperato,supane uns o en s competencias foraes.

Respecto al sl 15, a touldad del precepto ariala una Comunidad Autéooma que se slea
otaimente del modeo statutai, winersndo s dispsicones contedas en 05 atcios 37 3 el
EAPY, ya que configua a os Teroros Hisrico, como meres delegacones de l adminstracn
comi, quedando sometida  5us mstrucione pars 3 ejcuin de 1 competancis recogdas en a
Proposclin de ey, nclso e o casosen que exists una disrepancis o duda o s eecucon, pudendo
dari nstrucciones concretss, por sncma del peicplo frirquic, 8 s autordades del Terrtario
Mt

Elancio 20 apartado sl ol mismo proceso respecto de as Hciendas Forals de s TTAH.

Los artclos 23, aprtados 4 y S y sl 27 sfectn s stems de competencis sstattaraments
esablecido y que tene s refleo o 3 Ley de Concerto Econdmico, que ssbuye s ttea inancers
{art.48.5)a a5 nttcions competentesdel ai Vasco, queson, segin e exprsado por s Ch en
1 Resolucién tads 2/2003, s correspondintesde osTeroros ircos.

8- En relacin con 1as cuestiones de competencia 12015, 312015 y 42015 las 1GG. de Al se
muestran de scuerdoen o sustanci con’ planteado en todss e, nto en s razonaniento oridico
como en sus petconesy son patdaris de I scumulacidn i todss s cestonss d competencia
plantesdss.

5 Finaimente, respect f e de Anienca abieto pora Comisi dresulas dea sprobacén de
13 ULE, sosiene que Is cuesién de competenci planteads Se fundaba, exchsamente, ¢n una
winsricion del orden competencil fjado.en s EAPV, por Io qus una evental modiicacin o
Puntuslzacin da s LT o sfcts s debate 313 Resohci que vays 3 ditarts .

Tercero. 1.- Ls DIG plantea cusstion de competenia (32015) en reacon con los et &,
apartados 1 3;l sl 5, apartado ;o arlo 6o srclo 7, apartados 2, 4y 5; o arculo 8
o, spartado 1; ol artils 12 e sl 13;f articulo 14, aparados 1, 3 4 it del articlo
15; o ario 16, apartados 1,2, 3y 13 of st 17, spartados 3y & of srtslo 18; of st 13
Spartados 1,3 , o st 25, spartado 4; f aricul 32 spatados Ly 2 f ariculo 23 spatados 1 3,
5,6 7 o ancto 24, apartad 2 y ol atclo 27 de I Propusiciin e ey al entender que 10 50
adecuan a1 dstibocidn d competences ente s ntitciones Comunesy Forales establecds en ¢
Estatu de Autonamis, 1/0 alteran a delitacion competencl enre 1 Instuconss Comunes ¥
Forles ffadsen e Conlet Econbmic e 1 Ly d Termorios Hit6rcs.

2L OFG relia, en primer lgar, un s de consideraconesen relcén a determinados aspectos

Qe s recogen en  Exposicin e Motos sobr i nusv régimén compstencl que 3 pretends
Coatacer,

Entende s fputacén Fors de Gipunkon ue a proposklén d ey reduce s competencias exciusias
e o Temhrios Hisircos esrictamente.a s materis menconadas én el srtlo 37.3 ds EAPY, y
Supime, con oo, I potestad normata e o arclo 8.13) de s LTH subuye 3 los Ternorios
htrcosen otras ateries de 1 competanis excusa que viene recogdasen 1 atclo .3) de s
LTH, qu, o I proposcion de Iy, pasan a sr materas an 35 qu Ios T cstetan excusaments
potestadesde desarrallo normatio, admnisraciony secucon

A ko de 1 DFG, s regisidn d ko nstrumentos de cooperscén ntergubermamental de carkter
anto vertical como hrzontal, prests e L4 proposicion e Ley,delata una cindsimulads perpective
de supremacian del GV sobre Iss OF,
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1argo de los aiios, han acreditado los cuatro territorios citados, de disponer de un sutogobierno propio; y.
compora o congroniso constincions e su ampar  esper  d g s actalizcin de o misos 2
e 2 cabo e ol maco e I Constineion  de los s de Auwooomia. Se 72 e pesevar e
riginen ol en el rden puiico-poioco consttuid, celadando al EAPV la foncien d dfias s
ases nsticonsles y conpetenciis sobe 11 que b e opease s schlizacin. Fay, po o, m
reconocinienty consicionldeuna lgiiidad u tlepe . fndemeto bistonco qe e Ticoge e 1s.
Jegaida construit por e corstmyete 15 e prceds e b e enr e en s lbaracian
gt d os podeces consimados.

Do sta form, por mandao consiciona, o legslad o o dipone d wa absolu Hbersd e
el maco de s CE y e oblisado + grasiar 18 exisencia do m rginen ol recouacle con .
réginen dessogobien o, g 1 e via 8 defit e TC, con o sondico s d garania
nstiioal, ania STC 321981 d 2 d ulo, e e proyect ant vl sl com o rophamnte

Se s de deechos g ot s e, El Bechode e o posdacousidessscomo 1 o
‘o el gue pucen deducise esecifics competencies, oo ndica I STC 12371995, de 18 de
icienbre. T3 1o sigifica o deban e ignorsdos, e o ue al origen en 1 Sndemenacien d s
Comespondieses aricionesconpeencales s refee, porgue de cepse 5 concisionsu i en s
Cara Magna 5o comveria en ocos. S o objeo de Ia DA 1 a0 e cvediers i que como taa
remii 3 Thalo VI de s C, e stari de wa o s send slge, ma disposicin tacia i
sl 2 compadeceiacon s coniin i o consmcons De s e

) 1 aniculo 147.1 de  CE, a confurar 1o Etaatos como narma nsttucionl bisia de cads
Comunidad Autinoms,sostenga que dsben contener s competencas sumidas e e marco
o'l Consiuctn, ¢ 1a que 1 DA L4 CE 56 nsarta y no dncamente en los preceptos
Snteirmente ctados,  por ek, por o que 1 TC ha decarado ensenenci e 29 defull de
1965, 9 94/198, que s bin el marco e referenca principl e han do tene encuen o5
Esatios de Autonomia31a hor de deteminar s competenciasque asume cad Comunidad,
on de s s s 148y 14 CE, o st exhid e alguns de &t tangan s b e
otros prceptos consttcionsis

) 6 Trbunl Costuconal mantengs en sentenca de 2 de febrero de 1981, 3 11/1984 (1)
QU eLo uente 3 o que ocen o competencs de o temonas tdis, por un fod,
4o Comuniddes Auténomas, por 1o, on necsaroment dstints. os tertoris oraes
Son e de “derechos it espetdos, amporados s a octulzacion n el
marco de o Constuciny de s Estatdosde Autonomi,en itud de o dspuest por I dep.
dic 1 C.por o que ko delmtocin de o competenco de tolstrntois podd exgr o
ivesgociin stdnc ocera de cudles seo tles “devechs”. Mienros que s competencos
el Comunidades. Autinomas son 15 e dtos, denso del marco estoiecido o o
Constucidn, hoyan sumido medne 5us respecvos Esatutos de Autonon habed que
ocud, e consecuénia, o Jo Constucion, o fos Etottos de Auonomia y ol psiles
normas debmitadorss de competencas dtados en i marco de fos aterres, pr saber
cudiessoan s coresponlenes  cod Comuidod s

) st mism Trbuns,en senenci de 20 de sptembre de 1990 19 140/199 (3] interprete
e s terorio forsle delPals Vasc . pueden mantener competencis e s iesen
atnbukdos por los derechos histéicos ol amparo d lo disposiain adiconal prinero de o
‘Constncionsegin u el e el maca de o Consuciin y gl Etouto de Atonomia
ST 11984, fundomento Jurdco 4., 123/1984, fundamento. Juido 3 75/1985,
Jundamento urico 4.1 4/138,fundoment o 6.1

@ 8 concepto de derecho istrico empleado n la DA L4 CE apee 3 un certo contenido
competencl que vendeia sendo fercido de forma coninuads por Is stiucén fors y
ecanacido por e Exado  que o delimitacide s competencia d el emhorcspuders
g una. iovestigacén. hsirica (SSTC 111984, fundamento jurideo 45 86/198,
fundamento juridico 43).
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primordialsta de los derechos histdricos, Invocada por las instituclones reclamantes, que subraya su
Caraceriacién como fuente de uns egtimidad htiria y prevslente. en I creacen de s Comunidad
Autnoma delPas asco. Eta concepon, sn embargo, 1 es I inica poslle por 10 que 13 0pion por s
misma no responde a creros de objethidad Juridca y tampoco resua paciica en ef dmbio de Ia
rsprudencia risciccionlorinara y constuciona.

5. A, en a STC 76/1988, de 26 de s, ef Triunal Constitucons lega 3 1a determinacion del
concret contenido competencildel nicleo nangile e a foraldad & nos términos que expresamente
22 comparten en s propasiione del £ 1 d 1 Oecildn. S embargo,en s argumentacén seuida por
Trbunal Consiuconsl e 3cands ece resultado sobre. el contenid competencil que expresamente s
comparte en e F 1 de a Deckién, 3 parti de una concepein 0bre s nocén frdca ce los derechas
Hitrcosdhergente de 1 que e expres e a Deciin de a CA.

6 6 fundamento de Ia nocdn uriic sobr o derechos istérics axpresads en of Fundamento
Juridico Tercero de 1a STC 76/1385, prte de I premis, d 1 que derge I Deciien de s CA, de que i
econacmenta contiucions y s g3ranti ce 1o Gerechos hstrcos de o terntoriosforses opers desde
una considerscin conjuta e nescinie de los dos apatados e I Dsposicon Adicionl Primers de
‘Constitucion. Segin eta comprension o reconocimiento Y respet deos derechos isticos aue garantzs
Disposiién Adiconal Prinra CE o opera sl margen del complemento Indscluble de su necesara
actulizacion en o marco do la Constudén y del Estauro de Autonomis. Toda vez que ls previsdn
Consttcional de.actualzacin de los derechos hisrcos preconsttucionales ~resula consecuenco
bligada el mismo codcte de norma suprem de ko Consiucon” que excluye que puecan Suarse foeray
31 margen del odenamento consituconsl suaciones ‘Metorzs” prevas sl Sérciio tano cel pocer
Consttyente como del poder exstuyente. De 3 anteir premiss % concye que, en s jurprudencls
Consttclons, s erechos hitorico conttuconsimente smparsdos sn s Qe retan d 5 ncrable
comadacin o adaptacon de las suacione Juridas preconstuconals 3 a Instudonalzadén de a
Comunidad Autdnoma del als Vasco como sueto pibico emergente y estrcturante de la comleta
organizacen teroral Incema dl PasVaso.

7. A i de auien suscribe este voto pariuar, s Comisén Arira, para lcancar f propdsic
funconal Interpretati que persegula hubier podido —buens prieba de el 5 que s lega 3 s misas
propodcones concluuss desde ambs polciones doccnales-y, por l, e a1  uns s efces bisaueca
e Is objetidad ntlectual, deba haber eviado of poscionamiento de la CA en este Gebate sobe Ia
primoralicad entre s Jgtimidad hstiric i o egiimidad democréica onstyente.

8 Tanto ms,en et en que, como s sigu de s proposicones concushas e s ponenis, i3
A Iterpeta de forma ninime que 1a fuente Jrdcamente egtimadora delcontenido competencll e
Integra ol nicio ntangibe e o foaldad na 5t en s garanti e tods competenci cue pued vrse
avalad o I Investgacin H1ica sho en 1a Indsponidad para oflegador ordnaro de agueliss
competenciasaue o Estatuto de Autonomia trbuye s Terrorios it6rkos con el cardcter de excuss.
Un componente competencal inangile que, por prescipcin del Estatto de Autonomi, ntegra ¢
Contenida del niceo del régimen foraly que 3 deseribe pormenarizsdaments en el F) 1, i fn, de s
Deciién,de conformidad con s erpretacen consobdada pora isprdenda consttucons.

Quinto - Proposicones Iterpretatives deducbies del Fundamento de Derecho Tercero de la
Deciitn,

1 €0 o Fundamento de Derecho Tercero d I Deisdn (5 3), A, en expresén dl voto
mayortario, defne el marco general de refioddn para resoer sobre s cestiones de tulardad
Competenlsl suscitadas por 3¢ Insiucones foale accansntes obre el dmbito matertal e regulcién e
o Captudo Tercaro de I LO thul como “Hoclendas Pbcos del Pos Vosco y dtiucin de os recursos
financirosentr losntituciones Comunes, o Terntorios Hstaicos ylos Municpos”
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149111 y 13 CE y que no comporta wulneracidn de lo autonomia de dichos entes ni de su suficencio
finoncers, yo qu ambas st sametios o o imtes que comlevon 1s sefolods competncis dei
Estdo 7112,

7.-Portant,sigiendoa doctinsde TCy de scerd conanerpretacin delvto prticar eitido
en 1 Dedsidn /2012 de Ia Combion A, cabe sostener e e i régmen jurdco de s
“Hacendas locies", adenés del o competncil del ot 149115 E sobe lghlacion bsics do
rgimen loal, concute tamiién ol thulo “Hadends Genera” del o 109114, sdemis de la
Competenc bésica del stado en materadeordenscidndelcrédta (ot 149,111 ),

En consecuend,y espect de st pimerscuestién, s preciosubrayr e e s mtera “acendss
Iocles concurren distos thlescompetenciale, sl dol exchse tlo compatendl “régman
o enetesenido,noparce qus pueds s sfimaionde ue el hul competencil obre
Flimen locl sharqu 1 matris Hacendss locales en S UEGa, 1 Y como s sosens en s
Dectién 32012 o Comision e

A pari de s, salzaremos I ditrbucén intara e  competanc sobe s Hacendaslocles e
ena dela Y.

Sequndo.— Lo distibucidn interna de_ competences —entre nstiuciones comunes . Tertorks
Histinos-en matet de ocindo ocl

1 1aComunidad Auténoma delpis Vasco, I materi d Hacendslca ool o st tribid,
con coricter de exchshadad,  inguna de 10 Isiociones. 1 r. 104 EAPY ssbuye 3 o CAPY
competenc excusia e “régimen local. s peric de o etablecdo en e aculo 145,118, d
Contuen,

E1 . 373 EAPY regul s competencis exchias e lo Tertoros hstéios y et otas, s
atbuye la competencia en mtera de orghnzaci, rigen y funcinamients de sus propss
Insttuciones, i como I competencena dliborsciny sprobaidnde sus presupuests En s
el el 73) 5. etablece una cliusl do remision todas cquelos qu e expeciiquen en €
presente 5ttt o que e sean rnsfrdo”. s clusul s e competancias e, on it
1 garant de foaidad s hlla sustentadas n s Dsposici AdiconlPrimers o 1 CE e les
s 41 42 APV en e il  reltiv  Hacenday Patimonio), or remii estatutr, en b Loy
e Conclrt Econdmic.

N cabe ohida que el Trbuna Conttucionslen su recente senenci 115/2015, de 2 de oo de
2016 (00 nim. 181 de 28 de julo de 2016), en 50 12 h sestenid qve frigen de concarts
econtmico, s integ en e ko del régimen Jorol y que s¢ caroctenca por o exitenci de "
i ol propi”,qu o hace s saguordas determinadas peculidades d s “autogaberno
terntorialodesu forodd STC 7/1988, d 26 de o, 1.2 4

Asiismo,en f£53.5 de reerid sentenci sostiens que s parimato nmedito o directs e o
e G normas foaes sls, ademis o o Corsucon,tanta o 3t e Autonom, como
erttoios isricos e A, Skaay Giurkon.

1 Concirt Econdmic, actusimentereulado por Ly 12/200,de 23 e mayo, gl s reldenes
e oden faanceray tbutao del Pals Vsicocon ol Etadoy conituys I colrnns vertebraldl s
tema inancero  trbutario vaso.

E1 st 41 EAPY establece que s nsthuciones competentes d os Teroros Hitércos podrin
mantene,establecryregulr, dentro de s erors, o rginan b, tediendo b stroctura
senerlimpostsdel Esado, 0 normasque pars acoornacion,amonizacién sy colaboracion
con e Estado s conengan en e proio Conclrto, . 4 que dicte o Paramento Vascopar s
fnalidades dentro de la Comunidad Auténoma (41.2.8) EAPV). Por u parte, ¢l art 41.2.6) del proplo
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Tribunal Constitucional, con cardcter general, como lo efijcidn de medios y de sistemas de relocidn que.
g posble o formacib ecprocs s omogeneidod tcnic n dterninodesospectos o accin
confuntas de los nsticiones en o efrcico.de sus respecthos competencis pora perm o
Intoracin gl conunt del sstema (vr STC 32/1985, do 25 de b, 4 2.5 ot o todo css, 5
mencionadss facuades de coordnacién y srmoizacién no pueden mplcar e s Impongs s
cuigenia de una regubcin unforme, 163 pordue ho oy Tl prs 1l mpsicis, se pore.
Supondes vacirdecontnidopoestad no i d s TLHA.en matrs hutars

Por o derns, f apartado 3 del art. 17 de I LO no s conforme con e EAPY (at. 1.23) y e prd
e o responables de s Haciendas Foris de ada respectivn Diputaci Foral conparen nte s
Spar garanr 1a reglacidn smoniads de los lemenics susancals 0 los o cvanda
competenciade a sprobacin ds I Normas Frses fscalescomesponde 4 utas Genrsies.

2 Ausenci d competencs props en el mbio materaly/o undona coordinade.

L regulcon de drganos o mecansmos de cooperacén intrgubernaments presupone (sonaue 5o
e de mecanimos d cooperacén volntas o de o scuerdo s ttlckdad de 18 respectins
competencias por pare do cads ente stiuconal que priipo n I ecidn de cooperscid (con
Independanc d au, s e rtars e U cooperacn mpuest, hrs s, adrns, n o spalico
Qe habiltaetl mposidin) Tomandocomocrrcts st premis, by que entendar aue ol araments.
Vesco puede dicar o para I coordinacio,armonizacio y colabracio en 1y CAPY e o e s
e o I regulacén del égimen tbutrio 112 EAPY), pro no arece, s embarg, Qv tenga
Competenc pira encr » acer respect ol sercklo por parte d s Diputaciones Forales d s
competendas del art. 412 EAPV (mxaccén, gestén, luidacid, recaudacén e ispeccion de los
mpuesto),cos que realisen el apriado 4 del . 14, e el spartado 3 del at. 16 en o sparado &
el art. 7. st i ines, e posil seflar que of apartado 12 del art. 16 e conforme o reparto
estatutari,pao empre y cuando o se entends que atribuye alConsefo Vaico dsFinanzas Pblcss
Capaidad e sdoptar prevkiones sobe ngeses y gastos reuics 3 cada TLN., s el mplcara
Slctra s compateni xcus e o mimos n matei resupuEtat (437,50 APV,

Porlo demés, e at. 15 dela L0 articus—en o eaconasnstucinales-unarlacion decoaperacion
e tpo y contends ablgatoo, previende un conrol mthucionl G arcte errquis sobe s
competencia de desarroll rglamentars y de jecicén aueen umerosas msters b proposisén de
ley trbuye s los TTH. Debe constaarie v todo elo 8o serd compatble con o Esatuto do
Atanonis siempre y cuando e ntrprete rferid o caid vt de expansio dea foradod.

QUINTO— ANAUSIS PARTICULARZADO DE CADA UNA DE LAS IMPUGNACIONES CONCRETAS
IRIGIDAS CONTRA LOS DISTINTOS PRECEPTOS DE LA PROPOSICION DELEY

- Anbiis d o impugnacines hbida sobre s atclos 15, amibos icusve de s PLO

11 ariul 1 apatado 1, sefals que f et de b LO e regar I rganeaci nstcionl
Intens de 1o Comunidad Autinomo dol pas Vascs, en desarolo de o dispuesto on s Estatts de
Aonoot,

E1 AP n el aniclo 102 resess a1 CAPY I competenci exchusi e s matrss de organieaci,
aimen y fundonamento de us insttsciones de autcgobleno  en f sl 37.3.)struye 05
rgano foales de los TLHH. I competenci excusia dentro e u trroio d Ia orgemzacis,
igimen y ncinanient de s propies nsttuconss, D ahi aue gkt LT, dstingsen su sl
"1, 1a hors de. fjsr s cbjet, ente I dliacén d competenias nte s nsttucones Comunes
el Comundad Auténomay o5 Organos Foraes d susTerore Hotéico.

s exprsin“organiacon nsttuona’, puedeinduci aconusén i s enteniea que abarcs o
otaiad de o nsthuciones exstetes en Ia Comunidad Autdnoms, lo que e scemia por a
cunstancs de qu e ol apartado 2 del recepto anlzado a describe compuesta por s stiuciones
Comunes de Ia Comunidad Auténoma, los Organos Forales de sus Terriorios Histéricos y los Municipios.
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2:- Las proposiciones Interpretativas conclusivas que se recogen 2 lo largo del Fundamento de
Derecho Tercaro do Dk sen aho rror  omisin, s sigientes

) En el sstem do distrbucin competencl establoido pr e sttt de Autonomis del
Fas Vasco, I matera Hociendos ocales no &sth aribuds como compstencia 3 hinguna de s
Insttucions de 4 CAPY. Sobe f émbitomateil d o iaiendas oales, més s del o competencial
“igimen locl” srbuido en exusu 3 10 Insiciones comunes po oot 104 del APY, concurrn
ot s competencilereervados l Etado - at, 3.1 spariados 1L, 13, 141y 184 -y a8
Inaicione orles 6 s Terorios Wrkos — rt. 41 EAPY - £t preis compora 18 (vl de a
poscidn mantenda por a A en I Decibn 3/2012, de 19 e abil, cundo concuye (7 3.4)que o tulo
competenil sbre rgimen locl resevado s nsiuciones comunes barc I maters Hacendss
Locale en s negridod”

)L Disposcidn Adiona Tercrsde Ly 12/155, de 13 d mayo, por e sesprueba
Concint condonca cona Comnidad Autgnoma del Pris Vo LG, conste s cusul e e g
proceo de retablecimient foal en mate sconémico-nancers us habila a comptenc de s
Instucions forsles da los Terhorios Hitérico e 1a materis del régimen sconémic-fnancero de s
Hacinds lcaes.

11 LCE en cumplmients del mandto consignado e of at. 41 del APV, strbuye s
Insttuciones foraes de s Terroio Historicos s oculodes d ool fnonciersen moteri de Endades
locles ot 45 0o LCE 1981;at. 45, Quinto LCE 2002) con f crete et competencil terado
an I garai nucar del régimn de concerto econdmio, espcio, ditno y Slorenciado do a
Competeni orl en materia de rgimen trutaro,

) o competencil forl desr como Jocttades de tatelo fnonciers en moteria de
Entidodes ools” sbrepas st mbio do b competanc forlenmatarsibotarspra i, on
refernci ol Hacendas Locses, I competenciafors normatio que habilts Ia determinacion d s
paripociones oo de 145 Corpoacnes Locles dl 7ls Vasco. e los ingresos por s no
Concetade (ot 45, Uno LCE 1381 art. 31 LCE 2002, s como e  matea e 1 egulcn del régman
presupuestao d s Hacindas locsles.

Sento-Disrepancia enelckn con s proposiénnterpretatha )

3 € elacén con I proposkidn intepreatha que he sehlado como ) deduchle del
Fundamento de Derecho Trcer de I Decib,mi prmers y bisic dcrapanc s efre ol ampleo d
expresin “en s negridod” recogds en o parbgrto ) 3.4 de I Decibn 32012, de 19 do i, como.
lemento de cotrase que usilue una reviidn dl crtero nerpretatio sostenido entonces por s CA
o o ental de s materi “oiendos Locles e &1 s dh ' competenc sors iginen Local
Ssumido por s nttcanes comnes de s APV n i ol rt. 104 dl APV

2. Una lecturs compiea del Fundamento de Derecho Trceo de a Decsidn 32012 perite

aprecir que s concusin Intrpretatia sobre o competenci n s matra sefalads 1 s estabece en

Fterido padgrato 00 e seolad con e mimero 34, i ol 3, f g, eramene, e e
54 i concusin, Io competendo sobre Mackndas Locoles . s en conret, sobe lo
regulcitny deerminacon e los recurso defo Enes Locais coresponde o s nsthucanes
Comnes de la APV e vitud del ot 10.4 del EAPY s I el a 1o uiburos ocles,
sempre denro de o dipuesto en el ot 41 del EAPV y d 0 LCE o relot o s Joculodes de
atelfanciers'oelos incodas o aquelsoros qu especcmente e tiuyan s ey, en
la medidoen que I LT en relckin con 1 Concierto Econgmica o atibupe s T mivguna 1o
competencoen o maters”.

3 Como puede aprecrsedesu negrs actura y s confirn e Fase il de pargrao s, f
porrat. dl 713 dea Dcildn 32012 n o sguno serfler b drbucin intrna e competencs
ene nstuciones comnes ¢ nstucionesforsles - en materts d “Hociendos Lcales”.n ceho sparad
1 ek 312012 abord I dstribocion extern de competencs e lEtado y s APV n 1 maters
e “Hacendas Locoles. E en st dmbio oo I organiscn studons d I CAPY en o ua 50
produce arclacio enve o competenc exclusia el Estad en matei d “oses”delrégn frdico
e s Admintraciones Locales (at. 14918 CE) y Ia competenca excusia de s CAPY en matera de.
“Régimen tocal” {art, 10.4 EAPV). A este efecto, de conformidad con el principio de “absorcidn tegra de.
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A partedetoda st eflein prevs, of GV insis entendiendo que cabe,en el sentido expuesto,una
Interpretacin conforme, 8 pear de s defciencis tcicas e e observan en Is redacin del
anicuo 1 de a Proposii de Ley. sl apartado 3 e su invocacion 3 s oblgocin de reguioeidn
omonizad de ls elementos susancaes de los tribtos que, G ocverdo a 1 Ley del Conceto
Econmic, sontbuto e normatid uténomas h e tener e usnta o resueo en 4 STC 76/1585.

el mismosentidol presto e el apartado & delarico 14 e aproposiin de e, pra e quereseralo
dcho sobre o partado 3 antrir, 1 bien,adeds, ud reutar conrao l EAPY o e, como
arents de 1 smoniadn s, una el presn fscab, dstantindose dsproporcionadaments del
concepto de presn fca efectia globl ecunclenten, que contampian 5 lyes vients (rt. 3 del
Concnto Ezonémicol

€ relacin con of sk 15, o GV entende que cabe una ntreetacitnconforme, aunaue consider
Inconecta I exresin el del o dl precepto,pues o exists una i de fraquis, como
ik o misma, e o insthuones coperantes conradcando, S e erretrs e 1l seido, &
incilo ds codecion o pacionad,

para e G e inc apara garantiza un igul presi fscal e Ios s Terntoios Htorcoss del
apartado 3 del riulo 16 e conraio | APV y I Loy del Concento (sticulo 3.

E1inis relatvo i plan dehcha contra el faude fscal, por el contrarc,permite s Iterpretacén
conforme dbido s criter global y entodo caso cabe entanderaue o Faraments Vsco 10 queda
habitado para un regulacib rbutars espeiics.

En reacén con el aricko 17 rers o indcado especo f stk 14.

Pacn el GV o artclo 8,60 54 conjunto s contrr af APV, s il n control g o cabe enel-
comexto del o de relciones Iteristuconales que se desprenden del Esatuto n e s
nstuciones en que se vertebr I orgaizacién nsttucionsl de Ia Comunidad Auténona, eacines
et nsnciones g 10 son defraruls

1 articulo 20 apatado 4 e conrark al EAPY en cusnta incde en ) nicea Intangibl forl de
competancias el ariclo 373 EAPY.

1V eniende qu s spartados 3,4, 5 6 del ricul 23 de 1 Proposicion de Ley alneran f atclo
1122) EAPV toda vex que supimen'l requisto paceonado y a ramitaidn mediane ecurs inca para
1 3probacin de s Ley dlPartamento que regulesobre portaciones de 0s Teroros Wistéicos
Hactenda Generalde s CAPY, dado que smbos consuye, de acurdo 8 12 STC 76/1988, requitos
minimos pars garanza sl espeto 1 gantiainsutucions frs, aranti que s s encuenirarecopda
el aprtado 7 dl i articulo 23, questibuye o CUFP far s aportacones.

4 En reacion con s cuestions de competancia /2015, /2015, 32015 y 42015 e G, 5 musstra
partidrio de s acumulacion en s 112015y se ke n s iegaciones contenidas en 3y scto
presentado snt 1 Secretrada I Comisdn Arits 17 i enerode 201, déndolas porreproducdss.

5. i escro de segaconespresentado por eI GV ten por bjeto da cumpliniento al témite
de Audnciaconceddo por a Comisio,como consecuencla de I arobacin de 1 LLE. 1 GV hce dos
tpos de iegacones, unss de cardear urkdco-forma v, olrss, que ncden sobre sspectos uidico:
materls

Respectoa1as primeras, entra »snlar, en rmer uga, e artulo 32 e LCA, coyoantecdente s
Inmecdato siia e e o 84 dea Ly Orgiica 1579, de 3 d octubre del Tribuna Conttucions
y éste, 3 5 vez, en el articulo 43 de I Ley de la Jurisdiccion Contencioso-sdministratia de 1956,
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de los elementos sustanclales de los tributos, sl la sprobacién de las Normas Forales flscales.
conesponde s nts Ganerles;considersn e st isposién vlnrs ol sl 1.2.) APV, €0
cuanto ol apatado , e repoduce o legado para 5 ais. 13y 1 d s proposcién de ey

o rspect ol ariulo 18 de I proposicén d Le, qu stbuye I Gobiero Vase ol conrl de
ecucién de 1o leyes de I Comunidad Auténoma  Iss maeres que of artclo 9 trbuye 3 ot
Tertores trice, s slegs Qe e utl rsuts nacsbley qu resultscontrat l artcl 35

S En rlacin o Coplul I, que egul s Hacendas piblcas del P Vsco  a ditrbuidn d s
ricursos inanceros ez s nsthuckons comuncs, I temoros Nitérics y 105 munipics, s OFG
ormal s siuintes legaciones

En 1 que hac referenca af spartado 1 del aricuo 19, que procma  sutonomi faancies y
presupuestat d I Comunldad Autnoma, s Terntoris Wtéices y s municipis <o el marco e
Exotu de Autonomi, de s dsposkconescontenidasen o presente ey y s demés ey ue ks seon
aplkablc, 5 e Qs 1eun conrai 8 s, 37.35) EAP, u reconcc 8 1o Terores
Hitiios competenca excusha en maters de sborscidn y sprobacié de s presspuestos. €
aparado 3 de I proposicén d Loy exie regulr de modo unforme o5 elermentos sustancale de o5
stntos impuestos; en conra do.diha dsposidn, s Dputacib ae  clocion los mismas.
rguments e s han sgrimidopar tsar o ars. 3 14

Respect ol apatado S, se duce aue,  dferenca el aticulo 15.2 LT, I propasiién de ey omite
tody referenca & que sea e CUFP quien establexc los citeios homogénaos en matars de
procediments presupuestaro y contabildad pibic, po o que i e o mims, 5o whers i
o 3:3.) AP

Lo i tach s esrime frnteof apartado 4 def ol 20 relatio s Hocendas piblcs d
vy sus M.

E01lo aue hac referenci al sl 2, s sl que o apartado 1 winer o competencias de o5
Terores Hitércos e mtersde fnancicén municol on  medid e queregl s distrbcitn de
recursos inanceros, ambin enre s Hackndas Locales de os Munipis radicado en s teror.
Algan on s defens e sgtn s LT [OA 21, apartado 1 o0 s Diutaciones Fraes s que tann
i o frci de s facutades de tuel haancera sbrefos munkipos e u oo, anre
e, 1 drbuén do ko recursos procedentes do 1o s concertados Tambén se waen &
colain I Ley el Conceto Econgmic, I LSRL (deposkién adcionl segunds, sparado 6.1 ey de
Haciendss Locaies, Teto Refundido srobado.or Rel Decret Lagltivo 272004, (@isposcion
didona ctva, parado 1) Norrma Forl 1/198,de 5 de o reglaors d 0 ociends ocles
e Gputkos, b Rorm Foral 151193, de 2 de novimbre, reguadorsdel ondo Frsl g Fnanciacién
Municipay.tnsiment, f spatada 1 d! et 107 el Proyecta d Ley Muriipa de Eskad €
apartado 2 prevd que os recuros procedentes d lo butos lcsles, YA regulaci y exsecién
Conesponde's s iputacione Forses, auedan exchidos delcomputo 3 electos de e5 s ditrbucidn.
ki de 1 DFS, s recursos deblran tenerse e cuent, i eribarg,  efectos do hallor 1
esuero fsca do cad TestorioHitric, o que e refler f ariulo23.2 oI roposkidn de . Se
S, como argumenta e eferz, e artcul 15.1.5) del Acrdo del VPP de 18 nero da 2007,

Respeco del riculo 23 d I 710, que regla s portacines de s Terkoros Wisticos, adce
leracidn da 1a competencia excsa de los Tetoios Histiricos en e de nanciacion
municioalen o medid o que s prve qu I sporacén do cads iputaci Frs 3 fnciscin do
o5 Presupuesios de los Muniiios vsces e hard d acuerdo con lo stabieedo e 1 propi ey
o sehaa I DFG aue ol spartd 3 de artclo 23 winer f et £2.) APV, et qu o
esablcimientc de lo crterio do dstrbucin equiate e han de se prs determinr s
Sportaconss do cad Ternorio Hrico o 5105 presupuesario dl Pals Ves s haga do orm
pactada s convendri. A derenci d o que scede con o nicles 25129 LT, proposiin do
ley omite toda refesencis 8 Ia aprobacién previa de eriterios por el CVFP. Los apertados &, 8, 6 y 7
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exclusiva foral, la potestad legislativa del Parlamento, al margen de que este disponga 0 no del
ncesariotulocompetencs abitate para el o el EAPY.

s dsconformido con el ancuo 8 tene un e frdamento:porun 1ado, of empleo del mperative
tsndrin, que st a roposcién s Ley I mima nel ue e EAP; por oiro  omisinda  tr )
el articulo 7.3 EAPV, qu constysuna vilci del cado precepta  d 3 DA 14 CE v, niment,
1 fla de ideldad lena 3 enunciadcontendo en o arcul 373, da forma que s se calfica como.
excushas s competenia que snumer, ambén e de pigse ), s proposiien d Ley no pusde
Vs, o relatiizar ) contendo y skcance d et norm, tly com hce ¢ apatado 2 el srtco
ctado,

13078 dspor reprodcids, respecto o plrafos 1,2y 3 del ariulo , 0 consiaracioneshechas e
s nieuos anteriore, respacto I atbucén orgnara d estss compelendas oo sosene que
st unacontvadicion, enre o dispussto e s aparado 1, que viens a conigurar s competencis
Qus enumera coma exchisvs d los Tertorios Hatbricos en desarol d o pevito én sl EAPY Y, &
apartado 2, qu viene & confgurares como campartdas con Ias Insituciones Comunes. En un plano
s conre, o discanformida con e apartado 1 dl reerad precepto proviene o 3 saedad, e
materia d careteas y camins, de ios qu sean deckrodos de lterés genera de fo Comunidad
Autdnoman, qus artarse de unscompetenci excusa I degrads s compartds,

£ cunto l apartado el ariclo 9 vieve areproducisuargamentacin,en o que hace refrenda
1alocucibn scompetencos 0 atbuidas 108 misos o Iopresene Leys, que 5 competencs de s
Tertorios isténos tenen 54 orign & DA 4 CE e e EAPYy o  Proposiién ey

s i farteuo 12 vusive  ncidir e a fuete orghara de auibuiin de competencs, esa ver,
e maters tribtar, ntendiendo que, e su apartado 1, cntradice formaimante o dispuesto o &
bloque de constiucionalidad y subviers ¢ orden d competencis, s haceri dervar de 13 Ley del
Conciet Econmicoy no del aricuo 41 del EAPV, expesondo su dconformidad con que xsta o
sitema tribuaro d s Gomunidad Autinorms, sendo ol e 10s e aue operan a e régmen de
condeno econbnic, Son s el Estado y 10 da s Tertorios Ereos. Argumentacién en a que
el il rspacto s 1osapotados 2,31 4.

s oposicion afarelo 13 nuament pare, con cariter generl de I anterr argumentacion. 13
dsconformidsd se concretsen elcin con o apartade 1, en equsrar I srmonacio fsca on
formizci de os sementosesencile d o iutos,

s disconformidad geners con los apatados 2,3, 4 y 5 del ariulo 13 de Ia Proposkion de Ley,
provins de o dspussto en el pimero d loscitados d srbui 3l Gobiemo Vasco 1 funcion e vplr
&1 cumplmienta por part de ko Terorios Hitdeicos 1 obigacidn de requlacién aménica ds los
lementos sustanciies de los Uibtos que itegran o Concerto Econdmico, ciando s funcon
armoniadora e srbuida por 1 atculo 41.2.4)del EAPY 1 Partamento Vasco. P oo lado,entiende
13078, que 1o Ley del Concirtoen sus artiulos S.Segunds, 34 65 ya ha establecdo el stndar de
Control asencil pra s alcaci I gvanta de que suspinciio b s respetn.

S €0 relén con los arulos 14 a 18, que contenen prevsiones sobre s cooperscdn
{nterubernamentl et 1a nstituciones Cornanes, o Terrtoris tiices 108 munipos que
cercnan las competencas forles, s cuestén lanteads por a DFS s centa en los siguentes

Ls oposcén s los apatados 1 y 2 del articlo 14 de Is Proposiit d Ley, tene como princgsl
argumentacion e o rferencia i pricpio de coordinacén que se contncn e 1o s, n0
pueden entenderse e ol sentdo de que s Instucines Comunes se encuenren habiltads pra
g o ctusidn de los Terorios Hitrcos y slo pueden concebis desde u plano de o
Scuerdo
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regular una relacién de cooperacidn en materia de exaccidn, gestidn, liquidacién, recaudacion e
Inspeci delosmpuesos (. 4125 EAPY)

3351wl 18 s rferid i contrl e fecucion pr s Terntoris isticos de b ghlacion
e Comunidad Autnoma n o dmivios aterles del ar. 9 d a LD,  apartado 1 asbuye sse
contro al Gobirno Vosco, staleciend en los siguientes apartados (2,3 4 un mecansma geners
e cooperscinslos lectosdelas toressde es conol

1 il 18 e compaiblecon o Estatuto d Autononi sempre y cuando s inteprete referid o
cuido l imbio do expansién o foraldad.

4 Caplto Tercaro. WACIENDAS PUBLICAS DEL PAS VASCO ¥ DISTRISUCION DE L0S RECURSOS.
FNANGERDS ENTRE LAS INSTITUCIONES COMUNS, S TERRITORIOS MISTORICOS Y LOS MUNICIPOS.
‘Anlstsde o mpugracones hbides sbreos aiulos 19312, ambos ncusive de 1 PLO

4.1 artcl 19 spartdo 1 econace I autonomis fnanies y presupuestars de cad una de s
Instciones cadas en e marco dl EAPY, d s dsposiciones contenids o I popia LD y e s
demis eyes apcables.

Cabe uns intrprtacin jstad o APY deese apartado sempre qve s elimine s cxpresidn “de s
lsposcionscontenidos e la presente ey y en s demds eyes que e sea aplcabes.

€1 apartado 3 stablece que s dsposciones que dicen s drganos foraes e i e de
potestad reconoids el ConcrtoEconomic regardn de modo uforme s clements sustanciles
Gelos dstintos mpusto,

e sparado vlnes ol art 41.2.) APV en i madid e e st o stalec que s tributos deban
e reguladosde mado unformen us slmentos stancales. Dcha exgencatampoca 5 recoge en
15 Loy de Concirto Econdmico i en 1a Loy /1985, de 30 de mayo, de Amnieacio, Coordnacn y
Colshoacén Ficales,

1 spartado 4 e cuestionado excsaments por I DFS. En 6 se stablece que s Isiucones
eterids lborarn y sprobard s presUpLESLS y, & coninuaci, 5 dspone qu s Presptss
Generals el us Vaio serb saborads pr 1 Gberno y aprobods po f Parbment Veso, s do
s T or s respecins DFy probadospor s 1GG. y s do cads i Lol s formarie por
S0 presdants y e aprobacdos pr ol Pl de a Corpracin ocs.

Entiende I DFS que es convario l artclo 3738), peraue se inmicuye en o atonois
presupuestai do s TarmhorosHitbrics

Entendemos qve ese spartado o wlnes el ot 37.38)en I medida en aue e ks reconocer
autonomi presupuestara de cad e

1 apartado 5 establce eI OFy Ayuntamientos, s com sus organsns y eidades, apbcarin
ctoros homogénecs 3 los uizados por s nsiuciones comunes en mters de procedmiento
presupuestais  conabiidad pibic,con o decbtenr,  efecos mfrmatos, s conseidacén do
todo e scto bl vesc.

Este aparado resua contrario af ar, 37.3) EAPY porque impone  los Terrorios itércos a
aplcaidn de crtario homogénecs s utieades por Ias Isituciones Comunes pre esbora o5
presspuetes, omiiendo Iy necesorl tervancion do los Temhorios Hitdrcos. Al ho rever s
Coparipacid de o5 Teritres 1o o co s sttuciones Cornes n 14 detrminacén de
khoscerio, s iers 1 granti sttucons de parcpscié ol

2.1 apatado  del a2 prevd que s Haciendas Pblces d a CAPY, incidas s Haiendas
Locaies, cumplirén les disposiciones en materia presupuestaria y de contabilded poblica establecidss
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stricto sensu, sino que algunas transcienden dicho mbito. La propia Disposicién segunda LBRL reconoce
s do ficulades  ovo do 1 Dipuacén Forles; e 4 imero 6, bl 15 hcua 8 95
Diputacones Forles enrelaciéncon f s 16 bis d I LBRL, y n o de o acukades de
tutes nanctrs, o aprobacdn, concretando os reglos necsarios por 5u formulci,de o plones
econtmic nanceres d sus rspectves corporacions, ds conlormidsd co I nermsts itads
et por el Etad; et fecos,rconoce s Diptacones Forales e desrrllo de s crerios de
el o conformidad con o stablecd en el atclo 115 e, de modo qus seén 4 competentes
por reci I comunicacin el cose fectu do o sericos qua preston s Entiddes Locaesde sus
repectvos tarmtoncs.

En el prato segund d acuerdo con o prevso e 1 disposicén transorscuarta de L 277203,
e raconlzcin  sestnibidad do I Adminsracio Loal, e stablece que s entdades e dmits
vt ferir o mniiio deberin comnicr 14 stiuconesFoales sus coentas y Serb estas
Ineiuconss Fories uiens scuerden % dicucién o 33 procede en SpicACn e I mencionada
dsposicn

En'la misma s, o TRLAL contempls en o ndmercs 2 y 3 d I Dispokén Adionsl ot otss
{acutade o tutes mncirsdeos enesocle  favorde s T,

E1ndmers 2 dspone

<0 confomidad con o diposién vl tercers de Ly Orgica 272012, de 27 deabr, de
Eabikiod esupuestoriay Sotenbidod Snanciers, ot o cusala ubtogetor previts
el anlo 48 quinto de o Loy del Concierto Econdmico con el ol Vasc, s Torrios
istiicos eciin s nformes o qu s referen s atolos 193 sy 218 de o prsent Ly

€ legsiado estatl se remke  la clisuls subrogatoria dl ae. 4 pra sigificar que serb les
Teroras stéricos y o 1as nstuconescomuns) s encargados d racisi s infrmes reerdes.
Remision aue e reproduce e e o 3 s econocer o T, de conlormidsd con s lvsula
Subrogator previta e o il 4. cuinto d Loy delConlets, i competenco poro formalzar
Convenoscon s Eidades Loole pors refortr I cutonomis  efccio de ks drgones rsponsabes
el control  fsclcén inern de 1o gestién ecanmicoiancer, <otable y presupusstoria d s
ctodos Entidades Locole. st Disposcién ha i redatada pr el nimero st del arclo 2.
Loy 2712013, 27 diembre,de racnatzsciny sostenbikind de Adminstracén Locl (L)

Cabe consderar, po tanto que existen rguments sufentes para sostener e s foclades de
ateafnancers va s i e stricta it butario,

81s Deckidn /2012 en s 16 sotens expresamente

s efcuades d el fnanciro o oprecen mencionodos en s norms fndmentales
def Régimen Locol.No hoy rferenc lguno o esos eloculiodess i en o Ly de Sases do
Régimen Locl, i tompoc n el Teto Refundido d o Leyde Hoiendo Lcales vigente (eol
Decreto tegilotho 212004, de 5 de maro).

Tl com s h puest de manifso en el apdo.anerir, et afmadn debe se matiads; s
acutades d utls yo existentes, I mcadones inrcdcidss por Ly Orgic 212012, de 27 do
sbr, do atabildad Presupuesars  Sostnibildad Fnanciers, 1o Loy 27/2015, 27 dcemre, do

ondizacion  sostenlidad de s Admiiacon Locs, han reconocdo eprsamente s TTHH
e facitades de e fnancirs,

s Dispoiibn adiconal prmra do I ASAL establece aue dich Ley se aplcar # Is CAPV en les
eminos stblecdor n el atulo 1451141 y 181 dsposcén sdcionlprimers de a Consthucién,
o perkido de I partcoridades que resultn del EAPY, d 1 dipici i tecers de I Ley
Orginis 2/2012, de 27 do abr, de Estabildad Presupuestro y Sestnibildad Financiors,  de o5
demds normas que actsolcen fos derechos hstfrcos de o ferrtortos forales, Aallam, dlmpone Qe
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proscripcién constitucionsl de acumulacin en ef desempefio de cargos pibllcos por los integrantes del Poder
il e sigoe do et premisa constudanal, por o que e prascrbe ants Ia scumolocion coma s
dkotomis o diilén e e desempetodeotos cagos pbicos por pare d a magstrtura ursdcionl,
Qe cogo pblicode o Pesdenc del Trbunl Superio do st y 1o en stancion 1 prsons e o
erce, 1 qu s stibuye o desempatodea fncién de reidencs de o Combién AL

11 De forma que I ntegracién de I Presidenci del TbunalSuperir de st en a Comisién
bl encuenrs s Sgnicado stucona en i i aicldors e en s conesponde desarrlar s
cago oiicionalen ordan promve I reconducci I unidad d setido constkucons]medane
delmitaci y o confuracindel espaco de dilogoftsprudencil.Un espaco ntresttucioal en o que
e jrccode s uncanes de s Coméén Arbirlcon utonoml argénic  funcionlporo gorontiar su
abjchidod e ndependencfr. 3 LCA) n s e extramurcs sin coralmente ortculado n s undad dl
Sitema ricogurantsds por plns sufecén, 4 d 0 iudadan com do 0 poderespiblks,
Constuény a rst dl ordenamento .

Terceo.- Ao dea discrepanci.

L 6 debate en f seno de I Comisién At en relacién co I cusstiones de competencia
susctadus s a desarolldo apat de un marco de proposilones trpretathes refeidas 3 custro tems
e

51 contenidocompetencialoje de 1 garai del nieonangible de a forald

1) propecion de 1 garancs e régimen fors prativ en 1 delmtaciénde b competends
Iegsiati de pariamento Vasco.

L competeni en matrs de Hadendss Foolsy ol frcc de kel fnancirsde s
muniiis

)61 scercamieno sl mareocompetenial e elcén co  cooperacén ergubernamental s
e s refes e captalo 2. e b Proposidnde L.

2. i dcrepancs respcto e este marco s centa e s apartados sehlados como 8 y . En
concrets, 1o dcrapanci s sestene repects do I ondamentacion do s proposicons mterpretstss
Stinentes s defiién del conenido competencial objeo de Ia garantl del niceo ntangiie de a
orahdas s como e rlaci con o fundamantaciy s proposicnes tepretathes condusivs e se
esablcen pars s definicén do L disticén d compencis nervatiasenre s nttuciones comunesy
o nstucanes forle n  mateis de s Hacendas Locle.

CustoDicrpociaen relacki con e undamentade Derecho Prmero (1) def D,

1L posién que expreso e, com ya he indicado, ienamenteconcurtent con s praposciones
concusivas sobre f contendo competencl ojeto de I garani del nileo nanghie de i foradad Y
repant respec d o xtremosde 1 undamentaciénque paso 8 seflr

2.1 il decrs de s debates scbre s cuestions de competenci decidida 1 A, atendiendo
2 o recnte Integracon de sus Vocales, Se propus efectar una prosimacon s fundamento de los
derecho hsiricos d los tamtoris foales ntegrante de. I Comunidad Autrom del 7is Vasco
manteriendo I rfleién en o dmibto de I interpretsién esttutao funconal poo o cecico d s
competencia de cotrr cofeids 14 Comsidn Arra,~en ol buen entendimients de e el e
Contenido que s 8 0o derechos hstricosy oo DA L. C, condicionalonerpretain esttutria”

3. o e resut abjetable dicho propdsio i, tampoco, 1 specidn de que s determinscién
austantie de lo derechos Wsténcos de. os entorcs oraes condicon s nterpretacié del siema
estattariodedistrisucion d competaniasenre s stiucdones comunes 0 stticions oals.

.- La discrepancs s produce | omprobarque I argumentacén consgrada n s Deciién, pse 1
Iotencio frmulds e aponencis, n gubd unscomplets relcén funcionscon a intrpreacén furdcs
sobr o rferid st competandsl estatutar, o qu 5o rguments en 1 pimerd porte e 11 de
Daclaiin, en reslkdad, son les resomes que fundamenten 1 adscripcé de 1o CA 8 uns concepcldn Aochists o
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Es interesante parti a este respecto, de algunas ideas apuntadas por el propio escrito de alegaciones del
(67515 cuando reconoce(ponto decimotecerc, st i do forma acerads, ue

o esabledimiento de los rgancs de cooperacén presupone I tlrided de s
respectes competania por prt d cada ene nsuconal & mantenimiento de
50 plens ttlbridad,como o pols ser de ot forma

1o Chpacidad dol paramento da o Comunidad pra establecr y rgulr s rgancs de
cooperacion ntergubernamentl st 1 1t de o dispuesto en of ar. 25.1 APV,
“iiadall por o competands que corresponden s T, de acardo con l r 37

¥ unido 2 oo cabe recordar asimismo, ave o 5o pueden conigurar Ios rgancs de conperscidn
ntegubenamentl como. “organcs coyss deciones puedan Imponarse. sbigatotament,
condianando el de s competencasdeque cads uno 5 "

Partendo de st bas, podemes concur aue 1 reglacion del Cap. 23 n s contrrs ol Estauto
mintas o isma o s concets e ctidad de coordinacén mpusst  oblgaday no sfecte o
13 iuaridadn condicone f serclode s competencas que cotesponden 03 . s o 31
37 90.Y todoall,presuponiends que s cti desd uns competania propis

Enfocando shors I cuestin desde un punt de it s conres, puede obsrarse Qe s ecres
Qe plantean s dstints cuestions d competenc, s como e da legacions dl Giern vesco,
Venen  fimar que igune prevaians dl capulo . minran o ettt establecr mecanimes
drganos de coodinacén y olboracén con s nsthicione comunes que pemiten entender que
khas nstudones st hoblitadas o ackar —co dicho objeto— nchso s donde ks TTHH.
esenta con competencies d crieter exchushe, s ocuriiaSegin s diersas CC- n o refcents &
Sspectos de orgaizacin, régmen y fundanamient de los TIHH. oris. 2. 14 y 17, 0 18 7L0).
potestades normatives n maters Uibutars (ot 14, 16 17 PO} en materi d splcacn de o5
bt (ans. 14, 16 17, frene 3 o sehiado en o sr. 4121 EAPY, de forma paimars en o
etablecdo acerc dl Plan e Luch conir fFaude Fiscl, o en materspresupuestais (o 16 PLO),
nconts delart. 3730 EAP.

A esterespecto, y basindonos en o spuntado, caes apuntar ~desde una rimers aprosimadén-
existenca e cas hspouconss del Coplle 2.8 que adclcen de falt s decuscén con f EAPY
debidos s sigientesrzones

1 Dispsicanes relatiuss 1 coopercin que fecan, deforma no acorde con el APV, o
eerio competandslde s TTHA.

s oterads mencién (r. 143, 161 0 173 de Ia PLO) af obeto de v de 1o
coordnacién y coaborscién en el dmbito del serido de o potestades normatas n mters
rbutars por pare d s respectvs untas Generals, T oblgacién d rgulacin armonizada de o
lamentossustancle d o Tibuto" 4o st 1 LCEson do hormaths sutnoms) 55 ser vilda
i como e ha sfaiad, s arcla 3 taus de o coordinacib vluntars  de it acserd, %
Condiions I aridad ol frcic d s competende €n 1 mater o TN

s nteresnterecordar o Decildn 12013, de 13 de mayo de 2011 e Ia Comisidn Al (sunts Lay
e Apoyo  los Emprendedresy I Pequei Empress del Pl Vase, 19, en 1 que,portendo d
ase e que s Insituiones Comanes de I Comunidad Auténoma carecen, e e i del réginen
el Condrto conmic, d culaer competeniaa margen d s de coordacin,colsberacn y
armanitacio, esabece e o fuci de coordinocin eneste ambio st diriid o o coordinacén
el ferccode competenios que, d forma completa <1 o que oqui Importo- coresponden 0 otos
ents o Tenrios Hisiicos]" ¥ 50 cbjetv e logror o homogeneidodestrcturaly s de s
items tribtaios d o es Terorios Iticos e, o pesr e o ferencos que ued hoberen
I regulacin d o disinos tiutos, permita hblo d un sstem ributoio conrent  homogéneo
en'ef conunto de Io Comunidod uténoma del ol Vesc, en e que los diferenes prtes puedon
comunicarse y relocianarse entre si. Por el debe ser entendida en ef sentido yo estoblecido por &l
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con crdcar prevo a enrar en ol anssis partculrado de los distinios preceptos de la
Proposicinde Loy, s h consderado oportuno expres s poscidn d a Comisin Al s 35
cuestiones gnerales planteadas e podamos grupar e 10 tlentes encneiade generals

2l mareo generlde gaanta denie intagbledeaforacad

51 Lo proyecon de I garanto del régmen forl privato o s delmiacon de I competencia
legilta dl Paramento Vasco

) L competenia en matars do Hadendas Forale y del dercido de I tutl fancirs de los
manicipos

@l scercamients al marc competencil e reacén con l cooperacién ntergubermamental
Qv | Caphulo 1. o 1 Proposkion de L5y

PRIMERO. EN CUANTO AL MARCO GENERALDEL NUCLED INTANGIBLE DE LA FORALIDAD.

L proposiciin d Jy someidn I considracidn e ess Comisdn, Gene por e a orgmizacidn
ol e de a Conmnidad Auinona de Pais Vasc, e desuollo de m Eeario d6
Auononia La propesicen, e su preémbel, by al Palments Vo, I competnci legslacia
o la e relacien, con e competeci,co carice pevo al anilssparicalaizado e s
sposcones comnians en o o someio a comsidracin, comene e o murco genral de
gari qe I proposicin s obligada a respetr —que b venido MenScindose desde a STC
‘761985, de 28 de sl FIG como wn ko itsnghle del g -, en qué media I proyecisn
o1 g de e repimn focal prvao, i  dliy I conperncalgislacia dl Paranento
Vasc e e i, Ambes Comsones v £ ocoar 8 préviss oeas

‘Dabe parsea e especo, d a Disosicinadicona 1 d a CE, que ampars.y rspea s derchos
iricos d o eitorosfrles  qu obia3 que I cTalzacc el éginen o e Leve 8 cabo 1.
el nunco de I Consamciny de 1o Esuutosde Aonomi. L sigalandad ' DA 1 CE, qu ek
<omo nor complementana I Disposicion deogstoria 2 CE, s e procede 3 I reitegrcion o,
con caricer prevo  nico dl proceso s Gue, d €53 o, 50 SUEe 8% B0V, 550 PO
metio de um acmlzacon pommat de w réginen forl que e prcede Se &t reiendo 3
eriencia de s derechos fundado e Hisors  de s s Stlres d 0 misuns queson s
Teriorios Histiicos, que sparcen defndos, por 1 STC, 671988, de 26 d sl () —de e
i e et dicamen. . o «aquellos eoos inegrants do a Monaguia spaola e pe a Iy
icaciondel Dercho piblcoy de s i pokea y adSrabs G reso do 1o eocs
rogenes do Expana, culmoads ea los Deceos do N Plata de 1707, 1711, 1715 1716,
i s pioicsfeeos (e s o o 1€ e ecaber o e ogtaciinde sk
e piicos comodel it i propo e tas avteia)durane o gl XVI  gran pae
e 13 XX, Se. tts,por o, s 0w o 8 s e que e coforzided on 6
aricalo 2.2 de EAPV, confornan ol Troro e 1s Counmidad Autdaoms de Pis Vasco, 105 que .
cindo preceptoeqipea n sus acrales imies: Alsa, Gupizcos y Vizcaya

Lt spuescin muenids en sgins de s cossionss objen de ailiss, contseam en e Jas
compeencias do s TTHH. dmanan do us derchos isticos, -en unasee do fiate auGo de
‘avtbuidn conpewacil, han Sdo garatiadas g Ia DA 1. CE y, nnaioent. actualzadas por el
'EAPY: s coar gua el EAPY concbe a Ia CA oo un ko que e o sk il de b decsid d
cada Tertony Histiico de iaegrare en els, 03 oblig 3 bcer s treve spoxmacian 3 51

1 Proposicién someid  considricion,que e ariculo 39 el EAPY 3, e s desarll, I Ley 13198¢
&30 de oo, conis 5 s Comisin, £ 8 S50 puico ol e dsbemos celmor, & o b
extndimierto de e of skaace  conido qu 5o 0 & 1o derechos i Y 2 4 DA 1° CE,
<ondicion s epreacicn ssanuars.

En cumno 1 spelcid 1 kistoi 1 incid n o et constrcional d o drehs isricosde
s temitorios forles, supone el econocimsento por &l legslador consatuyeate de una vohuutad que, 8 lo
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n s cuestonesde competenci 1/2015, 22015, 32015, 42015 plantedas,respecivamente pr o
Diputacion Foalde Bkaa Juntas Genersles de Alva, Diputacén Foral de Gipuzkeay Diputacion Forsl
de Alavs, con ocasion de la <Proposicion de Ley sobr lo Orgonizacidn nstucional nterna de lo
‘Comunidod Auténoma dé Pois Vosco (en sdeants PLO), omads en consideracion por & Pléno el
Paramento asco,en seion ceebrad el s 12 e novimbve e 2015,y publcads én ol Boletn Ol
el Paramenta Vaseadel s 27 de nviembre de 2015 (BOPV . 150).

L Diputacion Foralde Blskal en adelante DF) lants cuesén de compeenca (1/2015) n rlacidn
con'o articlos 1, 2 3; aprtados 1y 3 el riulo & arelo & rtiulo 7, ariclo ;aprtsdos 1 2,3y
14 e areulo ; ariuo 12 artiulo 13;atvlo 14;atclo 15; arclo 16, excepto os apartads 5,9,
10 11 apartados 2,3 y  delarclo 17; ardeuo 15 aprtades 1,3, 4 5 ol atulo 19;spartado &
el atculo 20, spartacos 1,2 5 del aricul 22 spartados 12, 3,4,5, 67 del aulo 23;apartad 2
el il 24; apartados 2y 3 del arcuo 26y arkulo 27, b entende aue 105 clados receptos o
se adectan 3 1a dtrbucén de competencias ente s Insiuciones Comuns y Forals de s Comunidad
Autnoms stabeck en el Estatto de Aukonomis,

L untas Generaies de A (en adelante 11GG.A) plantean cueston de competencia (22015)
especta e los aricos 1, spartacos 1y 2, f sl 2, spartada ;e artico 4, apartados 1y 3; €
il 6, apartados 1y 2 aicko 7, apartado ; aru 8, aparado 1; a9, apartados 1y 2
artculo 10;artco 12, apatado 4; arulo 13, aprtados 2y 3 articulo 16, apartado 3 articuo 18;
arieulo 20, apartado ;arcio 23, apartados 4y 5 artclo 2 d a Proposici de ey po 1a que se
decre que s preceptos cados neran s detiucidn de competencis contemplda
esttutaiamente entre 1 Insttucones Comunes y 1s Foais,afetando al nickeo nangile de la
foraidz.

s Dipuacin Foral de Gipukos (en adeante DFG) plantea cuestén de competencia (3/2015) en
elaciin conlos atulos 4, sparados 1y 3 ol arcuo 5, spatado 1; of artiao 6; of atulo 7,
apartados 2, 4y 5 o rulo B o arteul 5, apartado 1 f ardo 12; o artuo 13; o artulo 14,
Spartados 1,3 .4; el thu el atclo 15; ol ariclo 16, apartacos 1, 2,3y 13, ol artcul 17, spartados
5y ol artiulo 15 e arculo 10 apatados 1, 3 ;o artclo 20, aprtsco ;o atvlo 2 partads 1
36 sk 23 sparados 13,4, 5, 6 7, € srulo 24, spartado 2y e atclo 27 d a Propasicién
e e, entender e nose sdecian s s s bucén de competencis ente s nstucones Comunes
 Forals stabiecida en e Estatuto de Autonomi, y/o aiteran Ia delimitadén competencil ente a5
Insituciones Comunes y Forales fada en el Conclerto Econdmico y en a Ley de Territorios Histgricos.
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Institucional Interna de la Comunidad Autdnoma del Pals Vasco, debleran haber sido declarados adecuados a
1 ltribclén de competencissenve I Insttuciones Comunes de 1s Comunidad Auténom y oz Organce
Forses d los Tertorio Hitéricos estableidaen f Etatuto de Autonomi,

Y en este sentido emito mi Voto paricular.





OEBPS/images/AC149449001_fmt23.png
B sparado 1 del arico 5 wiers of st 73 EAPV por ot a refrencia expess 3 oiras
competencs fralesfadssen e i fnlde 1 e 1) del APV o aqulo e s speciauen
el presee Esattos].

£ spartado 1.1 de artiulo 9 wuners e art 1034 EAPY por omit l reerencia expess 3
conmespondancs fora xcusiva y articular o rort dsint ol habiado estatutasment, chando sl
especto I TC 12558

Elincio salvo s que s dectrads de s general d s Comundad Autdnom tambldn winers:
el eparto competenc qu s dera de EAPY, ya e o tergamient dsconpeteci xcusiva s
nsticones Comnes sobre s cateters e logen dch dechracin de neré pblco crece de
todo ampurs competendol e APV

Par 1 G, ol apatado 1 dlatculo 12 permie un nterpetacié conforne, s e APV contempl
una haciendagenerl de Pais Vaco, pro o s dentro de o linies esablecdos en 103
daposciones egles mancionadas resuia thcicamente dsfilene en u edaceidn y aniasatutar,
o aue s Terntoios Mistrice o frcen sus ompetandas trbutaras del sistma dl Concerts
Econdmico dantr d los lmte Qe 1 leyes pueden esablecer, no ~de scserdo on el
aposioneseuatuara ylegae.

© spartado 2 el articlo Tvuiers f st 4125) EAPY, por ot pare d s fcions asignadas
expresamente en ol mismo a s Oputacions Forses, s proposeidn d Ly, e e sprad, b
omite s competenciaprovst en il 1.2.) econocids s sttudones competentes de s
Terhoris itrcos para adoptar s acverdos perinntes, con bjto e aplar e sus espectes
oo s novmas fsals e crkcer xcepdonal y copunural e o Etod, cecds apcar o
trntoio comin, establecindes gl pariodo de viencia que o sefaado pura s, pot o e
et estatitas.

£ spatado 4 de anelo 2 vulners e APV por e s competencis orls,restingendo b
funcionaldad delConier econgic.Reslade oo icicament norrects s xpresén squedan
Kimads ) bl tributai,com g 1 atesess de aqulls Ly dlEtados oda ver due 1 Ly
el Conciort no s it rgolrcuestones propias det émbit rbutarc, o e bl regla o5
Telaconesfnanderas enre 4 APV el Estado.

Par el GV cabe na inerpetacion conorme del spartado 1 del arelo 13, destacando que of
andata de ceguacén unforme da o elemerio SanGaes de o bule, e ya. Pt n 1
Vigente st 143 .S embarg, de nueu results ercamente inadocuado e o een o efercicio
41 poestd normtisaue s sthuye I Loy dol ConcertoEconémicos, dado ue s competancs
normtes en maters rbutara del Sstema. de Concerts Exondmico no resutan trbudas 0k
madiants b ey dl Concerto Scondmic, i por l Bioque d consttsconaldd, ompuesto ot la
Disposicion Adional Pimers e 1 Consucin o APY. Aquel inci parrite uns locturs e paede
esitar aniestatutar, 1 e entiendecomo uen G ds s ptestdes trbutaras de o Tereoios
Hircos Gicamente s Loy del Concirto Econgimico

n relacidn con e el 14, e Trbuna Constiucionl confgurs ol princio de colaboracn como
o mplcio e esenci d  rgaiacién teror e stado (STC /152 do 4 de maro). &n
imbit dol odenamieno vesco sus nomas nstuconales bisics, es dec, tano of Eatu de
Autoncnia, como s Ly 271563 da Terlois Hitéricos y 1 Ley 71581 de Gobieno,han ntroduckdo
e manes Indubtda. stos princiios y regns de unconanmients -eie s, i principos de
bjehadad, ubicidad,efcac, descenraliaci, desconcentracio,combracin y oordnacido pars
1o Rdminsracions vescasy e an de i 5 rlaciones nsitociones 4 ctacnpbics.

72 exponr I dockingenerl del T, en e con 0 conaptos de cooperacin,colabracn y
coondnacién, e G s cat en b relevnci el pinciode cooxdnaidnen o elacones econbmicas
Snanclerss do s CAPY.
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MHaciendas Locales (articulo 142 CE) (-] lo misma ha de incardnarse sin moyores. esfuerzos
argumentotios () el competenciode o Macindo Generl (031 STC 2331999

E1TC e v existen dterminadssfnldads (como sahoguardar o sufend fnanciers do s
Haciends ocles), Qe permiten sl Estad reguar sspecos d 1 Hacends ocl, ol amparo el ot
549114 sobes acends Genera

En ol mismo sentd, I STC 237/1992 (1 ), con ca d Ia STC 96/19%, dedrt ve “a0 cabe
desconocr o doble competenco de Estado, convergnte aqul, sobr Io Hocenda genra y pors
eiablce s bases el egimen rde d os Adintrocianes piblcs (ors. 19,114 18 ), e
precsamente el codcar que evste I portipocin de I entdodes locles en 1o bt estoois,
como garonia de su outonomi, hoe de tal istemo de doockn de recusos el supore de
Jonconamints de esos Hociendos <denro e conunts de s Hoienda generls ,en conscuenci e
conviet sen uneement bsio de son

— st doctins fursprdenil s ve reflads, asimimo, en el art. 1.1 el TALHL qe, o e su
mbio e aplcacin, dpone quetenen considrscin o bses delrégien jurdico fnancero de
dmintracién local, dtodss o amporo el ortculo 145..18. de Ja Constiucidn, fo precestos
Contenidos e esa Iy, con excepeid de s aprtodos 2 y 3 del aricl 13, 50 o que et e
Sistem rbutaro ocl o e desrllon us partcipocionsenos ribtos delEtodo e se refre
elantcalo 162 de o onstiuci, todo ello inperucio d s competencios excusivas que corsponden
o oo en it fodpues n ol o 149,14 de s Constucidn,

5 En o mismo sentido s pronunc el voto prtculr nvido e  Decsibn 72012 de a Comisidn
Aol relc con s competend sobre I portipociinen o riutos concertodos e e

Lo mencidn of arulo 42 G5, que va unida o relth o os competencics tibutonas,y b sabedad
finl co respcto of el 1491143, Hociendo genral,refutan rodcamente o ercusdromiento
competenil segutdo por o Decién que, como 5¢ ho dicho, seguro que lo competenca sobre o
poricipocii e o ributes concertdos pertncce 1a ot deréimen lco. D eta reglocidn s
desprende que el tiulo competencial que hobilt Io inervenidn normata ol Estad sobre lo
ortcioci e os etidodes foceles en s ingresos estatsies o e, nitinos, of 1491155 CE (boses
et éimen i de os Admiisvocones Pibics) s l 1151149 (hciend gener)en e e 10
existe e jugo basedesoroll yoque enes eren s comptencios so exchsvs e modo que 5 €
Ut de caa hciendo el competent pors deteminar e igimen o portipocdn n o ngesos
enerodos po sus it propis (.63,

- Ademés, e propio TC h sostnido que en v de I competencs bisic el Etadoen mater de
ordenscon dl et fr. 145,111 orresponds en excus  Esado establecer s condiciones o
Dresputtos Qe h de permit o endeudamien d os enes locale. En s Semenca 17/3014, e
23 ctubre e 2014 (143, ha manfesado qu.

i cutorzcin concre de s aperoions d endeudamieno de s endodes ocles coesponde
de forma drects o quien tengo trvido s ttes fancers Estodo o Comundad Aténom Qe
esente o competnci b corresponde enexcliv o Etodo o estabiecient d 0 condiones
enerle o pesupuests ue ha de permits dichoendewdamieto [tmpronamente, STC /1581, 4o 2
efobrer, 3 16  STC 1342011, 1 4. 196/201, £ 120 197/201, 15/ 1202012, 17, todo
el tenindo en cventa o doctring en relcién con I competencia bisico del Estado en matea de
ordenaciin 4l erdit, competenca que hemos terpretads de formo exteria “hsto ol punto de
Inci ctos de pus efcucin” (SSTC 133/1997 e 16 e o, 7.1 4]y 4]y 235/1999, do 20 de
dcembr, 3] Concretomente,en  STC 134/201,enrelociéncon e r. 232 de I Ley 16/2001, de
12 de dcemire, generl de estabildd pesupuesir, ue condcionsb Is outracin de s
operaciones de créakoy emisones de deudo del ar. 54 de o Ley 39/1585, de 28 de diemre,
reqlodora de. los haciends locles, 4 que se Aubieron cumpido. o objethes de. estoildad
presupuestori,sostivo que s rtaba de una precrpein de ordenocién financierade os opercines
de crédito y emisién de deuda de los entes locales que encuentra legitime cobertur en fas reglos delart.
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En elcén con f partado 1 del artculo 9 de I PLO s slegh por I DFG e I competenca en
crrteras  caminos s excushs d lo Terhoios etéricos en iud el artclo 373) EAPY, en
el co o 10.34 SAPY e hace un remin 1 £ 4. e I STC 131998y s sotens que e EAPV
o conempl a posiiidad de dechrar uns cartar de e genera de s Comuidad Autdnoms,
par aribui I competand 3 s nsticions comanes sobre esta matera. Asis, s sdce e o
el partado 1 e I proposicinde ey orste cualqir rferenci I matei o ransporespor
crrtea, . sin embago, o it 10 LT atrbuye  os Terores Wistikos, e esa moteri, 5
s cadesy con f miso carete que estentaba Alsve dnt de s trtok,de aerds con
losconvnios ventes con ol Etade.

Lo Diputacion fora de Giputos entende que i el APV i e Condrto Econdmico contemplan Ia
istenia de un Sstama ibutaro e Ia Comunidad Auténoms; s embarg, 1 et 13 de s
proposcién de Ley s refee al istema trbutai de I Comuidad Autdnorma. Asismo, sotens que
apartdo 1 deesteprecepto deberaremitise s atclo 41.2 EAPY o repoducilapar 1 s
o Se plantes I mimo pars ol sprtado 2y e spartado 3, concretaments en o qu s refier s
expesin o con o Hacends Generol ol Pl Vscon, y o spriad 8 v, s s iputaci Fool do
Giputkon, parece auerr resringl s competencs ibutas de o tarores Nistricos, en ambs
ot con niaceon del parado ) dlatulo 421 APY.

En cuanto  Ia preisidn del anfclo 13, apartado 1 setn I cual s Teroros Wistérics, pars
rantin la armonzadén s, reglrin de modo unforme los clementos ustanciles de o
ot rboros, se alga eI proposkén d ky 2 &5 una I fiscal, ino una Iy de rgaizacion
Insitcionl d s Comunidad Autinoma;asimismo sesostenegue ol 2.1.) APY o establece
Qe o iutesdaban ser regulads de modo urforme e sus clements susandale. S segs Qv o
Thsio de sprtado de recep etsblecen n dositen it ds vigken por pare el Gobina
s sobre  actidd d producion nomat de e Trnarios Histikesen matars ibutrs.

8- En rlaciin sl Captulo Segundo, aue regul I Cooperacién nte s istucones comunes, s
Taritoios isiricoy s o, FS formals s gents egadones

en elcén con l spartado 1 del anslo 10, sostien que f EAPY no arbuye » s Istuciones
Comnes ningin thlo epeciico de coordinacén de I acusidn d s Organos Forses, por o Qe
abride desenvolerse 0 un plan de luadad y reprociad.Respecto sl apartado 3 e remie o
lego n e con o el 13 d 1 proposkén o . £ cuanto 1 apotado 4, e sostene e
en el ar 1.2 EAPV ks prinipios de coorinacén, smanizacén sl  colaboracdn con o sado y de
les Tertorios Hitrcos ente ., e refeen . regulacin de s tiutes apatad ). o 4 50
exncin, s, dacon, recaudacon o mspeccitn

Respecto del atnko 15 s objts o aetv evertab aue e emples e o ik del s, para

et 3 o cooperacién nergubernamental entre s Diputacones Forsle y of Gobemo Vo,

oraelas e racones, e Ducn 10 TG pr o e rrus, 0 o
e competenc.

legs 1a DFG e en e aneo 16 de I proposicién de Ley se prs l CVFP do st funcién de
sribucindeos recuros dervados d 1 gt de s ibuiosconcertades, el consigints clelo
e s sportacions d cads Teror  1a Hacinda Genera, prevstas en o ot 42) EAPV; s o
olorga ouas dsints (apotado 1) s ncloe e 50 composidn 3 tes epresenantes o les
municpios ascos (spartado 13). Respcto dl apaiado 1 s erste 310 y exresad respecto de o5
a1 13 y 10 En cusnto s apartado 3 se objeta que el EAPY no confere 3 Partamento Vaico
competencia pars apobar un plan d hcha conr o rsude s, porque s & una competenca
s d s Temhorios Hitbrco, e wriud 4l sl 41.25) EAP.Respect 8l parada 13 50
Temite o lgacionesreltvs i ol 22.1 e I proposicién d

en rlocion o aneuo 17 aparado 3 de I L0, sesegs e dilcmente s pueds cumple ol dber de
Ios responsables de las Haciendas Forales de cooperar entre 31 pars garantizar I regulacién armonizada
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) Articulos 6 13 que, segin &l criterio de la DFS, wuineran el EAPY al atribui a la
Proposidn e Ley y 5 Ley delConcert Econdmic, e carete de fuentes onginariasy
dlimiadorss de a5 competends forles y Imita ustficadamente 15 reconoedas

) Aricuos 16 5 15, que contienen prevsione sobre Ia cooperacion nergubernamental
entr s nstituciones Comanes, s TermtorosHitGrcos o muniposaue cercensn s
competencias forles.

@) Aricuos 19 27, que wineran o competanciasfraes sobre dtribucinde s recusos
Tnancierosy a determinaci de 5 apotaionesde s Teores itdrcs.

3 Respecto de primer gran grupo e, expresaments, s artieos 1, 2,3 y los apartados 1y 3 del
artiulo 8 e s Proposiciin, relacondndolos con s srticos 102 y 37:3.3) del EAPY s STC 76/1983
7136 De 1 ecturs de s dos precepto etattario cados conclye e 5o excluyents nt sy
Que dliitan esers de actuscén sutsnoma ente s Insttucones Comuns y Frsles que han de
respetare o todo momento, 51 qu puedan Iiscrse cada i o I o de organzacii . en s
Stincione d 1 ot

1578 haceuna lctur conjont d s preceptosabjetode consideracony singuarmerts, & partr de
1 redacindel apartado 3 del articul 4 de a roposionde Ley, conforn acus, o capackdd de
os Termtoios Histinos pora orgniar s nstuciones prvties de cutogoblmo se reliord de
ocuerdo o dspuestoen o presente Ley e s Lyesde o Comunidod Auténom y, en s o5, de ks
Leyes de stado que seon do opliocins, y de empled e trminos mperstos (cstord), o o que
e refrencia 3 quianes interan s Dipuacién Fral,contenids en o spartado 1 de miamo st
Sostine que 3 produce una winerscion e los srtlos ciados del rticulo 37.33) del EAPY, que
e en xcuiv s Tertoris Hstiicos 1 competenda n tera de organiacén, régimen y
Toclonamiento d uspropias sttscones

8-La disonformidad d 13 OFB con f seundo grupo d os arba ctados, comienz con o andlss de
apartado 1 del artiuo 6, que condders s 8 10 ener en cuena que s competenis de s
Terorios Htncos surgen de sus derschos Kstircos, y ha sido garanteadss por 1 OA 19 CE y
actualzdas n e EAP. or ot lado entende que Comunidad Adtnoma  Instciones Comunes de
13 CA o son términos sindnimos . ctando 8 arculo 2.1 del EAPY, concibe s CAPY como una
strucurs el compll,intgrada porosTetoros istrces y s slulones Comunes.

En elciin con ofspartado 2 del stk & considers s rdscie confusa y Qu stocs e sstens
competencal que resla de Ia CEy del APV, l dor 3 Ia roposeidn de Ley ofcodcer de fuente
tginariy ncs de 1as competences foales. For otz Iado, stiende que & empled delconcepto
“potestd legilatuan, en ver de orms con rango d leys winers 1 artcls 25.1 y 4123) del
.

1 ansiss delatelo 7 por are d 1 DFB, comiena con una i 1 encabezamiento en f medida
en que desconoce, nuamente, que s fuenis d strbuién competenciala los Tertlons Hstércos
Sona DA 14 CEy e EAPY, viioen f qu wielve  ncurr su sparado 1. Respecto & su apatsdo
mustra su diconfornidsd con a lusin 3 Estado como st que unlatrsiments trbuye
Competencis s TritoiosHstéricos e a Ley dai Concirto Econdmico. Po un 1ado, porae 10 5
conforme con e aniclo 3731 prmr ncs del EAPY, e elaci con 0 aprtadas 1y 2 desuatclo
41, y, en segundo huar, poraue s natursess de Concerto 3 pecar de s una ey del Estado, &
pactt, s qu s instiucionss centols d éste pudan dspone unlateraimente de s conenido
Qe dab ser fut del scuerdo, enire sos rganos generals, os de a CAPY y 10s de s Terntorios
Hitirics, e el sano de s Comisin Mita dl Conirto,ctando en 3po de 5t TC 179/1988
Vs rcienementa s SSTC 208/2012  171/201,

1 apartado 8 delarcl s objeto de disonformidad po a OFB, pr entender que e separa de Ios
ariuos 25.1 y 373 el EAPY  Io preceptos concordantes co' e, Fnaimants 1 poscidn crtca
respecto sl spartado § del mismo precepto, se basa en que pretende imponer sobre la competencia
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€l apartado 4 no se adeciia a la distribucion de competencias entre las instituciones comunes y forales.
tablcida en of Estatu, puss, aun cusndo ef Parsments Vasco tine, coma ya % ha séhado,
competenca pra ica normas par 1 coordinacin,armanizacii sl y coiboracion en o que se
Tafiee s reulscidndel égimen rbutaro (412 EAPV), caec, in smbrgo,de s 8 sfctos
e hacr o propo especo 8 frciciopor pare de s iputaciones Forales e s competencias dl
1.2 EAPY (e, gestin, Maidacid,recaudociin & inspecidn daos impuestos

32- 6 arico 15, que regul los érgancs de cooperscién Inergubermamentl vertcl, no &5
Incompatile con el repart competencll estattar,srendendo aue I cooperacén e Gruncrbe 8
losémitosen s qu e nsttciones comunes tenen tambén un thul competencilproiay us a
miama o adaers, par 01T, € cariter de una cooperacén obigators o mpussts,

3.3 1 anfcako 1 egul o Consef Vs de Finanaas Piblcas (CVFP),confiuréndol, sein dipone
o apatado 1, como Grgano d cooperacén intergubernamenta para a coordinacioy colaboraion
ente s nsitucones comunes y los Terroios Hitércos en relacién con 13 elaboracén de o5
proyectosda regulcén normatia de 0 rbuos e normata autnoms, a ks sfectos de garsntzar
1 reulocion srmarizada d s elementos sustantics”. Ese apartado s sdecsa I EAPY e o medida
Qe 10 e o derve e s esigencs de unareguacon unforme de los elementos sustancies de
los rbutos.

1 apartado 2 noresulta incompatilecon el epart competancialesattar (rt. 412, po cuanto
e ermino "watad” 1o supons enningn 350 U potestad normat  eecuti y eniendindose
Taferido s los ributosda normat sutgnoms.

Elapartado 3 no s compatibl con e reparto competencil estautat por cuano,como ya e sehld
en'el sparado cuarto del ariuo catore, o Parlaments careca de competenca & ol dmbito dl
i por pars de 185 Diputaconss Forses d ls competncis de exaccén, gesén, bauidacén,
recaudaciin o inspecctn de los inpuestos (del art. 4125 EAPY), y 5 funciones elthas 8 s
recaudciiny raude seenlaban e l bt del mencionsdo artcs 4125 EAP.

Los aparados ,6,7,8 y 13 se dection a Esatutosiempre y cuando se entenda qu s apotaciones
de o Tertorios Hiérico 8 1 Hacknd GenerldelPas Vasc deben esta bacados n ol scuedo
entre s nttucione comunesy forles s 42 EAPYy STC 761988). En too cas,cab consatar e
o sequndo pinal et apartado 4, dads u generadd, puede implcar una modiicacn de f Ley
272016 de nsttaciones oclesde Euskd (Disosiin Adklonsl Prmers,punto 3.

Elapartado 12 00 s opone sl eparto stablecdoen el Etatut, perosemprs y ciando o s entinds
e aiboye l Consef Vaso de Finanzs Pblcas  capacidd de sdoptar prevslones sob ngresos y
gasts relatios  cada TTHH, pus oo mplicaris aectar 3 competanci excusvs de 1o miss en

34— 8 antculo 17 s relere s s cooperscién intergubermamentl horonta o enre Terioros
Histricos. € apartdo 2 1o sed contraro s reparto competencial etatutario sempre y cuando,
adends d espetars o sealodosupra e o rlatho o artclo 14.2 e haga s ectur d 05 i
e o condicion s ttlandd o o fericode I competncia exch de los TTHH. pars establecer
Suorganaacén, fndanamient  régimen o (ot 371y 3733 APV,

1 apartado 3 no e conforme con e EAPY (ot 41.2) ya que prevé que los responsables de s
HacindesForsls d cads resectva Diputacién Forslcooperen ente  “pars garaniaa 1 reglscidn
Smoizads i loseementos usanclesde 1o iotos, cusndo s competenda de s sprobecian de
1 Norras Forales fscals corresponde 3 1as Jntas Generales. Por o demds, f iual que se seld
respectoa ar. 143 de 1 PLO, I expresén “garantia 1 regulacibn aemonizad” sl sed comptble
con ol EAPV sempre que s misma o implqu o 523 enendda com una exigencia d “regulacibn
nforme”. Dl mimo modo, en parilo s 0 spuntado especto l atclo 144, of spartado & de
presente articlo €5 Incompatible con el Estatuto ya que el Parlamento no tiene competencia para
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Déchmo.- Concordancls de esta doctrina jurisprudencial con los criterios Interpretativos recogidos
enta Decibn3/2022.

560 725 de I sentenci 341312015 de Sl Tercera dl Tbunal Supemo, s desarols s
argumentacién sobr a qus s osins I roposcinnerpretaticonsoldadaen  urprudencs s que
dcbirs haberse vinclado Ia CA e - Decion /2016, (s completa concordand. . esta doctins
Jorsprdencil con s crtrcs et ecogdosen eciin 312012 e CA,queshor s revisan
medinte o DeckiGn 1/2016, s como a clridad exposina de Ia argumentacin desarrllada el s
Converencsde s eproduceén do forma e

“QUINTD En e momento en qu s dita I Norma Forlque constiul e obje dlproces seuido
enla stoci, oLy d 1951, reguladors el Conciert Econdmic, hbasd st ot 1 Ley 12/2002,
e 23 meye, cupo e 455 dipone eromente o sguerte:

L fucutades de tutlo fnancers due, e coda momenta, desempeie e Estodo en maters de
Enidodes ocales,corespanderdn s nstscones competentes el Pl Vase, i qe llo pucdsgifcr,
n moka ofgun, an el de akonomtla s Enides focls vescos fra 3 s e senga 1o o
gimencomin

"L exégess delprocept, en relocisn con e contenid del i 5.1 del Concierto aprobodo en e
o 1951, permite colei, 4n moyores esfurtos hamenéutos, que 1 nuevs redccin ncorpors dos
modifcocnes:

e primer g, o acukdes de el nancirs 1o 50 exclsvoment o ue e refeena *
imposkidny crdenacisn de o rbutos - comoccuren e rimen derogod, s s desemperodos por el
Eutado “en matei e ntdodesocols

i sgundo o, esos focuodes nose encomiendan ° o respectivs Diptacones Foales, coma
Seloba s Ley de 1551, sino " lsntuciones compeentes dol Pl Ves”.

L modcocidn lgslativs ue ocobomes de selor 5 cabolmente I i difernca onifcobe
ente I nomativ apcodo en aquello tres setencos de este Tribunly e h toid encuent oSl
e instanci of aalor o conformidod o Derecho de 1o Noma Fors recurida. T s s, que en ef
fundamento d derecho curtode o setenco mpugnoda se hoc espcil Hincopé en o reevnci de fa
v Jesocin, st l pun d ofmorse e, como quies que o ocutodes de el nanciers o e
asocion -ohro- o ls puramente trbutaro, aguelsdocrin ursprudenciol o resuario de i of
cot, dodo iafunci del Conceto Econdvica n I actualuacidn del Dercho Fool y, po ende, en o
nterpretocidn sbre ficance e s compeencisde o Troros Hitéricos™

Debemas anticpor que no coincdimos con o tess sostenda por o uces 0 auo. Lo solucén o
cuetincontowertido debe ori delcteriofjad pr st Sl en s e sentencios yo mencionodas,de
e s desprenda que i o ot de Autonomi, i o leqlocin bsica dl Estado Sobre 1o Hacendes
Locle otorgon o s stiucions foales competecia romat. en moteis de resupuesos de ko
Enidodes Locaes de s respecuos o

"2 cotr de o e porece sesenere e o sentenci ecurid,no puede ofimorse que v Ley
et Concrts hyo et o 1os Teritario Hisdrcos,en mtero oca,uno competenc rormatis
presupestoi) dicinol o 10 yo reconocida en el Esatuto de Autonomi y nermos s aplcables (o
oo, ¥ flo no solo portue ¢l Concieta no e thul déneo pora fo atrbucidn de competencios
normatgs, o undamentaimente pogue i uier e S de u contendo qué hys queid o
s focukdes 10 Tertoros Histdricos. Kes o rspecto que f dcido otk 48 d Ly do 2002
o iers encomienda s tteo froniroa s nstiticiones froles (como hacks el deogado ot 452
el Ley do 1551, in e lo hace, genricemente, o o nsttucones competetes del Pls Vs, e
Jo ncus s conerente.con i dcinaconscionol sobr ¢ papel seeil gl Etotutde Autonomta
s intera,rsstrucurr  actuoler o potestod de cutogobiemo de s e Terris Hitéicos *
Sentenc del ol Constcional . 76/1985,de 25 de i, ctoda mds o).

"o cobe, pus, exrer de 1 modficcé delo Ley del oncirto un e confguracién de I
potestodesde o Terntoros s mucho s cabe entender ue s e Ly reconoa y g
s nstucones forles una competenda ormati en moteia prespuestoi e s Entdodes locols que,
como hers rozonod, o s sigu desde go de o dposicions contenidos e 1 St de Autonomia
el eglocidn bisicsobe el régimen ocl o 0 Hoiendos ocles.

“icho en trostemincs, nod hoyen 1 rormotv aplcae o caso ue ustique uno revsi de o
doctrina Jurisprudenciol contenida en los repetidas sentencias de este Tibunai de 25 de octubre de 1999
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restringlendo al desarrollo normativo de las disposiciones con fuerza de ley y reglamentarias de la CAPY
s inciones d ecuciny getién admintativ  mteries qu son e competenc xcusa de
los Gganos forsles. 1 cuarts apartado welv 8 ncuri,sempre sgin s OFA, on o hecho do
Consere et propsici d o como fantede b prvigensde competends 5 T4

Respecto sl arkcul 12, f pimer spartad conclcs e APY 4t o considerar ue s competendas
butarss venen atrbukdes por ' oy dl Conciert Econbrico LCE) y ho ot f sl 1.2 APV,
como por refeie & un netente “istema trbutario de o Comunidsd AutGnomab, e gar de u
e ittt de osGrgancs forales. F segundo aperada resing o acuadesde ko TEAM. e
10 aplcacén de sus sitemas tributarios a1 waceén y gestn de los rbutos, obuiando 1as de
auidacin, recaudacén  nspecény (sriculo 41210 EAPV. £ cusrto apartdo winearia o EAPY 3.
Consderr e s competences econocissaos TEHH, e 1 LCE s ian sl mbio riutaio o,
i o it fnancior (oo senas, aderds do 1 rops LCE. e EAPY o ss sl 4124 )

Segtio o 0%, regubcn que hace I proposién de ly e e ariul 13 de  armonzacid fscal,
ulers ol 11 ol EAPY (adens s at. 1, 2 3 dela LCE y f o 2 o Ly 31969 de
Amonizadén, Coordinacién y Colborscén Fcl, por coniera que o potstad trutal de s
T, povien de b LCE y o el APy por equiprsr e mandato e s regulacion unorres de
lo elerentos sustancoles de o distinos Impuestos  efectos de garanizr s armonizacion o
Con o argulaci gul d s mismos, mpiiend s existencia d dspesiciones nomathas que
puedan sr dfrenis oo dénices,sempre que garatcen i presén s equolnte en toda
APV, Unido e, icho il contradice asimismo f articlo 412 EAPY [y o1 24 do s 1CE), o
e ol cutiv vesco un labor de ighanci sobe I ablgadin de los TIHH. d reokar Uno
egulacén igul de los lementos esenciles do los uributos, i Gue tal aber sea encrabe o
Identiicable e s faculsdes de armonizacén, coodinacion o colsboradin atrbuds pr 0 cadss
norms sl Palamento Vaiks,  menes an pueds entenderse atibids exchushaments 1 Socutivo
suténome.

Elateslo 18 el cooperacion ergbernamental. Expresado de formasntéta, s OFA consiera
Q0 1a propasci de ey ulers ol Eatut ] establecr un gaantiads coordnacdny caborscén
Con s Insiucons cornes que permi eniender que dihes nstucones st habiliades para
Contolary dgir I actuacidn d 1o TLHH, Inchso all donde et cusntan con competencis de
cafctr exchusivo (aspectos de oganzacS, égimen y funconamiento de los TN potestades
Pormaties en maters rbutar; ncones de esién d o rbuto),

E Comefo Vasco de Finanzas Piblcas esté contemplado n e articulo 16.E st entende cue a
proposicin de ey no e adecus sl Esatuto I vacr las competenias normaties de los TTAH. en
st tibutars (s ovo del onsefo Vo de Finansas Piblcs, o electos de graniar s
tegulcén tbutai srmoniads): fIvadi s Competenia xcusas de stos Terforios en matera
e plcacén do s ibutos exaniclo 121 EAPY (4 o plris n b stablecido acerc dot P
e Lichs conta el Fraude. Fcal; o winerando su competencs excusa en materia pesupuestra
(oo 3735 ).

Entomos en el andisi del ol 17. 1 prmer spartado winer 1 competenia exclusia e los
T, o estabiecer 4 organtacé, funconsmients y régimen joidico o3, 242, 7.1 y 735
EAPY) por intevi en o émbi de a relacones enre s Diputacones. Los spatados tecero y
cusrs,por u prte (n oo sentid 1o seflado par fartclo 14) chocaron con ofEstatuts s
egulr, en s d garaniza una comperacion iergubernamenta enre s Haciendos Forls, 45
Competencs de o T . e tersde organitac, potestad normath y g5t tbutars (s
3aymzeys.

Segt o DF, n relacion con f sl 18, 1o it en f APY —frent 31 seRlado e e prier
apartado- ninguns bse uidca e aribuy 8l Gobieno Vase b competenda d contol sobre
fcucén por 1o T de I oy e 1o Comunidd Autrom. Por 50 part, 1 iredcan de
mecaism, sehaado en o spariado coato wineras I competenc exlusv de oganzacn,
ntgman y funclonamiaato de s TTMH. reconocids onlos &t 37 37,85,
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6.~ Entiende el GSV que las facultades de tutela financiera se traducen exclusivamente en actos de.
Conto. s F13.19) I C recoge un serede supuesto que e TC ha ntendidocomo “fcitades de
tes fnnciers” parsponerde reive e e s do eros scosdecontro

At Ionspecdnfnacirs de s Mociendoslocole,de crictergenrol  permanente (STC 175/1985,
de 19 de dickmbr, sobre mecidos wgenes saneomieno  requiocin de 1o Hocendos Locaes o
Fcatzocidnexters (o ostror])de o Etes Locols o qu et i deeso competncia
or aComunidod uténome o correspondiete drgono ficalzodor -Sindcatur de Cuents, e el coso
e Cooluo, aunqu el o exloys o ue pueda reiior ofEt6do o rovs dl Trionolde Contas
STC 1871585, de 17 de ccubre, sbre o Snlcodur de Coetas de Catlur,y STC 214/ 198, sobveos
Ioses de réimn ol I autoiocin pro conceto crétosparsdetrminados coso excepconaes
previtos en o Ley de Hociendos Locles, I copocidad dl Prsdent de o Coporaciin de utokar
rectoment operacionesde rdo (o orgo y ort plco, o autorzackinde aperociones d crédo o
Jormolsrconfexteir s e se nstrumenen medone deado o culguer ot aplocidn okt
i [STC 2331999, sobre Maciendas Locls, ) 21 Io exgenca de prevo Iforme tnico de la
dminsroion Tibutari paro fo conesin y denegociin de exencions por 108 Ayustamientos del
mpuesto de Acthidodes Ecomdmicasy delegoi de actidodes specorssenreoci conefmismo
STC 253/199, 1/ 29: I utorkocin pars fo compensacién de deudos b los Ents Locles (STC
23371999, 1) o utorocin d opeaciones de endewdamiento que no tascienden e e foc
STC 134/2011, de 20 de fuly s o leesde stabiiod resspuestoris, 1 1, o b o exgenco
e informe revi sabre. e objeo. de cstobikdod presspuestoi prs o Entdades Locles, o
aprobacin dot lon econdmicofnancirspor o corecin deldesequilbo nanciro (TC 134/2011,
4 20 d ko, b estobildod prsupuestrioy Wocindes Locles, ) 16y o crrcendesuocones
e desequiliio nanceo (STC 134/201, 117, b (7319

Tras eserecomid de s upuestos ot tl nancera, I Comision Abia concuye que:

os focades de tuela fnanciro» sobre o Enes Locales oupan un g marginl en restro
rdenamintskca:se siion, undarmentaimente, e e amo esrinido d afgunos bt . en
odocos, s ciment suscepibles deentar e conlct con o cutonomia ke or o que tendrn
i dmbito de despleq muy koo, Unes afociadess qu 1o integron en u sno o competenco
Sobre s Hocinds Locles,de fora genral i, e concret, o competeci obre o dterminacio de.
los ingress de ko Entes Loie. A con os mencionados sfoculodes,porece hacerse refeenci o
nstruments eecutos de sctuocidn sdminstroiva que 1o suponen oubucién de potestodes
ormaties y qe, oy como ugir e trmin wtuclas, hocn eferencio o supuestesde autorizocidn
e dereminodes octes espaciimente sgnfcotes. en 1 gronts de o estbildod fnancers de
oquets (1320,

7.Frene a1t eerd,cabe aponeros siguientes arguments:

En primerugar, s Comiidn Arbtrl,en o 320 de I i 3/2012, ssten aue s fctades de
tels fnaniers 50 siian, fondamenaimente, en o bl restingido de slgunos tuts. Sin
mbargs, s los supussio extadon d s senende dctadas pr 1 TC y efrdos n o . 343 o
autorzacin para conceror crédos poro determinods cosos exceplonoles prevstos en o Ley de
Hociendo Looles o utoizacin d aperocions d crbdto  formaor con o exteri s qe s
nstumenten medionte deudo o cusluier otro apeleci ofcrdto piblc, o outorzcén pora o
compensacén de deudos d o Etes Locols, I utorocnde peraciones de endeudaninto g 10
ol el et o, o exigeci d forme e sobre e et de sabildod presupuesors
pors los Entdodes Locles, o aprabacén del plon. econémiko nancero pao o comeceiin del
Gesequibrio fnaniers, I comeecin d sitaciones de desequilbrio fnacirs) cabe exser una
Concusi it arecs il que e lodo s upussios efrdos stamos ane cuestonss
Qe scapan s mbito estritamente bt

En conecuencs, dlandsi de tls supuests, s extrae o condusidn de aue 1 il fnancirs se
extiendemis o del mbio tbutari  abrcs tmbid osecto presupuestaro. s indudable ue o
e I atrbuciones o fecuitades de tviele confaridas & s TT.Hi, estin vinculades ol 4mbRo tiwtarls
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‘posibiided de que los rapresantentes loceles tengen I8 poshiiind de intervenis en los procesos de
Sdopcin de s decsonss Qu e sfcten S trta ds una alegacién Ty smiar, ruevaments, 3 '
formuada por 1 076

Finsimente, apoyindose e s precepts de I ULE que considea de apicacitn, vueve  reerar s
dsconformidad con el atul 16 spotado 4 f riu 2 f i 2, apartodes 4y 5 o srelo 14
Spartado 2y 1 ko 27, odoseho de s Proposci d Ly controverid.

Quinta~ 1. Ls slegacione formuladas por f Golemo Vsco (e adelate GY) e s ecro, con
fechade entrad 7 deenerode 2016 tenen por objto e que s Comisin Arbrldecre que:

) o ancios 43/ 62: 72 75 81901 121, 122 y 1245 144 163; 1 204;y 23 de o
propasicidn de Leysobe s argaizacén nstcona nernsde 1 Comunidad Autinom del
Pas Vascon, son contraios 1 marco.esatutaio y o s adecian 3 b dstcién de
competania deruads del mismo.

51 los st 1; 6.1 13.; 143 15 y 17 o son contrario al marco esttuaro s son
Intrpretados de cuerdo s o expuest en s st desegacones.

2. Sus slegacones comientan con una brev descrpldn delmodelo nsttcions d s APV, drado
el 5ot d Gernkade 1575, el con 1 Dsposiin Adelonal rmer d s Corsttucn,y e
lo leyes pevias estatutaraments para s deserolo, cantrindos, biscaménts, en ¢ satima
prest e itribucion compelenil ente s insticionss commne s sicions oais, prs
espusspasr o andists d cod unodo 05 prceptes.

Pars e GV f modslo insttucions de s CAPY dssfiado en ol Etatutade Geriks de 2973 confgurs
mediante fcqulio de distints poders tertariales, o e, eneas nsttconescoms el Pis.
Vasc, do n 4,y s Trroios Hstirics, do 1, e o e, deb coeitryarclrsde manars
respetuces ol manopolo gt tribudo sl Padamento Veico (et 75 AP, con 1 respetay 1
arenis de it e I rsera fors i lo Terorios itoricos (4. 37 EAPY), de scuerdo 8 os
princiios propios de sistema nstitucionsl vasc, esto e, preservar s magen de forsidad de los
Tertitorios Mistircos, e principlode claboracin y coorinacin nstuconay o priniiodesegurdad
joridca

Para ol GV e sstema de repato competenial s uno de los mecanismos de arlacén de aquel
cquilbria nstitcional ente los podees piblicos vascos y e l S prven dos Upos de competences
QscorrespondenslosTertorios Hitrcos (STCT6/ 988, £16)

) Competencas exchusas quederen dectamente delEstatut.
5) Competencia quehabr depreciarse v de I actuaci concretsdeospoderes de o
Comundad. €t ompetencaspueden ener careter de competencis sexclusass, usndo
e ransterids con o cadcter, d scurdo l art 3731 EAPY, e por ol Etad bin por
lo nsticions Comunes; o pusden atarse de competencia de desarolo normath y s
ecucion, detrode i teror, de s mateasque el Partamentoseale (. 37.4 EAPY
Esas competnciaconforman o que s conoc como ol mbio de expasi d a oraldd.

E1GY conra s competencis que conform i esencil de aforalda en ol statu de Gernika,
en s ariuos 3 (competencias parsconsera,restableary ctalaa s organacn  stonss
prativs de atogablema), 1034 carreters y caminas), 4.2 (consenvacion y organizacion de s
neuciones forle sgi o dipussia en 1 anclo 3 dl Eatuto, y s rcogias n o setcos 37
(spartados ,b,c,d, ¢ primernis del . )y 41 e sttt

Toda stas competancias de s Terraios Histdricos que confguran el denominado icieo ntangible
da 1 forakdad goan de una garants tiaconsl da 1 forskdad, Esta garants mthuconsl de f
foradad,derua directamentsdef Dsposidn Adilons Prmera de I Consttcén Espatol de 578y
del o 37.2 ol Etatu de ek,
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‘EIEAPY contempla esta actualizacion del régimen foral en wna doble direccida:

51 Por unlado, consderandoen s sl 1., Pusbo Vascoen s globaldad,com st que
e constuye en Comunidad Autdnoma dento del Estado Espatol, de scuerdo con o
Constiuidny ol Eatu, i v o scepackén del rginen sutonémico implque s renuncs
1 derchos e e hubieran podid comesponder e virtud e su hstors, tal y oo 5o
Contien enla AU EAP.

)Y reconadendo el derecho de Alvs, Gulpizcos y Viecye, s como Navar, & formar prtede
1 CAP sn e frégimen estatutaio supong o alterscindel réimen foa specico o de
1o competenia privtivs e cada e N, tl y como odens e aeclo 3.2 el

Efactorfora e, por ant, una doble dimensin v s proyects hcia lexteir, en un sverte de
ovacén conjuntv y ho sy, en I regacén de e o sceptacion dl EAPY pueds sgfcr
igin tpo e renunci a derechosfundamentados en I htor . na dimencén nern, que & I
Q00505 ocup I au debermos Itrnos, Qe tene e ver con s crganiacén nsttucionlerns
e Comunidad Auténoms, n s que e atibuye especiicamente s enades terrorls frses
S riman jridicopistvo, i 371 APV unconfnio e competancis exchihs que restan
el aticulo 37 apartados 3 y 4, y o arcu 41 I slmento paccionado, resuants delconcurso de
vluntades, s convera ! en ndarmento bisio do st sstems imsitcionl.

S contgurs s, una estrucurstrtora compli,en 1 Qe & monopeliolegblativo, qu s tsbuye
o Parmenta Vasco debe hcers,tal y como afema en S ety 251 ine, i periio de ko
competencias d o suciones o que s refere e ol 37, o o y marersaue o dispuesto
en o Estatto debe resetar, ant I naturaless el éginen foal como s competencias de s
gimenes prustivs de cods terorio Nstrc. Ests compepdad teraail, s ol del reports
competencal que establec e APV o o que consttuye s send, bl como en cusguirsstam
e Gt horbontl del poder pltice, 8 un permanente dlogo  celaboracidn ente s
Instuciones comunes y los tettoros histrios, que form pate consustanci de I arqutectura
Iestcionldela AV debe tener s rfleo en f odenamiento oo £n f i 420]del EXPY,
pued encontrarie una exresén conreta de st sstema acordado o pacionado, qu forma parts
lotegrants dl nideo del régimen foraly que constupe, segin a STC 76/1988 F) 5, sparte dei
contenido minimo d o gorants stiticion! de e régimen, n cunto s desporkiin supond 0 de
i foto esencil poro qu puder reconcers peuenci d I foroldds.

s adecacin de I thenic de o garant nsttucons con f mandato constucinal de potege y
sckalua o derechos Nisiico de o taroros forales, e concania e 1o que o TC b veido o
et como o e intangiledea forakdd, par cya concrecion e ncesak acudir con adctr
princiol a EAPY,queconcrets yespclic el contendo minimo del égimen ol coma subryo o TC
Enla resolucibn 76/1988, P15 n fn. €] Eatui da Garnks s convire i en 1 princpl y bk
Instrumenta que d eguridadjuridic s derechos Warco d o terorio foraes  quedefine,de
manersconcet, e component ol reductbie, Porconigent,tod  eglacion subordnada sl
pact esatuaro st olgads  respeta,sin e bfo e mano d su adecuscdn 3 s reldsd
ustent e cads momenta pueds vlentaro 1 s 3¢ pretendirs, por etendor que s imagen d
{orahdad n e acomads 1 conciec ol exsents n cads ament, deberd,en primer gar,
modicars el Estatutode Autonomi. Lo qu oo cabe 6 que una eglacin d rango rbrauio ferir
pueda atera fsstems do dtrbuion d competencl defnido n  norma nsttscinal bisica de
uests Comunidad Asbnoms,apoyindoss s creunsancs esentes o cad momento Nérco.

La sctuslzcién de los cegmenss forsles livada 3 cabo por f sttt de Atonomia recoge dos
mensione ditits(STC 76/155, de 25 e b, )

) En o veriente sttcdons, .. se confins Jo gorantis constiucionl consograda e Io
Dispasciin adiional primers G, en of ar. 3 de Estott, en cvont  lo organiucn &
nstitcions prioties d autogobierno d codo o de 0 trtoros Nsdrcs yen el ar.
37,2 respecte, tonto ol égimen faral come o fos competencias de s terrkortos Aswdrcas, of
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17.- Finsimente, con fecha 31 de mayo de 2016, tiene entrada en el Regitro de la Comisién, escrito
preentado por el Grupo Paramentaro «Sodlitss Voscos Euskl Solatak, cumplends con 1
raido conferid,

Expuesosos antecdentescronsbgicos haidos e s cestones de competend e son objeto de
estudo deforma acumulade, proceds hacer un brev s d os aumentos sgrinidos entodas
ey

Primero. 1.- s OF plates cuestién de competencia (12015)en eacén con s aneos 1: 2 %
spirados 1y 3 det sl 4 anlclo ; rlo 7, arieuo 5 sportados 1,2, 3y 4 dol sl
srclo 12, sriulo 13 areulo 14 anialo 15 artul 15, excepto s sportados 5,9, 10 y 11
Sparados 2.3 y 4 dal aeslo 17; sl 15; sparados 1, 3, 4y 5 del artul 19, spariado 4 del
ko 20: partados 1, 25 el el 22; aparados 1, 25, , 56y 7 del sl 23 sparado 2 dl
ko 24 apatades 2 3 delaiculo 26 rl 27 porvilneracién delEtatutode Autanamis.

Con crkcar previo s aniss de cads uno de I preceptos sometidos f dicamen de esta Comisién
ebira b OFB hace un confunto de consderaconds an arden s pantésmienta eneral de s cuetén
e competenc, como  los ies corsiucionles y esttutrs 1o regulacn goneral do s
organizcén stiucons intena d o Comunidod Auténoma y 31 ditsbucidn competendl anre 35
InsttucionesComanes y Forses, para, despuds, ditribule o confuto d s arteulos o 1a proposion
sometids  studioendtintos epigrves aue s in detalando.

En reldon con b cuestion de competencia en s misma considerads entende que tienden &
Superponerse o planas cotesponienes conretar s I proposidn s decia s itrbucidn de
competencias etre s nsttucones comanes y foales stablecd en e Eatuo de Autonomi, 51
Coma o reati a1 Igilcin e vor, inta de 13 propaménte. SsaLASTS, nto € 1 Uk 56
el distribuciindecompetenia omo al propl tema competencil

Respecto » os imites consttucionaies y esattario, 1 DFS coniders aue ha de partse
necesarimente el APV, e s doble funidn de nora nsttcional bisica de 8 CA y, despuds do
CE ofseemento s deciuo e o actuluscdon o s derechos hstricos de o artorosfrales
el conferela DA L1 CE. da conformidsd con 5 e 1 entenc dl TC76/1588, do 26 de s do
2988, reslucién cue va 8 cia reeradament o lrgode s fundamentacié.

2 par de esa doble dimensin del EAPY, scstien que h de preseuase un contnido minmo prs
los TertitrosWistrico,aue h de fspetr ol Paramento Vasco y K, an 350y de s pretensén, o
arcslo 3, e ncio 10, sprtads 1y 3o arclo 242, f artu 2. y o apotads 1,2, 3 ' el
atclo 37, todos s del APV, e concretan, segin [ STC 76/1385 dos tpos de competenca: s
e confguran un iclo ntangble i, pr prescén esautas, de cotendo del tgimen
fora Y, un dmbito de exporsidn de dich régimen aue 5o hace depender de 1 acuacén de olres
rgan, bien por disponero as o propi Estauta de. Autonoma, bien por o empisa de los
procedimientos prevstos e o aprtados 1y 2 el il 150, 1 .

Lo OFB sehals oo ite e o e puede sobrepasar conssents en que s Proposcidn do ey sbergue
una petensidniterpretatie, do lcance general y incunte el maco nstucionl interno  de
dtribucioncompetencil ubiguene. 5o apoys paa o e a STCT6/198 de 5 de agosto, ademis de
enlasenencs 76/1588 yacaday concoye e s ics trpreaconesvinulantes ywrga ommesn
posbie, respecto al orden de competancia esabiacdo en of AP, o scuerdo con I dspesin
Sedons 1.1 G5 debe sr s o s respoctivs bios reslen i Comisid il y o Trbunal
Consutuions

2 Senadss esas considersciones de orden gendrico, 10 DFS. esrucura I cuestién plonteads
Seropondoospeceptos de s Proposién n  randesgupos:

) Anoios 1.4 nraccones de acompeteni d s Tertorics istricos en mater de
organizacién,régimen y funclonamiento de sus proplas nstituciones.
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‘autonomia proclamoda desoparece, y se incumple al permiso concedido en el articulo 41-2 citado que no
S abl de mantere el réginen tbuta, sin de “establecerlo  de “regular’ o que e tito
e mero ‘manteniniento" ¢ mplca, desd Liego nnovacion (estoiecer) o modlfccn (reguir)”. Y
por ot ado, en reaciin con o conceplo de. presdn fsal ol squalents, ctondo 5 1a
Jsrudenca del Trvonl Consttacons, ha subroyado e ~el parametro de iguoldd ente
Sistemas o subsistemasque estblece ol pncipo de ‘oresin sol gobl olnte” o e rsisdable
@ témino de comparaciin de corg ibtako ntr ndiducs o sjtos pasos aadosen rlocioncon
sl iuto defos e integrn 1 e, que e recsmente ol dmbto e 1 qu o heterogeneidod
vesidod d egulaciones puede desenvoler s efcuc’

€ apatado 2 o5 convaro 3l EAPY, e concreo af sl 41.25) a avib ol GV una funcén de
Vielanca 4l cumpliments por s T . da 1 oblgacin de regulacion armirnc d Ios cementos
Susancaes de o ibotos e intgran f Conderto Econdco cusndo ol aricl ciado icamente
‘econoce s funciones decoordndcon, amoniacén  claboracin e v dlParlament Vo, s
e, o ringin precept esatuario e atribuya 3 Gobierno inguna 130+ de viianci € Concerto
Econdmicn ya prevd a creacién de una Comiidn da coordinaci y evaacian normatha qu %
encuentr recogids en s srticlos 63 64 de s Ly, o o 16 de I ey 31969, de 30 de mayo,
res n Grgano de Coordinaion Tt entve o G y 1 DD.. Todos los son de compasicion
paritaiySon scordes co s scthdad de colabracién reconocids en o ESatto que o pamit,como
e expusito en pigns antarioes, una actidadda coondnacén mpusst l abigads y que sects
1 il u condicon o afericode competencas Qu coresponden a s TTH, segn resuts
el o 37 el EAPY.

56l por eta raz serfan cotrais al EAPY o5 spartados 3, 8 5 qu siguen  continuacin, pussto
1 G carce de ok que o lgtimepars e orcdn ilant, & contrari 3l EAPV I concrecisn
e culqier o de procedmanto para su efrcic. Ademds i aparado 3 1o e5 por aRadr s
Caficacion e "gual 3 13 reglacin i s lementos ssenile d o rbutos, o ok rgumentas
“xpuestos onlos pratos aue precden

3 Caphuo Segundo. LA COOPERACION INTERGUBERNAMENTAL ENTRE LAS INSTITUCIONES.
COMUNES, LoS TERRITORIOS HISTORICOS Y L0S MUNICIFIOS. Andlsis de 12 impugnciones habidss
sobre osstclos 14 1 18, ambos inchusive e a PLO

3.1 € ariculo 14, ret & s cooperscén nergubernaments i s Instciones comuns, o5
Terorios Histiricos s municpos, stblece, en s spartado 3, que s sccin de goberna d s
Oiputacione Foals, en genera y e 1o espectios Dipatados Forales competentes por raz6n de o
mater, en paricar, strh guisda por f princiio de cooperacibn Interguberament, que
garanta 1 coordiniidn  colboracin con o Gobero Vasko y 5us respectas responsaes
Secorles, o efectos delograr unamis adecsaday s gesién d ss competencis” € spartado
2 de forma siar, stabiec, 3 os mismos lectos, ol Joego de I relacion de coordinacion Y
cooperacén intergubsrmamental 3 ol horizonta, e ko Diputacones Forais, en generl, y ok
respectvos Diputados Forles,en paricar. Ambos apatados s adecuan | Etatulsen l mecida que
e referen 8 uns rlcié d cooperacén da Mt scuerdo, y no 8 uns de carkter obkatoro o
mpueto. Expuesto s iverse, os mencionados sparados serin contraros s Ettuto en s medds
QU s entends que istuyen una reacn de coopersion oblgads  por Imposilon pues o existe
Pabiltacon ssatutars que o posbiie, e poil pesumi s gxistenca s dsposicion expresa que
lopernis.

1 apartado 3 sefaa que s coordinacin y colaboracibn nergubernaments e speciimente oblgads
el dmbit deleerciio e s potetadesnormatas en mater ributara por ot de s espectss
Juntas Genarles, 3 s lectos do garantzr 1 ablgoci de regulociin armonizoda d s lementas
Sustanciols de los rbutos e, de acuerdo 3 1 LCE son trbutes de nermath autinoma’. Ete
Spartado seadeca s eparta cpetenci etablecd e o ESatto e s medids e qué o mpone.
13 exgencade na reguicin anforme.
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establecer que “lo dispuesto en el presente Estatuto no supondrd alteracién de fa naturoleza del
igimen foral especico e 1as competencias do 0 regmenes pvatos de <oda teroro
hitércon

5)Enl vertientecompetencal, i scuslzac,concrets y especiica el contendo de arantis
foral preciando dos tioes aue comesponden o talorios Nsténcos, tl y como rcoge
cadareschicn

) Competencios excusvas que dervan diectamente del Estatuto: se ota de los
speccodos nomincmente en el apartodo 3, suboparados <) o e, y de los
comprendids en oI primer inciso de subapartsdo 1), stodes oqueles que 50
pecquen el presente Esttuton

) Competencios ue habrdn d precsarse o trvés de lo actuocidn concrta de s
poderes de s Comunido,y aue comprenden, tanto competencio excusivs e es
Sean tronsfrdos fre. 3751, sin ue e Esatu recs po prte de quién, omo
e desaroll nomativ o efcuson, dento e 3 teror, de o moteris qve
Portmento Vasea sl ot 7.4

N encontramos s con dos dases d competencss con ascendend s dversa. Po un lado,
aquélns que forman prt de nieo intangledefraldad ue son, por prescrpeo esttutas, s
competencies aue expresamenta s atrbuye f EAPV, ncloyend s que encuentre s undaments en
1o regmenes prvatuo y hbiean estad frciendo los TLHH., con crkter prev s 1 aprobacisn
esatutari;y, competancis, e orman parts el it de xpansén de L orldd,ciy contenido
50 hace dapendar da Ia sctuscin do oros 6gancs, pero u o foman parte de ase miimo.
aducible qus contiene o EAPY y aue, pr tato, pueden ser ojeta de modifcacén, Semore y
cuando a alteraci e sstems de distrucin competencil s opere desde un punto de it formal
con n noa de rango d e, dctads por e aramento Vsco, que il d form directs,express
¥ undadsdchs modicacén, y com est Comisio prec e a Decildn 52003 sobre rdenacidn
Vi,

Ese componente nuclsr nangible del contendo del régimen foral s conreta en los siguintes
preceptos:

1 Atuios 3y 20.2 8l EAPY, o qu s ha echo reerenc tambiden s dimsid sttucions!,
por e que cadsuno e s trioios etricos qu negran Pl Vascs, pdrin en 1 ena del mimo,
Conserar o, en 80 cao, restabece y actuluar 4 orgenzacn ¥ s ntiuciones praatis g
Suogobema, 1 que ten s reflsoen el ariul 37.1 por o que ot drganos foales de o3 TN, 56
Fegirin por o régimen ko privat decads uno o oo

2 Aulo 1034 por e que, en maters de careerss y caminos, adems de las competencis
Contenidesen ol aparado 5, nm. 1 ar. 143 CE, s @putaciones forles de los tertorios st
conseruarn ntesramente fégimen oy competences qusosentan o ue, & 5 caso, hayan de
Fecobtar, tenor del st 3 de Estaut,

3 Al 37, epfgafe 2,3, e sus porados ), b)), d), ) ) (en s primer i) tcdassquels
e e sspeiauen e el pesents Estatuton.

- Ancalo 41 que, al y oo India en s epirae 1, tiene por objeto contempar e isema foral
uadlonal delConcerto conmico y que en s epignfe 2, etablec s bases  priocipios que ha de
respetar, pravendo uns ntervencén dl Estade y tamisén del Paaments Vosco, que podemes
Concrets n s sguiemes competencis

)l mantenimient, establecinintoy regulcén pr e Terores it dento de s
i delrgimen tbutarc, tendendo s estructurs genersimposti el Etade, 5
1o normes aue par I coordinacin, armanizacidn sl y colaboracioncon el Estado 5o
Contengan n el Conciro 0 que dit ol Parlamento Vaso pae étics fndidades,
dontro da ls Conmunidad Autdnoma.
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Mis allé del nideo intangible, el sistema de reparto competencial previsto en el Estatuto para el GV se.
carctrzs por s carter ableto y fleibe, qu perie sumentar o dsminul o h: d competencias
o Temoros Hittrcos, medants ey oxdinaradel Paramenta Vasco, ctando st repecta 3
Loy 291583 de Terttoris Histrices.

£1 GV recuerds que o sstems nstiuconsl vasco tambidn 56 ve mpregoado de s princpios
Inciradores de 5 srqutectrs nstucons,de manea aus no pukde ser rtendia en perhaci ot
cqulei tr podsres que ofEtatutde Gernka h etableiday obia  buscar en odo mamento.
E contendo que 56 quira dar 3 s nocin de excuskad, i pusde se utlzado en peric de a
garantia de forsidad de los Tertoros Hitéicos de manea que 5 sctusse en conra de nicka
Intngle de I forshdad, i debe mplcar una sctuscidn conrara o una merma del monopoli
legslto atibudo 3 Farsments Vasco ol fondo de poder que coresponde 3 s ntkucones

Par 1 GY,en o procediminto d elaboracion normativayreglacién materil d ey que aecten s
ordensmisnt de s nttciones e s Comunidad Autnama ol régmen ki ds o nstitacones
forsles y 5 I dtrbuidn de competencias nire e, deben resptare cerss gaants. £t
garantias son s sgunts:

2) 1 cerio geners de Ia Comisién Arial de que I reformas de I disribucion de
competencas establecids en of LT por ors eyes posterors debe ser relads de form directs,
xgresy fundads, chando aDecin /2003 de . v,

5) Lo garonia d copartcipacion e decklon, de maners que f odenamient furidco vsco
Incorpore mecaismos de bisqueds de consenso instiuions e ks paderes trrorils vascos,
preio 3 s prabacén por el Paramento Vasco de 1 corespandents ey formal, en todss el
Cusstione qu afecen  sus escones mstiucioniey l mbitode s competenciss.

Los mecansos hn d se adecusdos pars 1 bisqueds del consenso entre s istucones vescas,
perocomo tlene tambén reconocdo I rsoidencia del TC. of Parsmento Vasco puede prver en s
leges Instrumentos dirgidos  resover conronersias oignadss ante Ia falta de acuerdo entre s
Iniciones omne ¢ nsthuconesforses e 0 i conensuslespreviss

Finsmente o G s efae s stemssde conto nstuons el Etatutode Gerks, contemplada
ol anci 38 y 39 del EAPV. Prs e GV el reparto del poder teorial en o Estatito de
Autononia se articula en vid del princioa de competencia y 1o mediant e prindpio de
Jraraia

3. A parti d i e G entr e e andlss espcifics de cads uno d s precepos d a proposicén
ey

Enrelci con el st 1 cab s tarpretacibn conforme con e EAPY.

Elariculo 4, o spartado 3 winea ol aricuo 3, o articlo 373, etra )y o art. 372 dl APV, asi como,
el 251688,

Par 1 GV el aprtado 1 del o 6 cabeIterpretaroconfrme, com e . 6.1LTH , pr o ant,
o merece tacha d ant estatutari. S embarg, o contraro ocur con e ncso i e s srbocd
e compateeis s TerroriosHirco en 1 resete Ly uponga inguns irtacion 3 e, del
apartado 2 del aricul 6 de s Proposkion de Ley,dado que vlnra ef artclo 25 EAPY, i como o
3712 EAPY, pr it I garanls fors cprsa s coninén dchos precepos.

En el arulo 7, Ia redaci del aprtado 2 resuta téicamente ncorrcts, por dentiicar s Estado

como quen e unlateramente s competencia del Concieto econéico,

L xprsion en it casos de aprtade 5, dl artcul 7 puede ntrpretase com conraro s
una miacén de 1 competencias forales que constitopen o nickeo sencl do o
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‘esquema y contenido de la distribucién competencial establecidos en la LTH, requiere, desde un punto
e i formal, una noma co ran de ey dictads por o Paramento Veico aue, st de forma
drct, expressyfundad ek modiicacén, v qu def contari, b prois LT se vl desprovista
e 5upropl funcén de cacaj competenc ésico, o Comunidod Autenoms de7aisVsco.

5 Lo OFA ez tambid un anlssparticlarizado d I proposein de ey, sehlondo un sre de
prceptosconreto o i e vlneraro l régimen competencil vigente.

Respecto l ariuo 1,8 OFA conders que 3 propuestaconstituy un stque l y ménconado icleo
Intangle d I forakdad, ya que I misma iterer en I competenc exckiia de los Teroros
Hitbcos ~consatads e o ats. 3, 0.2, 7.1 y 373 del EAPU- pra establecr 30 organizacion
Intrns, g y fncionamieto.

Enrelacién con e a2 I DFA cbsera s e i competencisl dl il recuctble de
1 foralda,enos irmines sflados e f articuo precdene, por caanto o Proposicin d ey regula
1o reconesntrgubernsmentles d I CAPY y d s TLHA. (s como co s runicipis raccados
en la ) i tilo competencl pars establcer con plens lberad 1s confguracion do I
organiacén tera y diponerde s

En cuano ol arcuo 4 f spartado 1 winera b competenci exchs de s TTHH. en maters de
orgoiacén, régimen y fonconsmiants da 4us propas ittucones ariclo 373 el EAPV) i
etlr a itegacén s Diputaciones Forles por e Diputado Geners y o Dipatados Forls). Por
S pare, o apatado 2 contene uns scar winerscié deltexto esatuario (a3 EAPV] y dl
reconocinient de o derechos istiics preeistntes»a o de s decado o irmin eorserats
{y e sl oo expresones arestablcer o ctualiar s orgaiacén  nttuconespraths e
biemon). s nsdecuscén de spartado 3 con el satuto drv e que dicho aparado et s
capncidod do orgaizacion do les TEHH. & distnas lees sstondics, desconocendo que s
organizcén d s mstuciones foraes forma parte del ncle nangibe do  foaldad ot 251y 37
s

Lo dhrgencas respects ol st § (competencss do s Isttociones Comunes de s Comunidad
Autbnoma) e concretan en o iguientes punos: f primr spartado dal mismo 5o asbuye s
ssgnacion do competencias o s TEH, norando que s subucidn tene 1 origen en Ia
Consttuidn Espaflay en f APV farics 371 spartad segunda po su prte ol reconocr i
Paramento Veico potebad gt tmbidn en matenes decompetenc exchuia i 0s T b, etk
Coindoss s resres gt fors de s Tenlois recogis en s ats. 25y 3.3 EAP.

Par 10 FA a7 e atriboe  aprpia o capacidod de determinar clles son s competends
e s T vidsndo —una ver - qoe 5 it do competencis fundadss e los derechos
Wetiico reconocdos n a CE  sctualiadosen o EAPY (artcul 37.3 y 41, Los apariados cuarto y
quinto torgn o 1o excuyen I competenc legiatia dl Paramento Veico n matrss de
Competanc oral excusiv vnerando s s 5.1y 373 EAPY.

En cuanto el 8 I D7 considers e f primer partad o sesdecuari l o 331 46V,
ante por ignoa 4 competncias xchuivs e osérgancs orles atribids e otros precepos dl
EAPY como por o posbidad de expanén dl régmen forl medinte ranslrenc g oiss
competenis. 1 segundo apartado, winer ) S ot n respeta I capacidd normatis plena
1 TT 4. en matro de 50 competenia excs (s remte 5 b rgumentocion relusds ferte &
losarts 62474 o1 proposcion da e

Entamos en el anlis del arlo 9. s OFA comsidera ave i piner apartado enumers como
competenias de deshrol nmat, sdminstracén y ecscén o os T, muchs de s e
igene LT striboye como echss 4 fot mimos. Condders sgifcatvo qus s cafiaue coma no
exclusia o rltv  motei d careteras y camins,winrando sl monos n el csode Al
derecho istrio preexitnte o a Conttckén y econocdo  amparsdo por a misma y e EAPY
(orticulo 10.34 EAPY). €] segundo spartado estaria Imitando la capacidad normative de los TTHH,
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‘Séptimo.- Discrepancia en relacién con la proposicidn interpretativa b).

1 s posictn discrepante respecto de I sguiente proposién erpreat acogdsen f 73
1 Decion /201 - que h sfllado como ) - garda reacio con sy rzonad carenlametododgica
en cusnto i egble desinde ente o dmisto de decsidn do I G, coido sl sstem esoutario do
i itema d competenia nte las nsttucanes comunes y foales de s CAPY,por una pare; .
por ors prt, f ssema consituconal de ditribuci xtema da competences et of Esado y s
Comnidades Autdnomas, e l e tambiénsencoe s artculcn e s cempetencs dlEtado con b
reconoida o st 1 nsttucdones fories d s CAPV or e eildor estoal (CE, LR, L.

2 En ofextremo d reerencia 1 Decion /2016 apreci que I competend intermo de os
nstitucones fosles de ko Teroros Hisecos tn o matea de s Haciendas Locaes encuenrs su
undamento e 1 Disposicion AdicnalTrcers d s Ley 12/1551, d 13 de o, por 1 e 5 49 o
Conclrt xonéiicaco s Comunidad Auténoms dlPalsVsco (L5,

3 A tenor de 1 argumentacion desarolda en el 13 de I Decsidn /2015, I Dsposkidn
AdicioalTecer de 1 L£C por 1 que e leglador estatal mantiene 1 strbucén o 1as Diputacioes Frsles
e Ao, Gipunko y i do s foculodesaue e e vdenecondnico  odminiizot s reconocks e
ol 15 del RealDecret de 13 e diciembre de 190" oprs n 1 sstema esottario de dtsbuian de
Competencias et s situcones comunes yforles d s CAPY covo . “cusul d core ol proceso de
establecinietofrol en matei condmicfinancer”. Sendo  raves deesta norma de rte como, o 1
Sistems nteno o distibucion de competencs, e coima s Ssencs de reerenca on & EAPY 8
Competenca sobrels matrada s Hadendss Locais

4 ut proposiién nterpeettiv conduce  un resultado urdicamente nseptable ya e, de
scerdo con 4 i, 0 Dspsiion Adlona Tecers d L, siendo una ey de s Corts Generals

) Habia poducdo un electo juridico derogatoio sobe I noma de dstribucion
Iotena do competancis (s 6.1 LTH) que rogl I atrbucién & s Instiuciones comunes del fondo
competanclde s CAPY aue o hya o expresamente stk por e|EAPYy

) Dotra 3 Gna nrma esatl - cyo contendo se obine por et remision &
stuadones admiiststies preconituconaies evetusimante subsstenes - del rango de. norma
determinante e 1 ditrucidn e de 15 competendas enre s nsticiones comancsy foales de
(CAPYen matei de aiendas Locales.

5ot fcontraric, cuando se opers desde s dstincén metodoidgieacue oblg aseparr s
sistemas extemo e Itemo.de disribucin de compatencias, I Oisposcidn Adconal Tercers de o LCE
Sdauiers un gnicado coherente en ef émbit de  arculacén compstencl ntre 1 Estado y s
Diputacines orles. Lo aue se o seals e a s 5 que l legsiadr statol mantiene I atibucion s
lof rganes foses do Icultades que eercn an ol orden ccondmico  sdminsustD en tlempo
preconstuconsl y cuys concrets denticacin queds condiconad ol requst de aue se consderen
Subsitentescomo resutado el proces d actuazackn gonera de rdgmen frsprvist “n o diposisn
adiional pimers de o Constucin . i periico de o bses o Que hoc refrenci o ariclo 1491150
el Conenucn

5 o puede defar do sflre, por oo parte, que o sgnifcado de s expresén “en el arden
administativ como en of econdmic”,empleada e el . 15 del ReolDecreto do 13 de didembrsde 190,
o de encontrare e s clementos de senido,estrictamente eferdos s 1a contrbucén trbutaria de "5
Pronincias Vascongadas s crgas dlEstad, aue expresamente s selan e s ntroduci.

7. s recodars aue fobjeto del Rl Decrto d 13 de dcembre de 1908 no s ot que
proceder I Trcrs renovacén del Coniet Econaico, como si s consigna ieralmente an 3 .
Fars e, e Gl s e i -6t aulorzacid cortnidsen 1 ndn, 2.3.e1 at. 5. e iy do 21
e ko 1676, prrequr coma o cheunstancies de I Nacidn conssan, f debe que I Constiucién
410 Monarquisy fart. 3.1 d oquels Ley mponn 5 odos o espailes de conrb 3 ls cogas del
Esado e proporeén do sushaberes”
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Constituclonal, como méximo intérprete del bloque de 1a constituclonalidad en el que se integra la LCE, sobre.
el akcance  conteida de “régimen de conceto econdmics. Una unsprdenca qu < reer en el 12 de
1a STC 118/2016,de 23 de junloy e no permie I Incusidn n e “rdgmen de concietoecondmic” l e
Seefler lat. 41 del APV de otos contenidos aue seandititosy3enos 1 sisems Urltarc

9.-De donde hubiera debido conclsepora CA ue s competencas, fcutades o funciones
e carictar econdmico-adminsrativ senas  a matera ributara que hayan poddo o puedan conferirse
por o Estado 3 los rgancs forales e os Teritois Histéicos e la CAPY, no Itegran i régmen d
Conclerta econémic y, pr el mism, no cusntan con I garantla e Inlsponiiicad por ¢ egilador
ordinara ofrecid l e de conlert econdmica &n 1 e de “niceo tangile de o fruldiac-.

1013 rgumentacin s concuson anterioes, gualmente, plicabl 31a Deiion /2016 en
f extremo por el que Identfica a maters do 1 reglacen del régimen resupustario munical en i
it de ¢ competencias imanantes dl at. 41 el EAP e s desaro por 1 CE.

116 ete exremo, frent o que s ndicsen el 13 de s Decidn /2016, risrudencia
e a Sl Tercera e Trbunal Supremo no admite matzacions: s Instucions forales de os Terroros
Hitorios carecen de competenda normaia para reguar i régmen presupuestaro de las Entidades
Loces.

12.-0e manra muy preis s Sl Tercers el Tribuns Supremo en s sentenlas 6636/1999,
e 25 de ocubre de 1999, 2470/2002 de 5 de sbrl de 2002 y 2092/2002, de 26 de abr ce 2002, que
Confimaban s correspondientes Sentencies del TSPV de 15 de ulode 1994 (re. 937/1998, de 9 de
noviembe de 1995 (rec. IAD/1993)  de 15 de Jullo de 1994 (re 1041/1991) por 1as que se anulaban,
respectvament, l Norma Fora /1991, de 26 de fbrer, delTH de Gipukos, a Norma foral /1591, de 25
de maro, del T de lava  1a Norma Forl 2/1991, de 26 de marzo, de TH de Bakala, todas elas,
Presupesarss de la Entdades Locles el respectivo TH, ha Intarpretsdo que las faculades de ttda
fnancera confeidas por el ar. 45 de I LCE, sprobado.por Ley 12/1981, no atlbuyen competenca
normativa en matera derégimen presupuestaio y contable G la Entidades Locals. En ambos €355, &
Tibunal Supremo fondamentan s ecion en s proposicanes:

2) N a Consttucin, i el Estatut de Autonomia, i 1 Ley Reguladora de las ases de
Régimen Local stribuyen 3 s ndttucones foals 1 competenls normatus sobre os presupUEstos
locses.

51 L ley e Concleto Econdimico reguia soo aspectos ributaros, pero 1o estabiece ©
econces normas sobr otrss materis econdiico financers d o ents cals

) La speacen 3 los derechos Wistirios (especicamente a 1 reglacén contenida en of
orticul 15 del Rl Decret d 13 de dcemie de 1906 ) slo ucde ser enendda com una remisign 3135
Facultades  arbucones e los Tertoios itgricosy e s brganos aue encarnan s fralldad en of P35
Vasco * taly como s oftcen ros s actualzoclin desde o perspect  pimocta d o Constucion, del
Estotutoy del st de normas que enmorconofbloque nomatho consfuconar

13 Esas proposciones son ratficadas, de forma xoresa pr la Sal Tercera del Trbunal
Suprem, n s sentencla 3413/2015, e e o de 3015, pr 1 e % caka y nul s senenct e o Slo
e o Contencoso-Adminstotuo del Tbunal Superio d Justici delPas Vasco de fecha 2 de junlode 2013
{1 600/2012),sobre Impugnaci d Norms or!de s Juntas Generles de Alva por 12 que 52 modifca .
norma nterir, presupuestora delas enidades ocles dlTertorloHitdre, Freta o selado en )3
e a Decin /2016, mathaci de s sentencla mantine s concusonss terpretatvs adss en os
res_precedentes Jurisprudenciles ya seflades, aun cuando tne en cuenta, de forma expresa, a
modifcalon e 1 asignacinde s faculades de utelafnanlea de osEntes ocaesntroducda or ol rt.
185 dela CE sprobada pora Loy 1272002
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de aplicacén al régimen foral vasco en relacién a régimen econémico-financiero y atribuyen
competenci s dcha matei s Tertoros Nisiricos.

o e h selado snerorments, I Disposiién Adcons Tercers dl Conirt s confges coma
v disposiibn decore dl proceso d restablecinients ol en matrs scandmico-nanciers.

5 preco seflar que o eyes esatles que rcogen s especfidades derivadas dl régimen fors
vescem matei de acinds ocals, hacen 1 de trins como “rég men condmiconancier, o
“cuades en el orden econdmico adminSHath”, 0 5 likan  expresaros aspecto rbitaros.
este sentdo, nos remiimos 3 I Disposcién Adiconal tercara da I CE, s Diposeion Adeionsl
Segunda,nim. 6 LBRLy I isposicin Adional octo del THUHL.

Ls Disposkcién Adcions Segund de a LBRL esablece n u . & que* Lo Tentaks Histéosde ol
Vesco continuarin conservndo s égimen especiol en mtera municpal n o e afcts ol égimen
econdmic-fnancieroen s términos d oLy dl Concirto Econdmic, s que ol puedo sgncar un
e e autonamia d os Corporacions Locales voscs nferir ol qu s s demas Corpoocones
Locales, sin pericio de I aplcacén de o dspuesto en el arieulo 115 de o presene Ley y d s
competencosque o este rspectopuedan corespondera o Comundod Autnom

o ofrece duda que ofconcepo legal régmen econsico-fnanciro e s municioss utizado por
a5 dsposones reerdss comprende o procedimient presupuestaro y 13 contabildad piblca
municipl

n consecuencia,os T, envetud dl EAPY y de 1 LCE sedn competenes pra establecr normnas
d procedimiento presupustaroy de contabldad piblica municipal, con s e deradas do
garanti de un e d sutonomis o infror s d e demds Corparaciones Locals, 1 com e s
Competenciasdela propa Comunidad Autinoma; e Jegilado vasco podr estabiece picis y dictar
rmas pars una lenssrtclacinda s Hacienda ocles con 4 Haiendas forsles y con  Hicienda
Generl dl 7ls Vasco e Ios distinos dmbios. ASimsmo poded reguar critarios homogéneas en
matei d procedimienta sdminststv  conabiidad piblca,

n st st I Ley 272016 de stnaconeslocses de Euskad en o rt. 15, apdo. 3 estblec que:

1 rdimen d endeudaniento, resupuesarioy decontaiidad d s sectores pbics de s entdades
ocals s regulod o osnoras que cpben s rganosfooles do 0 terores Nsdrcs.n s
téminos en e se regue por s ormas e opruen s rgonosforaesde s terorio histoicos,
1as entiades locls y s orgoismos autnomos, entes, socedades y fundocions apcrdn crteris
omogéneos a s tlzodos por s stucones comuns de o Comundad Aténoma en materi de
procediments presupuestaro  contabidad piblc, con e i de obtenc, @ efects nformathos, o
Consaldnii d ok el sectorplblco veso.

En defnt, o TEHH. s de sus competancias sobre s Hadendsslocals Inciden clramente
1400 e losaspectosde e (futos ocles,partcpacinen tributos concertados) comde gsto
{atonaaciones de endaudmient,infores, reolociin o crerio y prabacitn de planeseconbimic.
faiaos).

CurtoLimites o o competenc de o stitucinesfooles en mtera de Hocendos ocoles

1-Tras analaar 1 facultades que ntegran I competencia d fosentes foals sobre Nciendas ocles
5 preio subrayar que stamos ante n competenca it e primr ugr, o s sutonomia de
1os entes locaies (137 y 140 ). No cabe ohdar que l autonomis ol permits 05 entes locales
sponer d uspropias haciendasencuant 1 gstn de s ismasen ambas et deos ngresos
 de los gastos. Goma sostene el T, o disposicibn de mectos y recrsos permie lo consecucd
fctiv de o autonami constiuconaimente granizoda” STCOG/1990 171
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deriva, tanto del amparo y respeto de los derechos histdricos en la disposicién adicional 1.0 de la CE,
como de s competences que los Teroros Mistirios tenen garanzades en el Esatto de
Autonomis, au s g como e nsaabies par el egladoretatal y utomémico, Segin sefas
asTC 7871588

Lo T, denen grantadssen ol Y unas competencas qu constiuyen el nieontangible de
foraldady e comprendn, no 4l Ls competencs econocdss expreshments en ol mimo,eto e,
1o cadas ominamente (subspartados ) 3 ) dl sl 37.3] s e s espciican en f EAPY,
sing bl scuels cue e sean ranferdas.

e forms s concret, I O sotene e I propsici de ey tastoc o sstems do competencies
derado del CE ol APV poraue:

1) se aut) coniere i cariter do foente orignariay Gnia de s competencis forales,
pasand or s qu stes dimanande b clada isposcinsdcions 1.4 CE yde APV:

2)inors,releradamente, i competenc excuse de s T sobre b crganizacn ntars,
iginen yfunconaiento de sus sttucones (5. 3. 11 CEy en o rs. 3, 242, 251,37 1y 373
EA9U) atrbupéndosel l aramento V<o

3 ecomoce ol Parlamento Vasco potestd egltiv e s matrs de competenc fora s
dsingul 1 sas son excisuas o1o;

) estrnge sustancilmente s competencns reconocidas consicionl y esatriamente 3
los T, 1 nrecoger como excluius o eflads e e EAPY (o 37 3y n s preceptos
el mismo) s como 14 que venln eectando ks TEAH. s reconocdss en I vignte LTH por su
carkcor de derechos historicos preeistenes, supriiendo de 0 plomszo 5 capacasd legtivs en
chasmatea qu, queda recucds s mero desaioll normatih  la diposiones con rango d ey
Y egamentarias ue dicten o stluciones comunes s oma s funclones e ek gest;

5) Inroduce fermas de contol direct y jeriruico sobre s competencias de desarolo
reglamentarioy de siecudon que & meroses matires I proposan d iy irbye 8 o T b
snarando on nfernci egaly una s o utonami de lecuci d 0 oo foraes

) maters bt presupuestais: e cetcen gravements o potstad de aplkacin de
sus ssemas tibutrios que e reconoed los TEHN se utltan s relrencs 1 necesaro
pinciio de coordnacion como habltacib pars diig 1 acuscn d s T y Ias reslzadas o
princilode amenzscin pars imponer un fegulacién gual o et de s eementos esenciales de
o Ubuto; s reducen I compatencis iutarias 3 2 de exacidn y gesin d los Ubutos 10
wineran s competencies foles en maters e dtrbucdn de ot recursos fniniros y de
eterminacin d s portacones o smina ol equso del acuerdo prov o pacionad.

5por it quedan por elfr s igaciones e 1 OFA hce,d resutas de trérste de Audenca
sberto co ocasion ot Acuerdo d  C, d 10 de mayo de 201, motade ot s sprobocion d

Lo DFA comiensa ecordando, e coindencis con otras lgacones ya refladss, que el ico de
contraste o1 Proposiidn d Ley debe d hacrs con f APV, i e 1 entrada en vigor de a LE,
Pkt saponr ningunsaheracién dl o compencil qu ol APY sstblce.

Por s pare, coincdiendo amisién con I DFS, eniende que I competeniade coodinacén de s
Instuciones Comunes co os TEHA. 5o s posile e e 0 do que obr esa mters austers U
il competenil especco qu e e strbuper  aquls

A pari e ahf s andlls s centra n los precepto concetos de o PLO que consders que tlenen
el con I LLE concuyendo due, f spirad, 1 del vl 14, puede enenderse acode con ¢
EA9Y,semp y cusndo e Interret e o cres inguns blcén e s nsttuckons Forses
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sin perjuicio de las facultades de coordinacidn y tutela que les corresponden, la competencia para
ekl sobe I o deprestain do servicio a1 Qe s refire o arclo 26.2 de Ly de Bases de
g Local correponds s iputacionasForles,previconformidd de s municipios fectados.

0 1 Iterpretacién de dicho precepto cabe derkar que. sdemds de reconoce 3 los TEHH. s
competenci pra decil sobr s forma de prstacion delos servicos referido en o ar. 262 LBRL 56
et reconocen expresamente facutades de coordinacdny tee” o os enesocses.

E1aricuo 202 d o Ley rginica 22012 ha Incorporsdo nuevs medids d tutels fnanciea ara los
supuestos de ncumplmiento el objeto de exabiidad presupucsara o de deuda pibca de las
Corporaconss Lol ncids e o mbi subjeno defindo e losatclo 111y 135 e TRM, de
modo que todas o operacions de endeudaminto g iazo de I crporaconoca ncumplidors,
precarinsutorizaconde sado o e s d a Comunidad AutGooms qu tens srbuidala s
fncies (i e e snido a ST 171/2014. s Disposci Fina 3. s stablece e, en vt de
surdgmen foral, I splcacié s 1 Comunidad Autinoms de as Vasco de o dspuest en dcha Ley 56
entenderd s pariio e o dspueto e s Ley de ConciertoEconbmico. L tutdl fancirs sobe 25
peracones de endeudamiento corresponde tamién s nsttuciones orals

En reaciona 1 gilscidn sutonsmic, s LE plaa esteprinco en ol ar. 1092 da I ey 22016 én
e s dsponeque

“Lo hacienda de lo entdades locoes de la Comunidad Audnoma de Eushad se 1equia por s
dsposcones normatics que, refertes  los materos propios e aquel, aprueben los drganos
forles de o tertoricshistéricos y,en s cu, por s reviiones recogidos enlo presente Iy s
como pr o man{esoconesde o potestod normat oca”

¥ s en concret e relacin con s planes econdmico-fnanceros de s ntdadeslocals, e e
e forma especiic 1 tuel inancer e st 116.1 e ey /2016

4o focuitades de tutel inanceray, e elcén on estas, s atibuconesen matertade asistenca
i, seguimient y evalaacii de o lones econdmic fnancieros ue arieben 05 o o, en
Su cas, I propia dputaion como consecuenci gl ncumplmiento g fos abetvos anues de
estabikiad pesupuestari y sosteibildod fnanciers, serdn simsmo ejercids por s diputaciones
Jorles en o término previstos en o rarmati esotl o foa que 50 e aplcocén, a3 coma de
acuerdo con o dipueso n o presene ey

9.- Ot de 1as cuestiones planteadas s i I utela financiera de o LB se extiende a dmibto
presupuestario do s acinds Locsis.

s Deidn 212003 o I CA st que I ttela financera 3 1a que s relere ol art 48 quino LCE
oy tambidn o dmbito_ presupuestar, 1o pudiendo. desnduse of rea del gisto del
comespondiene s ko ngrsos; entanda que ichs Iterpretaci reslaba s mis coherens con ¢
Sitema en s conjuno, de modo que 1o TLHH. ademds de I competenci rbutars, debion teer
Tambén’ competenda pars estblacer s regulcén presuposstar 3 a que debian stenrse s
entdadeslocles. Lo que vt 1a Cha conlo et

la tutlofnnciro o se propecta st sbre s aspectostibutaris (o sbre s Igress e o entes
Jocoles, engenerl). sino tambin sobre sus dsponiiiodes d gostor. Eto s, o d'a CA,
QU 1l regulcén de 1o presupuesto (y mateis coneas), fnto con I relacin de 1o ngresos
form porte nescindble de I Hocendas Locaes y sobre ambas tombién s¢ proyecta 1 tutlo
nanciera.

5t Decisioncontcon un vt prtclar e por dos iembrosde I Comlon en e que se pria
e manfsto que I Decsi para de un andlls previo metodogiamente nadecuado ara resoler
‘acertadamente ¢l problema, en Ia medda en que se utikzaba inadecuadamente Ia regulacién contenida
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Finsimente I Diputacin Foral d Alv (n adlants DFA)plantscusstién de competencia(4/2015)en
elacié con o arteo 1; artcl 2 o ;s 6 apartados 1,2, 4 . dlartlo 7; artul 8,
partados 1, 2. del aniclo 3 apartados 1,2y 4 el 12 arelo 13; sl 14 apartads 12,3, 4y
13 de articuo 16;spatados 2, 3 y 4 del articu 17, apatados 1 y 4 del artcul 18; spartado 3 ol
ariul 13 apartado 3 4ol aniclo 20; apartado  de ariul 22 apartados 4,5, 6 y 7 dl stculo 2;
partado 2 del o 24;apartados 2 3 del sl 26y artco 27

Han sido Ponentes . Kepa Bibso Gaubeka, D. Andés Marla Urrui Badis, D Mari de Comen
Agouds Mendizabal . Juan Ignacio Ugaramenda Eceabarrens quencs expresan ol precer el
Pleno d s Comsén Arial

ANTECEDENTES

8 Confech 1 de dctembr de 2015, o entrads en esta Comié Arirlescrit formuado por s
Diputain foralde Bakai planteando Coestién de Competenca ente s roposidn de Ley sabre
 Onganzacin Instucionsl Itema da 1s Comunidad Autnama del Pais Vasco, por s que
olnera s competends dl Teroro iteio e Sk,

2- Con fechs 10 de dicembre de 2015, I Comisibn Arbiral acord adrmi 3 trmie s cusstn de
competenciaque queds registrads con o nimero 112015 dar rsiado s nttucions legtimadas
pars que en el plazo de velne dis pudlran slega 1o (e estiaran oportuno en relscion con s
Cusstion de competenca plantads pr I Dipatscin Foral de Bk, desgnar panente 3 0. Kepa
Bibao Gaubeks, i por o coresponde, comunica 1 Mesa 0 Paraments Vaico o acuerdo
Instando s trasado 3 s proponentes de 1 inlats. pars aus en el plao de 20 iss, pudersn
presntar cuantas slgaciones etimaran convenientes, d confornidadcon o dspuestsen | arclo
502 dea Ly de Comision Arbirl.

.- Con fecha 16 de diimbre de 2015 uvo entrads n s Comisin Arbiral st de 1 i fchs,
formulado po 13 untss Genersles de Alvs, planeando Cusstion de Competencia resecto de
determinados aiclos de la Proposiin da Loy sobre Organaacin Isttuconal ntema de la
‘Comunidad Aténom del i Vasc.

.- Con fechs 17 de dcamr de 2015 tviron entrads en I Comisén Arbtrsl s redactdos por
Is Diputacin Foral de Gipukos, y por 1a Dipuacén Foral de. Alva, planteando Cuestidn de
Competencis respecto de determinados atculos de a Proposcién de Ley sobre Organzacién
Incttucions da 1 Comunidad Auténom,

.- Con fecha 22 de dicembre de 2015 I Comisén Arbirl scord sdmir 3 kit s cstonss de
competenci planteadas, regitrindole,respecthament, co 15 nmeros 22015, 32015 y 42015,
dar uaslado I nttciones egimadas para que e I lato de 20 dis pudirsn aleg o que
estimran oportund en relacién con a5 cuestionss planteadas: comunicar 1 Mesa dl Parlament
Vasco o acordado ¢ nstar s aslado 05 proponentes para que en ¢ placo e velnte s pudieran
presanta cusntas slegacions timaranconvenintes, s conformidad con o dspuestoen el st
502 de I Ley do Comisibn Aritrl Se acord, iualmente, desgnr ponente de Ia ceston de
competencia 212015, planteada or a5 Juntas generales de A, 3 . Adrés ar Ut S de
1o cuestin d competanci 3/2015, lanteads por i Diputcin forl de Glputko, 3 Ofs. Maria del
‘Carmen Agousds Mendizabal, de I uestin de competenci 412015, plantedapor [ iputacion Foral
e Alus, D s lgnaci Ugsremendla Exszabarens,  quienes por tumo coresponds. En fa mima
Sesiin st acord a Incoscin e oficioen relaciicon 1 acumukaion da s cuestiones pomds por
1o Diputacén forl de Gpukos, I Diputacion Fora de Al 105 unas Genarales de Alva 3
‘Cueton de Competencia promovids po s Diputscion Foralde Bakaay, e consecsenc, a spertura
el rimit de Audienci, por un peto de die di, 3 05 comparecdos en @ procedimients, de
conformidad con fo establecido en el articulo 311 de 1 Ley 13/1984, por Ia que se regula la Comisidn
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€n relacién con el apartado 2 del articulo 9 debe predicarse su conformidad con el EAPV porque,
Sceptando en st punto 13 srgumentacin el GP V-, s impide qu o Pariamento Vasco n &
Ambio de s competencas aue no forman parte del icics ntangbie e s forscdad pueda delmitr
1o funcones que Aty a Ios Terorkos Mstorcos como estine convenents, exstiendo & este
+espect s prisiones estatutaras contenidasen o sprtades 3.1y 4 4l sniclo 37 del EAPY. Eta
s srgmentacid s etensile o apartados 3y 4 del it que s st anlzand.

25— sl 10 dncamente s coestinado por a5 166 A coteindolo con o viente arelo 7] 5.
4012 LTH v conci que e opea una wleracin d 0 competencias estatutarasde o TT . o
‘econocerse incamente una focltad potesatv e programas y planessectoraies de nversdn

£ piginas anteioces ya hemos expuesto amplamente s competencia del Paramento Vsco para
modifcar 1 sstema compesncil etabeido e I CAPV medante la modficacén d 1 ey 27/1985,
25 d¢ noviembre, da Reaconss enr s Insbiucones Comunes d 1 Comunidad Autdnoms y o3
rganos Foraes desus Terntorios Histrics.

eiamos subrayando tamisén de form reterada que hy que dstingulr enize s competencias que
forman pare de niceo inangile de s foraldd y e 00 500 susceptites de modifcacon, i sun
aterando a LTH con os requisios exgdospor a Comisiin Al y, squla fras competencias que
Toman pare del imbit de expansion de o foraidad y puden ser objeto e alaracién por pare de
s posibl regulacon de s LTW que redn Ios requistos sefilados por L Comision ATzl en s
cisones ya referenciadas En e caso de este preceto, 1o formando parte esta competenc de
componente speciimente protegdo po e pacta statutaro, nada Impids e o Paraments pueda
modicar I LTH espetando s requiios formles ctadospor 5 dckiones do esta CA.

26— Entramos en ofandisi del ariulo 12 de I PO querecoge b Competencas de o Tertorios
tiricos n matera trbutars.

Parsstuar adcuadamente s st debemos de parts d s derechos Wstricos de o Tertorios
Forae que1a DA L3 de  CEampara respet. De resias de o mismos, o apartado 1.dt atuo 41
el EAPV establace que s relacones dé orden tnbutario e e Estodo y 1 Pl Vosco vendrdn
requldos medante el sstema foral rodicionl de concirto econdico o comenos” . conforme s
apartado 2, o contenido del o debe espetr oI régimen trbutar, qve cad Terori HitGrco
mantenga, etablesc o regule sténdendo o 1 etuctura genral impostis 4l Estado, o (s ormos
e para Iocoordnaciin, ormonizocii fscl y coloboracian con 1 Estado se contengan en 1 propio
concerto, y a 15 que dite e Polamento Vasco paro déntices rlidades dento de o Comunidod
unoma”, 'y como senala su epigrate o). Esa régimen sspeciico de Concerto encon su
Cobertura s en s Loy 12/1981de 13 de mayo  en I ctusdad e encueni rgulado ora ey
1372002, do 23 de e

De este rcordato se pusde conclui que o orien de a5 competencis que enen los Terrorios
Htrcos e o orden Uibotario se encuentvan e s derechos NtGreos que tienen of ampsro
constitucons! y estatutro, formando parte dal o ntanghie de I foraldad, i que su
fodamento s encuente e 1 Ly de Conlert, que s e ousa d 1 competenci trbitara

s de s conchsiones que podmos btener da 1 ectura de s preceptos olados e que snda s
Terthorios Hitéicosy a1 CAPY s qu ténen compelencias en matsr tbutar, cads Tertora
Mo intgrants de s CAPY consera s pr0po stems, por 0 que, &n 0 que ol régimen de
concieno scondmico hce reerens, s $51emo e 0peran e s CAPY 5o 15 e stado y s TLHAL
D i e f artculo 2.1 d s Ly 13/2002, de 23 e mayrcoja o principio genrals el “istema
butaio que estabescan los Tertoris Hstbricos.” y que f ariclo S cie las competencias
excusvs dl stado e esta mtera, unta 3 elos 56 ancuseirs o que esut del atculo 2 ) del
EAPY e, bojo b de I Hacendagenersde Pas Vasc, Struye s Isttuciones Comunes 05
rendimientos de los impuestos propios de la Comunidad Autdnoma que establezca el Parlamento Vasco.
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(recurso de casacién nim. 1238/1995), 8 de abrilde 2002 (recurso de casacidn nim. 1246/1996 )y 26 de abril
e 2002 (recuso de casocén nim. 1246/1995), poes,nsitimos, e arclo 4.5 de I Ly del Concierto de
200210 hconerid o Terioros Hsérios o competencia nomat que s defende o o stenci.

o o demds, i iuiers adiiendo que e Conceta hayo qurido encomendor o o nstucones
fools ks “ocutodes de ttels noncra® e frc e stod s0bve los etes ocles cabri un s
et

"o enendemos, enefect, que con oquell expresén, contenid e e el 4.5 de s e Ley
et Concrt, se st refindo e eiiador o potesta rortia lgune, micho menos presupuesors.
lrtamente, i en I ey Requlodorade o Soss de Rginen Locl, i en o Txto efundido d o Ley de
Horiendos Locses encontroms reerencia lguna o ess focuades de e fnciro™.

“Solo by menci o mismas clromente marginl) n el Txt Refundido de os disosicones
{egolesvigentesen moteis de Régimen loca, concretomente, ¢ o ortculs 318 ncesri cuorzocin dl
Gobiero paroimplotar e mpussto de rodcacién en cirtos municiio  encomienda d 1] focuad o
Comunidad Autbnoma by revsin estotton) y 424 (outorizoion del Minsteriode Economio o de o
Comunidad Autgoma i u stouto I esoblece g concertor préstomos

e ms: e o Exposicid de Mot de b ey 35/1955 de 25 de diembr,de Hociends Locoles,se
haci reernci expresaa 1o que sgnfcan o princisosde tonoly sufien fancirsde o Entes
Locles . 1o spresiinde ol inancer ol st sbre  sector ool -

o ot pore, o mencionscontenido n algunosEtotatos de Autonomis como 10 de Ctuuis o
ol fcuodes de st nturle (de ttelo fncirs) permiten ol que en i csose ot de
potestades o competoncios narmotias, o de. pures téenics de ntenencidn sdminstrai aue
exchsiamente aparaion octos d fecucin etladamene, d nspecedn financiero o oo igulres de
utorkacin) 1o y como se desprende de o usprdencia emonods del Tribul Conscionol n 515
Senenciasnims. 175/1965, de 19 de dcembr, 15/199,de 31 deenero 0 331/19%5,de 12 denevembre

e esmen, pude ofrmarse que st Generls carcen d competend ermti e mterio
de presupustos locales,sin que en oo lgun puedo e dich potestod e o onteiddel ol
185 e octul Loy doi coniet.

" tampoca, por dtime, cabe obtener otro conchsén atendendo of conterido de o Disposicisn
Adiional Tercer de o Ley de Concert, & cuyo tencr * o Diputacones Fovles de Alove, Gptcos y
Viatoyo tendri s ocuades e en el rden econbmicoy ainsro e reconois el o 15 del ol
ecreo de 13 d deiembre de 105  que, e vt de proces de actoisocn penral el égimen forl
prevstoen I Oisposicin Adionl rimer d o ConseRuc s considero subssentes, i peruo de s
e 0 que hace reernci l o 148,318 de f Contucidn

61 Tibunal Constuconal ho seRcodo con reeracié (. sentncis nims. 1231984, de 1 de
cembr, 76/1985, de 36 deabr,  159/1995,d 8 de mayo) qu 1 et de 1 Constucn 9o derechos
istbicos de s terttorios forls * 1o puede esimarse como uno garoni de toda competencio que
leghimomente quep colfco d hst6c,de manersque e f proces de scuolzoc de o foroldod .
prevt I ispsiin Adconal priners de o Constkucidn o que coresponde precior cud e o conteid
Conceto que, e e nuews marcs constuconal y estotuar, s da o égimen forol de codo o de s
Tertorios tincos "

“or s, sempre segin f TibunolConstitucinal,* nto 1 atualzocién que b Constucén por s
miama leva o cab, e e Etotuto de Autonomi ef eemento deciv de actualzoci en o aue o 13
egimenes orles d os res Ternioris Histinicesinegrados en 1o Comnidod Autnom del Pols Vasc s¢
efere”.

1 el es s, s evidente que o eventilatbucén o s itas Genrols de o competenco ol
controvetid (como octolzcin de o foraldad) ol podl efctuors o rovdsdel Estouto de Autononio o
e o normas regulodors de s reaciones nt o progia Comunidod Auténoma s nsthucines foroles,
Siendo 0l e il dicho Ettat, i ests rormas an reconocido I Terkois HIG1cs o ptestd
normotiv s0bv o Hocenda Loc e o émins stblecidos e o sentencaecuide”

Undécimo.-Discrepaneiaen elcin con el pronundamiento Tercro del ol

L jiiodl susciiete, de hberse depurado s carencsmetodoidgcs sefaadas y de haberse
stnido o Ch ol princlode vinclacén s jursprocdend del TrsualConsttucionl y 4l TunalSupremo
enos exremos ysdentcados, o aries 43, 72,8, 51,121, 122, 124,13, 104, 163,173, 174,19,
193, 195, 204, 22, 222, 225, 28, 242, 262, 2863 ¥ 27 de Is Proposiciéa de Ly sobre ls Ovganisacién
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con toda cloridad ol compararla con la ousencio de modficacidn de lo tituloridad de las Diputaciones
Forle de s faculode  que e rfee el artcl 51 del Concertavigente, respects oo estoblecd en
0 precedente normath ot 45 de o LCE de 1961 (713,13,

 Frene  dich nerprstaci, cab aponer diversossrgunentos. Cusndo o rt. 485 e refler s
nstciones competentes dol Pl Vo n st excusamant 3 nstuconas comnes sivo
e, en 1 mdidsen que I competenca sobrs Hiciends locales e na comptenci compartds, s
Irsttucions comunes srin competentes prs frcr fcultades dettes fnancirs e o gorcics do
us competenciasy o TEHH. o el fercic d s suys,

s prec sl que 1 de ndicacin dldrgano competente n el art. 43 auinto o desviria b
aculade de ttela inancier de los TTAH, sbre as Haciends locales. L3 refeenc 8 1 “utea
finnciers” recogds n e st 48 quino de I LCE 16 debe somarcar dentro e I dispuesto en su
Diposcién Adelons Tercrs, que e da apeci trascandend pars compltar 18 coniguracion
competendlen o i de s Haciondes Locais.

s Dsposicin Adicional Tercrs o 1 LE, ot e 50 vrsidn i como n el texto ignte reconoce.
s iputacions Forales s fculcdes o en of oden econdmico  cdminSroto e ecenocs o
Resl Decreo do 13 de deiembre de 190, que s considors sbistents en vetud dl roceso de
actualzacidngeners del égimen orlprevis en b dspsicén adcons prmea de I Corsucn,
i peiio d s bases 3 e hace refrenca o at. 145,118 de s Constucin. £ s, 15 de hado
Reatecret disonis que,

“Las diputacones de Vicoys, Gupizcoay v continuordn vestides, s e el orden admiisotv
como e el condnico, d odes s tivuconesquevienen eercenco

o cstant, n podein adoptar diposiin alguna rbutaio ue se hlle n contodicidn con s
poctes nteracionles stados por Espo con s nciones exroeas

Ademés de st remsén, I Disposici Adcional 3. d I Ley del Concerto shade a cusl de que
el ha do entenderse v pericio de Is bbies 5 que hace refeencs ol atculo 149115 de o
Constudéns Tles bases han ido esablecisspor 1 Ley /1955 LGR) y fRes Dcret Legiltv.
272004, de S de mre, o ol qu 5o sprueba of text reundido de aLay Regulados e Hacendss
Locle (TRUAL), que 3 5 ve, reconocen s spacfdades dl régimen forsl vsco en o ters
(dspodcién adconal segunda, apdo. 6 LSAL y art. 12 y dsposién adcons octas TR
Concretamente o art 1.2 TR, al e s mbio de plcacdn, dipone e “6to e e aplcars en
odo e teirionoional,sinperici d o regimenesfnonciercs fovles de o Tetoios istiices
et Pas Voscoy Novas”. Ntess aue e reflere 3 ~egimenes fiancieres”y 16 excshamente &
Fgimenes b

£Qub sentid tendra I Disposkén Adeions 3. de 1 LCE i 5 prtrsde b conidersciénde qus s
Instuciones forles tenen exushamente competencs n l regulcén de o tbutos locales? No
abe oliarque o rts. 39, 42 de b propt LCE y feconocen s nsttucones competents de os
Tl et da s rbutos ocles.

Lo Derechos histricos nosom un o d atsbucié competendl pro s corsttuyen un clemento de
Intrpretacin sobre falcance d as compatencss quecon amparo el diposicén adiond] primera
410 Constucén corrasponden o s inthuciones e régimen frl, segin ha obsenvado ol Trbonal
Constudona (sntenias 76/1555, 140/1990]. Ess drechos histrico h de nerpretarse  1a luz
et 372 EAPV segi ol col ‘Lo dspuest en e presente esttuts o supondrd leracién de o
aturolss del régnen foral especico o d I competencis de 10 reimenes prvtives de code
terntrio it

A st respeco 1 STC 7611985, 6 sl e oo o poderes y tribciones ue e confere o s
vkvos drgancs e se crean s ntucones Comines<omo ¢ rpar competencal ue e efctia
en elociincon o stucone centroes del Estad habrd d etenderse empre s ménascabo d o
gorantia del régimen foral y Jos Inheventes competencias de los Territorios Histéricas gue el mismo.
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) ¥, naimente, que nada impida que Is avibudén consttuconal de una determinada
competencia como propa de aguna Comunidad Auténoma, encire efreconocimiento el
derech Wistorico sbre el que se 3poya, com Idic s STC e 20 defllo de 1985, . 4/1985
a8 8 recoge urldcamente e I srbucén de algunas d las competenclas ssgnadas s
vy en el EAPY.

D becho s acai consmcons] de Lo desschosbisicosprade compors, l y coo 2 rscoge
12 STC 21471985, de 21 de diienire, 126, que o legilade esal coulr . it sormatvo
ineulr o 5 2 pesirs. excepcions <arendido e € eusido d qu 5 53 de 1 52 o s
o torias foses, oy mdsmento conecioul s prscsaens .8 DA 1 CE.

s com el stas conideracionsy,de de s Viaciones que de s mismas resulan, por o g
podemns s que s derchos histércos ban adqiido s condicién de caegora uridics que ba
v de spoystus a nomas de augo inferir, siendo ebtvaee fecuene l odnccan de
cluslas de svaguarda o resrva fol en 1a egilacén odinana Tenen, por (i, w caricer
precousincional  a proyeccién normaia, futo n I imensio ssoucionl com Comperncil,
porgue:

) nforman toda a legilcin qu le afects y son causa efciente  ormal del autogoberno,
porque de ol traen s argen competencia asumidasen f EAPY, como sl expresamente sc
reconece enlos ariuos 16, 17 41 del Esauto de Gemka

51 son nlsponibles par e leidador ordinaiestatay/o autonmcd, s encontrrse bijo
proeccin del parsguas conttucionl y,ms conretamente del estautari. e 1a, <omo.
dee 13 STC, 26 de sorl de 1968, 76/1988, £, <. pues, de una regla de goranti ¢
Intepretacin, que coloca en logar preferente, en cuanto o su espeto y protecin, o o5
regimenesfoalsen u definicn estoutari, oo frente 10 ntuciones comnes del Pls
Vasco como s poderes centrles de Estado;egimenes forles que el mismo Etatuo precsa
en cuont o cutl 0 sucontnido esencal,Intocabl po s poderes autondmicos o estatales.
Hode tenerse en centa, por ato porte, que el mism Estouts, e atas ocasiones, ecoge
limie que la goranto foral representa respecto o otros nstuciones de o Comundad
Autinoms; st en 50 r. 10, oportados 1y 3, o eerse  determinoas competencis e o
Comunidod Autnom, o hoce < perucide s fcultodes corespondintes o ertorcs
e, d acuerdo con lo dspucsto en el ot 37 del mismo (Etotuta”, expesién que se
tepite n el 25.1, como limc o s poderes el Polaments Vosco .

‘o consigiente, e bcbo de que o reconocimient consitcions 0 esegureun consnid concreo o
it comperescial etesmanado soa I reseacion i U Tegmen o, £ trmines reconoches o
. i ‘reducebl, 2o significa obv 1a ecesdad de manener uh conjmio de asincionss Y
competncias qus I haga rcogaoscible,paa s imagen gue de s mismas dene I conciencia socia e
cada Sempo y lgar, que e concrean, e ol orden o scual,en un nicleo fdisponbe par ol
legsiador exdioario ecogido e ol EAPY

I Esuruo de Autoommia se coners en el elemen, sizo ol nico, s ol mis mporume, de
acrulizaci dl rigimen fora d o oo Miseicos, ol y comn 26 l TC e 5 senencia de 26
de sl e 1958, 761988, 7. <l Esiato do Autonomi del Pas Vasco s, alaw tioapo, expresi
del derecho a 1 aubaomis que la Constiiucion reconoce a la sacionaldd vase, Y aprestin
‘cualizada dl riginen foal como riginen fom] actiakzade, en f senido do s DA 13 CE. Astso
oplca que las Insttucioes Comunes del Pas Vasco hasan rociido dol Esanto de Aubnoms
funciones en mateias deciament: vinculados al éginen foral ( como 105 concltos econdcs) .
vicevesa, que ol Esatto by posibilado a suacion por 0rgans foles de 10 erioeios bistricos
e derssscompetencis i e relacidn o s o sica-art 37 EAPY-o
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Estatuto determina. S trata, pues, de una regla de gorantia ¢ interpretacidn, que coloca en lugar
prferente en cuonto o su respets y potecid, o os regmenesfoals en s definicén estattari,
oo fente o los nstuciones Comunes gl Pas Vusco como a s poderes centales de Estod;
rcimenes foraes e e mismo Etatto precso en cuono a udl sea s, contenid esencl, tocale
porlos poeres autondmicos. esotles.

5 un hecho nnegable que el i fnancier de 1 Terores Witdios, viente desde o prmer
Conciert Ecombmic, comprende 0 aspecto econdmico-nancieros de s Haciendss Loals. £ este
senid, I Disposion Adicionl Tercrs dl Concir s confiurs como una isoskcin de cers dl
proces de rstablecmient foral en matet econdmice naners

5.-La proyeciinde I specficdad del égimen forl sobre s Haciends localess reconoce asimiso.
'l egsiacin bisica ditada por o legsiadorestatl en matert de régien loca (BR)y en mtera
e Hackndas locaie (TRLHL), consgrando. o respeto i régmen ccondmicofnonciers muncpal
presto n  Ley del Conciert Econdmco, en cumplimiento del mandsto prevsto en o srtlo 41 de
Ean.

Com s ha indicad, ademés d el LCE, o reconodmiento de acltades de o TTHH.en materia de
aciends ocales vienen referdas en a sposion Adicionl segunda, i, 6 LBRL conforme 31 cut:

“Los Termtois Hitécos de Pas Vasco continard conservando su régimen especial en matera
muncol e lo que afecta o éaimen econdimic-financlso en 105 térmios de 1o ey del Concerts
Econdmic, 5 aue el puedo sgncor un nivel de autonomia de s Cororadones ocales vscas
nfeior i gue tngn s demds Corporacions Locoes,sin prkici de s apcacid de o dpuesto en el

aticul 115 de 1o presente Ley  de os competencos e o ete respcto puedan coresponder 3 1o
‘Comunidod Auténoms

s previén se reproduce en I Disposicién sdcionsl octavs, nim. 1 del THLHL Obsérvss que no
ko l égimen bt sna 3 réginn econdimic-nanciers.

En it de 39 TR os ents calespartcparin en s trbutos del Estado en I cusnts y sgin s
crteio qu s etabecen e a propa Ley Asimismo, s dispans que s ntes oales prtciprin en
o8 bt propios d s CCAR. e I frmay cuanis que s detrmine o s eyes d sus respectives
parlamentos. De Ia lecurs de dich recepto se nfre que el dato esencil para determinat o
Competenci estata  sulondmic ciendo e st de establceros crtros de reparto e o ngrescs
butoio e s qu particpan 0s ents locales 5 e de a iaridod de s mimos. 1 rsladamas
ese ctlro al dmisto ter de a CAPY losents forles srén los competents pas etabecer s
i de reparto de s ngresos por ibutosconcetados.

13 competenci ol tene e econocinient s expreso en 1 recin publcads LLE, concretament
en s ats. 117 y 116 € art. 118 esablce en reicin a o patcpacidn e efrendimiento de os
ibutos concerados que “La deteminacin de la pariipacin que en coda teono Wsteo
conesponde a coda una de 5u5 entidodes locoles e competenci de 1o drgonos forles de dcho
i hstinko, y, n cnsecuenc, I frcad vemente, e ocuerdo con o revitoen ks ormas
Jorle y en s cos,de acsendo con o etabecdoen s apardos guents e st atico”,

n dfiita, nocabe duda deque ene as focultadesdettel nancrs del art. 485 LCE s nclue o
determinacion de 1 paripacin e rbtos concerados s on € terrtono hstrio coresponde s
cada un d s ntdades ocles.

Uegaos  ese punto e preiso anstear qué otas facolades, ademds de I regulacion de bukes
ocaes 1o detiminacion de 1 partpacén en los tibutos concertados, qu en cads terrkoro
st coresponde cada n desus enidades locals, tegran 3 compatenca o 0setes forses
nla el fnandra o 0 enes ol
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Incurren, a juicko de la DFG, en la misma vulneracién que el apartado 1; el apartado 6 prescinde del
necearo scuerdopriode CVP y auorz l Goblero presentr diecamente snt & Partamento
Vasco e proyects de Iy do metodologia de distsuén da los recursos y s dterminacidn de o
aportaci quscads Diputacién Forldeb relia s Hadenda Generl s Comunidad Auténomay
1 Fondo de Financiacin Muniipal.En contrsde dich posbildad, s sosene ue en 4 STC 76/198,
26 d abri, e TC sostivo e 1 expreén s comendrb» de atculo 42.) APV swpone
exgenciade un concondanc o scerdo de wluntadesenre as nstuconescomumesyos terorios
Hitirics, intgrant dl niele delrégimen oral Asmiro, s e colacidn b STC 27/2000, de 31 do
enere, quehace rfernci aue I naurle pcionad de proyecto de ey legtima peculardad
4010 ramitacén poiamentars, conretamente | procedimients d lecturs s s presenacén de
eomiendas,

S objets asmism ol apartdo 2 delarculs 24, o os s matos esgrvidos e contra de
o2,

Fnalment, a OFG sostiene que e atclo 27 de L proposcinde Ly, quereul a creacidn deFondo
e Finacincin marsipa y 1 prevsidn de que o Prament Vasc gl 0 rterio d ditrbucén
6 o recursos qu ko ntegren, uponen una asén de s competencide ks Terorios ircos 0
matersdefancicén monicipl  consituyen na i e 14 potestad nrmata ool

.- En cumplimieno del asado conferid por  C, d resits de I ntrada en vior do a LLE, o
DG sostene v éts i i hce i eloe o argumentosaua sostine e 3 cuestin que b
Plontead. ar el seconrs en ol andlis de s srelos 5, 5., 16, 20, 22 23 y 27 d NI y o
pone e elcén con s preceptos do UL que condersdesplcaid, nalzando co a petiian de
Qo e it um decii o tmins contendosen I cuestn de competenca panted.

a1 OFA laten cuestin de competenca (4/2015) e rlacié con o o ;a2
il 4; artculo 6 spatados 1, 2, 4y 5 del a7, rlo & sparados 1,2y 4 del artcuo 3,
apariados 1, 2. el 12 aul 13 a1 sparados 1,2, 3,y 12 ol aruo 16;aportads 2.3
7 el o7, spartodos 1.4 4l s 15;spatad 3 de il 15; parado 4 de aulo 30
aparado s delatiulo 22 apatados 4,5, 67 e e 23; apartdo 2 del sl 2; spartados 2
3l s 28y srlclo 7.

Ensines, I fondaments iy 0 argumentos esgriidos pora OFA tenen ua dobe dimensié. Una
imension o perspectiv de carkcer gener, recordando que i régimen forl et protegdo po
Cgarati nsteuconab del mismo estableidsen s Constitucén, af como s Imite que deran de
o porserta e confgracn e lgsladr. Y uns dimens s spedics o concrets,desde o
e  van cuestionand deforma pormencrizads determinados rtcuosde st de Propeicin de
i

2 Dest una perspectv general, o s rcuercs, apoyndese exprsamente STC 76/1985,
.26 de ol qu f gimen ol st proteid por 4 garant nstucona del o stablecid en
Ia Guposicén Adconsl 13 de s C Uns pOLSCOAn due Skanz, i 1 proia exitence de 56
égimen como I preservacén de ss ragos esenciaes,squlosaue conforman & minima rsductibe
~porlo tntoIntangble—parareconoerosocmente.

Lo deechos Wit que conforman 1 magen de ee régimen fral esin amprados  respetados
ot 8 Consituib y pusden st scuaizados e o marco de f isa  dl it do AUtonoms, do
anersque s prviiones consitucionles ncid 1 o 1 grani foa)  etautarss (nchdes s
e predsan fcontenido ds esa garatisforal e e aiclo 37, apatades 3 ) st como e de.
W acusbzacn.

Lo DFA etende, sismo, quea L0 contene un seriede modifcaciones d LT ey 771983 de
25 de novieribre) qu, 4 no rcuse de forma minmamente undadas, nculen o equsio e,
sagin la Deciidn de a Comisidn bt (CA) 5/2003, de 3 e noviembre, debe cumplr una
‘modifcacién del régimen de distribucién competencial establecido en Ia LTH, A saber: I alteracién del
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restos*, la Decisibn 3/2012 consigna, en cuanto a este concreto extremo, que, en el juego entre competencias.
xcusivas, s CABY asume, " s ntgridad® o que exceda de I competanci etatal sove L “bases” de
égimen Local. e ah que en s compiets dicdn 1 Deciién en dicha 131 nvoque, Uncamente, ambos
s compatenciles:
4.l ar. 10.4 del EAPY atiuye o o CAPY o competencio ‘excusiva’en matera de imen
Loca. Y e yo un fugar comd que os Hociendos Locoles forman garte Itegrante de ka mateia
“Régimen Locof As I ha ofimado reteradamente o jursprurecia del Tbunal Constucionol
7C]-ve portdas, o STC 233/1995, e 13 de dciembre, sobre Ly de Hociends ocakes, F14.9-
sl o recoge I eisloci vigente, e reocin con o competenco del Etodo etoiecd n el
o 149.1.18 de I onsucion vr Teto efundid de o Ley d Hociends Locles  as o ho
adnitido esta A v Decsidn 2/2003- Asumida lo competencio sobe Régimen ocal, i
eriio de o stablecidoen e art. 14918 de o Consttucio’, o pued habe duda aigund, or
tanto sabr o asuncin por pare d o CAPY del competenci Sobre aciendo Locols en oo
sulntegridod”

- Se sgue de o anarior qu, en relacién con  delmitaidn de los tulos competenciles
concurrsntes e s maters d lss Raiendas Pibicss il Pais Vasco que e objto de reglaciin ¢n &
(Copiuo Tercero de I PLO a DecisiGn /2016 adopta e cuerdo de roceder  a revion d I poscion
xpresad por s Chen  Deciion 3/2012 con un ondaments,del e dentoya e

) Incure en error en cuanto  a dfinkién del ojeto do e, af no emplear
como lemento de contaste o prdgres 34 de Fundamento de Derecho Tercero de I Decsidn 3/2012,
inico n el que enonces s stablecd 4 posién terpretatia concusha de I CA en reacan con a
dtrbucén intema de competenis entre s Instiueiones Comunes ¢ Instuciones orles de los TH
“Sobr Hacendas Locles , mds enconcet, sobe I egulackin y determinocon de o recurso d o Etes
Locaes,

b) Por ota parte, s Decsion /2016 emples en su argumentacén un crerio de
andiis metodolgicamente nadecuado en 1 medida en que o dstingue 00 Que sperpone 3 1 custin
bjeo de anls 1 cuestion de I ditibucion externa de competencias en materts de Hadendas Locles.
Sendo as qu I atulacin ente 1as competendas e coresponden alEstado en it del s 131,
apartados 11, 134, 14 184 CE y o que se stmen por s CAPY en vt del APV e sena ol sistema
statuaro d disrbucion de compitenas enve s Instkucones comunesy s Istucionss foals de o
APV, orlo tano, st vedada 3 njiciamiento trbuidoa1a G po o APV

) € andisis sob I arclidn ente la competenca sttal en matera de a5
s de régmen oo de s Admiistrcions Lcalsy s bases de 1 ordenaci del rdo, s bases
de I actkdsd sconémica y 1 Hciends Geners, e sl n un terena séno al conflto inteno de
Competencasenre s Isluonesde s CAPYy o puede stblecerse como parmetro pars a rasoucin
o cusstonss de competenci encomendadss s C. Dcrepo, or el e aue,&n o 13 de f Decisidn
172016, 1a competenci statl en I matei sobre 1s Racenda Genirsl opere como un slement
determinant paa resoher obre I cuestin refrda 1 deimitacién e da competencis n o dmbta
nstitucions el CAP.

5 En cuanto ol fondo controventid, uien suscribe este vato partcular, sostene, de
conformidad con a s argumentaldesrrllada n e 13 do s Daciion 312012, que, n vet constatado
Qe o EAPV no contiene referenca slguns 3 s maters e s Hacindas Locales, I competenc egiatia
Qu e conresonda 1 CAPV por sfectoda 1 bsorcid negra de restos” respecio del rt. 1491, 114, 130
V1. CE,dehe econocers srbusda 15 nstnaciones comnesda 1 CAPV. s 36 tien esablecio por o
Paramento Vasco st 6.1 LTH) como nocma articiadors  no cuestionads dl tstems de dstribucidn
ntern de competancias En cuya vitud, se aiboye 3 s Istucones comunes o resto del fondo
competencal, atihent s materia e, siend de 1 tlridod competencl d a APV d suerdo conel
APV, no s reconascan o atribayan 3 ks TerntoriosHatérico por o EAPY  por o Paramento Vsco. Ete
fondo competencial nciy I competenc legilaiv del Palaments Vasco n maters de Hadendas
Locscs,ena ue e i ol égimen sobe I reguscin y dterminacon e o recusosde s Ents Locales
Qu e bort e fCapitul Trcero de s PLO.
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que en ella se integran. De esta enunciacién pudiera deducirse que pretende regular la organizacién de-
o s,

Mo cbsante f st propi precepto que o hce en desarolo d o dispuestoen ol Esatto, b de
entendere que s pretnsi & scomodars 8 sl nora truconal bésica por ko que cabe su
Interpreacin de conformdad con s Gima. e ctaro srs ambin wssladale 3 1 hors de
entender  adecuacién dl a2l oden competencl satutari.

1.2-No s obseu tachs lguns de atestatutaiedsdpor o hecho de ue en o artiulo 3 0 e e
ente o nstucones s o Comisén ArbAr.

13 € riul  aparado 1 ndicsque s0n Organs Forals de s Trrorio Histrcos s s
Geneals ya Diputacén Forl, en ua edacdn e e semel b df atulo 1.2 e igere LT,
Adenés ahade que I Diputacén Fora “stard ntegroda por el Diptodo Genral e a presid  oros
Diputados orols”

Com s h axpueso ateriormente e i d el 37.3.5)del EAPY 1a matera de organieacio,
gimen.y fundonamiento de sus nstkucones s competenc excusa d 15 TTAH. touds de 505
repactas Normas Forles po i quese opers una wnerscidn del orden statutarioda competenchs
n el hadidocado

Enrelocin con u spartado 2 entende st Comsi aueacmisénde L competenc aue reconoc
arcalo 3 do EAPY . os Teritros Miktrkcos, de onsenar su erganizacin ¢ instiucions de
Sutsgaiern, no tana un sicancedol qu s darv s diconformidad co & msmo, mbime cuando.
en ol ctado precepto s it sl que cada Trekorio it s rege por s ol régimen
pat.

€1 apartado 3 el artulo  wlers o artiuos 3, 22, 25.1, 3.2y e 3730 del A9V o fectar
nicieo tanghle de o forakdnd snis isttucions nherente a mismo en lo que hace
eferni s competenca de rgaNEIC Qe 1 reconGE &1 XN &1 os cados pECEPIos 8
avorde los Trntorio istirkces, i qu 03 pdercs utonbmcoso estotales puedan vlnersl,

1.0 6 apotado 1 del ariuo S ndica e a organiacidn nsttucona d o Municiios  do s
derns ntes ocals s detemiarhpor 5 Lyes el stado y del Comuridad Autdnama e reglen
e Régimen tocal, o ss respectivs mbitosde competend. € srelo 37.3.) ol EAPV stablce e
los TUS. tienén competenca exclusa dentro de. sus respectos trtlorios, en atera de
demarcacones terrtorils de émbito supramuicpal qus 1o excedan ko imhes provicales,
competenc que s reconoids en e vigente riulo 7.8)3dea LTHy en el o 12 dea recents
ULECabe una itepretacén justad a APV d st ecepto sampre qo o exresin e s demés
Entes Locles” respete o competenci chads

2 Caphlo PAmers. LA DISTRBUCION DE COMPETENGAS ENTRE LOS DISTINTOS ENTES
INSTITUCIONALES D Lo COMUNIAD AUTSNOMA. Andls e 3 impugnscones abids sobre ot
arcos 61 13, ambos ncusive, de o PLO

2. articuo 6 apartado 1 seala que “Coresponde s Isituciones Comunes de l Comunidad
AutSnoma tod competeci que comespondiend oo Comunidot Ao de as Vs d acerdo
2% Ettuta d Atonoml, 7o hos 5o aUida expesament s Tetais Hidics &n o
presene Loy

552 compara ste precepto con fvigente atul 6 d I LTH se obsns ue s redacei s muy.
il S i 46 oruts  exprén 5 4 reconotian o by en o SIS, de manees e
Conches b LO como omnikomprensi detod st competencil 5gnado o5 TLHH.

Tl como recuda n OFA lascompetences forsles qu forman parte del nleo nangie de
forakdad tienen su origen en los derechos histéricos que la CE reconace y ampars, y en ¢l EAPY como.
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Acbitral, comunicéndolo iguaimente a ls Mesa del Parlsmento Vasco par
propanentes.

conocimiento de los

6 Con fecha 30 de diembre de 2015 tuvieron entrada en la Comilén AP excrtos de s
Dipuacén Forlde Alvay do s ot Gnerses de Alv, ol segacones an relacin con
cuestén d competends 12015 lntendspor 1 Dputaci Fra o ikl

7. Con fech 7 de enero de 2016 tvo entrada en I Comién Al ecrto de gl fechs dl
Gobierno Vo, frmulndo legacions e rlacén con I costin de comptencia 1/201 panteada
porlaDiputacign Fora do Sk

8- Con fcha 11 de eneo de 2016 tvieron entads en I Comisién At exctos del G
Partamentario, ockltas VeicowEusal Sorslitaio, formulando slgacones e reacin con s
cvestén de competenca /2015 d 1 Dputacio Foral de ikl y d a Dputacn Fora d Siai,
formulando siegacione n elacidna s scumulacinde s cstone s competenci: /2015, 22015,
372015 42015, mandestando no aponer obiecén sguna o s misma  reerando o segscones
Planteade Coeténde Competenci /3015

.- Con fcha 13 de enero de 2016 eron entrada en 1 o Arbirlexrt de b Diutacidn
Forl de Alms, manfestando su achesén a lss cestiones de competenda 22015 y 32015, y
mostrindose (verable 313 scumuscin de s coestonesde competenco /1015, 312015y 412015 4
172015y esrts d ech 13 d enero e 2016, de st Genarles d Ao, tambi partdari do
s scumaacon.

30 Con fecha 21 de eneo de 2016 uvero entrad en o Comisidn Arbal sendos escrts de s
s fcha do s Jntas Genarle d A, frmuando legciones e relacion con s cstions de
competencs 32015 412015, respectvamente; esros de fecha 13 e ena de 2016 dl Goberno
Vasco, mastrando segacones s cuestiones e compatencia 212015, /2015 y 42015, mstrad s
conformidad  que s proceda 3 s scumuacén 3 cusstién de competenci /2015,y retrindoss en
oy expuestoy soktade en o st d legacionas presantado con fech 7 d enro de 016

1. Con fecha 1 d febrrode 2016 tvo etrads e Comiié Aria, srtode ismafech il
rupo Paramentario ocilites Vaicos ko Sl frmlands legacions en relacién con 5
cvestonesdecompetend 2.3y /2015

2. Con fech 2 de febrro de 2015 Ia Comisién Arbva acods proceder 3 1a scumolcién de s
cuestonesdecompeteni efrds.

13- sesin celbrads of 10 de mayo de 2016, Comisién scords,con suspensid del irmin para
car 1 decitn, 1 spetrs del e de Audienc previt e lsicl 32 de 1 LCA, co el ot
e oi o los comparecientes e ol procedinients, sare 1 eventual exstenc por electo de 5
modifcaciones comptencies dspuestas por a Ley 22016, de 7 d s, de Insttuciones Locals do
Euskd(sn delate LLE),de otos motivs d deenssde I espectives poscionss en conrovers en
e procediniento, en ecén con b tiaidad competencil cestionads refrdo s mateis do
coaperacion nsttucional d 0s miclos con s nstiudones sutonbrcs  orls, I estin d o5
St locaes y 1 nancicin de o monicies.

10,126 de mayo de 2016, tuvieron entrads e 1 Comisén rirl escres d s s Gnerles y
el Diputacén d Alova,dandorespuest l irtede budiencis prosto o atulo 32 de LCA.

15 Con fecha 27 de mayo de 2016, tovo entrads en I Comisié st e I Diputacidn Fors de
Bk, cumplimentando ol o tradde

16,130 de mayo de 201 o hacen s segadones frmuladas por o Gobierno Vaseoy I Diputacion
Foralde Gpuskes.





OEBPS/images/AC149449001_fmt29.png
sistema de distrbuciéa de recursos que parezca mis adecuado para garantizar  equidad, la gualdad y.
1oscbjetvs da dessroll equlirdoenre s distros terriors.

7.-Por i, antes d etz n ol andls prtcular d s precepts d propesicin, s ocupan de
1a coopeacén nergubernamental,para conci qu I Proposkién Impugnada en ingiin momento
Conbiurs s brgano d couperacin ntergubernamentl com ot <o e gancs o ancvenzoy
Colbboraion tergubernaments, e g <350 como brganes cuys dedsiones puedan imponerse
blatoiamente, condianando o ferciclod s competencs do qu cad 0 & il

8- cusnto s anlsispartclrizado de o aricosdela Proosicén de ey

o que hce refrenia a sl 1 xpresa s disconfomidad con s esrtos de mpugnacén que
pretenden configurr s L. como mpios sobre o5 e gl de AV o e marvnt
en ingn caso

En relacion con e el 2,50 apartad s mantene estrctament e s liiesexresos del APV,
conespondiend al Parlments Vaico determina s competencis aue comesponde st o 1o
T, do ente s competences e, do cuerde ol APY coresponden 3 1 CA, S apartado 2,
Gicamante ace rferenci qu Iy reglrk s rlcionesintrgubermamenties e el inro de 5
APV y o mismo cabe dod respets ol partado 3, en relaci con  lstribocion de s recuros
Fanciros e s nstuciones de A, oncones que cortesponden s Palamento Vase.

En coanto f sl 4 sostiene que atbuye  los T, I capacead de reglr sus nstucions de
sutogoberay a referencaa o lees del stdo o de I CA que e seande aplcacon, sclament rts
8 nroducr una refrenc do coue, e e sanid d e e e competencl puede et
Sometdo o mtado pr dsposicones d angolga e seun do ks,

En cuanto s los aricuos 6 7, el pirao .n e s ue I consecuend deles artulos 3731 n ey
37 de EAPV . o bt 2 s undarments o que e anls de I competencos cexchshesh
resrvados directamente en of APV, pone de reeve e s rta de competencis que 1o poeden
presponer Ia excusion de b regacid legilatha, por s propa delmitacidnmtertal ,por ot lad,
S Paamento vsca decid sl 8 ko T, dnt1o e los i neado, ompetencis o
sl egslav  fecucin, resus evdent, 8 Ia e do I consrucin vigente an nueszo
ordenamiento de e competencis, ue e st decompeteniss cuyo sircico queda upedado sl
ferio qu ot gblador resic do s potestades ogiatas g o EA e 1a CA o s dmbics.

1o que hce reerencia s competancisque atbuye 0 T, o Ley del Concirto Econdmic,
par o legantes e evidente qu e3 Ly s coherent con o esableido e f at. 41 el AP E5
Loy del Conirt Gcondrico I qu concret la funciones y o les & u fercco po prt de s
T, e el émbito G o iutos qu integra o sstema de Concerto Exondmico. E sta e,y 00 o
EA, o qu detering Qud ibutosson s et autondeic y s o E5 evdene, demds,
e, hstiiaments o Concirt ha venid reulado por horms delEtad (d ango ferior s Lyl
Ve o legaidad ibutaria ¢ uns competenci excisia el Etado. Con st dementos, resuls
‘endente que e 1o Loy dol atado 1o que tactusieas los derechos Nstirios, en o disto de o
Consttdin. 7 ant, o puede haber abjckén lguns e s Proposién de Ley hga refrends
exprss, e el dmivto butao, s competences y unciones e s Ley del Concerta Econica
Shuye s s T

£l que hace referenci l st
degesepettaen.

(6 515 st f porqo de b iz d o tcricsde s

Respect f il 3, GP S-£5 einde que o lgilado n et imitado po competenciasaue s
. puiero haber deentado n 1 histrs. S o EAPY hubirs auerdo aue 0 fues s o ubiers
cstablci drectaménts, y o hubrs iad 4 reera eABtUA e competencis s s THH. 1o
Conteido en f at. 373, et 3 o). Por ota part, ef EAPY a dterminr s competencis que
‘atribuye & los TT-HH,, al ampero de lo previsto e los arts. 37.3.) n fine y 37.4, ¢l Parlamento Vasco
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Por consiguiente, resulta impreciso sostener la existencia de un sistema tributario de la Comunidad

Debe,por ot conclrs L nadecuacin deapartado  d st artio 1 APV

1 apartado 2 vuiners o sl £1.2.4)de A9V  rconocer incamente 3 Dputaciones Fraes
exscibn y gt de todos los trbutos que deerming I Ley del Concirto, cusndo ef preceplo
estattaris incuy 1 uidacid,recaudocion nspecein d todos s impuestos o o e 3¢
lnteran en Jo rento de aduanos y s que octsamente se recaudon o tows e fos monopolos
fcoles..*. 5 evdent e nos ncontramos ante una retricidn de s tcuRades e o T . que o
s permitda por e st

Elapartdo 3 del ariclo 12 e custonado por DTG en s incs e con o Hacinda Generld
ol Vosco) ypor DFB, A admnitracione o hcen, o vlnra f il 41.2)de At s
i por atones distinas. s e o cempetend ar regulr o régimen tibutaro deiro
4 s rspoctivos oo cortesponde s Organos Forle d os Ty I segunds porque s
Irsiuciones Comuns i dsponen o un Sstema trbtarogeneal propio caulparabl f d o TT i
1ol Estad.Cabe sin embargo, u lcturs el precep acomodada | EAP, ddo que 1 exstenca
4 una haciend propis dl7ls V< st prosts o o ariulos 01 12 4| PV 1 o prple sl
41.2.4),prevd que o Paramento Ve puads it ormas s 1 coordinacén, armonizacén 5oy

£ apatado 8 vlners f A9V n los rtcuos 373y 412 del EAPY porqu I competencis de s
T, n0 5 imitan dncamente 8 b Uitk como ys s quedads expuesto de orma exterss
o desarllar su competenia en maaria de Hacendas Locales y tutla financers. Ademis
cnicamente. s ot 1 tusr en f Concirt Ezongmic l rgen de 1as ompeténces que
conespondon oo T4

2:7.- 6 arhu 13 ensu spartado 1 e tcrcamenteincorect o uar en e Coniert y, 0 en el
EAPy n s dorechos htorics, econaido por DA L1 C, f origen e  potestod ormats de
los TUAK, Mayoes Gfcutades presenta o expresin “reguloi de manera unforme los elemsntos
Sutonciles g fos dtitos Uibros, qu & na edaccon préctkaments ers 3 s contends en e
el 13 1 e d 0 LTH_Cabrl un nerpretacionconforme ol APV, d etesparado, enindo
e uantsaue el Trbunal Consttudons an'a STC 1 76/1965, d 26 de s d 1538 rec. 113/1954, 1
Dronuncars sobre o i 143 s U, ostuvo e 44 F1. - ane lcodetes genérico del o
143, que e refee sy precsi oo lementos sustoncles de s dtints impuests”serd 50
ley o que hbed de determinr qué se eniene. por “elementos sustoncales” que habrdn de sr
egulodes de maners unforme. € xamen de 5 ¢ h respetado I gorontia stucional del rgimen
foalen moteri il pabio de hocrse,pues. respecto o mondatos de sk, i que qepo
oomnciamient sobre I cestién coondo tol Iy o constiuye objeto delpresent recuso, i ha ido
Someids ol iciod st Tribunr”

e cusiuir o es precepto recorda aue a facolad de armonizcén sl or f Paromento
Vesc, e et rconocid en of anclo 412 del EAPY y en ol arlo 2 cuarto del Concierts
Econénico,en ingin caso dabe equparrse on  unlfornizacién de toda a rormata en ters
rbutaris por los TTHH, Nt forma msttuconal bésa permit I eéstenc de repisciones
erent Sampre aue s uns presio fscal g simiar  tda s Comidad Auténos, tly
como reconoce ol vients atclo 2 v, de Loy 3/1569 do 30 de mayo d 1559, o Armonitsco,
Coordiacén y Colboracién Fca: 61 e de crmonizck lcanzdo pod pemnin o exstenci de
daposcioes normotias dferetes en ot Temtoios Hitdricos, empre. qu. 108 goontcen ina
preson isol ool equnlene n toda o Comunidod Aténoma”

A st respecto, of Trbuns Supremo en I Sentencia de 3 de funio de 2013, rec. 2481/2008 ha
recordado e, con basean f artcul 412 dl APV o pede sostners aue un Terrtori Mo
500 cigado & mantane i los i pos st i s misms bfcacones ue e concedan
para ¢l resto del Estado: “Ello implicaria convertir o kegislador fiscal €n un mero copista, con o que le
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en otros ordenamientos y porque apreciaba equivocadamente el valor del Conclerto econémico como
Instumentsderepart e de ampetencns.

s Dcién 312012 e 1 Comsidn Aria 7 3.10) s acoge 1 jrsprudencis e defende ue s
T, corcen do faculades hormatus en of dmbio prespuestaro do los Enes Locles; se &
oot fursrudenc, tanto de Trbunl Superior do usica del Pafs Vaseo como dl Tobual
Suptemo (Setencios de de 2 de octubrede 199, de 8 e abl d 2002y de 26 de ab de 2002, Q.
Confimaban o comespondientes Sentenio de 7/ de 15 de uko de 1954, de  de novembre de
1995  de 15 do oo de 1994, por I g s amobon, respectvmente, o Normo Forol /1951, de 25
e feber, del TH de Giputk, Ia Nowma Forol9/191,de 25 de mrzo, de T de Aoy Io Norma.
For 271991, de 25 de o, gl T de Bk, tds e, Presupuesario d o Entiddes ocoles de
respecto T

En reacidn I jorsprdenia clad, cabe oponer que s senenciasde Trbunal Supremo clads en
kha eciin uero dictadas bajo s vigencia d I Ley de Condrt 12/1581, do 13 do o, e en
u atculo 45 reguiaba s facultades e tutel fnancirs d las iputacones Frses e tirmings
stntos al ricuo 3 del Condrto Econdmico aprobado ot 1 Ley 12/2002, de 23 de febere.
nimiamo, e preco incar que 18 tmas molfcacones reerdes nterormente. 18y Orgénca
272012y sy /2013, 27 dcembre,de racnatuaciény sosenbidad de I Adminstracén Loca) han
Iotroducido uevas medidesde el faancers sob losents locais y,al  como e h indicdo,
Contenen facuades especifces de tutel faances en relacidn  os TH. € Impats ds s recetes
aformas n el al i presupuestario y o sosteibind fnancirs sobe  atonoms ol
Sbre un v marco Juidic, Yo hemos dado cuenta da I fculades do il finsnces 406
expresamente s raconacen en mancs de s T, on 5 eys reerds;cuades, nte o, qve
defnen posildad deendoudaments deles enesocls.

1G5V apels, en defensa de sus legaciones, I ecent sentnci de TS de 9 de ulo de 2015
(Recurso de Casacén 2935/2013) n 1 que e debte 3 ente s faculads de el nancrs s
Ia Entdades Lol que s LCE reconoce  os TEHH. ha de comprenders 1 ptestad de la tas
Genrales de dicto norms s sobe scthdad prespuestas ol » nor fora et do
recurso esabld. pars s Adminstracions Locaes del Terrorio isbko do Alva un marco
presupustai,contabey de control e apacén s s entidade lcaes, s g sténamasy
o socidades piblcesde sl dependntes.

E1 TS entende que s Temorios Mistérios carecen de foculiades normathas en e b
presupuestaio d losEntes Locles, diferenciade 1 qu sucde en o émbio utai.7ara legar &
cha conlusén s aints n 1 proposiones que ya serecogeron en anteires senencis i
Consttudén il Eatu de Autonomia, Ly Regulador d s Bses de Régimen Local atrbuyen
S o otucnesfrse s Competnci Aot sobe 1o prespuetosocas; Iy el Concieta
Econsmic egul el aspectos rbtarios pro no sablce  reconoce nrmas sobre otes materss
econbmic-faancers de osentes fcale; 5 pelcén s derchos Nt (espclicamente o
Feulacion contaida n o aicul 15 dl Real Decreto de 13 de dlembrs de 1906) o puede er
ntendds coma um remin 8 e cullades y srbuiones o los Temorkcs HLCoLy d ot
rgano que encaraon  forldd en ol as Vaso oy como se ofecen s s octualzocid desde o
perspectivey primac d f Consiucidn, de Eatt  del esto e nomos que enmarcan ¢ loaue
Pormtiv constituionar-

Cabe mantene que slgunas de s consderacines formuladss puedn se matzsdesen elacidn

En primer érmin, I cada isposicén Adcions 3.3 de I Ley delConlert qu reite o Res Dcreto
4013 e icambre de 1906, impcs montener 0 facuaces que 10 iputaciones Forals teion
entonces e el ordn adminstratius yacondmico Ty como ya s ha ndicad, s st de una remision
espeic s derachos histiicos, Ese precepto shade s clis d aue o h do enenderse s
periciode s bases  que hce efrend o il 14,118 de s Consitucidns. S o de dstacar
que tales bases han sido establecidas por la LBAL y ¢l TALHL, as cuakes, & su vez, excluyen de su dmbito






