
		
			
				BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO

				N.º 184, de 27 de septiembre de 2016

				


			

			
				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				4094

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de Fiscalización de «Cuenta de la Administración General de la Comunidad Autónoma del País Vasco para el ejercicio 2014», adoptado en sesión de 26 de mayo 2016.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 26 de mayo de 2016, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de «Cuenta de la Administración General de la Comunidad Autónoma del País Vasco para el ejercicio 2014», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 26 de mayo de 2016.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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La Subdireccién Adjunta de Calidad, Sequridad y Supervisicn de ADIF emitir e Informe de Su-
pervsion y redactar la Propuesta de Apfobacién de la Modificacion de Proyecto o Proyecto de Obras.
Complementarias para su aprobacién por ADIF. La Subdieccion Adjunta de Calidad, Seguridad y Su-
pervsion de ADIF remira al Departamento de Transporte y Obras Piblicas de la Comunidad Autgnoma
el Pais Vasco o ETS dicha aprobacions.

Esquemiticamente, el procedimiento para las actuaciones de ADIF, Minsterio e Fomento Gobier-
o Vasco el Ente Piblico Euskal Trenbide Sarea en Ia aprobacin de los proyectos y Ia sjecucién de.
Ias obras anteriormente descrto, establece la siuiente secuencia en la ramitacion de los expedientes.
conespondientes a la NRFPV:

1 Solieitud de autorizacién a a redaceion de la modificacion de Proyecto o Proyecto de Obras
Complementarias.

2 Informe de revisién de la Subdireccién Adunta de Calidad, Sequridad y Supervision de ADIF.
3. Autorzacion, por parte de ADIF, de redaceion del Proyecto,

4 Solicitud de suspensin o de continuidad provisional, que autorzars, o no, Gobiemo Vasco
(6rgano de contratacion).

5.~ Redaccion de propuesta técnica.

6. Aprobacion provisional por parte de fa Subdireceisn Adjunta de Calidad, Seguridad y Supervi-
sién de ADIF.

7.- Procedimiento de Informacién Piblca de 1a Relacién de Bienes y Derechos afectados, en su caso.
8.~ Informe de andliss de alegaciones a a Relacién de Bienes y Derechos, por parts del ADIF:

9 Informe de supervision y propuesta de aprobacion por parte de la Subdireccion Adjunta de Ca-
lidad, Seguridad y Supervision de ADIF.

10.- Aprobacién técrica del proyecto por parte de ADIF.
1.— Aprobacién del expediente por el Organo e Contratacin de Gobiemo Vasco.

Sien a tramitacién de estos expedientes no interviene ADIF y la Administracion General de Esta-
o, la secuencia seria la siuiente, que es la habitual de cualquier poder adudicador:

1 Solcitud de autorizacion a fa redaceion de la modiicacion de Proyecto y solicitud de suspen-
sién o continuidad provisional

2.- Autrizacién, de redaccion del Proyecto y autorizacion de suspensicn o continidad provisional.
3. Redacein de propuesta técnica.

4 Procedimiento de Informacion Pibica d l Relacin de Bienes y Derechos afectados,en s caso.
5.- Informe de anslsis de alegaciones & a Relacion de Bienes y Derechos

6. Aprobacisn del expediente.
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IL6.- Otros aspectos.

— En el aniliss de pagos efectuados por a Adminisiacién General el peiodo medio de pago de la
‘operaciones comerciales durante el efercicio 2014 ha sido de 27 dias, cumplendo el piazo mximo de
30 dias establecido en a Ley 1512010, de § de uio, de modificacion de a Ley 3/2004, de 29 de dicem-
bre, por a que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.
No obstante, el 27 por ciento d los pagos realizados, por mporte de 219 millones de euros, superan
dicho plazo.

Por ofro lado, aplicando o establecido en los articuios 4 y 5 del RD 63512014, de 25 de juo, por
el que se desarola la metodologia de caculo del periodo medio de pago a provesdores de las Admi-
nisraciones Pblicas, se obliene un ratio giobal de 4. Esto significa que, como media, durante 2014
105 pagos a proveedores se han realizado en un plazo de 26 dias, 4 por debaio del maximo de 30 i
establecido en dicha norma.

— La sociedad pibica VISESA, en cuyo capital social partcipa el Gobiemo Vasco en un 78,4 por
ciento, actia como medio propio dél Departamento de Empleo y Polfcas Sociales, para a promocion
de viviendas nuevas de proteccion ofical, de alquier y tasadas, sin que concurran 0s requisios que
exige el artculo 24 6 del TRLCSP para tener la condicin de medio propio de un poder adjudicador.

V- Andliis inanciero.

La evolucién en os ifimos custro efercicios del Ahorro bruto, o Resuitado corrente y ¢l Resulado
presupuestario ha sido
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Introduceion.

E1Trbunal Vasco de Cuentas Pibicas, conforme a o establecido en a Ley 1/1888, reguiadora del
mismo y en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado este nforme de fiscalizacicn de la Cuenta de.
Ia Administracion General e la Comunidad Auténoma del Paie Vasco para ol giercicio 2014

La fiscaizacion abarca s siguientes aspectos:

— Legales: cumpiimiento de la nommativa apiicable en las dreas relativas al presupuesto, endeuda-
miento, operaciones financieras, personal, coniratacicn e obras, senvicios y Suminisiros, concesidn de.
subveniiones y ayudas pibicas e ingresos de derecho pibiico.

— Contables: se anaiiza si la Cuenta se elabora de conformidad con los princiios contables que:
resultan de aplicacin

— Andiiss inanciero de a siuacion econémica de fa Adminisracion General de Ia CAPV.

 El alcance del trabajo o incluye un anlisi sobre a eficaciay eficiencia del gasto. No obstante,
las deficencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas de control
intemo  procedimientos de gestions

11— Opinién.
11~ Opinién sobre ef cumplimiento de la legalidad.

1. Dos contratos de obras (expedientes 18 y 20), adjudicados por 9,6 milones de euros, fueron
objeto de modiicaciones por un fotalde 16 milones e euros, que se han aprobado con posteriordad a
Ia efectiva ejecucion de parte de las obras, prescindiendo del procedimiento establecido, incumpiendo
los articulos 211 y 219 del TRLCSP. Ademas, respecto al expediente 18, la modificacion ha supuesto
una ampiacion el objeto del contrato (supone aumentar de 72 a 86 el nimero de alojamientos dota-
cionales) y obedece, fundamentaimene, a moffvos de mera oportunidad o conveniencia para la Admi-
istracien.

2 En dos contratos (expedientes 17 y 20), adjudicados por 6.9 millones de euros, s¢ han reali-
2ado obras complementarias por el procedimiento negociado sin pubicidad (expedientes 59 y 60) por
importe de 1,1 milones de euros, sin que en la usticacicn se acredite la existencia de cicunstancia
imprevistas tal y como exige el aticuio 171 b) del TRLCSP.

3 Ena revision de 105 adquisiciones de bienes y servicios, por un import totalde 1,5 millones.
e euros, correspondientes a los departamentos de Seguridad (59), Educacion, Polifa Linguistica y
Cultura 23), Salud (11), Administracion Pbiica y Justicia (10),y Empleo y Poliicas Sociales (2) hemos.
detectado que se ha fraccionando indebidamente el objto del contrato o o se ha tramitado el corres-
pondiente expediente de contratacion.

4.~ I Consejo de Gobiemo, mediante el procedimiento excepcional previsto en el ariculo 24.4 de
1a Ley 1411994, e 30 de juno, de Control Econdmico y Contabildad de a CAE, ha asumido a ficaiiza-
cion uridico-econémica favorabie de gastos del cjecicio 2014 por un importe fotalde 27,1 milones de.
euros, que fueron informados negativamente por a OCE. Estos gastos corresponden a dos contratos
e obras por 44 millnes de euros, 41 coniratos de senvicios por 21,7 millones de euros y cualro con-
ratos de suministros por 1 millén de euros. Los principales incumplimientos han sido no respetar los
princiios de publicidad y concurtencia y conlinuar con el servico Una vez vencido el plazo.
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)Amayor abundamiento, tanto la exgibildad de os pagos como el proplo pago a los benefiiarios
e las referdas lineas subvencionales fuvieron lugar en 2015.

) Este crierio viene aplicéndose histricamente de forma consistente en la Admiristracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi,Io cual no podia ser de ora manera al estar asi dispuesto en la
norma legal apiicable.

13- Subvenciones.
331 Subvenciones directas.

Apari de a entrada en vigor de la Ley 112015, de 26 de marzo de 2015, las subvenciones directa
e vienen publicando en el BOPV por asi exigifo a ctada norma.

333,

A~ El Departamento de Desarrollo Econémico y Competifvidad contempla como uno de [0s ob-
Jetivos del Plan Estratégico el fotalecimiento de la competiiidad de la pequefia empresa de distriou-
ci6n comercial. Dicho objetvo encordaba con el Plan Fomativo de Gestin Avanzada de la Fundacion
Vasca para la Promocion de Ia Calidad, EUSKALIT, el cual estaba adaptado a |a pequefia empresa de
distribucién comercial, abarcando todos los ambitos empresariales, como gestion fnanciera -adminis-
rativa, gestion de compras, gestion e clientes, técnicas de Marketing y gestion de personal. Se trats,
por tanto, de una redefinicién del modelo de empresa que afecta en profundidad a las pautas de funcio.
namiento de las empresas de distibucion comercia.

Ante Ia situacién socio econémica del momento con fuerte descenso de demanda, escasez de
lineas de financiacion y como sucede en las empresas de reducidas dimensiones a fata de profesio-
nales cualficados en la gestion empresaria,y ante la imposibiidad de cubrir esta formacion especiali-
‘zada medante una convocatora ordinaria, dado el grado de especializacin de la misma, asi como, la
premura econémica y social existente se justifica esta subvencion extraordinaria a a Fundacion Vasca
para la Promocin de Ia Caldad, Euskalf, con base en el aticulo 49.7 del Decreto Legislativ 1/1997
e noviembre, por el que se aprieba el texto refundido de fa Ley de Principios Ordenadores de la Ha-
cienda General del Pais Vasco.

Respecto al proceso de seleccién de las solicitudes de partiipacion de los comercios, fue el si-
quiente. El converio tenia un presupuesto concreto, en funcidn del cual se determinaron el nimero de
rupos y plazas en los mismos, asi comolas sesiones formaivas que s¢ iban a mparir en cada grupo.
Una vez decidido esto, se hizo la dfusicn de la oferta formativa, a fraveés de las oficnas técnicas de.
comercio. El citerio de seleccién de las sofcitudes era el orden de presentacién de las mismas, s ben,
en ningin caso se presentaron més soicitudes de las plazas que habia en cada grupo.

Sefialar por im0 que en el ejercicio 2015 — 2016 se ha consolidado dicho programa para el im-
pulso enla mejora de la gestin en a pequefia empresa de distrbucion comercial medante su nclusion
enlos presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

B.— El Decreto 17811996, de 16 de julo sobre Régimen Juridico-Adminisirativ de las Sociedades.
e Garantia Reciproca establece en su articulo 7 «Obligaciones de informacions la documentacién que:
‘deben remiir las SGR al Departamento competente en materia de poltica financiera, asi como Ia posi-
bidad de que se les soliie cualquierinormacién referida a fncionamiento y actvidad e la sociedad.

Por consiguiente, el Departamento de Hacienda y Finanzas cuenta con las herramientas necesa-
rias para verificar el cumplimiento del imite ctado.
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cionales, siendo solictadas por ¢l Ayuntamiento de Sestao  realizacion de las obras necesaras para
posiiltar a disposicion futura de 5 alojamientos.

Portanto, cabe alegar que en a ramitacicn e las ciadas obras complementaras se siguieron los
pasos legalmente establecidos, habiendo sido necesaria su aprobacion para l ejecucion e 2 promo-
cion proyectada, obedeciendo a exigencias municipales (urbanistcas) no contempladas iniciaimente y
por tanto imprevistas

En cuanto a la aprobacion del Plan de Seguridad y Salud del proyecto complementaro, no de la
obra general, rasiadar que aunque se contaba con el Plan de Seguridad y Salud redactado por el ad-
Judicatario, con el informe favorabl del Coordinador de Seguridad y Salud de la obra,la exigencia de
correcion de algunos aspectos formaes demord la aprobacion defintva del Plan de Seguridad y Salud
el complementario, o obstante e Plan de Seguridad general de 1a propia obra, confempla o trabajos
que en dicha fase de las obras complementarias se ejecuta.

En resumen: existen causas objetivas imprevisias dervadas de la accion municipal con posterio-
ridad a inico de las obras, que estan acrediadas. E1 Plan de Sequridad y Salud de las obras comple-
mentarias se remite al Plan general de a obra, hasta su aprobacion, por o que as obras, en materia de.
sequridad y salud, cumplian la nomativa vigente.

B.— Construccién de 86 (antes 72) Alojamientos Dotacionales en a parcela 7, poligono 1 del Plan
Parcial de la Mina del Morro y Miaflores, en Bilbao. (exp.18).

En el informe se indica que el contrato de la promocion indicada fue obieto de modificacidn apro-
bada con posteroridad a la efectiva ejecucion de parte de las obras, prescindiendo del procedimiento
establecido, incumpliendo [os articuios 211 y 219 del TRLCSP. Adems, respecto a este expediente,
se indica que la modificacion ha supuesio una ampiiacion del objeto del contrato (supone aumentar de
72 2 86 el nimero de alojamientos dotacionaes) y obedece, fundamentalmente, a motvos de mera
‘oportunidad o conveniencia para la Admiristracion.

En cuanto al contenido del modificado, hay que precisar que, enire ofras cuestones, incluia los
cambios en el sistema de anciaje de la pantalla de micropiotes que fue preciso realizar al mpedr ¢l
‘Ayuntaniento la realizacion de los anciajes permanentes proyectados, teniendo que ser sustuidos por
‘anciajes provisionales, obigando al redisefio de 05 forjados bajo-rasante com losas macizas de hor-
migon armado, para soportar el empuje de las tierras una vez destensados 10s anciajes provisionals,
segin se detaliaba en Ia memoria del poyecto modffcado.

Por ofra part, respecto al ncremento en ¢l nimero de alojamientos, en la citada memoria se de-
talla que: «la modifcacion viene justificada por a necesidad de dar respuesta a la demanda social en
Ia actual coyuntura. En este seniido, la modificacion propuesia tiene como objeto también rentabiizar
1a actuacién, ya que Ia descontaminacion del suelo ha supuesto un incremento de costo considerable.

Este incremento en el nimero de unidades de alcjanientos dotacionales supone un incremento
‘econémico respecto al proyecto orginal, pero en su conjunto, reduce Ia repercusion del coste general
e Ia obra por alojamiento, teniendo la posibiidad de acrecentar a labor social del proyecto, 10 que es
un factor importante a la hora de acometeron.

Como conclusion, procede indicar que se hizo precisa a realizacion de aigunos trabajos e fipo
estructural incuidos en el proyecto modificado, dadas sus especiales caracteristcas, al tratarse de la
contencion del terreno mediante na pantala con andlajes provisionales, tramitandose el modifcado
segin e procedimiento establecido.
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dela CAPV y, entodo caso, inicamente se actia como un istema de adelanto financiero descontando
Ia cantdad adelantada del importe el cupo general a abonar porla CAPV al Estado.

La encomienda de gestion otorga a la Administracion General de la CAE la facultad de actuar como
érgano de contratacién en las obras de la NRFPV, pero elo no supone la asuncion de competencias
i de funciones propias de Ia Adminisracién General del Estado en as citadas 0bras, que no han sido
ransferidas ni delegadas al Gobiemo Vasco.

En este mismo sentido apunta Ia legislacién sectorial vigente Ley 3812015, de 29 de sepliembre,
el Sector Fermoviario en su aticulo 6.4, asi como la derogada Ley 3972003, de 17 de noviembre, del
Sector Ferroviaro, en su artculo 6 4. (vgente cuando se iramitaron los expedientes referidos):

«(...) 4.1 Ministerio de Fomento, asi com la Entdad Pbiica Administrador de Infacsiructuras.
Fertoviarias (ADIF) podran, mediante convenio de colaboracion, encomendar a ofras administraciones.
piblicas, enfidades de derecho pibiico y sociedades vinculadas o dependientes de estas Admiistra-
ciones, las facuitades correspondientes  la contratacion de obras ferroviaras en la Red Fermoviaria
de Interés General. En todo caso, la aprobacion del estudio informativo  del proyecto de construccion
cortespondera en estos supuestos al Grgano competente de la Adminisiracion General del Estado, que.
efercerd también las funciones de supervisicn y recepcion de la obras.

Por o tanto, si bien Ia Adminisiracion General de Ia CAE actia como Adminjstracion confratante de
las obras de Ia Nueva Red Femoviaria Vasca, sefalar que su actividad esta imitada por la encomienda
e gestién que olorga el Ministerio de Fomento, tular de Ia competencia; la capacidad de fa Adminis-
racion vasca se mueve en Ia érbita de los convenios de colaboracion acordados y su correspondiente
‘encomienda de gestion, que consttuyen el marco bisico en el que se debe desenvolver el acuerdo
e colaboracion entre las Adminisiraciones infervinientes. Y concretamente, no puede aprobar los pro-
Yectos constructivos; su aprobacion corresponde en todo caso al Ministeri de Fomento. El acto fna

conforme a artculo 15 LRJPAC es siempre del Miniserio, Administracion inanciadora de estas obras

Por 10 tanto el acto de aprobacibn del modiicado, asi como los trémites infermedios que requiere
1a aprobacién de un proyecto modiicado (idenfiicados en el punfo 1.3 de este escrito de alegaciones)
condicionan Ia actividad administrativa de la Administracién General de la CAE como érgano de con-
ratacidn, sin que ella tenga capacidad para reempiazar a aprobacién de los modificados del Ministerio
de Fomento, ocasionando esta cicunstancia una extemporaneidad en la aprobacién de los proyectos
¥ expedientes modificados.

Expediente 8:
«Pendiente certiicacion final y iquidacidn de las obrass.

La recepcién de las obras fus realizada por el inspector del Ministerio de Fomento, e 3 de febrero
de 2014, de acuerdo ala cléusula tercera del convenio suscrio, que cia en su punto 2

<2.- Comresponders al érgano competente del Ministerio de Fomento Ia recepcién de fas obras.

Habiéndose procedido el 18 de marzo de 2014 l envio a Adif de la medicion fnal para su super-
visién, cumpliéndose con el plazo que se indica en e artculo 218, de la LCSP: «Dentro del plazo de
res meses, contados a parti e Ia recepcion, el Srgano de coniratacion deberd aprobar la certficacion
final de as obras cjecutadas, que sera abonada al contratista a cuenta de Ia iquidacién del coniratos.

E1 retraso en la supervsicn, por parte de un orgarismo ajeno al Departamento, ha provocado que
70 52 hayan podido cumpl os plazos.
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« La apertura de una oficina para la gesiion del proceso expropiatoro aportando los documentos.
relativos a a gestion de suelos elaborados porla AGCAPY y en colaboracin con los técnicos nombra-
os porla AGE.

 La AGE mantene Ia condicién de administracion expropiante y el dictado de actos administrati-

« Elbeneficario de la expropiacitn serd ADIF.
V- En relacién a la Comision Técrica (cliusuia quinta):

Se crea una Comisién Técnica integrado por trs representantes designados por ¢l Ministerio de.
Fomento y tres por el Departamento de Transportes y Obras Piblicas del Gobiemo Vasco.

Corresponde a la Comisién Técnica:

€) Elaboracidn de a propuesta de adecuacion de los proyectos y obras a os efectos de su aproba-
ci6n por el Ministerio de Fomentos.

13— eProcedimiento para as actuaciones de ADIF en la aprobacion de los proyectos y f ejecucion
e las obras» y su tercer anexo: «Procedimiento para la supervision y aprobacion de modiicaciones de
proyectos, proyectos de obras complementarias y de reposiciones de senvicios singulares exigido en
Comision Técnica (6rgano que se consttuye en o Convenios suscitos por las partes).

La Comisién Técnica de seguimiento de las actuaciones de la NRFPV, Tramo: Bergara-Inun, es-
tablecié un «Procedimiento para las acluaciones de ADIF en la aprobacién de los proyectos y a cje-
cucion de las obrass, cuya itima version es de octubre de 2012 (se adjunta el mismo como anexo 3),
que como en dicho procedimiento se especifica en su pégina 1, iene por objeto dar cumplimiento a
responsabidades anteriormente descritas, de tal forma que «ADIF realizara, con apoyo de Asistencia
Técnicas, las siguientes actividadess:

«....4. Supenvsion y aprobacién de las Modificaciones de Proyecios y de los Proyectos de Obras.
complementarias, segin se estabiece en el anex s

Dicho anexo i, denominado «Procedimiento para la supervision y aprobacidn de modifcaciones.
e proyectos, proyecios de obras complementarias y de reposiciones de senvicios singuiaress, indica
en su apartado 2 eSupervision y aprobacidn técnica de la Modificacién de Proyecto o Proyecto de
Obras Complementarass, indica que una vez ealizado el Informe de revision ambiental ea Direccion
e Obra remité Ia Modifcacion de Proyecto o Proyecto de Obras Complementarias completo y el
Informe de revision ambiental a la Subdireccidn Adjunta de Calidad, Seguridad y supervision de ADIF
(dos ejemplares en papel y dos en soporte digfal, en formato PDF) La Subdireccion Adunta de Cali-
ad, Seguridad y Supervision de ADIF enviara una de las copias en soporte digitala a Subdireceion de
Medio Ambiente de ADIF para su conocimiento y observaciones oportunass.

«._Una vez concluida la fase de correcciones, la Direccién de Obra remira  la Subdireccion
Adjunta de Caldad, Seguridad y Supervision de ADIF, ¢l Proyecto definivo en soporte digital, en
formato PDF, junto con Informe de la Direccion de Obra (...

«La Subdieccion Adjunta de Caldad, Sequridad y Supenvision de ADIF remitira e Anejo de
Integracién Ambiental defintvo a Ia Subdireccion de Medio Ambiente de ADIF (en soporte digital y
on formato PDF), junto con el Informe de revision ambiental de Ia DA, para que emita el Informe de
‘adecuacion a a Decaracion de Impacto Ambiental
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Notas a la liquidacion del presupuesto de 2014.

Nota 1.- Los gastos subvencionales de la Admiisiracion de la CAPY se regisiran en el momento
e Ia concesidn de las subvenciones, apiicandoles un régimen presupuestari acorde con fa clase de
créatos, de pago o de compromiso, que resue mas adecuado con 1os pagos a os que hay que hacer
rente yio o cumpiimiento real de las condiciones de la subvencién o ayuda, de acuerdo con el crferio
establecido por la Ley de Régimen Presupuestario de Euskadi. Como consecuencia de este criteio,
existen obligaciones de pago no exigibles a 31 de diciembre de 2014, por importe de 58,6 milones de

Nota 2.- De los fondos comunitarios recibidos hasta el 31 de diciembre de 2014, 579 millones de.
‘euros pueden ser sometidos a inspeccién por parte de a Unién Europea, no siendo posible determinar
el efecto que una revisicn de Ios proyectos financiados pudiera producir Sobre el emanente de tesore-
tia. No obstante en base a a experiencia pasada, no parece factbie que dicho efecto sea signifativ.

Nota 3. Los intereses devengados y no vencidos relativos al endeudamiento pibiico, que as-
cienden a 108,6 millones de euros, se registran en las cuentas anuales formando parte del resultado
‘economico-patiimonial. La ejecucion presupuestaria no fefefa este importe al regisrar os gastos de
intereses siguiendo el crerio de caja

Nota 4.— En el pan financiero del Consorcio de Transpories de Bizkaia relatvo a las inversiones.
el Fermocarr Metropolitano de Bibao se prevé la aportacion por parte de la Administracion General
e la CAPV de 467,8 milones de euros enlre los afios 2015 a 2027, que se irén consignando en los
Presupuestos Generales de la CAPV de dichos aFos en la cuania correspondiente & Ia ransferencia a
reaizar al Consorcio en cada uno de ellos.

Nota 5. La Adminisiracién General de la CAPV mantiene discrepancias con la Administracion
General del Estado, en apiicacion de las Disposiciones Adicionales Tercera (acuerdos en materia de.
‘educacion, saridad y dependencia) y Quinta (revision de la base yI0 el indice de actuaizacion) de la
Ley 2902007, de 25 de octubre, por a que se aprueba la mefodologia de sefialamiento del Cupo del
Pais Vasco para el quinquenio 2007-2011, asi como sobre fa aplicacien el régimen presupuestario del
raspaso ala CAPV en materia de polficas activas de empleo. Los efectos econdmicos de fodas esta
diferencias no pusden determinarse hasta que no se produzca la iuidacion correspondiente.
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Lo cual pone de manifiesto que el Goblemo Vasco, como érgano de contratacion no puede garan-
tizar el cumplimiento de 05 preceptos que fa la nomaiva en materia de contratacion piblica respecto
a2 los piazos de tramtacién previstos.

Alegacién segunda.— Conclusiones en vista del marco de colaboracion que se determina enire ol
érgano encomendante y el encomendado, asi como procedimientos fados para el cumpimiento de los
compromisos adauridos.

Esta stuacién atipica de Convenio y Procedimiento, si bien podia legar a considerarse con un do-
ble control administrativo, mas garantista, como consecuencia de Ia ntervencion de mas de una admi-
nistracién en la supervisicn y control anto de 05 proyectos como de las obras, provoca una diatacion
en'0s plazos de tramitacién, teniendo que reaizarse una secuencia de once tramites frente a los seis
estriciamente necesarios en una iramitacicn habitual esta stuacién impide que el érgano de contrata-
ci6n pueda garantizar e cumpiimiento de los plazos preceptivos establecidos en el artculo 234.4 del
TRLCSP (217.4 de la Ley de Coniratos del Sector Piblico),al estar condicionado por las gestiones de
oira Adminisiracion ajena a éste.

“Tanto por parte de Euskal Trenbide Sarea (ETS), como responsable de las Direcciones de Obra,
como desde el Goblerno Vasco, como promotor de las 0bras por encomienda, se han remiido rete-
rados escritos al Subirector de Supervisibn, Calidad, Seguridad y Salud de ADIF Alta Velocidad, al
Subdirector General de Planificacion y Proyectos del Ministero de Fomento y al Secretario General de.
Infraesiructuras del inisterio de Fomento, eciamando que se priricen  agiicen I0s trémites y auto-
rizaciones recogidas en el Convenio, con el i de que se cumpia lo estabiecido en el articulo 2344 del
TRLCSP:; solctudes que por ola parte también se han trasladado a las diferentes Comisiones Técri-
casy alas Comisiones de Seguimiento del Convenio que se han ido celebrando, s bien, hasta la fecha
i Ministerio de Fomento, ni ADIF han establecido mecanismos que aseguren el cumpimiento de los
Plazos establecidos en el precepto egal de referencia.

Alegacién tercera.— Efectos de un doble control administratvo que iercen las diversas adminis-
raciones impiicadas en la ejecucion de esta obra, desde las posiciones que tine Ia Administacién
General de a CAE como érgano encomendado y el Ministeio de Fomento ADIF como Admiistracion
encomendante.

La partiipacidn del Gobiemo Vasco enla ejecucién de las obras ferroviarias en su condicion de.
6rgano encomendado, como ya lo hemos sefalado proviene d los Convenios sefialados:

« Convenio de Colaboracién erire el Ministerio de Fomento, la Adrministracion General de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco y el Adminisirador de Infraesiructuras Ferroviarias para la construceion
dela Nueva Red Ferroviara en el Pais Vasco.

‘» Convenio Colaboracién entre e Ministero de Fomento, a Adminisiracién General de la Comuni-
‘dad Auténoma del Pais Vasco y el Administrador de Infraesiructuras Ferroviarias para la encomienda
e determinadas actuaciones para la construccion de la Nueva Red Fermoviaria en el Pais Vasco.

Resulta esencial para la actuacion e la Admiristracicn General de la CAE en estas obras de in-
fraestructura, la encomienda de gesiion reguiada en el artculo 15 LRUPAC. s el itulo por e que infer-
viene a Administracion General e la CAE, en la consiruccion de esta infraesiructura

No existe discusitn sobre la competencia de la Administracion General del Estado para la cons-
truccion de la Nueva Red Ferroviara en el Pais Vasco, también denominada Yo, en base 3 los ari-
culos 149.1.21 (femocariles. que ranscurran por el terorio de mas de una Comunidad Auténoma) y
24 (obras pibicas de inerés general o cuya realizacion afecta a mas de una Comunidad Auténoma).
Tampoco hay debate sobre fa competencia atrbuida a ADIF por las normas que figen fa organizacién
intema de la Administracion del Esado.
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La simutaneidad de trabsios por parte de dos empresas conirafstas a a vez tiene muchos incon-
Venientes, desde a obiigada coordinacion en materia de seguridad y salud de ambas obras como en ¢l
propio desarrolo de las mismas.

En el caso de la presente promocion, e escaso plazo para a ejecucién de la edificacion (15 me-
ses), obigaba a disponer de la urbanizacion finalizads al mismo tiempo que fa fializacion de a edfica:
ci6n'a fin de no causar perjuicios a la Administracion.

Como conclusién, procede alegar que en i tramitacibn del modificado se siguié el procedimiento
‘stablecido, siendo originado por causas imprevistas, realizandose Ia ejecucion de parte de las obras

imposibilad de su paralizacion mientas se tramitaba el mencionado modificado, dado el
ipo de trabajos que conlevaban ia contencidn de los viales coindantes.

En cuanto al complementario de rbanizacién, segin los mofivos expuestos, las exigencias muni-
cipales, hicieron necesara la tramitacion de dicho complementario segin el procedimiento negociado
sin pubicidad

En cuanto a aprobacién del Plan de Seguridad y Salud, alegar que se contaba con el Plan de Se.-
quridad y Salud redactado por el adjudicataro, con el informe favorable del Coordinador de Seguridad
y Salud de la obra en fecha anterior al incio del complementario. El Plan de Seguridad y Salud de las
obras complementarias se remit al Plan general de Ia obra aprobado, por lo que las obras en materia
e seguridad y salud cumplian la normativa vigente.

La exigencia de comeccion de algunos aspectos formales demord ligeramente la aprobacién defi-
nitiva del Plan del complementario (una semana).

113, Fraccionamiento o no tramitacion de expediente de contratacicn.

Respecto a los expedintes del Departamento de Sequrdad, es importante considerar que se han
incluido contrataciones que tenian soporte conlractual vaido y plena vigencia. Por ofra pare, oros ex-
pedientes derivan de conlratos anteriores ya finalizados y corresponden al periodo transcurido hasta
Ia adjudicacién del siguiente contrato. Se adjunta anexo 1

lL- Consideraciones sobre sistemas de control nfemo y procedimientos de gestén.
L1~ Presupuestos y contabiidad.
313 Registro de subvenciones concedidas en 2015

En relacién con el comenario acerca de que la ejecucion presupuestaria del ejercicio 2014 no
incluye el regisiro de tres lineas subvencionales del Departamento de Desarrollo Economico y Compe-
ividad, debemos manifestar nuesiro desacuerdo con el mismo, por los siguientes motivos:

5) Los gastos subvencionales de Ia Administracion de Ia Comunidad Autsroma se fegisiran en ¢l
momento de la concesion de las subvenciones, aplicindoles un régimen presupuestario acorde con la
clase de créditos, de pago o de compromiso, que resuite més adecuado con Ios pagos a los que hay.
que hacer frente yio e cumplimiento real de s condiciones de la subvencibn o ayuda, de scuerdo con
el crteio establecido en i aticuio 111 del TRRPE, como asi se expresa en la NOTA 1 a a iquidacién
el Presupuesto de 2014.

b) Las resoluciones e Ias tres ineas subvencionales referidas tuvieron lugar en ¢l 870 2015, como.
e puede comprobar en las mismas, cuyas copias sé aduntan en anexo 2, razGn por 1a que sus gastos
fueron reconocidos en dicho ejercicio.
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En nuesira opinion, excepto por as saivedades anteriommente descitas, la Administracién Gene-
ral del Pais Vasco ha cumpido razonablemente, en el eercicio 2014, la normativa legal que regula su
actvidad econsmico-financiera.

12 Opinién sobre la cuenta de la administracion general.
En nuestra opinion y considerando lo expuesto en las Notas 1 a § recogidas en la Liquidacion del

Presupuesto de 2014, las cuentas adjuntas de la Adminisiracion General de la CAPV expresan en to-
603 los aspecios significativos la actividad econémica del eercicio 2014.

lL- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestén.

Este apartado recoge tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de 0s
principios que rigen la actividad econbmico-financiera, como aspecios procedimentales Que s ponen
‘de manifiesto para la mejora de Ia gestin.

L1~ Presupuestos y contabiidad.

3.1.1.— Los créditos inciales de pago del efrcicio o recogen un importe de 72,7 millones de euros
correspondiente a compromisos adquindos en ejercicios anterores que debian ejecutarse en 2014, y
que se enconiraban regisirados contablemente como créditos comprometidos. Para atender a tales
compromisos, ha sido preciso minorar crécitos asignados a otras actuaciones y consecuentemente, se.
ha imposibitado, total o parciaimente, a realzacion de acluaciones previstas en el presupueso incial,

312 Los anticipos de tesoreria concedidos a a sociedad pibiica VISESA, han sido regisirados
extrapresupuestariamente por un importe fotal de 23,3 millones de euros cuyo destino esla financiacién
ransitria de fa sede de Ia sociedad y de las exstencias pendientes de venta de viviendas de profec-
cion oficil

Estos anticipos se concedieron en el efercicio 2011  se vienen renovando anualmente. La perma-
nencia de estos anficipos pone de manifiesto la existencia de una financiacion a largo plazo a Ia sotie-
‘ad, por lo que la Adminisiracion debiera regisirar presupuestariamente as obligaciones derivadas de
‘estas operaciones.

313 - La ejecucion presupuestaria del ejercicio 2014 no incluye el registro del gasto correspon-
diente a 3 lineas subvencionales del Departamento de Desarrollo Econjmico y Competifvidad por
importe 30 millones de euros ni los créditos comprometidos por importe de 17,1 millones de euros, Las
convocatorias de as ayudas se realizaron atendiendo @ la consignacion de crédtos existente en 2014
¥ su regisiro se ha producido en el ejercicio 2015,

314 €1 Balance de Situacin no dispone de un detalle individuaizado de todos 0s bienes que
componen una serie de partdas de inmoviizado, tales como nstalaciones técnicas, equipos informs.
ticos, maquinara, utlaje y mobiliario, aplicaciones informaticas, elc. Los elemenios se regisiran de
forma agrupada por afo de adquisicién. I importe total regisirado de esta forma asciende a 228,2
millones de euros.

315 —La informacion contenida en la iguidacion de los Presupuestos Generales y Cuentas Anua-
les del Sector Pibico de a CAPY, recoge a informacién requerida con carécter de minim por el aricu-
108 de la Ley 14/194, de 30 de junio, e Control Econdmico y Contabildad de Ia CAE y por o aticulo
124 del TRRPE. Seria recomendable la inclusion de estados consolidados que muesiren Ia situacion
‘economica, financiera y patrimonial, o resultado de las operaciones  Ia iquidacién de presupues(os,
el conjunto de enfidades integrantes del sector piblico de la CAPV.
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— En un contrato (expediente 68), adjudicado por precios unitarios y por un presupuesto maximo
e 1,4 millones e euros, el anuncio de ficitacion publicado en e BOPV no indica el valor estimado del
contrato ni la posibidad de prorroga. Ademis el import del presupuesto era ermoneo y la comeccion
posterior no se ha publicado en el BOPV.

— Entres contratos (expedientes 61, 73 y 78), adjudicados por 8,5 millones e euros, se prevé en
los piiegos la posibidad de modifcacion el confrat. No obstant, no se detallan de manera precisa
& inequivoca las condiciones en la que se podra hacer uso de la modificacion propuesta, tal y como
establece el artculo 106 del TRLCSP.

— Enun contrato (expediente 78), adjudicado por 08 milones de euros, la solvencia econémica so-
licitada en los PCAP resulia excesiva, al xigi un volumen de negocios en [0s res eferciios anteriores.
el trple del presupuesto de lictacion y en consecuencia, restringe la competencia

~ Las obras e un contrato (expediente 57), adudicado por 37 millones e euros, finaizaron en
‘agosto de 2014 sin que a fecha de este Informe se hayan levado a cabo la recepcion de las obras, la
certficacion fnal y Ia iuidacién del conirato.

— En dos contratos (expedientes 59 y 60), acjudicados por 1,1 millones de euros, la aprobacién
el plan de seguridad y salud se ha reaiizado con posterioridad a inicio de las obras, en conira de lo
dispuesto en el artculo 7.2 del RD 1627/1987, de 24 de ocubre, por el que se establecen disposiciones
minimas de segurdad y salud en las obras de construccicn.

1143 Coniratos menores.

Hemos detectado gastos por un imporle total de 2,6 millones de euros, conrespondientes a 44
terceros que han realizado obras menores para ol Departamento de Educacion, Poliica Linglistica y
Cultura que, aunque no ligan al minimo para coniratar promoviendo la coneurrencia, podrian agrupar-
e para su fictacion por precios unitarios o mediante procedimiento de homologacién de proveedores.

Por ofro lado, se ha continuado confratando con seis prestataros de senvicios cuyos confratos.
habian vencido mientras se adjudicaba el nuevo expediente, incurriendo en gastos por un total de 0,3
milones de euros.

5. Avales.

En el ansisis de la concesién de avales correspondientes a la Linea de Financiacion Extraordina-
tia con Garantia Piblica establecida mediante Convenio de 5 de juo de 2012 entre Ia Administracion
Generaly diversas enfidades financieras y que ha mantenido su vigencia durante el ejercico 2014, se
han detectado las siguientes situaciones que afectan a la observancia de las esfipulaciones contenidas
en el ctado convenio

— La Administracién no ha publicado en e BOPV la relacion de I0s beneficiaros, con infomacién
‘el importe de los avales concedidos, e importe de a ayuda y su caricter de minimis

— No se verifican las pdiizas de préstamos avaladas, 1o que impide comprobar si se cumplen los
requisito establecidos en el conveno.

Para detemninar la condicién de pyme inicamente se consideran 05 datos incuidos en a decla-
acién responsable realizada por ol beneficiaro. Seria recomendable que 1a Administracion estabiecie-
a como requisto la presentacidn de cuentas anuales.
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En este criterio se valord la mefodologia que cada empresa exponga para desarrliar el servico,
teniendo en cuenta su sistematizacién en los procedimientos a impantar, su inormatizacin y la cohe-
rencia del desarrollo del servicio con los requisios recogidos en las bases técnicas.

Consideramos en su momento, que el concepto a valorar era e conjunto e Ia Metodologia y cohe-
rencia del desarrollo del serviio. Aceptamos la recomendacion de concretar mas los crieris de Juicio
e valory su ponderacidn que establezcamos en os contratos de mantenimiento de instalaciones. Con-
vendria, no obstante, establecer unos crerios uniformes sobre los porcentajes Mminimos a estabiecer y
Justficar en estos crterios.

En este expediente se observa, también, por parte del Tribunal Vasco de Cuentas Pilbicas, que
70 se detallan de manera precisa e inequivoca las condiciones en las que se podré hacer uso de la
modifcacién propuests, tal y como establece e articuo 105 del TRLCSP. En este expediente, en fa
carétuia del pliego del pliego de cléusuias administrativas particulres, on su aparlado 16.1 se define
‘de manera precisa e inequivoca las condiciones en las que podra hacer uso de las modificaciones, la
forma de cuantiicario el porcentaje méximo de la modificacion o sucesivas modiicaciones del con-
rato. En este caso solo se consideran las modicaciones @ fa baja. Reproducimos, a coninuacion, o
texto del apartado 16.1;

«Existe Ia posibiidad de solictar modifcaciones al conirato en caso de que se diera de baja
algin centro existente dependiente del Departamento de Seguridad, cuyo mantenimiento s objeto
el presente contrato. Solo se considerard que s da de baja un ceniro cuando se adscriba a oifo
Departamento del Gobierno Vasco o cuando sea enajenado. La modificacién del contrato solo se podra
realzar dando de baja el centro en su totalidad y Ia canfidad econdica en la que se minorara el contrato
cortespondera al valorofertado por a empresa coniratista del mantenimiento preventivo para el centro
afectado. €l porcentaje maximo que puede alcanzar la modificacicn o sucesivas modifcaciones del
contato no podré superar el 20 por ciento del importe totaldel contratos.

5. Avales.

— No se verifican las pdiizas de préstamos avaladas, 10 que impide comprobar si se cumplen los
requisitos establecidos en el conveno.

En el procedimiento de gestién del programa las entdades financieras certican las condiciones.
financieras de los préstamos con anteroridad a a formalizacion defintva del avalpor parte de fa Admi.
nisiracién. Se ha fectuado una labor de verificacion por muesireo de las polzas de préstamos forma-
lizadas hablendo resutado que en el 100 por ciento de s casos se cumplen los requistos financieros.
establecidos en ¢l Conveno.
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En el cuerpo de la exposicion, e dice en el punto I

«ll— Que mediante resolucion de la Secretaria de Estado de Infraestructuras del Ministero de
Fomento, del 27 de noviembre de 2001, se encomends al Gestor de Ifraestucluras Ferroviarias (GIF)
Ia redaccidn de 0s proyectos constructivos de a Linea de Alta Velocidad Vitora-Bilbao-San Sebastan
Asi mismo, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de diciembre de 2002, se airbuyd al
GIF la construccién y administracion de la Linea de Ata Velocidad al Pais Vasco del Corredor Norte!
Noroestes.

¥ en el punto i se ndica:

«La Disposicion Adicionl Tercera del Real Decreto 2395/2004, de 30 de diciembre, por ol que se
‘aprueba el Estatuto del ADIF, establece Io siguiente: eLas atibuciones y encomiendas de construccion
‘o administracion de ineas ferroviarias que, con anterioridad a la enrada en vigor d este Real Decreto,
hubleran sido efectuadas a favor de Gestor de Infragstructuras Feroviarias, e entenderén, a partr .
dicha fecha, referdas al ADIF (...

(.. Adicionalmente por Resolucion de 14 de abril e 2005, del Secretario de Estado de Infraes-
tructuras y Planificacion se delegaron en el Presidente de ADIF las competencias en relacion a la
‘aprobacion y modificacién de los proyectos de infraesiructuras ferrovarias cuya ejecucion tuviera en-
comienda ¢l GIF».

Este Convenio Marco tiene por objeto establecer las condiciones en las que el Ministero de Fo-
mento y ADIF encomiendan & la AGCAPY Ia redacian de los proyectos consiructivos, fa direccion de.
obra,la contratacion y ejecucin de las obras y Ia colaboracion en la gestion adminisiraiva de los expe-
dientes expropiatorios correspondietes al ramal guipuzcoano de la Nueva Red Ferroviaia.

1 En refacién con ia redaccién de estudios informativos y proyecos se encomiend:

 Se impone a limitacién de que los proyecios constructvos que redacte la CAPY deberén adap-
tarse al estudio informativo del proyecto de Nueva Red Ferfoviara, aprobado por resolucion de la
Secretaria de Estado de Infraesiructuras y Transportes de fecha 24 de noviembre de 2000 (cliusuia
sequnda, punto 2).

» Cualquier modificacion de los trazados y sus caracteristicas respecto a los establecidos en el
‘studio inormaivo deberé ser aprobada por el Miisteri de Fomento y contar con autorizacicn previa
e las autoridades ambientales compefentes (ciausua segunda, punto 2).

 La supervision y aprobacion de I0s proyectos constructvos y sus modificaciones corresponden
‘entodo caso al érgano competente del Ministero de Fomento (cléusuia segunda, punto 4).

« E1 Ministerio se reserva también Ia redaccion, tramitacién y aprobacion de los estudios nfor-
mativos, en particular los relativos a fa insercién de Ia linea en Vitoria-Gasteiz, Bilbao ¢ Irun (cliusula
‘segunda, punto 5).

11— En relacion a a ejecucion de obras de plataforma:
 El Ministerio de Fomento se reserva a recepcidn de las obras (cléusula tercera, punto 2).
1ll— En relacion con las expropiaciones (ciaustia cuarta):

 La realizacién de las actvidades de caricter meramente material necesarias para la ramitacion
e los expedientes expropiatorios destinados a obtener los terrenos necesarios para o establecimiento
e 1a nueva red ferrovaria en el amal guipuzcoan.
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Com forma de colaboracién enire Adminisraciones, uno de los insirumenos que se emplea es fa
«encomienda de gestions; instrumento que confome sefiala la LRIPAC es uno de [os procedimientos.
por los que se admite la realizacion de actos por un Grgano diferente del competente. Es una via de.
alteracion o susttucidn en el desempefo de las funciones atrbuidas a un drgano admirisirativo.

Partiendo del principio de que la competencia adminisirativa es ienunciable debiendo efercerse.
precisamente porlos Srganos que la ienen atrbuida (LRJPAC articulo 12.1), existiendo aigunas excep-
ciones a esa regla general.Sin embargo en la encomienda de gestion del ariculo 15 LRIPAC tampoco
hay aleracion de la competencia, siendo este uno de sus principios basicos.

E1régimen juridico bésico de Ia encorienda de gestion es:

 S6lo cabe encomendar la realfzacicn de actvidades de cardcter materal, técnico o de servicios
de competencia de drganos administativos o de entidades de derecho pibico.

 La encomienda no supone cesién de la competencia que permanece en el 6rgano o ente enco-
mendante.

 Tampoco puede encomendarse la prictica o ejerciio de los clementos esenciles o sustantivos.
e 1a competencia que deben permanecer en el 6rgano o ente encomendante.

« Como concrecibn de Io anterior, deben permanscer en el érgano encomendae la aprobacion
e os actos o resoluciones de naturaleza jurdica que den soporte a Ia actvidad material que ha sido
objeto de la encomienda.

 El érgano encomendado debe ser otro érgano administrativo o ente de derecho pibiico.

 La razén de I encomienda debe ser a eficacia administrativa o a carencia de medios técricos
idéneos para el desempefio de Ia actividad en el Srgano encomendane.

 La encomienda cabe entre rganos y entes de a misma o de distinta Administracién

+ Cuando tiene lugar entre érganos o entes de distintas Administraciones tiene que formalizarse
mediante la suscripcién de un conveno.

En conclusién Ia encomienda no altera a competencia de cada érgano s3I0 puede tener por
objeto la realzacién de actidades materiales o técnicas, manteniendo siempre el Grgano ttular de la
competencia el dictado o aprobacion de Ios actos administratvos o resoluciones.

Por o tanto la Administracion Genersl de Ia CAE solamente puede actuar en tareas de carcter
mateia:

« En cuanto a la redaccion de Ios proyectos, esios tienen que ser adaptados al previo Estudio
Informativo aprobado por el Ministero. Cualquier modificacion deltrazado debe ser autorizada por el
Ministerio, y,en todo caso, a supervision y aprobacion de I0s proyectos consiructivos y sus modifica-
ciones comesponde al Ministerio

« En cuanto a 1a ejecucion de obras de plataforma en el tramo territorial encomendado, la Admi-
nisracién General de la CAE se encarga de la coniratacicn de las obras en el ramal guipuzcoano Ber-
‘gara-Irun compieto y en el tramo de insercién en a cudad de Donosia-San Sebastién, sin embargo la
supenvisién y aprobacion de las modifcaciones de 103 proyectos corresponden en 0do caso al drgano
competente del Minsterio de Fomento, asi como i recepeion de las obras.

Incicar asimismo que os costes de efecucién de las obras de Ia plataforma feroviara los inancia
1a Adminisiracion General de la CAE en nombre del Estado, no computan para el célculo de inversiones.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNI-
'DAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO PARA EL EJERCICIO 2014.

Abreviaturas.
ACG - Acuerdo de Consejo de Gobiemo.
E.- Banco Europeo de Inversiones.
BOPV.- Boletin Oficial del Pais Vasco.
(CAPV.- Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Centros BERC - Centros de Investigacién Bisica y de Excelencia.
CVFP-— Consejo Vasco de Finanzas Pibicas.
'DOUE - Diario Ofical e Ia Urin Europes.
ETS - Red Fermoviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea,
FCRRS — Fondo de Capital Riesgo de Régimen Simpificado.
IRPF.— Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
VA~ Impuesto sobre el Valor Afadido.

LOEPSF.— Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abr, de Estabiidad Presupuestaria y Sostenibiidad
Financiera

OCE- Oficina de Control Econémico.

PCAP.— piego de clausulas administativas partculares.

PCPCAE— Plan de Contabildad Piblica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por

Orden de 25 de junio de 2012, del Consefero de Econor

¥ Hacienda
PIB.— Producto Interior Bruo.

RGLCAP- Real Decreto 103812001, de 12 de octubre, por i que se aprucba el Reglamento Ge-
neral de la Ley de Contratos de las Adminisiraciones Piblicas.

‘SPRI— Sociedad para la Promocién y Reconversicn Industrial, S.A, y a parii del 6 de junio de.
2011, Sociedad para a Transformacidn Competiiva-Eraidaketa Lehiakorrerako Sozietatea, S A

TJUE — Trbunal de Justcia de Ia Unién Europea.

TRLCSP.— Real Decreto Legisativo /2011, de 14 de noviembre, por el que se prusba e fexto re-
fundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico.

TRLPOHGPV. Decreto Legisiatvo 1/1997, de 11 de noviembr, por el que se aprueba o Texto
Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de a Hacienda General del Pais Vasco.
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Por tra parte, tal como se ha transcrito, la funcibn social y la optimizacién de 1a inversidn a realizar
fueron los factores que impuisaron al Departamento para considerar el incremento en el nimero de
alojamientos dotacionaies.

En resumen el modificado se debe a causas técicas derivadas de las condiciones de los anciajes
provisionales, no contemplado en el proyectoy siendo necesario para su ejecucion. Con objeto de no
suspender las obras e incrementar ¢ indemnizar al adjudicatario, la Direccion Facultativa vaida la con-
tinuidad de los trabajos en el marco de sus afribuciones.

En relacién a la modificacién del objeto del conlrato, es cierto que se incrementa el nimero de
slojamientos dotaciones, con objeto de racionalizar (o3 usos  atender ala demanda social de vivienda
en alquier. Efectivamente son razones de oporturidad que entendemos no vineran los princpios de
contratacion.

C.— Construcein de 32 Viviendas Sociales y ancios en SUNC-9/ UE-S, en Portugalete (Bizksia)
(. 20y 60).

En el nforme se indica que el cortrato (modificado de a obras) de a promocidn indicada fue objeto
‘Ge modificacien aprobada con posteroridad a a efectva ejecucion de parte de las obras, prescindiendo
el procedimiento establecido, incumpliendo los articuios 211 y 219 del TRLCSP. (exp. 20)

Ademés, respecto a este expedinte, se indica que en el contrato de a promocion indicadase rea-
lizaron obras complementarias por el rocedimiento negociado sin publicidad, sin que en[a justfcacion
se acredite la existencia de circunstancias imprevistas ta y como exige el ariculo 171 b) del TRLCSP.
(exp.60)

También en este expediente se indica que la aprobacién del plan de sequridad y salud se ha
realzado con posteroridad al inicio de las obras, en contra en lo cispuesto en el ariculo 7.2 del RD.
162711957, de 24 de octubre, por el que se esiablecen disposiciones minmas de seguridad y salud en
1as obras de consiruccian. (exp. 60)

Enlamemoria del proyecto modifcado se indicaba que, en relacion con 0s rabajos de excavacion
e los dos stanos proyeciados «de los sondeos realizados en el estudio geotécnico se obluvieron ro-
cas, ligeramente meteorizadas, 1o que indicaba una buena calidad. En base a ese estudio geotécrico,
el proyecto de ejecucién parta de la premisa de que st terreno 10c0so no necesitaba trabalos espe-
ciles de sustentacions.

No obstante, una vez comenzadas las obras se observo que la configuracion del tereno variaba
respecto a o observado en los puntos de reconocimiento del estudio geotécrico, produciéndose mo-
vimientos en la acera coindante con el [ado Sur de la parcela, por o que iras el nforme de una con-
sutoria especializada, se constat la necesilad de reaizar una contencién inmediata, mediante una
pantalla constiuida por un sistema de micropilotaie con anclaies.

La necesidad de proceder a a contencién en la zona mencionads, obiigo a fa continuidad de los
trabajos, para conseguir la estabilizacion del entomo, mientras se tramitaba el proyecto modifcado.

En cuanto al proyecto complementario de urbanizacion, el Ayuntamiento de Porugalete concedi
1a Licencia de Obra para la consiruccién del edifcio con fa obligacion de ejecucian de la obra de urba-
nizacién (contemplada en el proyecto complementario) para autorizar Ia ocupacion de fa promocién.

Hay que indicar la necesidad de coordinaciin en la efecucion de obras entre las acometidas ge-
nerales de las redes de servicio y las acometidas propias de Ia edificacion en parcela privada. Ambas
obras, edicacion y urbanizacién, tienen elementos, partidas  capitulos en comin que, en ambitos
pequefios como éste, la buena ejecucion obiiga a realizarios de manera simulténea y coordinada.
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3.3.4 _En relacion con el andliss de 1a normativa reguladora de varias lineas subvencionales, cuyo
Getalle consta en A.19, se recomenda que las memrias presupuestarias de los diferentes programas
incorporen indicadores que peritan evaluar la efcacia de las mismas.

L4~ Contratacien.

Hemos analizado una muesira de S5 expedientes adjudicados en ejercicios anteriores que han
tenido ejecucion o incidencia en este ejercicio y 28 adjudicados en 2014. La relacién de expedientes
‘analizados se detalla en el anexo A.18.

11L4.1- Expedientes adjudicados en ejercicios anterores.

—Enlas obras de tres tramos de la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco (expedientes 4, 9 12),
‘adjucicadas por un importe totalde 262.8 milones de euros, se autorizs porla Consejera de Medio Am-
biente y Polifca Temitorial a continuidad provisionalde las obras mientras se redactaban 103 proyerctos.
modificados de as obras de referencia. A 31 de diciembre de 2014 no consta a aprobacion técnica de.
los proyectos ni la de los expedientes de modifcacion, de acuerdo con los plazos establecidos en el
articuio 217.4 de 1a LCSP)

— Las obras de dos contratos (expedientes 22y 24), adjudicados por 14,8 millones de euros fna-
lizaron en noviembre de 2013 y en abrl e 2014, respoctivamente, realizéndose en ambos casos la
ocupacién efeciva de los edificos. A fecha de este Informe no se ha llevado  cabo la recepcién de
las obras, ni la cerficacin fina, i la iquidacién del conlrato. Por ofro lado, i bien las 0bras de ofro
contrato (expediente 8), adjucicado por 57,4 millones de euros, fueron entregadas a la Administracion
en febrero de 2014, estin pendientes de realizar fa cerificacien final y a liquidacién del contrato.

—En dos contratos (expedientes 34 y 45), adjudicados por un importe fota de 70,7 millones de eu-
05, N0 consta el acto formaly posiivo de recepcion o conformidad que debe reaizar la Admiistracion
Geniro del mes siguiente a a enrega o realzacién del objeto del contrato, como exige el aticulo 222
el TRLCSP.

— E1'5 de diciembre de 2012 se adjudicd el contato de consiruccion de la obra civ del metro de
Donostaidea, tramo La Concha Morians (expediente 16), por mporte de 50 millones de euros. Sin em-
bargo, el conirato no ha legado a formalizarse. Mediante Resolucian de 9 de juo de 2015, a Adminis-
racion resolio abonar a la empresa adjudicataria os dafios ocasionados por a fata de formalizacion
el contrato por importe de 157.449,75 euros. Ante fa disconformidad con e importe, Ia empresa ha
presentado recurso de alzada conira a citada resolucion.

1142- Expedientes adjudicados en 2014.

— Enseis contratos (expedientes 61, 65, 66, 67, 71y 75), adjudicados por 21,3 millones de euros
los PCAP incluyen citerios de adjudicacion cuya apiicacin requiere realizar un juicio de valor sin
‘especifcar la ponderacién que en la punfuscion total tendré cada uno de los aspeclos & valorar. Seria
recomendable realizar una mayor concrecion de estos criterios y del método a uiizar en su valoracién,
con el fin de salvaguardar el derecho de los itadores a conoter de antemano los baremos que regia
Ia adjudicacién del contrato.

— En siete contratos (expedientes 61, 62, 66, 67, 72, 73 y 76), adjudicados por 32,5 milones de
‘euros, no consta justicacion de las puntuaciones oforgadas en las valoraciones de 10 crteios some-
tidos juicios de valor,tal y como establece el aticul 54.2 de la Ley 30/1892 de Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Adminisirativo Comin, referente a la motivacién de.
los actos adminisirativos.
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efecto seré emitido por la Direccion de Patrimonio y Contratacién, relafivo a la cardtula del piego de
clausas administativas particulares del contrato de servicios.

Expediente 71

Por 10 que respecta a a concrecion de los citeros cuya aplicacion requiere realizar un jicko de.
valor inicar:

E1 critero de adjudicacion cuya aplcacion requir realizar un juicio de valor, tenia la siguiente
redacion

 Oferta técnica (20 por ciento): metodologia y coherencia del desarollo del servicio.

En este criterio se valord la mefodologia que cada empresa exponga para desarrliar el servico,
teniendo en cuenta su sistematizacién en los procedimientos a impantar, su inormatizacin y la cohe-
rencia del desarrollo del servicio con Ios requisios recogidos en las bases técnicas.

Consideramos en su momento, que el concepto a valorar era e conjunto e Ia Metodologia y cohe-
rencia del desarrollo del serviio. Aceptamos la recomendacion de concretar mas los crieris de Juicio
e valor y su ponderacién que establezcamos en los contratos de limpieza. Convendria, no obstante,
establecer unos crterios uniformes sobre Ios porcentajes minmos a establocer y justicar en estos
ertrios.

Expediente 72:

Por 10 que respecta a a concrecion de los citeros cuya aplicacion requiere realizar un jicko de.
valor inicar:

E1 critero de adjudicacion cuya aplcacion requir realizar un juicio de valor, tenia la siguiente
redacion

 Oferta técnica (30 por ciento): metodologia y coherencia del desamollo del servicio.

En este criterio se valord la mefodologia que cada empresa exponga para desarrliar el servico,
teniendo en cuenta su sistematizacién en los procedimientos a impantar, su inormatizacin y la cohe-
rencia del desarrollo del servicio con los requisios recogidos en las bases técnicas.

Consideramos en su momento, que el concepto a valorar era e conjunto e Ia Metodologia y cohe-
rencia del desarmollo del serviio. Aceptamos Ia recomendacion de concretar mis los crieris de Juicio
e valory su ponderacidn que establezcamos en os contratos de mantenimiento de instalaciones. Con-

o obstante, establecer unos criterios uniformes sobre I0s porcentajes minimos a establecery
Justficar en estos crterios.

Expediente 73:

Por 10 que respecta a a concrecion de los citeros cuya aplicacion requiere realizar un jicko de.
valor inicar:

€1 citerio de adjudicacién cuya apiicacion requird realizar un juicio de valor, teria la siguiente fe-
daceion

 Oferta técnica (30 por ciento): metodologia y coherencia del desamollo del servicio.
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12— Gastos de personal
Relaciones de Puestos de Trabajo.

3.2.1.- Las RPT vigentes no incluyen 1.411 plazes que tenfan dotacion presupuestaria en el eer-
cico 2014, de acuerdo con ¢l siguiente detall:

Peront o o cocere s Deparamero e £ 53

Peronat ot prceserse e Camars Agars g 2
P

oo peons tcorato s averos epatamerios 17
personst st srear osal y procsine de @

La aprobacién de las RPT del personal de Justcia corresponde @ la Administracion General de fa
CAPV, previo informe favorabe del Consejo General el Poder Judicial, en virud de 0 dispuesto en el
articuio 522 de a Ley Organica 61985, de 1 de jlo, del Poder Judicial,

13- Subvenciones.
Subvenciones dircias.

33.1.— Las subvenciones concedidas directamente por acuerdo de Consefo de Gobierno, no se
publican en Boltin Oficial del Pais Vasco, al y como esablece Ia Ley 3812003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Esta obligacion también ha sido recogida en a Ley 112015, de 26 de marzo de 2015, que modifica
el articulo 43 del TRLPOHGPV, y por el que, a part de su enirada en vgor,las subvenciones directas
e publicarén en el BOPV con indicacidn de su importe, objeto beneficarios y se comunicaran semes-
traimente a la Comision de Hacienda y Presupuesios del Pariamento Vasco.

332 La Adminisracién General ha concedido, mediante ACG, subvenciones a 14 benefiiarios
que también recibieron subvenciones diectas en aiguno de Ios dos ejercicios anteriores por 05 Mmismos:
bjetos. En caso de que estas subvenciones se mantengan en futuros ejerciios, seria recomendable:
‘suinclusien de forma nominativa en 15 respecivos presupUes(os.

333 Hemos analizado las subvenciones que se indican, detectindose Ios siguientes aspectos:

— En una subvencidn, por import de 0,2 millones de euros, las actuaciones subvencionadas con-
sisten en cursos de formacién en gestion empresarial, e e acuerdo de concesion no se determinan los
criteios para seleccionar a los destinatarios de las actividades formavas.

—Endos subvenciones, por mporte de 4,6 millones de euros, cuya finaidad es el reforzamiento del
fondo de provisiones técnicas de dos sociedades de garantia reciproca, se pemite a compatibiidad
con ofras ayudas o subvenciones para la misma finalidad, hasta e imite el 3,5 por ciento de s avales.
prestados en el ejercicio anterior. Sin embargo, no s ha establecido ningin mecanismo de verificacion
el citado limit.

‘Subvenciones sujetas a concurrencia,
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Nota provisiones y contingencias.

Las responsabildades probables o cietas por garantias presiadas por la Adminisiracion (detala-
das en la nota 10 de la memoria de la iquidacicn de presupuesios de la CAPV)  lfigios en curso se-
provisionan contra os resultados del ejercicio en que dichos pasivos se ponen de manifiesto, de acuer-
60 con una esfimacidn razonable de su cuantia. Elimporte a 31 de diciembre de 2014 asciende a 86,7
millones de euros.

Asimismo,la Ley 1012012, de 30 de mayo, de reforma de la Ley 711981, de 30 de junio, de Gobier-
7o, establece ias condiciones para el derecho a una pension vialcia del lehendakar y Ios consejeros.
que formaron parte del Goblemo Vasco desde octubre de 1936 hasta el 15 de diciembre de 1979, del
leendakari ylos conseeros del extinguido Consejo General Vasco y del ehendakari de I0s sucesivos.
Gobiernos de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco.

Por ofra parte, ol Decreto Legislativo 1/1986, de 13 de mayo, por el que se aprueba el texto rfun-
dido de los derechos profesionales y pasivos del personal que prests sus servicios a a Adminisracién
Auténoma del Pais Vasco, establece que los funcionarios y confratados administraivos o laborales
que prestaron serviios con caricter reguiar y coninuado y por un tiempo no inferor a un afo, en la
‘Adminisracidn Vasca o en olras Adminstraciones y organizaciones por encargo y destino del Gobiemo
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Adminisiracién General de la Comunidad Auténom de.

se defimitaban as funciones que asumi
Euskad

1 Las tareas que se atrbuirén ala CAPY objeto de la cooperacion seri

 La redaccion de I0s proyectos constructivos de plataforma Y vasca en el ramal quipuzcoano
esde ol PK. 8000 en Bergara hasa Irun, inclido el ramo que scomete Ia insercion en Ia ciudad de
Donosta-San Sebastian y excluido e! framo correspondiente a run, no incuido en el estudio informti-
o de Ia <Y que forma parte de Ia conexion inferaciona (c/ausula segunda, punto 2).

 Colaboracion en la gestion adminisirativa de Ios expedientes expropiatorios necesarios en orden
a1a oblencién de Ios tefrenos precisos para el establecimiento de la nueva infraestructura ferroviaria
(céusuia cuarta, punto 1)

 La contratacién de Ia ejecucion de las obras de plataforma en el ramal quipuzcoano Bergara-run
completoy en el tramo de insercion en la ciudad de Donosta-San Sebastién (clusuia quinta, punto 2).

 La direccibn facutativa de las obras objeto del Convenio Marco (cldusuia quinta, punto 2, segun-
o parafo).

 La celebracitn de contratos de consultoria  asistencia para llevar a cabo os proyectos construc-
tivos, la realizacién de actividades en el proceso expropiatoro y en a ejecucion de las obras objeto del
Convenio Marco (clausuia sexta, punto 1)

11— El Convenio Marco establece también los siguientes limites expresos a a infervencion de la
cAPV:

 Los proyectos constructivos redactados por la CAPY y sus modifcaciones deben ser aprobados.
‘entodo caso por el érgano competente del Ministero de Fomento (ciausula segund, punto 5).

 El Minsterio de Fomento se reserva todos los proyectos de superesiructura (v, clectrficacion,
sefializacién, subestaciones, insalaciones de sistemas de sequridad  felecomunicaciones, efc.) de Ia
nueva red ferroviaia (causula segunda, punto 6).

 E1 Ministerio de Fomento, a ravés de ADIF, se reserva el ejecicio de la funcion supervisora esta-
bleciendo los citerios técnicos que deban contener Ios pliegos de prescripciones técricas que ran en
los concursos para a adjucicacion de conlratos (ciusula sexs, punto 2).

1l Respecto ala financiacién (cliusuia séptima) de las actuaciones materisles encomendadas a
1 CAPV, ésta minoraré del cupo inmediatamente posterior ios gastos correspondientes a a ejecucion
e las obras de plataforma que le corresponden segin el Convenio Marco.

1.2 Convenio de Colaboracién entre e Ministerio de Fomento, la Adminisiracién General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y el Administrador de Infraesiructuras Ferfoviarias para la en-
comienda de determinadas actuaciones para la constnuccion de la Nueva Red Ferroviara en el Pai
Vasco.

Por su parte en misma fecha, el 24 de abri de 2006 la Ministra de Fomento del Gobiemo de Es-
paita, la Consejera de Transportes y Obras Piblicas e la Administracicn de la Comunidad Auténoma
el Pais Vasco y el Presidente del Adminisrador de Infraesiructuras Ferroviarias (ADIF) firmaron of
«Convenio Colaboratién entre el Ministerio de Fomento, la Administracion General de fa Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y el Administrador de Infracsiructuras Ferroviarias para a encomienda de de-
terminadas actuaciones para Ia construccién de Ia Nueva Red Ferroviaria en ¢l Pais Vascos, publicado
en el BOE el, 5 de ulo de 20065
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E1 Remanente de Tesoreria crece 67,3 millones de euros. El crecimiento s menos acusado en el
Remanente de Tesoreria Disponbe, que aumenta 26,9 milones de euros, debido al aumento de los.
derechos de dudoso cobro.

La deuda dispuesta crece 659,5 millones de euros, alcanzando al cierre de 2014 a cifra de 7.752
los millones de euros. Este creciniento de deuda, junto con parte del resultado, ha pemnitido fnanciar
Ios 6809 millones de euros de inversion neta del eercicio.

Cumpimiento de los objetivos de estabilidad presupestaria y sostenibilidad financiera.

La LOEPSF desarrolla el mandato contenido en el aticulo 135 de la Constitucion Espafioa regu-
Tando los aspecios reiaivos a la estabildad presupuestaria y la sostenibiidad financiera de las admi-
nisiraciones pibicas. La Disposicion final tercera de esta Ley Organica establece que la apiicacion a
Ia Comunidad Auténoma del Pais Vasco de Io dispuesto en esa Ley, se entenderd sin peruicio de lo
dispuesto en I Ley del Concierto Econémico

Por su part, el apartado tercero del artculo 48 de la Ley 12/2002, de 23 e mayo, por la que se
‘aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Autgnoma del Pafs Vasco, preve fa coordinacion
¥ colaboracion con el Estado en materia e estabildad presupuestaria. El artcuio 62 de la misma Ley
establece acordar los compromisos de colaboracién y coordnacion en materia de estabiidad prest-
puestaria, entre as funciones de la Comisicn Mixta del Concierto Econdmico.

La Actualizacion del Programa de Estabiidad 2014-2017 remitdo por el Reino de Espaiia a las
instituciones comunitaras en abrl de 2014, 20 como consecuencia a revsion de Ios objetivos de es-
tabiidad presupuestaria. Por este mivo, en reunion celebrada el 23 de diciembre de 2014 por as ad-
minisiraciones el Estado y del Pais Vasco, se acordo para el efercicio 2014 un objetivo de estabilidad
presupuestaria cirado en un déficitdel 1 por cento y un objetivo de deuda piblica del 13,9 por cirto,
‘ambos en relacion al PIB de dicho ejecicio. Este acuerdo se encuenira pendiente de ratficacion por
Comision Mixia del Concierto Econdmico.

Elinforme sobre el grado de cumplimiento de Ios objetivos de estabiidad presupuestariay de deu-
da piblica y de la regla de gasto, eaborado por el Ministerio de Hacienda y Adminisiraciones Piblicas
en octubre de 2015, de acuerdo con Io previsto el articuio 17 de la LOEPSF, sefala el cumplimiento
e los objefivos de estabiidad presupuestaria y deuda pibiica para el efercicio 2014 por parte de la
CAPV. Sin embargo, en este informe y en otro de caricter previo emitido en abril de 2015, se sefiaa el
incumpiimiento de la eg'a del gasto, debido a que el incremento del gasto computable de la CAPY en
2014 fue del 3,3 por cento, cuando fa tasa de crecimiento de referencia de 12 economia a medio plazo
ra del 15 por ciento.

Segin establece el articulo 21 de la LOEPSF, la Administracion que incumpia la regla de gasto
formulara un plan econémico-fnanciero que permita en el aio en curso y el siguiente el cumplimiento
ea ctada regia, con el contenido y alcance previstos en dicho artculo. La admiistracion de la CAPY'
presento un borrador del pian econmico-financiero que fue informado en ulo del 2015 por la Autori-
‘Gad Independiente de Responsabiidad Fiscal. De acuerdo con dicho informe, se considera posibe el
cumplmiento de la regia de gasto en 2015 y 2016,
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TRRPE - Decreto Legisiativo 112011, de 24 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen presupuestario e Euskadi y se reguia el
régimen presupuestario apiicable a las Fundaciones y Consorcios del sector pibiico de la CAE.
“TSUPV.— Tribunal Superior de Justica del Pais Vasco.
UPVIEHU - Universidad del Pafs Vasco / Euskal Herriko Unibertstatea.

VISESA - Sociedad Pibica Vivienda y Suelo de Euskad, S A. - Euskadko Etxebiziza eta Lurra,

EA
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~ Las transferencias y subvenciones de capital recibidas, experimentan una reduccion neta de
98,9 millones de euros, como consecuencia de fa disminucién de las transferencias procedentes de la
‘Administracién General del Estado, por 112,5 milones de euros, orginadas por Ia menor cjecucion de
Ias obras del tramo guipuzcoano e fa Nueva Red Feroviaria Vasca y por ofra parte, del aumento en
los fondos recibidos de la Union Europea por 13,6 millones de euros.

— El capitlo de ingresos «Disminucién de activos financieross ha disminuido en 27,4 milones de
‘euros, debido fundamentalmente a que en el jercicio 2013 se realiz una revision extraordinaria de la
situacién e los préstamos concedidos con cargo a los programas Gauzatu y Bideraty, regisirandose
como ingresos el pendite de cobro de aquelos que fueron declarados falidos.

Gréficamente, la evolucion de los principaies indicadores ha sido
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Los ingresos correntes, se han incrementado en un 5,6 por ciento respecto al efercicio anterir,
frente a unos gastos correntes, que crecen un 29 por ciento. Ello ha pemitido generar un ahorro bruto
el ejercicio de 327,2 milones de euros, superior  los 10,7 millnes de euros generados en 2013.

E1aumento de los ingresos correntes por importe de 458,5 milones de euros s ha producido fun-
‘Gamentaimente por una mayor aportacion de lzs Diputaciones Forales.

Elincremento de los gastos corentes por import de 232 milones de euros, es debido a

— Aumento de 16,8 millones de euros en 05 gasios de personal, mofivado principaimente por el
incremento en las conirataciones de funcionarios inferinos, susttutos y temporales del colectivo de do-
centes y al mayor gasto en cotizaciones socales.

— Aumento de 84,4 millones de euros en los gastos de funcionamiento. El mayor incremento del
gasto corresponde a los Centros de Osakideza (hosptales y comarcas), con un incremento del gasto
e 47,3 milones de euros respecto del jercicio anterior. También se han producido gasios de caracter
exiraordinario, siendo los ms significativos:

 Repercusién por la Adminisiacién General del Estado de un importe de 23,9 millones de euros
correspondiente a sanciones  intereses, derivado de a ejecucion de la sentencia de 11 de diciembre.
e 2012 del TUUE.

 Ejecucin de a sentencia 12/2012 del TSJPV por importe de 18,4 millones de euros, en concepto
e indemnizacién por responsabildad patrimonial derivada de la deciaracién como bien cultural de fa
cueva Prailatz | de Deba (Gipuzkoa)

— Aumento de 130,8 millones de euros en las transferencias y subvenciones correntes, debido a:

« Incremento de las transferencias al sector pibiico en 49,8 millones de euros. De esta cifta, 14,1
millones de euros corresponde al aumento de iransferencias 2 la UPV/EHU, y 9 milones de euros a
1as Sociedades Pibicas, siendo la mas signifcativa la transierencia  la SPR, con un aumento de 7.9
milones respecto a eercicio anteror.Por otr lado, a Administracion General de la CAPV se ha hecho
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334,

€1 articulo 438 del Texto Refundido de Ia Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General
el Pais Vasco establece lo siguiente:

cAla fnalizacion del sjercico sconémico corrspondient, Ios Departamentos de s Administracién General
de1a Commidad Autnorsa de Buskads y sus rganismos aunommos dsberinevalua los programas subvencionales
ejecutados con el fn de analizar los resulados alcanzados, s uslidad e mpacto social y Ia procedencia del
‘mantenituient o supresiénde dihos programas. Dicka evaluacién sed puesta enconimientdel Departamento
competente en mteri de control scondmico. El Gobiermo remii 3 13 Comision Parlamentara de Hacienda y
Presupuestos ol contenido d I citada evaluaciéns.

De conformidad con efl, la Oficna de Control Econémico remite anuaimente al Pariamento Vasco
y publica en a web de Informacién Financiera Piblica del Goblemo Vasco el nforme de evaluacion de
Ia eficacia de os programas subvencionales.

14— Contratacin,
1L4.1.- Expecientes acjudicados en ejercicos anteriores.
Expedintes 4,9 12:
Se incumple o plszo previso ol il 2174 d 1 LCSP.
Aegacion primera.— El marco de colaboracibn que se determina enire o Minstrio de Fomento,la
Adminisiracion Generalde a Comuridad Autnoma del Pais Vasco y el Adminisirador de nfraestuciu-

tas Ferroviaras en virud de I0s acuerdos conveniados, como las exigencias fladas por Administracion
‘encomendante para la construccién de la NRFPV:

1.1 Convenio Colaboracién entre el inisterio de Fomento,ia Administracién Generalde la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco y el Adminisirador de Infraestructuras Ferovarias para la encomienda
e determinadas actuaciones para la construccion de la Nueva Red Fermoviaria en el Pais Vasco.

Con fecha 24 de abil de 2006 la Ministra de Fomento del Gobiemo de Espafia,la Conscjera de.
Transportes y Obras Piibicas de la Admiistracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y o Pre-
sidente del Adminisirador de Inffaestructuras Feroviarias (ADIF) firman el «Convenio de colaboracién
e i Ministerio de Fomento, la Administracién General de fa Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y el Adminisirador de Infracstructuras Ferroviarias para la encomienda de deferminadas actuaciones
para a consiruccion de Ia nueva red ferroviaria en i Pais Vascos, que fue publicado en el BOE nimero
157, i dia, a 3 de ulo de 2006

La Adminisiracién General del Estado es responsable de la consiruccidn de a Nueva Red Ferrovia-
tia en el Pais Vasco, en virud de a competencia exclusiva que ostenta en materia de obras publicas de.
interés generaly en ferrocarres y ransportes terrestres que transcurran por @l terrtorio de més de una.
comunidad auténoma, de conformidad con Io dispuesto en Ios artculos 149121y 149.1.24 dela C.E.

Por su parte la Admiisiracién General de la CAE considera necesario coadyuvar al cumplimiento
el compromiso de operativa de la Red Transeuropea nimero 3 Madrid-Vitoria-Gasteiz-Da, y con esa
finalidad manifesta su voluntad de impiicarse en la efecucion de a «Y» vasca desde el reconocimiento
de que a realizacion de dicha obra de interés general compete y obiiga en ltmo término a la Adrminis-
racion General del Estado.

Este Convenio fj las bases para desarrollar s actuaciones precisas para la puesta en operafvi-
‘dad de la Nueva Red Ferroviaria en ¢l Pais Vasco, segn las previsiones europeas, conforme al cual
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1142- Expedientes adjudicados en 2014.
Expedinte 57:

«No consia acto formal y positivo de recepcion o conformidad por parte de la Administracién (art
222TRLCSP)

Se cita el articulo 222 del TRLCSP pero en realidad es aplicabie o 205 de fa Ley de Coniratos del
Sector Pibiico.

Se fimo el acta de replanteo de dicha actuacion ¢l 18 de marzo de 2014, emitiéndose a Gifima cer-
ifcacion el 6 de agosto de 2014, La Direccién de las obras procedido al envi del proyecto consruido
‘2 Adi, organismo supervisor, el & de noviembre de 2014, de acuerdo a los procedimientos implantados
enbase al convenio.

Esté pendiente la realizacin de la recepeion de dicho expediente, por la inspeccion del Minsterio
e Fomento, de acuerdo a fa clusula tercera del convenio de colaboracion, estando prevista su rea-
lizacion, unto con lo trabajos del conirato principal correspondiente a las obras de plataforma E2Kio-
Ezkio, que ain no han conciuido.

Expediente 61
Deficiencia A1

En el punto 31.1 e Ia carétula del PCAP se establecen la ponderacicn mixima de los Ios tres sub-
criteios que se valoran teniendo en cuanta el peso especifico de cada uno de ellos en a obra.

Deficiencia A3:

E1 punto 16.1 de la caritula del PCAP establece Ios capituios y partdas susceptbles de sufir
modificacién en su efecucion que son los relaivos a Movimiento de Tieras, Cimentacion, Estructuras
‘Acometidas de Agua, Gas y Electrcidad

Deficiencia A6:

Los crteros de valoracién y la deteminacion de la puntuaciéniponderacion que se oforga  os
subriterios, sefala que la descripeion de los mismos se encuenira estrechamente vinculada a o des-
eito en el punto 30.2 de Ia carétula del PCAP, por 1o que los aspectos concrefos o mas relevantes de.
1as ofertas que se van a tener en cuenta a in de otorgar la puntuacién corfespondiente estan determi-
nados.

Expediente 62:
Deficiencia A6:
Los creros de valoracion y la determinacidn de la puntuacioniponderacién que se oforga a 0s sub-
crterios, sefatar que la descripcion de s mismos se encuentra estrechamente vinculada a o descrito en

i punto 30.2 de Ia cardtula del PCAP, por o que los aspecios coneretos o més relevantes de las ofertas
‘que se van a fener en cuenta afin de otorgar a punfuacién correspondiente estén eterminados.

Expediente 65:

Con referencia a a recomendacidn realizada a este expediente y siguiendo la misma, en futuros.
‘expedientss de contratacion se procedera a ealizar una mayor conerecion de los criterios y del método
 utiizar en Ia valoracidn, en coherencia con 1o que asi mismo se estabiezca en el Informe que a tal
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“Todo ello est condicionado por a situacion e la Administracion General de la CAE como organo
‘encomendado en a ejecucion de estas obras.

En este caso reproducimos o ya indicado en el primer punto de este escrito de alegaciones, cuan-
G0 nos hemos referido a Ia posiion de esta Administracion en la materiaizacion de estas obras, con
respecto al Ministerio de Fomento,ftular de la competencia

Bxpedents 22
Defiiencia R3:
El acta de ocupacion de la obra se realiza el, a 18 de noviembre de 2013.

Con fecha 20 de dicembre de 2013 e convoca alaabraa Comision para levantar actade recep-
cionde 12 obra, pero o s evani @ acta corespondiente, po Tehusar u ima el reptesentane de
1a empresa conratista asstnteal acto.

Expedents 24
Defiiencia R3:
El acta de ocupacion de la obra se suscribe el, a 11 de abril de 2014.

Con fecha 10 de marzo de 2016 se convoca a a obra la Comision para evantar acta de recepcion
e las obras. Examinadas las obras en su fotaldad, se comprueba la existencia de deficiencias pospo-
niéndose la Recepcion hasta que 125 mismas sean Subsanadas en un plazo Maxmo a conven ya que
algunas de Ias defciencias a subsanar no s pueden efecutar en periodo lectvo.

Expediente 34:

Por o que respecta al acto formal de recepcién de los contratos, el mismo se lleva a cabo en fa
‘aplicacién informatica contable MEGE (Modelo Econémico de Gestion de fa Ertzaintza) en el momento
previo a a contabiizacion correspondiente, existiendo para elo un documento que expide fa propia
‘aplicacién, pero que no esta incorporado a a ramitacion de la facturaliquidatoria del conirato.

Expednte 37:
Deficiencia C3:
(Con fecha 19y 30 de junio de 2014, inaiz6 a préiroga del contrato cuyo objeto era «Prestacion
de senvicios de iransporte sanitario para f red de Transporte Sanitaro Urgente (R-T5.U.) de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vascos.

Con objeto de continuar con Ia prestacion de dichos servicos, se Inicd a framitacién de ofro cor-
trato con el mismo obieto, que se dilato en el tempo por fa presentacion de un recurso, hasta a forma-
lizacion de contrato con fecha 7 y § de octubre de 2014.

Dado que el senvicio se debia sequr prestando, por interés pbiico, los pagos de las facturas co-
mespondientes a los servicios prestados fueron autorizados por el Conseo de Gobiero.
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Vasco, dentro del periodo comprendido entre el 7 de octubre de 1936 hasta el § de enero de 1978,
tendrén derecho a una pension por jublacin.

Por o, la normativa apiicable a personal de la Ertzaintza reconoce el derecho a percbir presta-
ciones econémicas pericdicas complementarias a as pensiones en determinados casos de fallecimien-
o en acto de senvicio o de ubilacion forzosa por incapacidad defivada de acto de servico

A 31 de diciembre de 2014 o se ha registrado ninguna provision por estos conceptos.

Los pagos realizados en el eercicio 2014 porlas obligaciones legales de fa Adrministracion General
el CAPV para con su personal por ambos conceptos han ascendido a 1.9 milones de euros.

ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA ADMINISTRACION GE-
NERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2014

1 Introduccién.

Al objeto de dar respuesta a s Resultados de la Fiscalizacion de la Administracion General de la
Comunidad Autsnoma de Euskadi corespondientes a 2014, en cumplimiento del articulo 13 de la Ley.
11988, de 5 de febrero, se presentan en este informe Ias alegaciones y justicationes que cada érgano.
gestor ha tenido a bien realizar en orden al asunto de referencia y que han sido centralizadas por la
Oficina de Control Economico,

11— Opinién.
11~ Opinién sobre ef cumplimiento de la legalidad.
111 -y 1L1.2- Contratos de obras.

A~ Construccibn de 44 Viviendas Sociales y anejos en la unidad de ejecucion UE-1, del ARI Txa-
bar, Sestao (Bizkaia) (exp. 17 y 59).

En el informe se sefiala que en el conirato de la promocidn indicada se realizaron obras comple-
mentarias por el procedimiento negociado sin publicidad, sin que en la ustficacion se acredite la exis-
tencia de cicunstancias imprevistas tal y como exige el aticulo 171 b) del TRLCSP.

También en este expediente se indica que la aprobacicn del plan de sequridad y salud s ha
realizado con posterioridad al inicio de las obras, en contra de lo cispuesto en el artculo 7.2 del RD.
162711957, de 24 de octubre, por el que se esiablecen disposiciones minmas de seguridad y salud en
1as obras de consiruccién.

En e itulo del complementario nimero 2 de la promocion referida ya se indica el contenido princi-
pal del mismo: «._.obras de urbanizacion de la etapa 2 de la fase 1 del PERI del AR Txabarri-E1 Sol y
de las obras diriidas a posiiltar [a isposicion utura de 5 Alojamientos Dotacionales en 0s locales de
Ia promocicn de 44 viviendas...».

Las obras de urbanizacion cuya construccion se preveia comenzar con posterioridad  la inaiza-
cion de la obra de ediicacion de las 44 viviendas sociales y anejos debieron ser recogidas en dicho
complementaro 2.° debido a la exigencia del Ayuntamiento de Sestao de acomefer dichos trabajos.
‘antes de la inaizacion de a obra de edficacion.

En el ranscurso de 1a obra se produjo la 3.2 modificacitn del Plan especial de Rehabiitacion el
ARI del barrio Txabarr, en el ambito de la UE-1, cuya aprobacion inicil se produjo el 13 de marzo de
2013, estableciendo un cambio de uso en las plantas bajas e tulardad municipal pasando de equi-
pamiento socio-cultral a equipamiento en general, posibiltando la disposicion de alojamientos dota-
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cargo del pago de 21 millones de euros en concepto de confrbucion extraordinaria para compensar a
1as Diputaciones Forales por ¢l impacto econémico de la sentencia de 13 de mayo de 2014 del TJUE.

« Incremento de subvenciones al sector privado por importe de 81 milones de euros. El aumento
més significativo se produce como consecuencia de un cambio de criterio en @ registro contable de las.
becas del curso escolar 201312014 y de las subvenciones a escuelas infanties privadas. y apoyo ed-
cativo a la ensefianza privada, que ha supuesto un aumento de 52.9 y 8,5 millnes de euros respecto
al efercicio anterior
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Las inversiones netas han aumentado 56,6 milones de euros. Las principales variaciones en cada uno
e los epigrafes que componen esta magnitud, han sido:

— Las inversiones reales han disminuido en 120,7 millones de euros, debido a una menor elecucién
en el ramo guipuzcoano de la Nueva Red Ferroviaria Vasca.

— Las transferencias y subvenciones de capital concedidas han aumentado en 143,1 milones de
‘euros, debido fundamentaimente a la jecucion en 2014 de convocatorias subvencionales delejerccio
‘anterior del programa Tecnologia del Departamento de Desarmollo Econdmico y Competifvidad.

— El capitulo de gastos eAumento de acivos financieross ha disminuido en 90,1 milones de euros,
ebido fundamentaimente a actuaciones llevadas a cabo en el jercicio 2013 y que en el 2014 no se
han vueto a eiecutar oo han sido por un imporie menor, tales como el préstam de Administracion Ge-
neral de la CAPV a las Diputaciones Forales por 54 millones de euros, para el desarmolo de actuaciones.
e reactivacion econémica y de proyecios de inversion y el desembolso de 28 milones de euros, para
Ia constitucicn del patimonio iical del Fondo Capital Riesgo LANPAR 2013.
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