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				ANUNCIOS

				Otros anuncios oficiales

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				3803

				ANUNCIO relativo al Acuerdo del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la «Cuenta General del Ayuntamiento de Zaldibar para el ejercicio 2012», adoptado en sesión de 29 de mayo de 2014.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de mayo de 2014, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Ayuntamiento de Zaldibar para el ejercicio 2012», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Habiéndose producido un nuevo nombramiento del Presidente del TVCP (Decreto 17/2015), con posterioridad a la fecha de celebración de este Pleno del TVCP, por la presente se asume el contenido íntegro del Acuerdo adoptado en esa sesión.

				Vitoria-Gasteiz, a 22 de junio de 2016.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.

				

			

			
				
					[image: AC148064001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC148064001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC148064001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC148064001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC148064001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC148064001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC148064001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC148064001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC148064001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC148064001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC148064001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC148064001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC148064001.PDF]
				

			

			
				
BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO
www.euskadi.net

			

		

	OEBPS/images/AC148064001_fmt10.png
REVANENTE DE TESORERIA

Remanente de Tesoreia 3 01-01-2012

Resultado presupuestario

Variacién dotacion a1a provsién de alidos
REMANENTE TESORERIAA 31-122012

Tesoreria
Deudores presupuestaros

Deudores extrapresupuestarios

Acreedores presupuestarios

Acreedores extrapresupuestarios

Provisién para nsolvencias

REMANENTE TESORERIAA31-122012
Remanente Tesoreria para gastos con fnanciacin (25)

stectads

o
®10)
1508
120
a7
o0
104
wen
o)
(135
1200

REMANENTE TESORERIA PARA GASTOS GE- 1381

NERALES.

ENDEUDAMIENTO A31-122012

1903

BALANGE DE STUACIONA31 O DICEVERE DE 2012 ¥ 2111

AcTvO
veageeral

Presp,seroco omene

Pres,arscosceros

Jp—
p———

Pages s apcacin

2012

)

201

o7

PASIVO.
Resutan s anerres.
e—

fo——"
[Lp——
Presp, arscosceros
[ p—
E——
v ——
Fangasy ceposos recois.

22 201





OEBPS/images/AC148064001_fmt3.png
En este apartado se sefialan tanto deficencias que no afectan de manera relevarte al cumplinien-
o de los principios que rigen la actividad econémico-fivanciera, como aspectos procedimentales que
e ponen de manifisto para la mejora de la gestion.

L1~ Presupuesto y contabiidad.

I Presupuesto General para el ejercicio 2012 fue aprobado iniciaimente por ¢l Pleno ¢l 21 de
marzo de 2012, cuando la nomatva (artculo 15.2 de la NF 1012003, prevé su aprobacion definiiva
‘antes del iniio del afto. Ademas, dicho presupuesto no incluye el Balance, i la cuenta de Périda
y Ganancias Previsional, i a Memoria con el cuadro de firanciacion referido a la Sociedad Zaldibar
Hirgintzen, S.A., taly como establece el aricuio 6.2.2), b) ¥ ) de la NF 10/2003.

— La Cuenta General del ejercicio 2012 ha sido aprobada por el Pleno de 26 de septiembre del
2013, superando el piazo establecido en el articulo 63.4 de fa NF 1072003, que Prevé su aprobacién
‘antes del 31 de julo.

- La Cuenta General del Ayuntamiento, corespondiente al ejrcicio 2012, no incluye un anexo
informativo que relacione la Liquidacidn del Presupuesto con la Contabildad General, tal y como se
establece en e articuo 62.1 de la NF 1072003,

— El Ayuntamiento no incluye, en el estado de tesoreria de Ia Liguidacion Presupuestaria del ejer-
cicio 2012, una cuenta corrente con 7.730 euros.

— El Ayuntamiento ha regisirado incorrectamente, presupuesiaria y pairimoniamente, en 2011 un
préstam no ispuesto, anuiandolo en 2012 ¢ incrementando las «Pérdidas de ejercicios anterioress y
105 «Resultados financieros» de la cuenta de Pérdidas y Ganancias, a 31 de diciembre de 2012

.2 Personal,

— El Ayuntamiento ha establecido cantidades fi
Corporacion en concepto de gastos de representacion y dietas por asistencia a sesiones y reunione:
on vez de relacionartas con fa asistencia efectva. Adem cuantias no han sido publicadas en
1 BOB. Todo ello no respeta o dispuesto en los arcuios 75.3 75.5, respectivamente, de la LRBRL.

—La RPT, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento el 30 de mayo de 2012, ncluye 3 puestos reser-
vados a laborales no fjos y que, de acuerdo al ariculo 14 de 1a LFPV, no debieran figrar en Ia ctada
RPT. Uno de estos puestos est ocupado por un rabajador con contrato de obra o Servicio determin-
o, formalizado en el fercicio 2002, para a realizacin de funciones de operario de obras.

— E1 acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal del Ayuntamiento de Zaldibar
para el periodo 2012-2013, aprobado por el Pleno municipal de 30 de mayo de 2012, deberia haber
sido publicado en e BOB, faly como establece el artculo 102.3 de a LFPV.

- El Ayuntaniento ha contratado durante el efecicio 2012 a dos personas, una mediante contrato
laboral para obra y servico deteminado durante 10 meses y ofra mediante contrato laboral eventual
por circunstancias de Ia produccion durante 3 meses y posteriormente mediante contrato aboralde in-
ternidad para sustuira un funcionario, solcitando candidatos a Labide. La seleceion en dichos proce-
508 a realiza el Ayuntamiento sin que quede constancia ni de las prucbas realizadas i de los cierios
tenidos en cuenta para a seleccion. La normativa presupuestaria para 2012 imita las conirataciones de
personal tempora, debiéndose acreditar que se produce alguna de las cicunsiancias del art
dela Ley 22012, justficacién que no consia en 10s expedientes analizados.

13- Subvenciones.
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1 Introduccién.

E Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1988, de 5 de
febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha realizado la fiscalizacion de la
Cuenta General del Ayuntamiento de Zaldibar para o efercicio 2012

Esta iscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revision del cumpiimiento de la normativa apiicable en las dreas de presupuesto, in-
resos de derecho pibiico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, conlratacidn de obras
Servicios y suminstros, y concesién de subvenciones.

— Contabiidad: conformidad de Ia Cuenta General con los principios contables que le son apica-
bles. La Cuenta General contiene el Balance de Situacion,la cuenta de Pércidas.y Ganancias, memoria
y liquidacién de los presupuestos del Ayuntamiento y de Ia Sociedad Piblica Municpal.

— Andiisis financiero de la situacion econémica del Ayuntamiento.

— Otros aspectos: el alcance del trabajo no ha inciido un aniss especifco sobre Ia eficacia y
eficiencia del gasto ni sobre [os procedimientos de gestion del Ayuntamiento y de la Sociedad Piblica
municipal. No obstante, 1os aspectos parciales que han surgido en a fiscaizacién esian comentados en
el epigrafe Il e este Informe.

£ municipio de Zaldibar, con una poblacién de 3.062 habitantes segin padron municipal a 1 de
‘enero de 2012, ntegra en su estructura, ademds del Ayuntamiento, a a Sociedad Pbica Zaldibar Hi.
rigintzen S.A.,con una participacion 100% municipaly cuyo objeto social s gestionar y desarolar el
planeamiento urbanistco de Zaldibar.

E1 Ayuntamiento, ademés, forma parte de la Mancomunidad de la Merindad de Durango y del
Consorcio de Aguas Bilbao Bizksia y partcipa en Ia Sociedad Bizkaia Sorlldeko Industrildes, S.A.
(1.21%) surgida tra Ia fusien por absorcion en 2012 de Mallabiako Industraidea, S.A. y e Okamikako.
Industrialdes, S.A.

11— Opinién.
11~ Opinién sobre ef cumplimiento de la legalidad.
Personal.

11 Pleno municipal e 30 de mayo de 2012 aprueba el acuerdo regulador de las condiciones.
e trabajo del personal del Ayuntamiento de Zaldibar para el periodo 2012.2013 en el que se inciuye
un incremento refrbutivo para e eercicio 2012 equivalente al 4% e la masa salarialdel ejercico 2011
basandose en el articulo 2.4 del Real Decrelo Ley 2012011, de 31 de diciembre, de medidas urgentes.
‘en materia presupuestaria, tributaria y fnanciera para a correccion del défictpibiico. Dicho incremento
s incorpora al complemento especifico, y se incluye en la RPT. Sin embargo, el ctado incremento va
en conra del carécter singulary excepcional contenido en el artiuio 2.4 del itado RDL, a aplicarse a
todo el personal. Por ofr lado, Ia paga extraordinaria correspondients al mes de junio percibica por los
trabajadores del Ayuntamiento no se adeciia a a Ley 212012, de Presupuestos Generales del Estado
para el afo 2012, al incluir el 100% de las retribuciones basicas.

Contratacion.
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— En un expediente adjudicado por importe de 39.608 euros (expediente 1), el informe téenico -
camente incluye, para cada oferta presentada, s punfuaciones asignadas a cada uno de los crerios.
de valoracibn contenidos en ios pliegos. En 0tfo expediente (expediente 4), adjudicado por importe de
249,178 euros, Ia valoracién reaizada en el informe técico incorpora una descripeion general de los
‘aspectos que fundamentan las puniuaciones pero sin ustficar las diferentes puntuaciones asignada
a cada lctador.

- La adjudicacion del senvicio de redaccion del proyecto bisico y de ejecucion el nuevo edifcio
e educacion infantl y haureskola, direccin de obra y programa de gestion de residuos (expediente
3),se adjudica, por mporte de 34.400 euros, a dos empresas que han lctado cojuntamene pero sin
constitirse en UTE, por o que dicha enfidad resultante carece de capacidad para lctar en los términos.
sefialados en el articulo 54 del TRLCSP.

—En un contrato (expediente 1), adjudicado por importe de 39.608 euros, el mporte de la garantia
definiiva es inferor a a exigida al calcuiarse sobre el importe de una anualidad y no sobre el mporte:
e Ia adjudicacion, al y como establece el artiulo 95 del TRLCSP. En ofro confrato (expediente 3),
‘adjudicado por importe de 34 400 euros, N0 se exige i se presia garantia aiguna.

Ejecucion y recepeicn.

— En el contrato de redaccion y tramitacién del PGOU de Zaldibar (expediente 4), adjudicado por
importe de 249,178 euros, se anficipa el 10% del precio del conirato en el momento de su i, sin que.
se haya asegurado dicho pago en los términos establecidos en ei a

LS.~ Morosidad.

— La intervencién municipalno ha elaborado en el fercicio 2012 os informes trimestrales, que de-
ben ser rasladados al Pleno, sobre el cumpiimiento de los plazos previstos para el pago de las opera-
ciones comerciales fal y como establece el ariculo 4.3 de Ia Ley 15/2010, de 5 de jullo, de modificacion
dela Ley 312004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha conira la morosidad
enlas operaciones comerciaes.

— En el anlisis de pagos efectuados tanto por ¢l Ayuntamiento, provenientes del presupuesto de
sfercicios cemados y de Ios expedientes de contratacion analizados, como por Zadibar Hirgintzen,
S, se han defectado pagos, por impore de 15.533 euros (un 4% el tolal anaiizado) y de 708.647
‘euros (97% del total e pagos reaiizados), respectivamente, que superan el plazo establecido en a Ley
1512010, de 5 de juio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha conira la morosidad en las operaciongs comerciales.

1L6.~ Encomienda a Zeldbar Higintzen, A

— £125 e juio de 2012 el Pleno del Ayuntamiento de Zaldibar acuerda encomendar a la Socie-
ad Piblca Zaldbar Hiriginizen, S.A., la aprobacion de los pliegos de condiciones de licacien, la
‘adjudicacion, Ia contratacion, la direccién, controly gestin, y Ia recepcidn de la obra de edifcacion
G Ia Haurreskola de Zaldiar, a consinir en e Sector Residencial 1y, s hubiese liquidez para o,
Ia adquiicion de todo su moblarioy preparacicn del inmueble para su uso. La ctada encomienda s
instrumenta en un convenio firmado el 26 de julio de 2012. A pesar de que las relaciones enire ambos.
entes se corresponden con las reguiadas en s artiulos 4.1 1)y 24.5 del TRLCSP, la Sociedad debe
incluir expresamente en sus estatutos la condicién de medio propio y servico tcnico del Ayuntamiento.
Los trabajos encomendados han sido a su vez conlratados por la Sociedad, mediante procedimiento
abiero, a no poder realzarios con sus propios medios por no disponer de personal. Por tanto, enten-
‘demos que el Ayuntamiento debiera considerar la posibiidad de disolver la citada Sociedad s no se le-
Gota de medios materiale.
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¥ Los ingresos por impuestos drectos disminuyeron en 2012 n 12% debido, principaimente, a
1a reduccion d los ingresos contabilizados por el IBI (gestionados por DFB), que pasan de 253 667
ouros en 2011 a 182.074 euros en 2012, como consectiencia el fegistro en el ciercicio siguiente de
1as liquidaciones correspondientes. Esta cisminucion se ve compensada en parte, por el aumento en el
IVTMy el IAE en un 3% y 11%,respectivamente, derivado del aumento de las tarfas en el primer caso
y al coeficiente que permite modifcar las cuotas minimas en el segundo, asi como por la recaudacién
originada de la accion nspectora (23,089 euros).

¥ Los ingresos por tasas y oros ingresos, han aumentado en un 17% motivado, principalmente,
por el incremento en 2012 del importe contabiizado en el concepto «Ocupacion de via pibica con an-
Gamioss, que pasa de 2218 euros en 2011 a 22 364 euros en 2012

Transferencias y subvenciones correntes: Estos ingresos han aumentado un 12% en 2012 frente:
a a disminucion del 8% en 2011, con respecto aleferciio anterio. El componente ms importante es
Udakutxa. Durante el 2010 se regisiraron tnicamente las eniregas  cuenta del ejercicio por importe
e 1.7 millones de euros, mientras que en el 2011 ademds de los ingresos, por dicho concepto, que
‘ascendieron a 1,9 millones de euros, se contabilzo la totalidad de la Iquidacidn negativa del ejercicio
2008 (401812 euros) y la positva del 2010 (89.706 euros). En el ejercico 2012 se han contablizado
Ias entregas a cuenta del ejercicio, que ascienden a 1,8 milones de euros, minoradas en 85 400 euros.
cormespondientes a la amortizacion de a liidacion hegativa de 2011. Considerando exclusivamente
las entregas a cuenta de Udalkuta, el incremento en 2011 ha sido del 9%, reduciéndose en un 1% el
importe durante el efercicio 2012.

Gastos de funcionamiento: han disminuido un 4% en el periodo analizado, aunque se ha producido
un aumento de un 3% en el ejercicio 2012, respecto al ejerccio anterior. Las princpales variaciones.
han sido:

— Gastos de personal: han disminuido un 13% a lo largo del periodo analizado, derivado de la
congelacién salaral apicada en el ejercicio 2011y al no abono de la paga exira de diciembre en el
efercicio 2012. Esta reduccién del gasto se ha compensado, en parte, con el ncremento reributivo del
4% aprobado para 2012.

— Compras de bienes comientes y servicos: aumentan un 24% en 2012 y diminuyen en un 8%
en 2011. Las variaciones ms importantes se producen por el ncremento en el gasto en el suministro
e energia eléctrica (29,995 euros) y por la reaizacion de varias feparaciones menores, enire [as que
destaca la del saneamiento e varias zonas por importe de 29.710 euros y la de pavimentacion de di-
Versos caminos, que ascienden a 21745 euros, asi como por la contratacion del servicio de arquitecto
a finales de 2011 que ha supuesto un gasto en 2012 de 33,140 euros.

— Transferencias y subvenciones correntes: Estos gastos disminuyen un 17% en el periodo anali-
zado. La minoracion mis importante se produce en las lransferencias a a Mancomunidad de la Merin-
‘Gad de Durango que pasan de 36,917 euros en 2011 a 336.056 euros en 2012y a la Sociedad Publica
Zaldibar Hirgintzen, S.A., cuya aportacién anual se ha reducido en 26.056 euros respecto a 2011

Ahormo bruto: esta magnitud presenta un saido posiivo y creciente en los 3 ejercicios anaiizados.
En el ejercicio 2012 representa un 18% de los ingresos corientes liuidados en dicho ejercicio. El au-
mento en 2012 respecto a efercici anrior ha sido de un 40% consecuencia de un mayor aumento de.
10s ingresos corrientes (%) respecto de I0s gastos de funcionamiento (3%).

Aormo neto y endeudamiento: el ahorro neto reflefa la parte del ahorro biufo que queda disponi-
ble después de hacer frente al pago de la carga financiera (intereses y amortizacion de préstamos) &
indica la capacidad del Ayuntamiento para financiar inversiones con recursos correntes. Durane 105 3
efercicios anaizados el ahorro neto ha sido positivo. La carga fianciera se ha incrementado en 2011
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2 El servicio de suministr eléctrico ha Supuesto un gasto para el Ayuntamiento, en el eercicio
2012, de 138562 euros, por lo que debid tramiarse e comrespondient procedimiento de contratacién
Sueto a princiios de publicidad y concurrencia

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérmafos 1y 2,
©l Ayuntamiento de Zaidibar y Zaldibar Hiigintzen, S.A., han cumplido razonablemente en e ejercicio
2012 1a nomatva legal que regula su actidad economico-financiera

112~ Opinién sobre las cuentas anuales.

A1 31 de diciembre de 2012, el Ayuntamiento fiene 213 872 euros pendientes de reintegrar a la
DFB por iquidaciones aplazadas de su partcipacion en I0s tributos concertados (Udalkub) de los.
ejercicios 2008 (133.938 euros), 2011 (39.505 euros) y 2012 (40 429 euros), que se registraran en los
presupuestos 2013 y 2014 en que se harén efectivos. En el Pasivo del Balance de Situacion a 31 de
diciembre de 2012 figura un pendiente de pago por 173 443 euros, quedando pendiente de registro el
importe corespondiente alejercicio 2012.

1 Aunque el Ayuntamiento dispone de un inventario de bienes y derechos de su propiedad reali-
2ado en el efecicio 2007, dicho inventarko no ha sido aprobado ni actualizado desde entonces. Como
consecuiencia de ello o ha sdo posibie determinar i a ira de Inmovizado recogida en ¢l Balance de.
Situacitn refieja fa situacion realde los bienes y derechos a 31 de diciembre de 2012. Ademas, el Ayur-
tamiento no registra gasto alguno en concepto de amortizacion del inmoviizado material € inmaterial.

2 Los sjustes que afectan al Remanente de Tesoreria para gasios generales a 31 de diciembre
de 2012, al Balance de Suacién cerrado a esa fecha y a los Fondos Propios del Ayuntamiento de Zal-

dibary su Sociedad Pibiica son
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En opinién de este Tribunal, excepto por as salvedades seiialadas en los pémafos 1y 2,1a Cuenta
General del Ayuntamiento de Zaldibar y de su Sociedad Zaldibar Hirgintzen, S.A., expresa, en todos.
Ios aspectos signifcativos, la actividad econémica del eercicio 2012, a imagen fiel el patrimonio y de.
Ia situacion financiera a 31 de diciembre de 2012  los resultados de sus operaciones en el eercichd

lL- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestén.
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RESULTAOO D2 EXPLOTACION .
Aegaciones.

EiTribunal Vasco de Cuentas Publicas, con fecha de enirada en el regisiro municial de 3 de marzo
e 2014, nos ha comunicado que el Pleno del Trbunal ha aprobado los resutados de Ia Fiscalizacién
el Ayurtamiento de Zaldibar del aio 2012, y que nos remiten dichos resulados para que con antero-
idad a a aprobacibn definiiva del nforme, y en un plazo de 15 dias aportemos o aleguemos cuanios.

‘documentos o justficaciones esfimemos oportuno

En base a el este Ayuntamiento tiene a bien formular las siguientes alegaciones:

11— Opinién.

111, Opinién sobre e cumplimiento de legalidad.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZALDIBAR
PARA EL EJERCICIO 2012.

Abreviaturas.
BOB: Boletin Oficial e Bizkaia.

DFB: Diputacibn Foral de Bizkaia.

DA Disposicién Adicional.

IA: Impuesto sobre actvidades econdmicas.

1BI: Impuesto sobre bienes inmuebles.

IVTNU: Impuesto sobre el Incremento del Valor de os Terrenos de Naturaleza Urbana.
INEM: Insttuto Nacional de Empleo, actual Servicio Pibiico de Empleo Estatal.

IVTM: Impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica.

LCSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibico.

LFPV: Ley 611989, de & de juio, de la Funcion Pibiica Vasca.

LGS: Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LRBRL: Ley 7/1985, de 2 de abri, Reguiadora de las Bases del Régimen Local

NF 1012003: Norma Foral 10/2003, de 2 de dicembre, Presupuestaria de as Entidades Locales del
Teritoro Histérico de Bizkai.

NNSS: Normas Subsidiarias.
OPE: Oferta Pibica de Empleo

PCAP: Pliego de Cléusuias Adminiirativas Partcuiares.
PGOU: Plan General de Ordenacion Urbana

RET: Relacién de Puesios de Trabajo.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo /2011, e 14 de noviembre, Texto Refundido de a Ley de Con-
ratos del Sector Pibiio.

“TSUPV: Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.
TVCP: Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas.
UDALHITZ: Acerdo Reguiador de as condiciones e rabajo de las nsttuciones locales vascas.

UTE: Unién temporal de empresas.
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Personal.

En relacién con las pagas exraordinarias, antes de fecibir I0s resultados de la fiscalizacin este
‘Ayuntamiento ha procecido a far que las pagas extraordinarias de I0s meses de junioy diciembre se-
ajusten a a ley de Presupuestos Generales del Estado, y en consecuencia no s incuye el 100% de
Ias retrbuciones basicas.

Contratacion.

Dada la envergadura que estaba teniendo el servicio de suminsiro eléctrico, a o largo del a0
2013 se ha estado mirando el tema d la implantacion de una empresa de Servicios energéticos en
o municipio de Zaldibar, y a tal fin se ha solictado ayuda econdmica al EVE para a realzacion de un
‘andiisis para la implantacin de una ESE en Zaldibar. Realizéndose posteriormente fa correspondiente
contratacion del servico de suministro eléctrico.

lL- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimiento de geston.
.2 Personal,

Con respecto a s cantidades a abonar a os miembros electos de Ia Corporacién en concepto de
gastos de representacion y dietas por asisencia a sesiones o feuniones, se ha procedido a modifcar
el sistema que se venia perciviendo hasta ahora, fjdndose e esios momentos las cantidades por ass-
tencia efeciva, y habiéndose publicado dichas cantidades en el BOB n° 151 de fecha, a 14 de marzo
de 2014,

13- Subvenciones.

Sibien ena resolucién de concesion de fa subvencién no se estabiecen las condiciones y compro-
misos, en la documentacion que se remite @ cada asociacin para que solicite Ia subvencién correspon-
diente se adjunta un documento en el que se recoge las condiciones y compromisos.

En cuanto a la publicidad de las resoluciones de concesin de subvenciones, se ha procedido ya a
publicar las correspondientes al afo 2013.

L4~ Contratacien.
Adjudicacién

Con respecto a que el importe de la garantia definitva es inferior a la exigida a calcularse sobre el
importe de una anualidad y o sobre el importe de adjudicacion, hacer constar que el art 95 del TRLC-
SP detemina que se deberd consttir a disposicin del érgano de conlratacién una garantia de un 5%
‘el importe de adjucicacion, excluido el Impuesto sobre el valor aiadido, y en dicho contrato el mporte:
e adjudicacion fue el correspondiente a un afe.
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— No se ha instrumentado mediant convenio fa subvencién nominativa concedida & una enfidad
‘deportva del municipio por importe de 22 370 euros. Ademas, en la resolucion de concesidn de la sub-
vencion no se establecen las condiciones y compromisos apicables de conformidad con I0 dispuesto
enla LGS y enla Ordenanza reguladora

— EI Ayuntamiento no exige a los beneficarios de las subvenciones la acredtacién de hallarse al
corrint en el cumplimiento e las obligaciones trbutarias y con la Seguridad Social (aticulo 14 de fa
Les).

— La normativa exige dar publicdad, sl menos en el tabisn de anuncios, a as resoluciones de con-
cesion de subvenciones, cuando las ayudas indiiduales son mayores a 3.000 euros (articulo 18 de la
LGS), requisito no cumpiimentado por ¢l Ayuntarmiento.

L4~ Contratacien.

De a reviion de la contratacién administrativa, ademds del incumpimiento sefilado en la opiién,
destacamos os siguientes aspectos:

— El Ayuntamiento no ha dictado a 31 de diciembre de 2012 as instrucciones pertinentes para la
correcta ejecuucién de 0s senvicios extemos que hubleran conlratado, de manera que quede clarficada
Ia relacion entre 10s gestores del Ayuntaniento y el personal de la empresa contratada, taly como es-
tablece 12 DA 1. del Real Decreto Ley 2012012, de 13 de ufo.

Piiegos de cléusuias sdminstrativas particulaes.

— Los piegos comespondientes a fres contratos adjudicados por importe de 404400 euros (expe-
diente 1,21y 4)incluyen, entre otros, citrios de adjudicacién defindos de forma genérica, in estable-
cer normas concretas para su valoracion, ni baremo determinado de puntuacien. Cuando los creros
e adjudicacion incorporen juicos de valor, &3 conveniente concrefar los elementos que se van a tener
en cuenta en a valoracidn.

—En el expediente que tiene por objeto el servicio de redaccion y ramitacién del PGOU (expedien-
te.4), adjudicado por mporte de 248 178 euros, no se admiten ofertas con bajas que superen el 10% del
precio de liciacion, lo que orgina que todas las empresas lictadoras oferten pricticamente el mismo
precio. Ademés, el resto de crieros cuantficables de forma automética (plazo y mulidiscipinalidad)
tampoco han resultado discriminantes para  adjudicacion al obtener 14 e las 15 empresas licitantes
1a mxima puntuacidn. De esta forma, estos crierios y su orma de valoracion no han resultado efcaces.
para cieceni Ia oferia econgmicamente més ventaloss.

_ E1PCAP el expediente que ine por objeo el senicio e redaccion y tramitacion del PGOU (ex-
pediente 4), adjudicado por importe de 249.178 euros a un profesion, no exige, el preceptivo seguro
e indemnizacién por riesgos profesionales como medio de acreditacion de fa solvencia exigido en ol
articuo 75.1.2) del TRLCSP.

— Los anuncios de licitacion de dos expedientes (expediente 3 4), adjudicados por importe de
343578 euros, no incluyen los criteios de adjudicacion establecidos en ios PCAP,taly como establece.
el articulo 150 del TRLCSP. Adems, en uno de elos (expediente 3) no se publica adecuadamente la
cuantia de lalctacion, en 103 érminos exigidos por el ariculo 184 del TRLCSP, al no fener en cuenta
ol importe foal de los pagos y primas, i o valor estimado del conirato de serviios que pudiera adjudi-
carse uteriommente con areglo al aticulo 174.) el TRLCSP.

Adjudicacién
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— Los compromisos econémicos que el Ayuntamiento asume con la Sociedad Piblica para 2 ee-
cucion de la encomienda anteriormente ctada, no han sido objeto de regisio contable como gastos.
plurianuales autorzados por importe de 1,6 millones de euros. Hay que fener en cuenta que dichos.
gastos se financian, en parte, con ingresos también plurianuales por las subvenciones concedidas por
distintas insituciones por valor de 569,891 euros.

V- Andliis inanciero.

La evolucidn de las principales magnitudes liuidadas por el Ayuntamiento en 0s ifimos ejercicios
se detalla en el siguiente cuadro:

pE— - Ere—
s o
0t00) 201() 2012 2010 20m 2012
Impuestos drectos,indrecios y tasas (caps. 704 82 851 281 280 278
12y3)

Transferencias y subvenciones corfentes 1701 1850 1858 58 543 608
(c2p.4)

Ingresos pamoriaie (cap.5) I
A Ingresos corrntes. 285 2505 2711 s 8 s
Gastos de personal (cap.1) @ 0 T8z 28 2w
Compras de bienes comentes y senvcios 845 T74 981 718 2% 31
(p.2)

Transferencias y subvenciones corfentes 048 608 51 213 200 177
(e2p.4)

8. Gastos de funcionamiento 237 2182 2218 72 8 725
Aborra brto (48) 28 w3 a3 s e 10
- Gastos nancieros (cap. 3) 7 o @ s 1w e
Resultado comente W a as 7@ e
- Amorzacién préstamos (c3p.8) s a7 28z mom
Avormansto s e 2 m 2 n
Ensienaciin de inversiones (cap. ) s - o w - 2w
Subvenciones de capialresbidas (cap7) 538 40 18 177 18 3
~Inversiones reaes (c2p. &) 173 e s s 137 180
- Subvenciones de capial conceddas (esp. - - St - - 17
7.

Resultado de operaciones de capial (180) @0 210 (e (121) o
Resultado_de operaciones no fnsncieras (639) (53) 054 (09) (1) 213
(eaps.127)

Remanente de Tesoreri w7e w13 W 20 4
Endeudamiento a 31.12 120 e g0 st s 21
(1Dstos no scatizados por el TVCR:

Ingresos conentes: Han aumentado un 5% en el periodo analizado, experimentando un incremen-
to.de un 8% en el jercicio 2012 respecto al ejerciio anterio. Las principales variaciones han sido

— Impuestos directos,indiectos, tasas y otros ngresos: Eslos ingresos aumentaron un 7% durante
el efercicio 2011 respecto al anteriory en 2012 se han mantenido, Las principales variaciones son
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respecto del eferccio anterior, manteniéndose en 2012, debido a la devolucion de parte de las iuida-
ciones negativas de Udalkutea del ejercicio 2009 (133 937 euros).

Respecto al nivelde endeudamiento, su cuantia supone un 70% de los ingresos corrientes liuida-
dos en el ejercicio 2012, habiéndose incrementado en un S0% desds 2010. Adems, debemos tener en
cuenta que a 31 de diciembre de 2012 el Ayuntamiento tiene pendiente de pago parie de la iuidacion
negativa de Udalkutca del ejercicio 2009, por importe de 133.938 euros, asi como de la liuidacion ne-
gativa delejercicio 2011 por importe de 38505 euros,  Ia del propi efercicio 2012 por 40.429 euros.

Resultado de operaciones de capitl: esta magnitud presenta un saldo negativo durante Ios ejerci-
cios 2010y 2011 mieniras que en 2012 ! sakdo es positivo, moivado, principaimente, por elncremento
habido en s ingresos por enajenacion de inversiones. Durante el efercicio 2012, se fegistran 722914
‘euros de ingresos derivados de Ia reparcelacién y urbanizacion del Sector Residencial SR-1, ingresos
que debieran haberse regisirado en afos anteriores.

Resutado de operaciones no financieras: el ejercicio 2012, a diferencia d los afios anferiores
presenta un saido positivo como consecuencia del aumento de fos ingresos por a enajenacibn de in-
Versiones anteriommente comentads.

Remanente de Tesoreria: presenta un saldo positvo a Io largo del periodo analzado, incremen-
téndose considerablemente a 31 de diciembre de 2012. Si tenemos en cuenta los ajusies propuestos
por & TVCP al Remanente de Tesoreria para Gasios Generales por mporte de 602.795 euros, dicha.
magnitud ascenderia a 757 460 euros.

Conclusién: las posibles fuentes de financiacion de las inversiones que realizan las admirisiracio-
nes municipales son el ahorro neto que sean capaces de generar en cada ejrcicio, Ios remanentes de.
tesoreriay la financiacion extema que oblengan a través de subvenciones o de nuevo endeudarmiento.

E1 Ayuntamiento de Zaldibar presenta, durante el periodo analizado, un ahorro nefo poSio, a-
canzando su mayor nivel en el eercicio 2012 motivado, principamente, por el mayor aumento de los.
ingresos correntes respecto al incremento en los gastos de funcionamiento. Sin embargo estos ahorTos.
netos, junto con los ingresos por subvenciones o por enajenacién de inversiones reales, o han sido
sufiintes para financiar sus programas de inversiones, ni en 2010 ni en 2011, 2 pesar dé que en este:
i6mo ejecicio dichas inversiones se redujeron sgniicativamente, debiendo acudir €l Ayuniamiento al
‘endeudamiento. En el ejercicio 2012 el Ayuntamiento financio sus inversiones, ademas de con el ahorro
neto con Remanente de Tesoreri.

V- Cuentas anuales.

VA Ayuntamierto.

LQUDACION DL PRESUPUESTO DEL ERCII0 12 s e s

PRESUPUESTO DcHos. FOTE %
INGRESOS INICIAL MODIE. DEFIN. RECON. COBROS COBRO EJEC.
i-impuesiosdrecos 483 20 503 485 48 18w
2-mpuestosindiectos 62 - &2 21 21 - s
3-Tasssyotosingresos 280 3 283 3w w2 1
4-Tansfncascoremes 191 - 191 186 180 8 o7
S-ingresospaimoniales 4 - 4 4 . - 10
6 Ensjenscién inversiones 72 41 113 753 a1 o2 o0
s

7-Tansterencasdecapial 74 45 M0 18 57 o wm





