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				ANUNCIOS

				Otros anuncios oficiales

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				3462

				ANUNCIO relativo al Acuerdo del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del informe de fiscalización «Ayuntamiento de Bermeo, 2013», adoptado en sesión de 28 de mayo de 2015.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 28 de mayo de 2015, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización «Ayuntamiento de Bermeo, 2013», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Habiéndose producido un nuevo nombramiento del Presidente del TVCP (Decreto 17/2015), con posterioridad a la fecha de celebración de este Pleno del TVCP, por la presente se asume el contenido íntegro del Acuerdo adoptado en esa sesión.

				Vitoria-Gasteiz, a 22 de junio de 2016.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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12— Personsl

— El Ayuntamiento no ha publicado en sl BOB los scuerdos plensrios referentes & la refrbucién
' asignacién de dedicacion exclusiva al alcalde y a un conoejal, y de dedicacién parcial a otros
dos concejales, asi como las cuantias por asistencia @ indemnizaciones para Ios corporativos, tal
' como requiere el articulo 75.5 de la LRBRL.

— La adhesion aprobada por ol Pleno municipal de 20 de octubre de 2008 al acuerdo Udalhitz
para el periodo 2008-2010, regulador de las condiciones de trabajo del personal municipal, y
el Convenio para la Mejora de Relaciones Laborales y Servicos, aprobado por Pleno el 27 de.
diciembre de 2012, y que se encuentran actusimente &n vigor en todo aquello que o contravenga
€1 RDL 872010, no han sido publicados en ol BOB, en conira de Io dispuesto en el artioulo 102 de.
la LFPV.

— E1 Ayuntamiento no informa a 1a Hacienda Foral de Bizkaia sobre las retribucionss percibi-
das por os corporativos n concepto de indemnizaciones por asistencia a s sesiones, que han
Supuesto un gasto total en el ejercicio 2013 de 26.030 euros.

— A31 de diciembre de 2013, hay 11 empleados adscritos al Patronato de Salud y Bienestar
Social, con contratos Iaborsles femporsles formalizados entre 2003 2008, ooupando pustos en
1a RPT. Adems, hay 5 empleados en el Ayuntamiento y 1 en el Patronato Municipal de Deportes,
con contratos temporales de obra o servicio determinado, suscritos enire 2002 a 2004. Teniendo.
n cuenta Ia duracion de los contratos, se deberia, en s medida en que 3 legislacion vigent fo
permita, convocarse los corresponcientes procesos selectivos de cara a su regularizacion.

— En la plantilla presupuestaria se incluyen & puestos ooupados por personal interino, cuya
cobertura se ha realizado entre 2006 y 2011 (4 correspondientes al Ayuntamiento, 1 al Patronato.
de Salud y Bienestar Socialy 1 3 Patronato Municipal de Deportes) no estando dichos pusstos
incluidos en la RPT (articulo 14 LFPY).

—La RPT del Ayuntamiento, vigente en el ejercicio 2013, incluye 4 puestos de trabajo reservado
 person laborsifjo (informador juventud y auxifar adminisrativo de |a escuela de iniiacion pro-
fesional del departamento de cultura y educacién e informador  téonico medio del departamento
de comersio, promoién y turismo) cusndo debieran estar reservados a funcionarios, tal y como lo
contempla el articulo 19 de la LFPV.

—La convosatoria de bolsas de trabajo creadas por ol Ayuntamiento en 2012 y 2013, para cubrir
necesidades temporales de profesores para a escuela de misica, no ha sido publicada en boletin
ofcial, sunque i en otros medios (prensa, tablon anuncios y pigina web). Dado que estas con-
trataciones se realizan cada curso académico y que estin cubriendo puestos vacantes de la RPT,
Seria converiente Ia publicacién de dichas convocatorias en bolefines oficiales.

— Ni el Ayuntamiento i of Patronato de Salud y Bienestar Social dejan soporte o evidencia
suficiente de las actuaciones realizadas, que permita, comprobar Ia correcta gestidn de las bolsas.
de trabsjo para nombramientos de funcionarios interinos y contrataciones temporsles. Asi por
ciemplo, en a seleccién de una impiadora para prastar el sevicio durante el curso 2013-2014 se
ha acudido a una boisa de trabajo antigua, de aplcacién subsidiaria, habiendo oiras ms recientes.
y priortarias, sin que consten los motivos para ello

— B1 puesto de secretario reservado a funcionario con habilitacién de carécter nacional se
encuentra vacante, a pesar de haberse inclido anualmente en los concursos ordinarios y uni-
tarios. Las funciones inherentes al puesto estin siendo desempefadas por un funcionario del
Ayuntamiento, tras el acuerdo adoptado por el Alcalde en el ejercicio 2002, sin la soliitud del
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ALEGACIONES
Epigrate 1111

2~ Presupuesto y Guenta General: en ol punto 2 el informe se dice que el Decreto de Alcal-
dia 11 (bis) 2013 del 4 de enero aprueba la préoga del presupuesto para el 2013 sin incluir
ajustes en el Capitulo 3 de ingresos por importe de 1.8 milones de euros que coresponden a los.
ingresos que quedan en manos del Consorcio de Aguas de Busturiaklea tras la integracién del
Ayuntamiento en el afio 2012. En octubre del afio 2013 se aprueba una retencidn de créditos por
importe de 956.400.00 euros n el presupussto de gastos que resula insuficients para mantensr
el equiibrio presupestario y con ello se coniraviene o seialado en el articulo 50.9 de la Norma.
Forsl 10/2003.

1 artcuio 50.9 de Ia Norma Foral 10/2003 dice:

dLos ajustes que haya que reslizar en el presupuesto promogado como consecuencia de ingresos B0
‘promogados, de mayores cargss fnancierss, incremento TetIEYO previsto en el spartado 6 anterir, lox
créditos de compromis incluidos, ai como otro o de gastos qus por su naruraleza econémica exijen
‘m incremento en sus dotacionss, se realizarén por el Presidente de 1a Corporacion, previo informe de la
Intervencion, siempre que exista Snanciacion suficients para ello».

Guando se aprabs dicho Decreto de prérroga presupuestaria el 4 de enero ol Ayuntamiento
de Bermeo ain no se hallaba integrado totalmente en ol Consorcio de Aguas de Busturialdea
(segin convenio firmado existian @ meses de proceso de infegracidn que se alargaron mas de
nueve meses) y no se sabia 5 todos los ingresos que hasta entonces e habian producido por
los conceptos de tasa de aguss y slcantarilado iban 3 pasar en su totalidad a no pertenecer al
ayuntamiento (el Consorcio de Busturiakdea a aprobacién del padrén del 4.2 rimestre del sjercicio
2012 y primero del 2013 lo resiizb durante =l mes de abril del ao 2013). Por esa misma razén
== siguisron manteniendo paridas de gastos en ol presupussto que en el momento de Ia total
integracién deberian de desaparecer (gastos de combustibles, personal, teléfono, mantenimiento.
de instalaciones, material de uso por brigada de aguas, efc.) (ver nota 1 del TVCP al final del
documento).

La o disminucién de ese importe en la prémoga no supuSo la aprobacién de una prémoga
presupuestaria desequiibrada que contraviniese o atioulo 5.1 de Ia norma anteriormente men-
cionada, pues un presupuesto estard en desequilibrio cuando los gastos, excluidos los que se
destinan a a amortizacién de la deuda piblica contraida en ejercicios anteriores, son superiores
2 los ingresos ordinarios. En el caso que nos ocupa. los ingresos corientes incluidos en 1a pré-
roga fueron de 17.257.301,82 euros.y los gastos correntes incluso incluyendo las amorizaciones.
ascendian a 17.238 701,82 euros (ver nota 2 del TVCP alfina del documento).

Una vez que se fue ejecutando el presupuesto prorrogado y debido al control mensual al que
e sujetaba la gestion de los ingresos y gastos, se aprobS una modiicacién de créditos no dispo-
nibles. por importe de 056.400,00 euros que e considers suficientes para mantener el equilibrio
presupuestario al final del ejercicio, que como se puede observar si se produjo puesto que los
Derechos liquidados corrientes (capitulo 1 al 5) supusieron 16.501.470,88 euros que fueron sufi-
cientes para cubrr los gastos corrientes del ejercicio (capitulo 1 al 4) @ incluso las cuantiosas.
‘amortzaciones del Capitulo 0 resuitando un total de gasto de 16.172.268,33 euros. Por o tanto el
presupuests del ejercicio 2013 o estuvo desequilbrado que podia haber sido a consecuencia de
1a aprobacién del presupuesto prorrogado tal cual se realizs.
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(gestion integral de escuslas infanties y Ia atencién asistencialy educativa de los menores de tres.
afios).

Gon respecto a las sociedades mercanties, ol Ayuntamiento de Bermeo partcipa en Busturial-
deko Industraides. S.A. con un 6,33% (consiruccién, promocién y gestion del poligon industrisl
Txaporta en Gerika-Lumo).

11— Opirién.

11— Ayuntamiento y organismos auténomos locales.
11.1.— Opinién sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.
Presupuesto y Cuenta General

1.— La Guenta General del ejercicio 2013, aprobada por e Pleno el 18 de julio de 2014, o
incluye los estados inancieros de la Sociedad Piblica Beruala, S.A., tal y como exige el articulo 83
e la NF 1072003, sl no haber sdo formuladas. a dicha fechs, por &l Consejo de Administracién, o
portanto sprobadas por a Junta General de Accionistas. Esta Girounstancia se pone d manifiesto
nla memoria de Intervencién que acompafia a a Cuenta General.

2 E1 Deoreto de Alcaldia 11 (bis)¥2013, de 4 de enero, aprueba Ia prérroga del prasupuesto
para 2013 sin inclui ajustes en el Capitlo 3 de ingresos por importe de 1.8 milones de euros,
que comresponden al Gonsorcio de Aguas de Busturialdea ras la integracidn del Ayuntamiento en
2012 En octubre de 2013 se aprobs una retencin de oréditos por importe de 956,400 euros en
los capituios de gastos, o cual es insuficiente para mantener el equiibrio presupuestario, contra-
iniendo lo sefislado en el artculo 50.9 de Ia NF 10/2003.

Personal

3 E1 Ayuntamiento, durante 2013, ha procedido a ransformar 4 contratos de rabajo tempora-
les (de obra o servicio determinado) en laborales indefinidos, y el Patronato de Deportes 1, o que.
contraviene los principios e fgualdad, mérto y capacidad para la provisién de los mismos.

4.~ E1 Ayuntamiento y el Patronato de Salud y Bienestar Social han cubierto 3 puestos de tra-
bajo (2 y 1. respectivamente) de larga duracién en 2013, utiizando bolsas prvistas para cubrir
necesidades temporales, creadss en 2006 y 2008, y Que no habian sido objeto de publiidad en
€l BOB. Dada Ia duracién prevista de estos contratos (en dos ocasiones hasta Ia cobertura de.
Vacante y en oira como interino de programa) Ia antigedad de las bolsas y el objeto de las mis-
mas. debiera haberse realizado na convocatoria especifica con publiidad en el boietin oficial.

Contratacion

5 El contrato suscrito por ol Ayuntamiento para prestar el servicio de autobis wbano (expe-
dienta 2. con un gasto en 2013 de 03.308 euros, fue modificado por el brgano de contratacién, ol
4 de febrero de 2011, incumpliendo el ariculo 202 de Ia LCSP al ampliar o serviio adjudicado &
incrementar ol gasto anual en 30,000 euros (mis del 45% del precio iicial), con Io que se desna-
turaliza 1 adjudicacis inicial.

6 Tres expedientes adjudicados, dos por ol Ayuntamiento (expedientes 8 y 7) y uno por of
Patronato Muricipal de Deportes (expediente 13) en afos anteriores continian ejecutindose.
durante el sjercicio 2013 por importe de 285,621 euros, cuando los coniratos estaban extingui-
dos por haber finalizado su plazo méximo de duracidn en 2006, 2010 y 2012, respectivamente
(artioulo 221 TRLCSP),
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E1 propio Proyecto de Reparcelacién aclara, sin embargo, que los costes de construccion del
local comercial (antes equipamiento previsto) de 1.365 metros cuadrados de superficie asi como.
los garajes piblicos libres (2.255 metros cuadrados). alcanzarian, respectivament, las cifas.
de 395.382.87 euros y 970.774,23 euros respectivamente (Total construccién local comercial y
sesenta plazss de garsje: 1.375.157.10 euros o un millon trescientos satenta y cinco mil ciento
cincuenta y siete euros con diez céntimos). Pero, estos costes de consiruceién, segin ol propio.
Proyecto de Reparcelacion (+apartados 9:4.2 y 9.4.3 sobre costes de construccién y valor del
Suelo urbanizado). quedan exciuidos de los costes d consinuccién empleados para Ia valoracidn
del suslo precisamente porque consiituyen cargas del adjudicatario del solar Il y del propio Ayun-
tarmiento que ha de costear los ctados costes de consiruccién.

For ello, i valor en venta del local comercial (1,385 metros cuadrados) y las sesenta plazas
de garale (2255 metros cuadrados) a razén de 406,08 eurosi offece un resultado total de
3.620 metros cuadrados por el citado importe 1.705.809,60 euros (un il setecientos noventa
3 Ginco mil achocientos nueve euros con sesenta céntimos). Deducidos los costes de consiruc-
cién de los mismos (que habia de abonar i Ayuntamiento o el adjudicatario de a enajenacién). &
Saber, 1.375.157.10 euros. arroja un valor del suslo de local comercialy sesenta plazas de garaje
de 420.062.50 suros (custrosientos veinte mil seiscientos Gincuenta y dos euros con cincusnta
céntimos) ostensiblemente nferior a precio de un miln de euros previsto en la liétacién y en la
posterior enajenacién.

A mayor abundamiento, el propio Arquitecto Asesor Municipal en el informe tenico que sir-
\i6 de base sl acuerdo de Ia Junta de Gobiemo Local de 27 de junio de 2011 que autorizd la
mockicacién del Proyecto Consiructiv inicial, da cuenta de que la nueva propuesta conlleva un
aumento de la superficie prevista para los locales comerciales (antes equipamiento) de modo que.
05 1,385 metros cuadrados inicialmente previstos se convertirian en 2.012,27 metros cuadrados.
Pues bien, en este informe textualmente transcrito ademés en o acta de la resolucién de 27 de
junio de 2011, sl Arquitecto Municipal da cusnta de que ese incremento de superficie (647,27
metros cuadrados més) alcanzaria un incremento de valor de 280,660 euros (doscientos ochents y mueve
3l seiscientos esenta euros),  saber,cada nevo metro coadrado valdria 447,51 eurosin? sigo inferior 3l
precio resultante del proyecto de reparcelacion y cuya aplicacién (deducidos costes de consiruc-
cién) arrjaria un total (local comercial + garsjes) de quinientos treinta y custro mil custrocientos.
‘ochenta y ocho euros con oshenta y Rueve oéntimos (534.488,88 euros) también inferior a millén
de euros dela lctacién y de la enajenacién

Existiay existe, por o tanto, valoracién técnica y el precio de Ia icitacién y de a ensjenacién se-
hala plenament justficado.

Por otra parte,Ia convocatoria de la lictacién piblica referia expresa y directamente al Proyecto
de Reparcelacién obrante en las mismas oficinas municipales e indluso en ol propio expediente.
En una unidad aun en los nicios de su gestion (de su construccion),la aparicién de circunstancias.
Sobrevenidss que aiteran Iss superficies indiciarias inicisles resulta sigo inevitable y muy comn.
El referido aumento de superficie pass a ser un derecho también municipal (047.27 metros cua-
drados de incremento), y nada permite aduir que el conocimiento de esta variacion por parte de
Ios potenciales liitadores hubiese alterado su posicién y voluntad maxime en un confexto de crisis
absoluta ficiimente comprobable incluso hoy dia ala vista de 1a esoasez de las ventas producidas.
(ver nota 3 del TVCP al final del documeno).
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preceptivo informe al érgano competente de a Comunidad Auténoma sobre Ia existencia de sigin
funcionsrio con habiitacién de carcter nacional inferssado en Ia provision del puesto de trabsio
porlos procedimientos previstos en los articulos 30 y siguientes del RPFHN.

— La nommativa presupuestaria para 2013 limita las contrataciones de personsl temporal, exi-
giendo acreditar que se produce siguna de Iss circunstancias del articulo 23.2 de Ia Ley 272012,
justificacion que no consta en los expedientes anlizados.

13- Subvenciones.

—En 2 subvenciones nominativas, cuyo importe concedido asciends a 105,000 euros, y en una
subvencién concedida de manera directa, por importe de 28.650 euros, no se han formalizado los.
respectivos convenios o nommas especiales reguladoras que determinen, enfre ofros aspectos.
el objeto de las subvenciones. Ias scciones & realizar y los presUpUEStos por accién, asi como el
régimen de justificacién (articulo 28 LGS).

—En2 subvenciones directas analizadas, por importe de 55,650 euros, no consta que s acred-
ten razones de interés pblico, social, econémico o humaritario,  ofras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria piblica (articulo 22 LGS). Dado su carieter reterativo, seria reco-
mendable que se concedieran mediante Ia correspondiente convocatoria piblcs.

— Las bases reguiadorss de las subvenciones concedidas por sl Ayuntamisnto en régimen de
concurrencia, destinadas a grupos culfurales y ofras personas juridicas para Ia realizacién de.
actvidades culturales y para la celebracin de fiestas, por importes de 40.351 y 67.540 euros, res-
pectivamente, incluyen criterios de valoracién que no son objetivos (seriedad en 1a organizacion,
difusién de a cultura vasea. efc.) aunque se concaden subvenciones a todos los solicitantes.

— E1 Ayuntarmiento no publica en el BOB un extracto de a resolucién de concesidn de 1as subven-
ciones concadids, cuyosimportes individuslmente considerados supsran | cuania de 3.000 euros.
incicando los lugares donde se encuentra expuesto su contenido integro (arioulo 18.2LGS)

14— Contratacidn.

Ni ol Ayuntamiento i sus Organismos Autériomos han dictado, a 31 de diciembre de 2013,
las instrucciones pertinentes para la comecta ejecucion de los Servicios extemos que hubieran
contratado, de manera que queds clarficads 1a relacién entre los gestores del Ayuntamiento y
el personal de la empresa contratada, tal y como establece Ia disposicién adicional 1.3 del RDL
202012

En la revisién de los 13 principales conratos en vigor en el afio iscalizado del Ayuntamiento y
sus Organismos Auténomos se detectan los siguisntes aspectos:

—La Mesa de contratacién no eleva al érgano de contratacién sus propuestas de adjudicacién
nlos términos sefialados en el artiulo 160 del TRLCSP 144 de Ia LCSP.

Pliegos de cléusuias administrativas particulares.

— &1 Ayuntamiento caiffics el senvicio de autobiis wbano (expedients 3). adjudicado por
66607 euros, como de gestién de servicio pibiico, cuando por su naturaleza es un contrato de.
Servicios. ya que ol contratsta no asume el iesgo de explotacion del serviio. Como consecuencia
de tal calfiacién. la duracién de Ias tres prémogas previstas en los pliegos supers el plazo inicial
del contrato de un afo (articulo 279.1 LCSP),
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— Impuestos directos, indirectos, tasss y ofros ingresos: han disminuido en 2013 debido & Ia
transferencia, al Consorcio de Aguas de Busturialdea, de la gestion de agua y alcantarilado, lo
que ha supuesto una reduccidn de ingresos de 1.8 millones de euros. Al margen de este efecto, 5o
produce en 2013 un incremento de 354,106 euros, destacando el aumento en la tasa de recogida.
de basuras, por importe de 262.432 euros, debido al regisro en el ejercicio de un rimestre més
que en los afios anteriores, y a un incremento de 1a tasa del 3.5%

 Transferencias y subvenciones corientes: estos ingresos han disminuido en un 8% en el
periodo analizado. En 2013 la disminucion sa debe  Ia reducsién de los ingresos provenientes.
de Udalkutxa (813,916 euros). En cambio, en dicho ejercicio se ha producido un incremento sig-
nificativo de las subvenciones, relacionadas con e empico, procedentes de la Admiristracidn
Pblica de Ia CAE. que se han incrementado en aproximadamente en 458000 euros. En 2012 1a
reduccién de ingresos se debid & a disminucion de las subvenciones para misica (204.000 euros)
¥ para empleo (334.000 euros).

Gastos de funcionamiento: han disminuido en un 9% duranta i periodo analizado. Las princi-
pales variaciones han sido:

— Gastos de personal: se han reducido en un 3%, aunque incluyen efectos de sentido contrario
como la paga extra no abonada en 2012 por 380.371 euros, el efecto del pago del 1% de la
masa salarialdel 2006, aprobado en diciembre de 2012 para homogeneizar Ias retrbuciones de.
todo el personal con aquellos que obtuvieron sentencia favorable, y que han sido abonadas en
2012y 2012,

— Gompras de bienes comentes y servicios: han disminuido un 25% en el periodo analizado,
como consecuencia del raspaso de los servicios de agua al Consorcio de Aguss de Busturish
dea. Eiiminando el efecto de estos gastos, la reduceién es del 12% (un 3% el diimo ejercicio).
Las principales reducciones de gastos se han producido en gastos de fiestas (aproximadaments.
111,000 euros).y en caminos piblicos (108,000 euros).

Ahorro bruto: esta magnitud ha disminuido en un 26% duranta &l periodo analizad, pero sigue
Siendo suficients para stender a la amortizacién de los préstamos y al pago de sus infereses.

Ahorro nesto: el Ayuntamiento ha visto reducido su shorro neto en el ejercicio 2013, fundamen-
talmente por Ia reduccién de ingresos comientes y a devolucin de Ia deuda 3 la DFB por las
quidaciones negativas de Udalkutxa.

Resuitado de operaciones de capial: en 2011 Ias inversiones fueron muy elevadas, generando
un resuitado negativo, superior inluso al Remanente de Tesoreria, al no recurirse al endeu-
damiento presupuestado. En 2012 y 2013, las inversiones se han reducido sigrificativamente,
obteniéndose en 2012 un resultado de capital posiivo gracias a ingresos por aprovechamiento
wbanistico. En 2013, la principal operacin de capial ha sido la transferencia de 2.4 millones &
Berusla. S.A. con recursos procedentes de un nuevo préstamo, o que ha vuelto & genersr un
resuitado de operaciones de capital negafivo.

Endeudamiento: ol endeudamiento que se habia reducido en 2012, se ha vuelto a incrementar
por1a solicitud de un préstamo de 4,5 millones de euros para hacer frente a las deudas @ inver-
Siones de Beruala, S.A El endeudamiento financiero del ayuntamiento supone un 3% de los.
ingresos corrientes. Sin embargo, =i sfadimos el comespondients a Udslkuta y 3 Berusls, S.A.
Se cleva a 10,5 millones de euros, o que supone el 52% de los ingresos correntes consolidados.

Remanente de Tesoreria: esta magnitud presenta un sakdo positivo en 2013, aunque en su
mayoria esta sfecto a gastos todavia no registrados. por o que no e de ibre disposicidn. Adems.
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3 Gon facha 27 de diciembre de 2012, un paricular promovis acto de conciiacién reclamando
2 Beruala, S.A. Ia resolucién de un conirato de compraventa de un inmusble por incumplimiento.
el plazo de enirega y &l abono del doble de las cantidades anficipadas safisfechss en concepto
de ars, que finalzt sin avenencia. Presentads en 2014 la comespondiente demandsa judicia, ol
Juzgado la estima el 14 de enero de 2015, en primera nstancia, y condenaala mercanti piblica a
pagar 167.834 euros mis los intereses legales desde el 1 de febrero de 2013, sin que la Sociedad
haya dotado provisién siguna i respecto.

En opinin de este Tribunal, excepto por las salvedades sefaladas en los pémafos 1 3, las
Guentas Anuales del ejercicio 2013 de a Sociedad Pblica Beruala, S.A. expresan en todos los.
‘aspectos significativos. la imagen fieldel patrimonio y de Ia Siuacién financiera a 31 de diciembre.
de 2013, asi como de los restados de sus operaciones correspondientes alsjercicio anual termi-
nado en dicha fach, de conformiciad con el marco normativo de informacién financiera que resulta
de aplicacién y. en paricular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupussto y contabiidad.

— Un expedinta de transferencia de orécito entre cistintos programas funcionales del Ayunta-
miento, porimporte de 137750 euros. ha sido aprobado por Decreto de Alcaldia cuando en virtud
del artioulo 20.4 de 1a NF 1072003, deberia haberse aprobado por ol Pleno, al superar la variacién
acumulada entre los programas origen  destino el 25% de sus consignaciones iniciales.

—No s ha dado cuenta al Pleno de Ias modificaciones presupuestarias aprobadas por Decreto
de Alcaidia, sl y como establece el artioulo 27.3 de la NF 10/2003. Asimismo, en ninguna de las
mockficaciones presupuestarias aprobadas se realizan Ios informes de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria (artculo 18.2 RD 1463/2007).

— B Patronsto de Salud y Bienestar Social ha carrado el sjercicio 2013 con Remanents de Teso-
reria negativo, sin que e hayan adoptado ninguna de las medidas previstas en el articulo 49.4 de.
Ia NF 1012003, taly como se sefala en el informe de intervencién que scompaiia a 1a iquidacidn
de presupuestos del Organismo Auténomo.

—Sencluyen enla contabiidad extrapresupuestaria del Ayuntamiento saldos acreedores (venta
e solares, ingresos por cobro de seguros. efc.) que. al no haberse incurido fodavia en 03 gas-
t03 que los financian. no han sido imputados al presupuesto. Aunque. no modifican el RTGG, por
tratarse de ingresos afectados, debieran de imputarse al presupuesto y calcular la desviacién de
financiacién asociads.

— 1 epigrafe cinversiones financieras temporales» del activo del Balance de Situacién del
Ayuntamiento incluye civersas cuentas con un saldo neto acreedor a 31 de diciembre de 2013 de
26762 euros, enla que se incluyen partidas de distinta naturaleza, aigunas no incluidas en cuen-
tas extrapresupuestarias y que convendria analizar y depurar.

— La Cuenta General no aporta informacién alguna sobre la situacién de la Sociedad Piblica
Baratzeder. S.L. sin actvidad, y en proceso de liquidacién desde 30 de enero de 2013.
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— El Pleno del Ayuntamiento de Bermeo incluy una partida de 2.1 millones de euros en la
‘Solicitud del crédito extraordinario, suscrito en 2013, para ol pago de las certficaciones atrasadas
en dicho contrato por un valor (incluido IVA) de 846,330, y de las correspondientes a oira obra
ya finalizada en julo de 2011, por importe de 1.2 milones de euros. En 2008 y 200, la Sociedad
Beruala suseribié con una enidad financiera tres préstamos, para financiar 1as citadas obras. de.
los cudles dispuso 8,3 millones de euros con los que se efectuaron pagos de certficaciones por
importe de 5.3 millones. Atendiendo 3 lo seislado en el Acta del Consejo de Adminisiracién de.
1a Sociedad Beruala, S A. de 31 de agosto de 2012, dicha diferencia fue aplicada al pago de las.
obras de ejecucién de la Casa de Cultura.

— Conforme sefiala Beruala, S A. en 1a Memoria abreviada correspondient al ejercicio 2013,
‘se han realizaco pagos fuera del plazo legal por importe de 2.1 millones de euros (un 93% del total
reaiizado). quedando pendiente. a 31 de diciembre de 2013, ol pago de facturas por importe de.
842,043 euros, que igualmente sobrepasan dicho plazo.

Wem Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltmos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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Ingresos comientes: han disminuido un 11% en i periodo analizado. Las principales variasio-
nes han sido:
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7 E1 Ayuntamiento y el Patronato Municipal de Deportes han ejecutado gasto en el ejercicio
2013, por importe de 668542 y 171,081 euros, respectivamente, adjudicando directamente la
prestacién de 5 servicios, inoumpliéndose los principios de publicidad y concurrencia que rigen 1a
contratacion administratva,

otros

8 La Junta de Gobiemo Local del Ayuntamiento de Bermeo formalizs, el 27 de septiembre
de 2012, Ia enajenacién directa al promotor, por un millon de euros, de los derachos urbanisticos
Sobre un local de 1.365 metros cuadrados y 00 plazas de parking referidos a la UE 25.2 de las.
Normas Subsidiarias, modficando sustancialmente las condiciones de pago establecidas en el
procedimiento de listacion publica declarado desierto, en febrero de 2012, al permit su frac-
cionamiento en 8 afios sobre el fjado en la litacion de Ia enajenacién previsto, incumpliendo.
o dispuesto en ol articulo 137.4.d) de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Pafrimonio de las.
Adminisiraciones Piblicas y de las normas que 1a complementan

Teriendo en cuenta, ol cardoter dotacional del parking pibiico, no es posible su enajenacién por
10 que se ha incumpido el articulo 116 de a Ley 212006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo de.
Euskads. Tampoco se ha procedico a s modifacion de Ia calficacién uridica de parking pibico &
travis del correspondiente expediente, en o5 términos sefialados en ol articulo 8 del Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales, que posibilitara dicha enajenacion.

Ademis, en el expedients de venta no consta valoracién pericial, exigida por el Reglamento de
nde

Bisnes de Ias Entidades Locales, por la que e justiique el precio de enajenacion en 1 mi
uros. en el procedimiento de iitacion piblico no se publicaron Iss cargas comespondients 2 los
costas de construceion de los citados slementos estimados en 1.4 millones de euros que debia
hacer frente &l adjucicataro ni sa informs sobre Ia existencia de una modificacion en i proyecto
de ejecucion por el que, entre otras, la superfice de los locales comersiales destinados al Ayunta-
miento pasan de 1.385 a 2.012.27 metros cuadrados.

- En opinién de este Tribuna, excepto por s incumplimientos que se detallan en los pémafos
128, el Ayuntamiento de Bermeo y los Organismos Autnomos Patronato Municipal de Deportes
y Patronato de Salud y Bienestar Social, han cumplido razonablemente en el ejercicio 2013 la
normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.

Hecho posterior

Por Sentencia del TSJPV de 8 de ulio de 2014, se estima ol recurso contencioso-administrativo
interpuesto por trabjadores del Patronato de Salud y Bienestar Social, contra los acuerdos del
Pleno del Ayuntamiento de Bermeo, de 2 de diciembre de 2010 y 24 de marzo de 2011, anulando.
' dejando sin efecto la RET del itado Organismo Auténomo.

1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

/A31 de diciembre de 2013, ol Ayuntamiento iene 177.574 euros pendientes de reintegrar ala
DFB por Ia liquidacién aplazada de su partcipacion en los tibutos concertados (Udalkutca) del
ejercicio 2011 y que se registraré en of presupuesto del ejercicio 2014 en que se hard efectivo.
Asimismo, esté pendiente de registrar, tanto presupuestaria com patrimorialmente, Ia iquidacién
del ejercicio 2013, favorable al Ayuntamiento, por importe de 71.341 euros.

1.~ En el ambito de la Al 26.1 del PGOU de Berme (recurido ante e TSJPY en el sjercicio
2011), se incluyen derechos edifcatorios, procedentes del irea de inervencién urbanistioa 6.1.2,
propicdad de una promotora privada, que ascienden a 2.308 metros cuadrados de vivienda en
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plenario de 11 de mayo de 2005 (BOB nimero 07) con texto refundido también aprobado en virtud
de acuerdo plenario de 26 de enero de 2006,

Gentradaa cuestién en el derecho a construir 60 plazas de parking piblico, nilas Normas Sub-
sidiarias Municipales de Planeamiento (Orden Foral 1151/2005, de 18 de agosto —BOB nimero
166, de 1 de septiembra-) i el Plan Especial dictado en su desarrllo, i el oitado Proyecto de
Reparcelacisn confieren o califican tal previsién de aparcamiento como vinculado a un uso o servi-
cio piblico (0 al cumplimiento de estandar dotacionsl alguno). Por sl contrario, el referido Proyecto.
de Reparcelacion atiende a derechos patrimoniales municipales en o 4mbito que dieron lugar ala
carga impuesta a la parcela-solar I privada segin Ia cual:

@1 adjudicatario de esta parcela debers ceder sl Ayuntamiento de Bermeo un local de 1.365 metwos
‘cundrados para uo de equipamients ¥ 60 plazas de aparcamiento, por su parte, el Ayunamiento deberd
Sndenmiza a icho sddicatario con el costo ds constrccién de s locsles y sparcamisntos.

Evidentemente. si el deracho a constnir y aprovechar las citadas parcelas de garaje hubiese
constitido un bien de dominio pibico (dotacién o equipamisnto piblico de aparcamiento), el
mismo no conllevaria en absoluto carga slguna de urbanizacién o construcsién para ol Ayunta-
miento (epire otros, articulo 25.2.¢ de Ia Ley 2/2006, de Suslo y Urbanismo del Pais Vasco) ya
que. como es de sobra conocido, tales cesiones se hacen completamente libres de costes de
banizscién lo que ostensiblemente no acasoce en este SupuSSto en el quE. como ya hemos
Sefalado, con los citados derechos (consiituidos sobre solar privado) se estin compensando.
aportaciones patrimoniales de fitularidad municipal.

— En teroer lugar el Tribunal Vaseo de Cuentas Piblicas sefisla que en el expedients de venta
o consta valoracién percial por Ia que se justifique el precio de ensjenacién en un millén de
euros: que en el procedimiento de litacién piblico no s publicaron las cargas correspondientes.
2 los costes de construceién de los citados elementos estmados en 1.4 millones de suros que.
debia hacer frante el adjudicatario i se inform sobre Ia existencia de una modicacion en el pro-
yecto de ejecucién por ol que, enire oiras, la superficie de Ios locales comerciales destinados af
Ayuntamiento pasan de 1.385 a 2.012,27 metros cuadrados.

Alegacién — El procedimiento de subasta cuyo anuncio se publics en ol Boletin Ofical de Bizkaia
imero 143 de 23 de diciembre de 2011, resutando, posteriormente, desierto, se limith exclusi-
vamente a los derechos municipales sobre un local comercial (desafectado de su calffcacién
equipamental) y sesenta plszas de garsje en una superfice estimad en 1.305 metros cuadrados.
de superficie. Y ello se hizo de esa manera porque eran los derechos comespondientes al Ayun-
tamiento en el Proyecto de Reparcelacion & inscrtos con tales carscteristicas en el Registro de la
Propiedad.

La no constancia de valoracién pericial en escrito formalmente como ta, en modo alguno puede
entenderse como ausencia de tal valoracién que, como resita sencillo comprobar se contiene.
expresamente realizada en el mencionado Proyecto de Reparcelacion definiivamente aprobado.
€111 de mayo de 2005 (0B nimero 87) y su texto refundido de 26 de enero de 2006.

Gon arreglo a este Proyecto de Reparcelacién de 16.954,07 metros cuadrados de &mbio repar-
celable (excluidos suelos de dominio pibiico preeistente que se mantenian como tales), el suelo.
Se valoraba en tofal en la cantidad de 0.399.291.23 euros (nueve millones ochocientos noventa.
 nueve mil doscientos noventa y un euros con veintirés céntimos), dando lugar @ un valor de
496,08 eurosim? del suslo deducidos costes de urbanizacion y de construceidn.





OEBPS/images/AC148058001_fmt15.png
EMAEE D TESCRER
[ —

[ ——
[ ———"

[R————
[Eem——
N ——
REMANENTE TESORERIA ARA GASTOS GENERALES

BALANCE DS STUACION A 31 DEDICENBRE DE 037 212

[ PR T —
fa— [T S———
Do o e e
P i o 16 - o e e
PR — P e —
[ [ S —
" [E A —————
Do o e e
P dpe i,
[R—
PaP— @ o

sy
amy

@
any

o

asm





OEBPS/images/AC148058001_fmt28.png
— En cuanto a Ia justifeacién de lss crounstanciss contempladas en ol srticulo 23.2 de Ia
Ley 212012 para la contratacion de personal temporal, indicar que la normativa presupuestaria
para 2013 imita las contrataciones de personsl temporsl, exigiendo acreditar que se produce
alguna de las cirounstancias del artioulo 23.2 de Ia Ley 2/2012, ustifcacién que no consta en los.
expedientes analizados.

E1 articlo 23.Dos de 1a Ley 212012, de 20 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2012 establecs que durants &l afo 2012 no se proceder & Ia contratacién de personal
temporal, i sl nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionrios interinos sahvo
n casos excepcionales y para cubrir necesidades Urgentes @ inaplazables que se restringién a
los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioitarios o que afecten al
funcionamiento de los servicios piblicos esenciales.

Entendemos que las contrataciones temporales y nombramientos de funcionarios inferinos efec-
tuados en el Ayuntamiento lo han sido para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, puesto
que su no cobertura afecta al bienestar de Ios ciudadanos y en consecuencia, al buen funciona-
miento de los servicios piblicos (impieza viaria, recogida d basurs, mpieza de ecifiios...)

Epigrate

3. Subvenciones:

En el caso de las subvenciones nominativas, ya  pariir de la subvenciones oforgadas en al
50 2014, se firmaron los convenios correspondientas. Por o tanto, la deficiencia indicada estuvo.
subsanada para el itado a0 2014

Ademas, segin las Bases de Ejecucion Presupuestaria para el afio 2015, en todos los casos
de subvenciones nominativas, s firmardin los convenios comespondientas ., en lss subvenciones
que se otorguen directamente, la imposibilidad de concurrencia deberé estar suficientemente jus-
ficada por el informe pertinente. Por Io tanto, desde el 2015, todas las subvenciones directas rin
adecuadamente justiicadas y razonadas. De lo contrario, deberén ramitarse con convoeatoria
pablica.

Epigrafe L4, Contratacién:

— Sobre la aprobacién por de las instrucciones para a comrecta sjecucion de los senvicios que
el Ayuntamiento contrata extemamente, deci que han sido aprobadas por Decreto de Alcaldia
nimero 183, por o que dicha deficiencia se ha subsanado.

— En aquellos casos en Ios que las propuestas de los lictadores deben abrirse y analizarse
por la mesa de conratacién, dicha mesa i que eleva propuesta de adjudicacién al érgano de.
contratacién.

Si que ha podido suceder en alguna ocasién, que la mesa de contratacién elevara propuesta
conforme al informe téonico, esto es, que aprusbe elevar como propuesta de adjudicacidn 1a que.
resuite del informe técnico a reaiizar. Pero no elevar propuesta no es de ningin modo el funciona-
miento habitual de esta entidad.

— Apesarde que inicisimente se considerd el contrato del expedienta 3 como de gestion de ser-
Vicio pbiico, en Ia primera lictacién, cuando se liits nuevamente en ol afio 2014, se hizo como
contrato de servicios. Por lo tanto, el error de consideracién aludido esté subsanado a dia de hoy.

— Aungue el valor estimado de los coniratos de los expedientes 2 y 3 no s hublera determi-
nado exactamente, porque s8lo se hacia referencia al precio del primer afo, si que e fuvo en
cuenta 3 1a hora de establecer e procedimiento & seguir y, como pueds observarse, en ambos
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Canalizar Ia contratacién es, per se, complejo y desde & Ayuntamiento de Bermeo se ha soi-
itado Ia colaboracién del EVE (Ente Vasco de Ia Energia) para la redsccién de los pliegos .
acompafiar en todo el proceso con labores de consaltoria.

— En cuanto a Ia duracién de un ao de los contrato del Patronsto de Bienestar Social, decir
que Los contratos de gestién indirecta que se hacen desde el Patronato de Bienestar Social de
Bermeo, responden en casi todos los cas0s a senvicios prestados, bien a iravés de subvenciones.
de terceros o que tienen su origen en estas.

Habida cuenta de la poca garantia en eliempo. y que el depender de subvenciones es incompa-
tible con una contratacidn a largo plszo, unido a a3 dificultades econémicas por las que atraviesa
el Ayuntamiento —que no pueden garantizar el manteniiento de todos los serviios—. nos hacen
aplcar un criterc de prudencia, que aunque fenga n mayor coste burocrético y admiisirativo,
‘conssjan que el horizonte temporsl sea anual

Prusta de sllo son los servicios que en los Giimos ejercicios no se han podido mantener y &
han tenido que suprimir, por ejemplo: senicio de prevencién de drogodependencias, servicio de.
asesoria uricica para mujeres y parte del senvicio de intervencién con la comunidad gitana de
Bermeo.

Todo esto hace que e haya optado por contratos anuales.
8- Otros:
Alegacién

En primer lugar, desde un punto de vista juridico, la enajenacién se hizo sobre la base del
articulo 117.c de Ia Ley 212006, de Suslo y Urbanismo del Pais Vasco (similar al artiulo 137.4.d.
de la Ley 3372003 citado por ol Tibunal) al haber quedado desierta la subasta convocada en vir-
fud de anuncio de 13 de diciembre de 2011 (B0B nimero 243),y el fraccionamiento posterior (27
de septiembre de 2013) con intereses y garantia de no inscripcién registral hasta completo page,
constituye una operacién habitual legalmente prevista en el articulo 134 de la Ley de Patrimonio
de las Adminisiraciones Piblicas y, al realzarse a posterior, por la propia Rormativa rbutaria y
recaudatoria (entre otras. Reglamento Genersl de Recaudacion de Bizkaia aprobsdo por Decreto.
Foral 21512005, de 27 de diciembre ~BOB niimero 247 en sus artioulos 21 y siguientes)

— En segundo lugar e Tribunalde Cuentas Piblicas estima que el carioter dotacional del parking
publico impide su ensjenscién conforme al articulo 110 de 1a Ley 212000, de Sulo y Urbanismo.
del Pais Vasco, sin que se haya procedido a la modificacién de la calficacion juridica del parking
pblico a través del comrespondiente expediente, en los términos sefalados en el articulo 8 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales que posibiitara la oitada enajenacion.

Alegacién — Cuando el Tribunal enfiende que of parking pbiico es inalienable se refiere al
mismo como bien de dominio piblico afecto  un uso © a un senvicio piblico de acuerdo con el
articulo 3 y concordantes del Reglamento de Bienes que. aligual que ofra normativa (Ley 3312003,
de Patrimonio de las Administraciones Piblicas) refiere a inmusbles tales como caminos, plazas,
calles y atros similares de titularidad pblica y afectos, por Io indicado, a 105 citados fines resul-
tando por ello inalienables, inembargables @ imprescriptibles (articulo 132 de la Constitucion y
normativa ya reseiada)

En ol presente supuesto, sin embargo, la transmisién e produjo respecto de derechos urba-
nisticos incluidos en una uridad de ejecucién en fase de gestion (no consiruidos por Io tanto) y
procedentes de un Proyecto de Reparcelacién definitvamente aprobado en virud de acuerdo
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Ansliss de compras menores y ofros contratos

— En Ia revisién de lss adguisiciones ramitadas como compras menores s& han detectsdo
gastos en of Ayuntamiento, en el Patronato Municipal de Deportes y en ol Patronato de Salud
y Bienestar Social, por importes de 168.383 euros, 50.696 euros y 163218 euros, respectiva-
mente. que, dada su cuantia, debleron tramitarse, al menos, mediante procedimiento negociado.
sin publicidad.

115 Morosidad y otros aspectos.

— En los expedientas de contratacién analizados adjudicados por el Ayuntamiento y los Patro-
natos adseritos, se han detectado pagos. por importe de 644218 euros de euros (un 87% del
total analizado), que superan el plazo establecido en el articulo 216 del TRLCSP, en una media
de 87 diss.

— E1 Patronato de Salud y Bienestar Social presta servicios asistenciales a personas de la 33
edad. tanto en residencia como en viviendas comunitariss. L ordenanza regulsdora de Ia tasa
municipal permite el pago aplazado de parte de la taifa del servicio, garantizando al usuario un
porcentaje de su pensién, generando saldos aplazados por 64.671 euros durante 2013, y un acu-
mulado de 1.4 milones de suros a 31 de diciembre de 2013. Se realizan gestiones de cobro de.
1as liquidaciones pendientes, pero no se apremian. Convendria formalizar los andlisis de cobrabi-
lidad realizados, y resolver expresamente en cada caso, segin las posibilidades de cobro de cada.
deudor. Adicionaimente, el Pleno deberia regular en a corespondiente ordenanza el servicio con
mayor precisién establaciendo las medidas para garantizar el cobro de los sericios prestados.

— £128 de febrero de 2013, ol Ayuntamiento se compromete, con Ia entidad prestamista de un
eréclto promotor por importe de 3.7 millones de euros, concertado por Beruala, S A., en 2000, &
dotar a la Sociedad de los medios necesarios para que cumpla puntualmente con Ios débitos asu-
midos. A 31 de diciembre de 2013, ol importe dispuesio y pendiente de devolver referido a dicho.
eréclto, asciende a 2.6 millones d suros. Seria convenients que la memoria de Ia Cusnta General
incluyera informacién sobre esta cirounstancia

118 — Sociedad pibiica Beruala, S A.

— El Pleno del Ayuntamisnto de Bermeo de facha 10 de julio de 2013 aprobé a solicitud de cré-
dito extraordinario por importe de 4.5 millones de euros para el pago de s obligaciones asumidas
por Beruala, S.A., sin ue s& haya formalizado acuerdo slguno para gestionar su disposicin. no
regisirindose, como anfiipo. conforme o sefalado en el Plan d Ajuste, sino como transferen-
cia de capital, dada la situacion patimonial de Ia sociedad.

—Taly como sa establece en la Base 45.° de la Norma Municipal de Ejecucién Prsupusstaria
el Municipic, el control interventor en Berusla, S.A. se reslizaré a posteriori mediante procedi-
mientos de auditoria y por firma extema contratada al efecto. Dicha auditria fue contratada en
2014 por Ia sociedad sin que, a 1a fecha de envio de este informe para slegaciones, s& haya emi-
ido el informe de auditoria definivo.

— Las certificaciones del contrato formalizado para Ia elaboracion del proyecto, direcsién de
obra y sjscucién de las obras para la edificacion de viviendss de proteccidn ofiial en las parcslas
1y2 del Al 20.3 de Bermeo, adjudicado en octubre de 2008 por 5.1 millones de euros. son apro-
badas por la direccién de obra pero sin a supervisién de la Sociedad Publica, con omisién de la
reguiacién intema de control elaborada por el Ayuntamiento (Normas de Fiscalizacién Limitada
aprobada por el Pleno del Ayuntamiento en diciembre de 2011).
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+ En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades de los parafos 1 4, las Cuentas
Generales del Ayuntamiento de Bermeo y de sus Organismos Auténomos Patronato Municipal de.
Deportes y Patronato de Salud y Bienestar Social, expresan, en todos los aspectos significativos,
1a actividad econdmica del efercicio 2013, a imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera
231 de diciembre de 2013 y los resuitados de sus operaciones en el ejersicio

12— Sociedad piblica Beruala, 5.A

12.1.— Opinién sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

1.~ E1 objeto del contrato formalizado para la elaboracién del proyecto, direccidn de obra y.
ejecucion de las obras para Ia edficacion de viviendas de proteccion oficial en las parcelas 1y
2 del A1 20.3 de Bermeo, adjucicado en octubre de 2008 por 5.1 millones de euros, incumple la=
condiciones especiales de compatibiidad establecidas en el articulo 45.2 de la LOSP y no se jus-
fican razones de excepcionalidad, fadas en el articulo 108 de 1a LCSP, para unir la elaboracién
el proyecto con la ejecucidn de las obras.

Asimisme, i los Pliegos ni el snuncio de isitacion establecen el nimero de viviendss y anexos
‘objeto del contrato, produciéndose variaciones en su determinacién tanto durante la ramitacién del
expediente como tras a formalizacién del contrato, contraviniendo el artcuio 74 de 1a LOSP. Como.
resutado de o anterior el valor estimado del contrato, una vez determinado su objeto, supera el
umbral legal para sujetaro a regulacin armonizada. lo que hubier obligado s publicar 0s precep-
fvos anuncios en el DOUE y BOE, con 1o que se incumplen los artculos 76 y 126 de la LOSP.

En opinién de este Tribunal, excepto por la salvedad sefialada en el pérrafo 1. Ia Sociedad
Piblica Beruala, S A. ha cumplido razonablemente 1a normativa legal que regula su actividad
econémico-financiera en el sjercicio 2013.

112.2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.— Con fecha 1 de septiembre de 2010, el Juzgado de Primera Instancia nimero 1 de Ger-
Pika-Lumo dict5 auto por ol que se despacha ejecucion y obliga a Beruala, SA. a cumpir Ia
obligacisn de modificar ol proyecto de obra que estaba realizando enla UE 20.3, de forma que la
construccisn quedara con todos oS aleros  una misma cota. Con fecha 12 de febrero de 2013
el Juzgado de Primera Instancia nimero 1 de Gernika-Lumo ha dictado un auto de valoracion del
coste de ejecucion de 1a sentencia enla que, segin estimacién realizada por un perito, i coste de.
las modificaciones a reslizar en el edificio asciende & 2.8 millones de euros, sin IVA. Sin embsrgo,
en marzo de 2014 sl Consjo de Adminisiracién ha sprobado la ejecucién de una propussta de.
deribo y 1a ejecucién de las obras pendientes de realzar estimando el total en 1.8 milones de
uros. Teniendo en cuenta que la propuesta de deribo no cumple exactamente con lo acordado.
judicialments, ni existe un scusrdo expreso de aceptacién con el recurrents, entendemos que
existe un riesgo para el que sdlo esti registrada una provisidn de 71.260 euros, tras Ia reversidn
de 1.8 millones de euros de 1a provisién dotada en el ejercicio 2012

2 La Sosiedsd no dispone de tasaciones de inmusbles registrados en el epigrafe de «Exis-
tencias edficios construidos y en construccisns. por importe de 343,222 euros, ni de inmusbles
incluidos en el epigrafe de «lnversiones Inmobilariass. por un imporls neto de 330.252 euros.
Dada la situacién del mercado inmobiiario. existe incertidurmbre sobre el valor de reaizacion de.
las existanciss, y de Iss inversiones inmobiliariss. Adems, la inica venta sfectuad en el sjerci-
cio, se ha realizado con pérdidas, aunque corresponde a una promosién, en la que se contaba con
na tasacién de noviembre de 2011
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~ Segin el acuerdo de integracién en &l Consorcio de Aguas de Busturisidea, sprobado el 3
de septiembre de 2012. todos los ingresos y gastos devengados con posterioridad a Ia integra-
cién. aunque los recaude o pague el Ayuntamiento, son por cuenta del Consorcio siendo, en su
caso, transferidos o cargados a éste en el plazo de 15 dias. De hecho, durante el sjercicio presu-
puestario de 2013, iicamente se han registrado gastos, corespondientes al servicio de aguas y
alcantarilado, por menos de 40,000 euros, mientras que no figura ningin cobro presupuestario ni
‘extrapresupuestario.

2 El artculo 5.1 de la NF 10/2003 sefiala: «Equilrio finansiero: de modo que. con respecto
5 6ada uno de los presupuestos, Ia totslidad de los ingresos cubra el importe de los gastosa. Por
tanto, dicho squiibrio no se limita 3 los ingresos y gastos correntes.

3 No son de apicacién los valores comespondientes al proyecto de reparcelacion. el cual
‘expresamente los excluye de dicha valoracién al sefialar que <o se tendrén en cuenta, a efectos
el célculo del valor del producto inmobiliaio las superficies edificables para uso de equipamiento
¥ plazas de aparcamiento municipales».
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cjecucion prasupuestaria aprobadas para ol ejercicio 2015, con fecha 3 de febrero de 2015, se ha.
informado a Ia Hacienda Foral de Bizkaia sobre las retnbuciones peraibidss por los Gorporativos.
n conoepto de indemnizaciones por ssistencia a las sesiones correspondientas al sjercicio 2014,

— Respecto 3 los contratos de duracién determinada de larga duracién, debernos aclarar 4
de los contratos del Ayuntamiento de Bermeo corresponden a personal subrogado de la extinta
Mancomunidad del Hormo Incinerador, de la cual formaba parte ol Ayuntamiento de Bermeo, de
conformidad con lo aprobado en Pleno de fecha 30 de abrl de 1995

En lo referenta sl 5.° conato de obra o servicio, e celsbrd en fecha 2 de abri de 2002, com el bjeto
de reslizar tareas de suilir adiminiswstivo en el Departamento de Organizacion, Informtica y calidsd
smientas se procedia a s pussts en marcha da a Vensanilla Uica. Ete pussto e incluy en s RPT sprobada
en el a0 2014, y segim el artiulo 100.5 del Udalnitz, se procederd a efectuar el correspondiente
nombramiento de funcionario inerino hasta Ia cobertura d Ia plaza meckants el comespondints.
proceso selectivo, en cuanto la legislacion vigente o perita.

— Sobre las 6 piszas que, spareciendo en a Plantila presupuestaria pero no asi &n 1a Relacién
de Puestos de Trabajo, estaban ocupados por personal interino, sefialar que el Pleno en sesién
celebrada el 27 de noviembre de 2014, aprobé las Relaciones de Puestos del Ayuntamiento de
Bermeo y sus organismos auténomos. En la RPT del Ayuntamiento se indluyen I0s puestos corres-
pondientes a los contratos referidos en el informe (Téonic@ de capaciacion lingGistica, Audlar
adminisirativ@., limpiador e Informador@ de turismo). El contrato de informador@ de furismo &
que se hace referencia en el informe se creb en la RPT aprobada en el ejercicio 2004

— En relacién a las Bolsas de Trabsjo creadss para cubrir necesidades temporales de profeso-
res de la escuela de misica, sefialar que efectivamente la publicacién de las convocatorias para
cubrir necesidades temporales se publicaba en prensa, tablén de anuncios, bandos y pigina web.
Siguiendo las recomendaciones, actusiments procedemos 3 la publicacién de las convooatorias
n el Bolatin Oficial de Bizkaia (BOB nimero 52. de 17 de mar=o de 2015), por o que dicha defi-
ciencia estd subsanada 2 dia de hoy.

—En relacién a1a constancia de las actuaciones de gestién de las bolsas de trabajo, manifestar
que &l Pleno en reunién celebrada el 24 de marzo de 2011 aprob la Normativa de Ia gestion de
1as boisas de trabajo del Ayuntamiento de Bermeo y de Ios organismos auténomos. Al objeto de.
registrar fodas las incidencias y actuaciones reslizadss en la gestién de las bolsas de trabsjo. s
st preparando una aplicacién informatica, tanto para el Ayuntamiento como para sus organis-
mos autériomos, que permita reslizar una correcis gestin de las bolsas de trabo.

Respecto a a utiizacién de una boisa de trabajo antigua, ol nombramiento se realizs para efec-
tuar las labores de impieza en1a Escuela Infanti en tanto se decidia el carécter de 1a prestacién
del senvicio. En consecuencia, se realizs e nombramiento utiizando la bolsa de trabajo en vigor
n su momentoy por curso, hasta Ia inclusidn del puesto en [ RPT.

— En relacién al nombramiento realizado para la cobertura del pussto vacante de Secretar@
Sin el preceptivo informe, sefilar que mediante Decreto de Alcaldia nim. 1050 de fecha 12 de
noviembre de 2002, se procedié al nombramiento provisionaldel Técnico de Admiistracion Gene-
sl de Secretaria para cubrir Ia vacante dejada por el Secretario Municipal

De conformidad con 1o establecido en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
Sostenibildad de la Administracién Local, se ha soliitado ya al Departamento de Relaciones Ins-
titucionsles y Urbanismo de Ia Diputacién Foral de Bizksia que emita el comespondients informe.
para proceder a la regularizacién del nombramiento.
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asos se tramitaron por el procedimiento correspondiente al valor estimado. Por lo tanto, teniendo.
en cuenta que 1a razén de defin o valor estimado proviene de la necesidad de establecer el pro-
cedimiento a seguir, podemos condluir que ol objefivo si que se ha cumplido.

—En ol caso del expediente niimero 2, aun habiéndose dado curso como conirato de servicios,
s cierto que en e cbjeto se indica Io siguiente: «Asistencia técnica para el mantenimiento de 105
Jardines, zonas verdes y arbolado del municipio de Bermeo y rabajos de creacion de zonas muevas»

Asi mismo, tal y com se indica mis adelante en el texto del Tbunal, se solicits clasifcacién
pars obras y servicios. por o tanto, podemos conclir que el error &5t en el mismo titulo, ya que.
€1 po de contrato debiera haber sido mixto

Finalment, indicar que este conirato se haya finaizado y que a dia de hoy, este ipo de trabajos:
o desempefian trabajadores municipales.

— En cuanto a los expedientes nimeros 1 y 4. En los pliegos téonicos si que se especifican los
pormenores de las mejoras a realizar. A dia de hoy, se encuentra corregido  se incluye en el
pliego administrativo.

— Aunque el valor estimado no se indicd expresamente en los expedientes niimeros 2y 3, poraue
Se citaba dnicamente ol precio para el primer 3o, si que se tuvo en cuenta a la hora de establecer
el procedimiento a seguir y. tal y como s puede observar, 1a tramitacién de ambos casos se rea-
26 siguiendo el procedimiento correspondiente al valor estimado. Por o tanto, teniendo en cuenta.
que a finsidad del valor estimado estiba en la necesidad de defiir el procedimiento a seguir, 52
puede concluir que la inalidad fue cumpiida.

— A pesar de que los sobres @ y «C» del expediente 5 se abrieron al revés, &5 un hecho pun-
tusl. En los pliegos queda olaro cuntos sobres s dsben presentar y en qué orden 56 van & brir
Ese error es simblico y no e5 el habitual proceder de esta Entidad.

— En 4 contratos del Patronato de Bienestar Social las garantias provisionales se convirtieron
n defintivas por una errata de los pliegos administrativos: al redactar los pliegos, en lugar de.
climinar del texto la mencién a Ia garantia provisional y mantener la defiitiva, se hizo al revés,
eliminando la mencién a la garantia defintiva y manteniendo a relativa ala provisional. Y teniendo.
n cuenta que se trabaja sobre los mismos pliegos. modificando las especificidades de cada con-
trato —copiar y pegar-— dicha erata se ha ido repitiendo. A dia de hoy. dicho error esté subsanado.

— Sobre los expedientes nimaros 10 y 11, de Patronato de Bienestar Social, debemos aclarar
que El contrato de servicios denominado Atencién psicosocialy biosanitaria tiene su origen en of
contrato denominado Dinamizacién deltiempo libre.

De hecho, sl concapto de tismpo libre ha evolucionado a o largo del tismpo y ha sido necesario
contratar e servicio de manera que contemplara un equipo multdisciplinar para la intervencidn
integral de los residentes, es deci la intervencidn fisica, psicolégica y social. Es por eso que al
contrato de Dinamizacién del tiempo libre se le haya acabado denominando Atencién psicososial
y biosanitaria.

— En cuanto a a prérroga de los contratos, a pesar de que en slgin momento puntual las pré-
rogas se quedaron sin acordarse expresamente, dicha deficiencia ya esté subsanada y todas las.
prérrogas van con resolucién expresa.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE BERMEO, 2013,
Abrevisturas:

Atz Area de intervencién.

0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

BOE: Bolatin Oficial del Estado.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LOSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.

LFPV: Lay 6/1880. de 6 e juio, de Ia Funcién Piblica Vasca.

LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LRBRL: Ley 71885, de 2 de abrl Reguladora de las Bases del Régimen Local

NF 10/2003: Norma Foral 1072003, de 2 de diciembre, presupuestaria de Entidades Locales del
Territoro Histérico de Bizkaia.

PGOU: Plan Genersl de Ordenscién Urbans.

RD 146312007 Real Decreto 14632007, de 2 de noviembre. por el que se aprueba el regla-
mento de desarmolio de la Ley 1872001, de 12 de diciembre, de Estabiidad Presupuestaria, en su
aplcacién a las entidades locales.

RDL 82010: Real Decreto-Ley 82010, de 20 de mayo, por ol que se adoptan medidas extraor-
dinarias para Ia reduccién del défct piblico.

RDL 2012012 Real Decreto-ley 20/2012. de 13 de jullc, de medidas para garantizar a estabil-
dad presupuestaria y de fomento de la compettidad.

RPFHN: Real Decreto 1732/1094, de 29 de ulio de 1094, scbre provisién de puestos de trabajo
reservados a funcionarios de administracion local con habiltacién de cardoter nacionsl.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.
RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.
SEC: Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 32011, de 14 de noviembre, Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sactor Piblico.
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3 Personal: tal y como indica el Tribunal de Cuentas, algunos contratos temporales se han
convertido en indefinidos,  Ia razén es la siguiente:

For un lado, e Estatuto Bisico del Empleado Piblico, en su articulo 11, clasifica los contra-
tos laborales en estas modalidades stendiendo a Ia duracidn de los mismos: fjos, indefinidos ¥
temporaies.

Porlo tanto, los contratos indefinidos también son conformes & a legisiscion vigente y, teniendo
en cuenta que los citados coniratos temporales habian superado todos Ios plazos estpulados.
para seguir siendo temporales, s habian convertdo de facto en contratos indsfinidos, anto =i e
Ayuntamiento frmaba dichas conversiones como i no.

La jurisprudencia consolidada asi o indica y. ol propio Ayuntamiento, ha recibido Sentencias en
ese sentido, como consecuencia de demandas interpuestas por diferentes trabajadores.

Es por ello que queda claro que el Ayuntamiento o ha actuado por Una ocurencia, sino
siguiendoIo que la legisiacién y la urisprudencia han dictado al respecto.

5. Contratacién: en relacién al expediente 3, decir que en el contrato de referencia, un contrato
que se considerd en aquel momento com de gestién de senicio piblico, se aprobé una amplia-
cién de mas del 20% del precio del contrato. Pero segin o articulo 258 de 1a LCSP 3072007, —ley.
n vigor en el momento de la adjudicacién- en los contratos de gestién de senvicio pbiics, por
razones de interés general, pueden realzarse ampliaciones del contrato, que serén obligatorios.
para el adjudicataro, salvo que supongan imposibildad de continuar con ol contrato.

¥ si bien es cierto que una ampliacién mayor al 20% faculta a la Administracién a resolver ol
contrato, dicha facultad es una potestad y no una obligacién.

Hay que recordar que en el citado articulo que regula la modificacion de los contratos de ges-
6 de senicio pblico, no se contemplan limites porcentuales para las ampliaciones, como i se
establecen para ol contrato de obra —20%-.

No debe obviarse que se trataba de un servicio de nueva implantacidn. Si nos halliramos ants
n servicio implantado  arraigado, 1as necesidades podrian haberse previsto y anticipado, lictan-
dose desde el nicio tal y como qued una vez ampliado. Pero no s el caso.

Ademss, o precio con ampliacién incuida, tampoco hublera supuesto 1a aplicacion de un pro-
edimienta diferente, porque Ia contratacin s framits siguisndo el procedimiento negociado con
publicidad . con el precio final resultante tras la ampliacion —389.000 euros—. seguiria entrando.
deniro de los limites del procedimiento negosiado con publicidad —hasta 500,000 euros—.

E5 por oo que en su momento s procedié a tramitar Ia ampliacion del contrato: por ser acorde
con las estipulaciones de a Ley de Contratos y enirar deniro de Ia legalidad.

— Enrelacién al expediente nimero 7 (Mantenimiento eléctico) que se cita en o punto niimeroS,
decir que cuando se debié llevar a cabo la nueva contratacién, se analizaron las diferentes opcio-
nes . finaimente, se decidib que e queria levar & cabo Ia contratacién de una ESE (Empresa de
Servicios Energéticos) para gestionary ejecutar el mantenimiento de las instalaciones, realizar las.
inversiones necesarias, y gestionar los consumos de energia

Para llevar a cabo una contratacién de ese tipo e han debido de dar los pasos oportunos y todo
el proceso se ha visto retrasado ya que ha sido imprascindible la examinacisn de la red y de las.
instalaciones, asi como la realizacién de una Auditoria Energética
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Epigrafe Il 6. Sociedad piblica Beruala, S.A

Las facturas recibidas son supervisadas por la Sociedad Piblica desde el punto de vista econé-
mico, en i sentido de comprobar que entran dentro del precio estipulado en oz contratos, y son
posteriormente aprobadas por el Consejo de Administracién para su abono.

Las Normas de Fiscalizacion Limitada aprobadas por ol Ayuntamiento han enirado en vigor tres
afios después de la adjudicacion de la obra, y con la obra ejecutada en pricticamente un 70%. por
10 que no se puede apiicar con cardcter relroactivo el objeto de dichas Normas.

Afin de solventar la duda ante la nterpretacién de 1a Norma, o Ayuntamiento ha decidido hacer
na consuita al IVAP, pero mientras se recibe Ia respuesta las facturas no pueden ni deben dejar
de ser abonadas.
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TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.
TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

UE: Unidad de Ejecucion.

UPAD: Unidad Procesal de Apoyo Directo

1 Introduceién,

1 Trbunal Viasco de Guentas Piblicas, de acusrdo con lo establecido en 1a Ley 1/1988. de 5 de-
febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por ol Pleno del Tribunal, ha realizado la iscalizacién de
1a Cuenta General del Ayuntamiento de Bermeo para el ejercicio 2013,

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacién de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones.

— ontabilidad: conformidad de Ia Cuenta General con o principios contables que fe son apli-
cables. La Cuenta General contiene ol Balance de Situacién, Ia cuenta de Pérdidas y Ganancias.
Memoria y Liquidacién de los presupuestos del Ayuntamiento, los Organismos Auténomos Loca-
les y1a sociedad municipal

— £1 aloance del trabsjo o ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y sficiencia del
‘gasto ni sobre s procedimientos de gestién del Ayuntamiento. No obstant, los aspectos parcia-
le= que han surgido en Ia fiscalizacion estin comentados en el epigrafe ll s este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

&1 municipio de Bermeo con una poblacién d 17.159 habitantss. segin padrin municipsl de
hatitantes al 1 de enero de 2013, integra en su estructura, ademds del Ayuntamiento, a

— Organismo Auténomo Patronato de Salud y Bienestar Social, uyos fines son, principaimente,
1a gestién de Ia residencia municipal de ancianos, la prestacién del servicio de ayuda domic.

aria, a gestién de ayudas econémicas, la prevencién de drogodependencias y la intervencidn
Socio-educativa.

— Organismo Auténomo Patronato Municipal de Deportes, cuyos fines son1a proteceién, fomento
' desarollo el deporte en todas sus variedades, 1a promocion de su prctica mediante a oferta de
Servicios e instalaciones adecuadas, asi como la gestién y manterimiento de dichas instalaciones.

— Sociedad Piblica Bermeoko Urgintz Barriztatze Alkartea, S A. (en adelante Beruala, SA).
con una partcipacién 100% municipal, cuyo objeto social es ol desarmollo de actvidades de reha-
bitacién de naturaleza urbanistica, asi como 1a gestién y ejecucién del planeamiento general &
nivel muricipal, de acuerdo con 1 normativa urbanistica vigente.

Participa, ademss, con el 100% en la Sociedad Piblica Baratzeder, S.L. cuyo objeto social es
Ia realizacién de obras de urbanizacién en el drea 21 del municipio de Bermeo, que no ha tenido.
actvidad slguns, desde su constiucién en 1992. £ Pleno del Ayuntamiento del 30 de enero de.
2013 ha sprobado su iquidscion.

Asimisme, forma parte de las siguientes Administraciones Piblicas de &mbito supramunicipal
Consorcio de Aguas de Busturisidea (gestion del cicko integral del agua) y Consorsio Haureskolak
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régimen lire, que no han sido valorados periciaimente. Como consecuencia de la sentencia de.
17 de junio de 2014 del TSJPY. actualmente pendiente de casacién, se dedlara a disconformidad
del PGOU al entender que 1a clasifcacion del suelo de 1a Al 26.1 o es urbana, anulando su orde-
nacién, o cusl puede derivar en una exigencia de responsabiidad conira el Ayuntamiento por un
importe indeterminado, sin que se haya informado de este hecho en a Cuenta General. Asimismo,
‘se han abierto Diigencias Previas por ol Juzgado de 1.3 Instancia e Instruccién de Gernika-Lumo
que han estimado la medida cautelar de suspensién de cjecucion de las obras de edficacion de
Viviendas que e estaban reslizando en dicha Unidad de eiecucion.

Gon la nulidad parsial del PGOU quedaria sin amparo legal i Programa de Actuacién Urbanis-
ca del Al 26.1 que excluyb & dichos derechos edificatorios, procedentes del érea de intervencion
wbanistica 6.1.2, de la cesién de suelo coraspondiente al 15% de la edificabilidad ponderada,
tibre de cargas de urbanizacién.

2 El inventario aprobado por el Ayuntamiento  respecto al que no e ha podido comprobar
los criterios de valoracién ufiizados, o se corresponde con o coste del Inmovilizado del Balance.
de Situacién y que. por tanto, se desconooe la razonabilidad del valor del Inmovilizado tanto del
Ayuntamiento com de sus 2 Organismos Auténomos. Ademds, en ninguno de los Organismos
Auténomos se regisira gasto alguno en concepto de amortizacion del inmovilizado material &
inmateril

3 De acuerdo con el RDL 202012, tanto el Ayuntamiento como los 2 Organismos Auténo-
mos. han dejado de abonar 1a paga extraordinaria de diciembre de 2012 por un importe total de.
548,754 euros. EI Ayuntamiento no ha informado en Ia memoria de liquidacién el presupussto.
‘sobre las limitaciones aIa disponibilidad del citado importe

4.- Los sjustes que sfectan al Remanente de Tesoreria pars gastos generales a 31 de diciem-
bre de 2013, 2 Balance d Situscién a esa fecha y 3 os Fondos Propios son:
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i tenemos en cuenta los ajustes propuestos por el TVCP al RTGG por importe de 978,000 euros,
disho remanente pasa a ser negafivo por importe de 705,000 euros, Io que requeriria més de 2
afios para su absorcién con el actual ivel de ahoro nefo.

Estabiidad Presupuestaria: de acuerdo con Io establecido en Ia Norma Foral 572013, de 12 de-
junio, de Estabiidad Presupuestaria y de Sostenibiidad Financiera de las Entidades Locales de
Bizkaia, Ia intervencién del Ayuntamiento emité informe verficando el cumplimiento del princiio.
de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto.

Anaiizado dicho informe se constata que en 2013 1a liquidacisn consolidada del Ayuntamiento,
e acuerdo con las normas del SEC, presenta una capacidad de financiacién positiva. Igualmente
e desprende ol cumplimiento de la regla de gasto, siendo el gasto computable en 2013 nferior al
comespondiente al sjercicio 2012

En cuanto al principio de sostenibiidad financiera, ol volumen de deuda real viva no supera of
80% de los ingresos no financieros.

Conelusién: el shorro neto generado s ha reducido sigrifieativamente por o que. teniendo en
cuenta el importe del Remanente de Tesoreria, Ia capacidad de inversién del ayuntamiento es.
muy recucid, tal como se recoge en el Plan de Ajuste aprobado. Serd por tanto necesario que el
ayuntamiento siga realizando esfuerzos tanfo en la contencion del gasto corients, en especial en
los gastos de personal los cuales superan significativamente la media rlafiva de 1os ayuntamien-
tos de su estrato de poblacion del Tertorio Histérico de Bizkaia, como en Ios ingresos, con una
presién fiscal rlativa inferior a la media de los ayuntamientos simiares. Finalmente sefalar, que.

i presupuesto para 2014 ha sido aprobado con ahorro neto negativ, lo que pusde exigi ajustes
adicionales.

- Cuentas snusles.

V1. Ayuntamiento.
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— El objeto del contrato para ol manterimiento de parques, zonas verdes y drboles (expediente
2). adjuicado por 202 450 euros, ha quedado indeterminado en 05 términos sefalados por los
artfoulos 74 de a LOSP y 80 del TRLCSP l establecer los pliegos dos tipos de prestaciones, una.
que constituye un contrato de servicios, que totaliza ol presupuesto de 1a lctacién. y la otra, que
posibiita la realizacién de una pluralidad no determinada de obras, previa aprobacién por ol Ayun-
tarmiento del presupuesto que se e presente

— En 2 expedientes adjudicados por ol Ayuntamiento (expediente 1 4) por importe de
1266.471 euros, el PCAP no incluye con precisién sobre qué lementos y en qué condiciones pue-
den presentarse mejoras tal y como establece el articulo 147 del TRLCSP.

— En un contrsto acjudicado por & Ayuntamiento (expediante 2) el pliego exige clasificacién
conjuntamente para obras y servicios y. en ofro, adjudicado por e Patronato de Salud y Bienestar
Social(expediente ©). porimporte de 422,050 euros, se exige a pesar de no precisarla (articulo 54
de la LOSP y articulo 65 del TRLCSP).

— Los pliegos correspondientes a 2 contratos adjudicados por el Ayuntamiento (expedientes 2
3) por importe de 359,057 euros, incluyen criterios de adjudicacién defindos de forma genérica
Sin establecer normas concretas para su valoracién o, en ocasiones, no estén relacionados con
el objeto del contrato. y no se especifcan las férmulas para valorar o critero precic. Ademis. no
Se determin correctamente el valor estimado de los contratos, en los témminos establecidos e
el articulo 88 del TRLCSP. En el primero, no se ha tenido en cuenta las obras a realizar fuera de.
presupuesto . en ol segundo, no se han considerado las eventuales prérmogas.

— Entodss las citaciones anafizadas del Patronto de Salud y Bienestar Social, custro de llss
con publicidad  por importe de 465,860 euros (expedientes 8 a 12) 1as prescripiones téenicas.
partculares o establecen un detalle suficiente de las prestaciones objeto del conirato; 105 riterios.
de adjudicacién y mejoras son definidos de forma genérica y en 5us pliegos se prevé una duracién
de un siio. sunque las prestaciones atienden a necesidadss de cardcter continuado en el tiempo.

— En los contratos de servicios para la atencién psicososial y biosanitara (expedientes 10 y
11). suseritos en 2012 y 2013 por ol Patronato de Salud y Bienestar Social y sdjudicados por
154,074 euros, se incorporan dos prestaciones heterogéneas. susceplibies de realizacién y apro-
‘vechamiento separado pero lictadas de forma conjunta sin division en lotes, y sin que se justifique:
Su agrupacién en of expediente (artioulo 22 TRLGSP),

Adjudicacién

— Entres procedimientos abiertos y uno negociado, adjudicados por el Ayuntamiento (expedien-
te51.2. 4 5) por 611.183 euros, el informe técnico se limita a asignar puniuaciones sin incluir su
justifcacion. Ademds, en uno de ellos (expediente 5) no se siguid el procedimiento sefalado en
el artioulo 152 del TRLCSP, al procederse a a apertura del sobre que contenia la documentacidn
para valorar los citeros sin férmla después de abri ol sobre relativo a Ia oferta econmica.

— En 4 contratos de senvicios adjudicados por ol Patronato de Salud y Bienestar Social, las
fianzas provisionales depositads e convierten en definiivas por lo que su cuania no e corres-
Ponden con el 5% del importe del contrato, contraviniendo e articulo 83 de Ia LOSP o ol 95 del
TRLCSP (expedientes 8.2 11).

Ejecucion y recepeién

— En dos contratos (expedientes 2 y 3), adjudicados por 358,057 euros, no se ha aprobado su
proroga por el Organo de Contratacion cuando el articulo 23.2 del TRLCSP requiere que sea
acordada de forma expresa.
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Epigrate 111.2:

1. Ambito Al 202 PGOU: en primer lugar hay que sefislar que of Ayuntamiento de Bermeo
tene interpuesto recurso de casacién conira la Sentencia 33712014, de 17 de junio del Tribunal
Superior de Justiia del Pais Vasco.

Segiin 1as NN.SS. de Bermeo aprobadas por Orden Foral 457/1996 (BOB de 26.05-1097). la
UE 6.1.2 se clasifiab como suslo urbano consolidado de sjecucién directa, e decir, necesi-
tada iicamente de proyecto de edificacion y urbanizacién complementaria (al y como regulaba
Ia Ley 6/1998 sobre régimen del suelo y valoraciones vigente en aquel momento). Como suslo.
wbano consofidado, no estaba sujeta a la obligacién de cesién del 10% de aprovechamienio
wbanistico, aprovechamiento que si debia cederse en los casos de suelo urbano no consolidado.

La empresa propietaria de los terrenos de la UE 6.1.2, renuncié a 2.806 metros cuadrados
construibles de vivienda lire comespondientes a dicha unidad, con el reconocimiento simultineo.
de esa misma edifcabiidad en ol A 28 (solucién propuesta por todos os propietarios del A 26),
' sin que ello supusiera sumento de ecificatilidad en ol A.26 con respecto sl planeamiento ante-
tior (NN.SS. 1897). Lo que se hace por interés general y safisfaciendo al interés piblico. ya que.
un emplazamiento urbano céntrico, como s la UE 6.1.2, adquiere na configuracién edifcatoria
menos agresiva (menos aftura y densidad) y una solucién urbanistica claramente beneficiosa para
el Municipio (plaza piblica, rehabiltacién de la anigua conservera ubicada en la UE 6.1.2 como.
museo, stc.)

For Io tanto, los 2.306 metros cuadrados consiruibles reconocidos a la citada empresa en of
/A28, en cuanto que proseden de la renuncia de los mismos en ol érea wbana consolidada 6.1.2,
1o se hallaban ni hallan sujetas 3 la cesién, actualments fiada en el 15%, de la edificabilidad
mecta o ponderada.

Si ol recurso de casacién interpuesto contra la Sentencia 33712014, de 17 de junio, del Tribunal
‘Superior de Justicia del Pais Vasco, que anulé a creacion de 1a A.26 resultara contraria a os inte-
reses municipales, seria ese ol momento de reconfigurar  clarfficar estos &mbitos urbanisticos.

2~ Inventario: los inventarios del Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos, e basan en las
facturas que abonan dichas Entidades y en 1os acuerdos que las mismas adoptan. Los bienes que
constan en los res inventarios, sus valores y sus modificaciones, se sustentan en documentos of:-
ciales, documentos que estén archivados junto con el resto de Ios documentos de los inventarios

Para hacer las amortizaciones, se siguen fielmente las estipulaciones legales.

Por o tanto, o valor final de cada Entidad, se obfiene sumando las altas de ese afo a la valo-
racién final del afo anterior  restindole las bajas y 1as amortizaciones.

Epigrafe 112.1. Cumpiimiento de Ia legalidad de a sociedad Beruala, S.A

Epigrafe Il 2 Personal

— En cuanto a 1a adhesin aprobada por & Pleno municipal de 20 de octubre de 2008 al scuerdo
Udaihitz pars el periodo 2008-2010, de conformidad con o dispuesto en el arficulo 102 de la
LFPV. con fecha 18 de febraro de 2015 se ha procedido a la publicacién en of BOB nimero 33 de.
1a aprobacién del acuerdo para meforar las relaciones laborales y los servicios en el Ayuntamiento.
de Bermeo, Organismos Autéromos y Sociedades Pablicas.

— Sobre Ia fata de informacién a 1a Hacienda Foral de Bizkaia de las retribuciones persibidas
por los corporativos, sefalar que conforme a Io establecido en la base 127 de las Normas de





