
		
			
				BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO

				N.º 8, de 14 de enero de 2016

				


			

			
				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				124

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa, para el ejercicio 2013, adoptado en sesión de 28 de julio de 2015.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 28 de julio de 2015, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General Territorio Histórico de Gipuzkoa para el ejercicio 2013», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 28 de julio de 2015.

				El Presidente del TVCP,

				JOSE LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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3.4 Alegaciones al apartado cllL7 Organismo Auténomo ULIAZP.

«Los PCAP de 0s dos contratos adjudicados en el ejercicio (expedientes 1y 2) por 2.5 milones de.
‘euros admitian y vloraban mejoras, sin concretar sobre qué elementos y en qué condiciones quedsba
autorizada su presentacien (artculc 147.2 del TRLCSP). Se valoraban, asimismo, como critrios de
‘adjudicacion aspectos no vincuiados directamente al Objeto del contrato (ariculo 150 del TRLCSP),
relativos a as poificas apicadas por os icitadores en materia de iguaidad de género, medio ambients.
oen el érea socials

Aegacién:

Analizado el informe de fiscalizacién del afio 2012, los nuevos expedientes de contratacion han
considerado as opiniones seiialadas en la misma, modificando, enire otros, los crterios de adudica-
cion relacionados con a valoracién d las mejoras.

«En ambos casos se modiics, ademis, la composicion de la Mesa de Contratacicn por delegacion
interpersonal de algunos de sus miembros, a margen de a voluntad del érgano de contratacién.»

Aegacién:

E1 érgano de contratacion definid os miembros de la Mesa de Contratacién  les faculto para su
elegacién. En algunos casos no se ha hecho mas que cjercer Ia facultad conferda.

En este sentido, cabe sefalar que el 6rgano competente asumi integramente las propuestas rea-
lizada por las mesas de conlratacibn (ver nota § al final del documento).

<l Organismo Auténomo Uliazpi no ha tramitado los preceptivos expedientes de contratacion
‘administrativa mediante procedimiento negociado para Ia ejecucion e gastos por un fotal de 302.924
euros, correspondientes a § servicos y dos suministos. Ademas, se han adquirido a 0 largo del ejer-
cicio suministros de alimentacion a 6 proveedores, por un fota de 268.325 euros, para los que podrian
haberse realizado expedientes de contratacion & precios uniarios 0 por lofes.»

Aegacién:
De entre fos sefilados, cabia realizar diferentes valoraciones:

1 Contrataciones en senvicios especiales, (sefialados en el anexo como servicios integrales en
~Ategorrieta y servicos especiales de catering y impieza por importe de 87 mil euros).

Se refiere a Ia contratacion de la impieza, lavanderia, costura, alimentacién, mantenimiento y
recepcidn prestacos en los periodos de Semana Santa, e mes de agosto y la semana de Navidad en
distintos cenros de Uliazo,

El servicio que se requiere en esios periodos depende del nimero de usuarios a os que haya que
stender cada aho y ese dato no se conoce hasta fechas muy proximas a los ciados periodos. A partr
e ahi es cuando es posible organizar la contratacin ya que se decide entonces cuales serdn, prime-
ramente, los centros en los que se va a prestar. Dependiendo de los centros que se abran, requerira
e la contratacion de uno 0 varios senvicios y con la infensidad que, a su vez, depende del nimero de
usuarios en cada centro.

Por elo, se procede de 1a siguiente forma: se lcta el servicio requerido en cada centro para atender
las necesidades de todo el aio, savo en los servicos especiales defniendo en la primera clausula eob-
Jto del contratos o siguiente: eLos citados servicos se podran amplar,reduciry modificar,en la medida
en que varien las necesidades de cualauiera de los Ceniros dependentes de Uazpis. Asimismo, en la
cusula segunda se establece que cEn general, Ia presiacion de servicos se realizard fodos los
naturales del afos sibien despuss se sefala la cobertura femporal de cada sevico y centro.
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Pues bien, aungue con diferente formulacién, a formula utizada y 1a correspondiente a a Resolu-
ci6n 24212015 del TACRC son casi idénticas y reparten la misma horquila de purtuacion.

Por ira parte, en las iferentes lctaciones se observa en los crteros automicos gran disparidad
e bajas; en algunos casos, incluso superiores el 50% (como casi ocurre en este caso). Es por e, que
1a formula que se utiza tiene una pendiente muy plana que da lugar a un reparto de puntuacién inferor
al méximo, practica que se reftera se encuentra avalada por la citada resolucién 24212015 del TACRC.

Por elo, se entiende que Io relevante es analizar s en Ia asignacion de punios a fas distintas pro-
posiciones en la parte relaiva a los criterios sometdos a juicio de valor, en relacin con las fomlas
utizadas para 0s creios automticos (aun haciéndolo sucesivamente taly como Io prescribe fa nor-
matva), se ha guardado la debida correspondencia.

En este expediente, la peor oferta técnica obliene 23,04 punfos y Ia mejor 42,76, es dectr, se fe-
parten 19,72 puntos sobre 48 posibies. Por 10 tanto, considerando la ponderacién prevista entre I0s.
criteios automaticos.y 10s sometidos a uio de valor, se concluye que si se ha guardado ese equibrio
‘aconsejable entre os mismos, por 0 que resuta cuestionable la observacion relativa a la necesidad de-
‘acudir al Comité previsto en el artculo 150.2 del TRLCSP.

— Expedientes 11, 12 y 13: Conservacion y explotacin de carreteras Zona A (Ekiaide); Conser-
Vacién y expl. carreteras Zona B (Mendebalde); Ensanche y mejora de la GI.636. Tramo: roionda del
Hospital - enlace de Hondarrbia (1.3 Fase).

En los contratos iitados en 2014 con identidad de objeto a los sefalados por el TVCP se cambis
en sus piiegos la férmula de valoracidn del precio de manera que la ponderacion inical no se viese:
desvirtuada a posterior.

A continuacién se indica la nueva formula de valoracion adoptada:
«El célculo de las puntuaciones de las oferlas econdmicas, comespondientes a las propuestas

‘admitdas, se realizara en funcién de aquélias, mediante inferpolacion lineal, seqin as rectas definida
por los siguientes puntos y dentro del segmento de dicha recta limitado por ellos:

Baja mixima (BMAX)  Puntuacién méxima de la apertura (PMAXap).

Baja equidistante entre Baja méxima y Baja meda.

(BMED+0,5 x (BMAX-BMED))  PMAXap x (100.0,05 x BMEDY100.

Baja media (BMED)  P(BMED+0,5 x (BMAX-BMED)) x (100.0,1 x BMEDY100.
50% Baja media (0,50x BMED) PEMED x (100-BMED)100.

Baja = 0 (ipo de iitacién)  Puntuacion nua.

Se entiende por baja (B), la iferencia enire e Presupuesto Base lictacion y la oferta econdmica,
dividida por el Presupuesto Base de lictacién. P(BMED+0, 5xBMAX-BMED)) es la puntuacion de la
baja equidistante entre a Baja Maxima y la Baja Media, y PEMED es la puntuacion de la baja media

Se denomina PMAXap a la puntuacién méxima asociada a a apertura, que tiene su valor méximo.
en PMAX, y que se calcula en funcion de la BMED y BMAX de la siguiente maners:

Sila Baja Maxima porcentual menos.
BMED <5):

Baia Media porcentual es iferior o igual al 5% (BMAX-
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— La Administracion del Estado interpuso recurso contencioso-admiristrativo contra e acuerdo de
concesién de una subvencion directa (expediente 13)y el beneficiario decicio renunciar ala misma. La
DFG no nii6 s tramites para el reintegro de las cantidades abonadas al beneficaro, por importe de.
/200,000 euros, hasta transcurridos 8 meses desde Ia citada renuncia. En fecha posterior e ha restelto
ol recurso mencionado anteriomente, habiendo recaido sentencia frme que anua el convenio de co-
laboracion entre la DFG y el beneficiario

LS. Patrimonio.

E1Inventario General no ha sido aprobado por el Consefo de Diputados, tal y como preve el articulo
29 de la NF 811996, de Patrimonio del THG.

116 -~ Organismo Autsnomo Uliazpi
Contratacion adminisirativa.

— Los PCAP de los dos contratos adjudicados en el ejrcicio (expedientes 1 y 2) por 25 millones
e euros admitian y valoraban mejoras, sin coneretar sobre qué elementos y en qué condiciones que-
‘daba autorizada su presentacion (ariculo 147.2 del TRLCSP). Se valoraban, asimismo, como critrios
e adjudicacien aspecios no vinculados directamente al obeto del contrato (articulo 150 del TRLCSP),
relativos a as polficas apicadas por 0s icitadores en matera de iguaidad de género, medio ambients.
oen el érea social,

—En ambos casos se modific, adems, la composicion de la Mesa de Coniratacidn por delegacién
interpersonal de alguno de sus miembros, al margen de 2 voluntad del érgano de contratacien.

— E1 Organismo Auténomo Uliazpi no ha tramiado los preceptivos expedientes de contratacién
‘adminisirativa mediante procedimiento negociado para Ia ejecucion e gastos por un fotal de 302.924
euros, corespondientes a § servicos y dos suministios. Ademas, se han adquirido a 0 largo del ejer-
cico suministros de alimentacion a 6 proveedores, por un total de 268.325 euros, para los que podrian
haberse realizado expedientes de contratacion a precios unitarios o por lote.

117 Sociedad Pibica IZFE, SA.
Contratacion adminisirativa.

— Los piiegos de 3 contratos (expedientes 4, 5  6) adjudicados por 1,3 millones de euros incluian
‘como critrio e adjudicacion la iniroduccidn de mejoras técnicas, sin concretar sobre qué elementos y
en ué condiciones quedaba autorzada su presentacion (articulo 147.2 TRLCSP).

— La Ley 1572010, de 5 de i, de modifcacién de la Ley 372004, de 29 de diciembre, por la que:
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, sfiala en 1a DA
tercera que las sociedades deberan publicar de forma expresa la informacion sobre plazos de pago
 sus proveedores en la Memoria de sus cuentas anuales. De acuerdo con dicha informacion, en el
cjercicio 2013 IZFE, S.A. ha abonado el precio de obligaciones por importe de 112.608 euros (un 0,9%
el total de pagos reaizados a proveedores) excediendo los plazos contemplados en la DT segunda
dela ctada Ley.

L8~ Sociedad Pibica BIDEGI, S.A.
Contratacion adminisirativa.

—En 4 de los contratos analizados (expedientes 1,3,4 y 5 a formuia de célculo establecida para
valorar el critero oferta econdmica hacia que la ponderacion real de dicho criterio fuera muy inferor a
Ia ponderacicn teérica consignada en ios pliegos.
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LFPV: Ley 611989, de & de juio, de la Funcion Pibiica Vasca.

LTH: Ley 27/1883, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la CAE.
y1os Grganos Forales de sus Terrtorios Historicos.

NF: Norm Foral.
NNSS: Normas Subsidiarias.

04 Organismo Auténomo.

PC: Pliego de Condicones.

PCAP: Pliego de Cléusuias Adminiirativas Partcuiares.

PEF: Plan Econémico Financiero.

PIB: Product Interor Bruto

PIGRUG: Plan Integral de Gestién de Residuos Urbanos de Gipuzko.
PNSP: Procedimiento Negociado Sin Publicidad.

RD: Real Decreto.

RPT: Relacién de Puestos de Trabaio.

yAtencién a la Dependencia.

'SASFAL: Servicio de Asistencia Sanitara a los Funcionarios de la Administracion Foral y Local de.
Gipuzkoa

TFUE: Tratado de Funcionamiento de fa Uin Europea.
“TH: Temtoro Histrico,

THG: Terrtorio Histérico de Gipuzkoa.

TJUE: Trbunal de Justica de a Urién Europea

TRLCSP: Real Decreto Legislativo /2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido e Ia Ley de Contratos del Sector Pibico.

“TSUPV: Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.
TVCP: Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas.

Introduceion.

E1 presente informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Terorio Histéico de Gipuzkoa del
efercicio 2013 se efectiade acuerdo con a Ley 1/1888 el TVCP, estando incuido en su Plan de Trabajo.
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— En un contrato (expediente 5) adjudicado por 546 623 euros se uliizaban para a valoracin de
1as proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente ms ventajosa criterios subjetvos.
relativos a a experiencia de los litadores y no directamente vincuiados al Objeto del contrato (articulo
150 del TRLCSP).

— En un contrato (expediente 4) acjudicado por 245,807 euros, s¢ han producido demoras en su
efecucibn sin que se hayan formaiizado ampiaciones de plazo o se haya optado por Ia resolucion del
contrato o la imposicion de penalidades al contratsta.

—Bidegi, S.A. no ha tramitado os precepivos expedientes de conlratacidn admirisirativa, median-
te procedimiento negociado, en trabajos realizados con un nico objeto, para laejecucion de gastos por
un totalde 275773 euros, correspondientes a una obra, dos servicios y dos suministros.

"~ En el efercicio 2013 Bidegi, S.A. suserbié un confrato de patrociio publicitario con una funda-
cion que impulsaba un proyecto deportivo, por 50.000 euros sin que s ustiique la equivalencia de la
prestaciones contratadas y, por tant, a onerosidad del contrato.

— La Ley 1512010, e 5 de o, de modifcacion de a Ley 372004, de 29 de iciembre, por la que se-
‘stablecen medidas de ucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, sefiala en a DA er-
cera que las sociedades deberén pubiicar de forma expresa a informacién sobre piazos de pago a sus.
proveedores en Ia Memoria de sus cuentas anuales. De acuerdo con dicha informacién, en el cercicio
2013 Bideg, S.A.ha abonado el precio de obligaciones por importe de 3,1 millones de euros (34% del
total de pagos realizados a proveedores) excediendo los plazos contemplados en Ia DT segunda de la
cltada Ley.

—Las IIC de la sociedad no contemplan la publicidad en el perfi del contratante de fa lctacion de
1os contratos de senvicios y suministros de importe entre 50.000 y 60.000 euros y de obras entre 50.000
200,000 euros, taly como s recoge en artculo 191. <) del TRLCSP.

11— Sociedad Pibica ITTEN, Herriekin Lan Egten, S A
Contratacion adminisirativa.

— E1 sistema informtico que soporta el perf del contratante no cuenta con un dispositvo que
permita acrediar fehacientemente ¢l momento de iicio de Ia difusion pibiica de a informacién que se.
incluye en el mismo.

 La Ley 1572010, de 5 de i, de modifcacién de la Ley 372004, de 29 de diciembre, por la que:
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, sefiala en 1a DA
tercera que las sociedades deberan publicar de forma expresa la nformacion sobre plazos de pago
 sus proveedores en la Memoria de sus cuentas anuales. De acuerdo con dicha informacion, en el
ejercicio 2013 ITTEN, Heiekin Lan Egiten, S.A. ha abonado el precio de obiigaciones por importe de
6.285 euros (0,2% del total e pagos realizados a proveedores) excediendo los plazos contemplados
enla DT segunda de la citada Ley.

—Las IIC de la sociedad no contemplan la publicidad en el perfi del contratante de fa lctacion de
1os contratos de senvicios y suministros de importe entre 50.000 y 60.000 euros y de obras entre 50.000
200,000 euros, taly como s recoge en artculo 191. <) del TRLCSP.
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En consecuencia, una vez definido el centro y 1os servicios requerido en estos periodos vacacio-
nales, se procede a contratar con los mismos adjudicatarios resultantes el expediente citado y en la
mismas condiciones que vienen realizandose a 0 largo del resto del afio

Cabe sefialar también, que para periodos de fiempo tan cortos como los sefialados resulta pricti-
camente inviable el hecho de que pueda haber un cambio de adjudicataro

2 Senvicios médicos y programas especificos, por importe de 74 il euros.

La funcion primordial de Urazpi es el promover e bienestar general y mejora de la calidad de vida
e un colectivo muy especiico de a poblacién, concretamente, las personas con discapacidad intelec-
tualy necesidades generaiizadas de apoyo.

Para ell, y entre otros muchos aspectos, se incluye un conjunto de senvicios Médicos con espe-
cilidades y experiencia en el campo de la iscapacidad ntelectual grave necesario para una adecuada
atencién a nuesiros usuarios. El mporte contratado se distibuye en distintos tipos de servicios médi
cos: Newrologia, Pedialra, etc. por o que se considera adecuado y asi se realizan, contrataciones a
diferentes profesionales especializados.

Por otro lado, Uliazpi organiza diversas actividades enirelas que se ncluyen programas de integra-
cion comunitaria, dstintos tpos de terapia, et.  realizar necesariamente por entidades especiaizadas.
por o que se procede de la misma forma seisiada en el parafo anterior

3. Suministros de imentacion, por un fotal de 268.325 euros.

En referencia a la adguisicion de productos aimenticios en Uliazpi hay que sefialar que su realiza-
cion se lleva a cabo en tres centros distibuidos geograficamente en Donostia-San Sebastian, Zizurkly
Hondarrbia y que debido a a conveniente adaptacién a las necesidades de cada centro hasia la fecha
Ias distintas contrataciones se realizan de forma desceniralizada.

Sin embargo, hay que sefalar que esta descentralizacion se coordina desde Servicios Centrales.
de Uliazpiy esta requlada en la delegacion de competencias acordada en la Junta de Gobiemo de
Uliazpi en sesion celebrada e! 8 de unio de 1.994 (Boletin Ofical de Gipuzkoa n. 151 del 10.08-1994).

No obstante, actualmente se est realizando, en coordinacién la Diputacién Foral la tramitacion de.
un expediente dé conlratacion para el suminiiro de productos aimenticios de forma conjunta,

35 Alegaciones al apartado «lll8 Sociedad Pibica IZFE, S A,

«Los pieqos de 3 contratos (expedientes 4, 5 y 6) adjudicados por 1,3 millones de euros incluian
‘como criterio de adjudicacion la iniroduccidn de mejoras técnicas, sin concretar sobre qué elementos
en ué condiciones quedaba autorizada su presentacion (aticulo 147.2 TRLCSP).»

Aegacién:

E1 expediente 4 (manfenimiento del subsistema de amacenamiento, archivado y copias de segu-
ridad), el expedient 5 (paquete e licencias emuiacion de terminales) y ¢l expediente 6 (renovacion
tecnologica del subsistema de amacenamiento de sistemas distribuidos), refijan en su piiego técnico

sobre qué elementos y en qué condiciones se valorarén Ias mejoras que cumplan con el peio de lii-
tacion (articulo 147 del TRLCSP). Asi, en el expediente 4, en el liego t6cnico se especifican

las mejoras reativas a:

— Mejoras de los niveles de servici.
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L4~ Subvenciones.

— En tres subvenciones directas (expedientes 9, 16 y 17) por importe e 353595 euros, no cons-
ta la acreditacion de requisitos provistos en el articulo 12.2 de la NF 32007 para Ia obtencion de la
condicion de benefiiaro y, en concreto, no se ha aportado documentacion justicativa de hallarse al
corriente en el pago de las obligaciones tibutarias y con la Seguridad Socia.

—No'se ha publicado en ¢l BOG la concesidn de 11 subvenciones direcias (expedientes 8, 11, 12,
16,17, 18, 19, 20, 21, 22,y 23) por un importe total de 1.5 milones de euros. Tampoco se ha publicado.
1a rlacidn de ayudas concedidas al amparo de dos de las convocatorias analizadas (convocatorias 1y
14), por importe de 7.5 millones de euros, tal y como establece el artculo 15.1 del DF 24/2008, de 29
e abi, por el que se aprueba el Reglamento de la NF de Subvenciones del THG.

—En7 subvenciones nominativas (expedientes 7, 10, 12, 13, 18,20y 21)y 5 directas (expedientes
5, 18, 20, 22y 23) por importe total de 2,1 milones de euros, no consta justfcacian para s fala de
exigencia de consitucion de garantias previa a la realizacion de pagos anticpados (ariculo 32 de la
NF 312007). Ademas as bases reguladoras de dos convocatorias (comocatorias 7 y 17), por las que.
e han concedido un tota de 4,2 milones de euros, prevén la posibiidad de efectuar anicipos sin que:
conste justifcacion para a no exigencia de consttucion de garantias (articulo 16,2 de fa NF 312007),

— Los citeros de valoracicn fjados en las bases reguiadoras de tres de las convocatorias ana-
lizadas (convocatorias 7, 17 y 21) no contienen elementos objetivos, o que permite un margen de.
discrecionalidad en ef momento de su concesién. Las bases reguladoras de una de las mencionadas
convocatorias (convocatoia 17) establecen unos imites maximos de subvencién equivalentes al 100%.
el coste elegbe, pero sin determinar a forma de asignar s importes yio porcentales concrefos de
‘subvencién para cada benefcari. A través e las convocatorias afectadss por as deficiencias descri-
tas en el presente parraf, se han concedido subvenciones por imporie fota de 4,8 milones de euros.

— Através de una linea de ayudas en el émbito de Ia cooperacion para el desarrollo (convocatoria
) se concedié una subvencion por importe de 150,000 euros & un beneficiario cuya solicitud, en apl
cacion estricta de las bases, no hubiera oblenido la puntuacion minima necesaria para acceder a
ayudas.

— Las deficiencias detectadas en relacion con a ustiicacién del destino de as subvenciones son:

1— En proyectos no subvencionados al 100%, no consia relacion detallada del import, proce-
encia y apiicacion de otros fondos, propios o procedentes de financiacion extema, a as actividades
subvencionadas (ariculo 29.4 de Ia NF 3/2007 y articulo 49.2.¢ del DF 24/2008). Hemos detectado
esta situacitn en dos subvenciones directas (expedientes 16  24) y en dos expedientes individuales
concedidos al amparo de una convocatoria (convocatoria 21).

2 No consta la acredtacién de Ia peficion de res ofertas por parte del benefiiaro, previa a la
contratacion de los gastos subvencionables, establecida en el articulo 30.3 de la NF 32007, en dos.
subvenciones nominativas (expedientes 7 y 20), una directa (expediente 14) y 5 subvenciones conce-
cides al amparo de tres convocatorias (convocaioras 12, 13 14).

3 En una subvencién nominativa (expediente 15)  ofra irecta (expediente 12) concedidas para
1a fnanciacion de la actvidad corrente de las enfidades beneficiarias, por importe otal de 1.9 millones.
e euros,las cuentas anuales aportadas como justficacion presentan benefiios.

— En 4 subvenciones nominativas (expedientes 2, 3,5 y 23) y dos directas (expedientes 7, y 23)
oncedidas por un totalde 98,7 milones de euros, no se formaiizan actas de las reuniones celebradas.
por las comisiones mixtas de seguiMiento de 1os ConVenios sUSCros.
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V- Andliss Financiero.
IV.1.- Cuentas de Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Las principales magnitudes financieras que se deducen de las Cuentas de la Diputacicn Foral de.
Gipuzkoa son as siguientes:
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Resultado Corriente.

E1 Resultado Corriente del ejerciio ha disminuido en un 10,7%, pasando de 152,6 milones de eu-
o5 en 2012 a 136,2 millones de euros en 2013. A pesar de que la recaudacion tributaria ha aumentado
un 3,8%, Ia caida de la los ingresos por ranserencias corrientes unida al aumento de los gastos por
compromisos instfucionales ha provocado que el ingreso coriente neto descienda 12,2 millones de.
‘euros respecto a 2012.

PorIo que respecta a presupuesto propio de fa DFG, o gasto corrinte se mantiene précticamente.
invariable con respecto aldel jercicio anterior
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La Cuenta Generaldel THG comprende todaslas operaciones presupuestarias, paimoniales y de.
tesoreri llvadas a cabo durante el ejrcicio 2013 por:

- La Diputacién Foral de Gipuzkoa.
1 Organismo Auténomo Uliazpi (atencidn a personas con incapacidad intelectua y sus familares).

~ Las siguientes sociedades pibic

forales (participadas todas elas al 100% por la DFG:
IZFE, S.A, que presta servicios informaticos  la administracion foraly muricipal

Bidegi, Gipuzkoako Azpiegituren Agentzia-Agencia Guipuzcoana de Infraestructuras, S.A., cuyo
objeto social es el mantenimiento, conservacion, consiruccion y explotacidn de las autopistas A-8 y AP-
1, sus instalaciones y servicis.

ITTEN Herriein Lan Egien, S.A_(nueva denominacién de Etoriur Gipuzkoako Lura, S.A), cuyo
objeto socal es a promocion, ordenacién, urbanizacion, compray venta de suelo destinado a a ubicacion
e actvidades econémicas, viviendas y toda clase de equipamientos pibicos. También el asesoramiento
 los ayuntamientos y entidades pibicas del THG en materias relacionadas con sus &mbitos compefen-
cales y asistencia en la efecucién y materiaizacion de inversiones y actuaciones subvencionadas

La Sociedad pibiica Foral Lurraldebus, S.L, cuyo obieto social era el desarroll, gestion y explo-
tacion el Bliete Unico para a globaidad del transporte de Gipuzkoa y, en general, senvicios 0 activi-
dades relacionados con el transporte de viaeros en el THG, se ha extinguido durante el efercicio por
cesisn global de aclivos y pasivos a su socio Gnico DFG. Posteriormente Ia DFG cedib, a su vez, a la
Autoridad Terrtoialdel Transporte de Gipuzkoa todos 103 actvos, derechos y obligaciones de ttiari-
dad foral procedentes de Lurraldebus, S

La fiscaizacion abarca s siguientes aspectos:

— Legales: en las dreas presupuestarias, endeudamiento y operaciones fivancieras, personal, con-
ratacin de obras, compras y serviios, concesién de subvenciones y nomativa sobre ingresos de
derecho piblco.

— Contables: se analiza sila Cuenta General se elabora de conformidad con los principios conta-
bles que resultan de aplicacion.

— Andiiss financiero,

— Bl alcance del trabajo o incluye un anlisi sobre a eficaciay eficiencia del gasto. No obstante,
las deficencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas de control
intemo  procedimientos de gestions

E1 Organismo Auténomo y as Sociedades Pibicas Forales disponen de los correspondientes in-
formes de audtoria extema.

11— Opinién.
11— Diputacién Foral
111, Opinién sobre e cumplimiento de legalidad.

Ingresos Fiscales.
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Sin embargo,y tal como se refefs en e nforme técnico de propuesta de concesién de las subven-
ciones, la valoracidn de dichos aspectos se llevd a cabo con la partcipacion de comisiones técnicas
especializadas, Io que permite reduci tal discrecionalidad.

En los programas gestionados por el Servicio de Bibloteca, Promocién y Difusién Cultural -anexo
1 (expediente 7) se considera que los crieros de valoracién son adecuados y acordes con el objeto de.
1a concesién concedida, siendo ayudas con na gran concurrencia.

«En proyectos no subvencionados al 100%, no consta refacion detallada delimporte, procedencia
y apiicacion de otros fondos, propios o procedentes de financiacidn externa, a las actvidades subven-
cionadas (articuio 29.4 de la NF 32007 y articulo 49.2 e dl DF 24/2008). Hemos detectado esta situa-
cion en dos subvenciones directas (expedientes 16 24) y en dos expedientes individuales concedidos.
al amparo de una convoeatoria (convocatoria 21).>

Aegacién:

A este respecto, indicar que se ha pecido a los beneficarios que presenten la documentacién se-
falada, a fin de completar debidamente dichos expedientes.

«No consta Ia acreditacion de Ia peticén de tres ofertas por parte del beneficiario, previa a a con-
ratacin de los gastos subvencionables, establecida en el ariculo 30.3 de la NF 32007, en dos sub-
venciones nominativas (expedientes 7 y 20), una directa (expedient 14) y 5 subvenciones concedidas
al amparo de res convocatorias (convocatorias 12, 13y 14)»

Aegacién:

— Club de baloncesto Lagun Aro, (nombre comercialdel Club Donosti Gipuzkoa Basket 2001 Sas-
Kib-SAD en la temporada 201212013,

Entre los gastos subvencionables que figuran en el conveio, a adquisicién de material deportivo
‘supera los 12.000 euros, y asi e indica en el apartado correspondiente a este tpo de gastos. En este:
caso el material deportivo de Ios jugadores de este equipo de la ACB de baloncesto, se encuentre pa-
rocinado por casas comerciales que fabrican este material, por o que no pueden solicitar ms ofertas.

Se encuentran también en este supuesto 10s gastos de viajes, pero muchos de estos se realizarin
en transporte piblico 0 en transportes de empresas patrocinadoras por o Que no pueden solictar m
ofertas.

— Albaola Elkartea- Financiacion de las obras de Ondartyo.

E1 Consefo de Gobiemo Foral de Ia DFG en sesién de 26 de noviembre adopt ¢l acuerdo de con-
ceder de manera directa una subvencidn de 75.000 euros con destino a Ia financiacion de fa construc-
cidn del carro varadero cuyo presupuesto ascendia a 196 070 euros.

Dentro del proyecto de capialidad europea s han desarmollado diversas actuaciones entre las.
que destaca, como proyecto estrla a répica de un barco vasco histérico del siglo XVI. En virud de la
investigacién documental realizada, parece ser que el barco original se consiruy en Pasajes en 1563
s hundid dos afios s tarde en Red Bayn (Canada). A pesar de que no se puede confimar,se cree:
que el barco es el galeén San Juan.

Con el fin de consii la répica histrica se deben de hacer obras de adecuacién importantes en
Ondarbxo_ Por una parte se debe preparar Ia esiructura para la construccion del galeon y por otra parte
‘quieren ensefar al pibico el proceso de construccién del galedn
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— Disponibiidad de repuestos i st

 Herramientas de monitorizacin puestas a disposicon de 1a nsalacion.

—Penalidades adiconsles a asumirpor el ctador.

— Estudos de performance de la piataforma.

En i expediente 5, en el pliego técnico se especifcan:

elas mejoras reatvas

—Mejoras en las caracteisicas y funcionalidades suminstradas

~ Mejoras en el nimero de Ias lcencias suministradas

~ Mejoras en el po de soportey manferimiento.

~ Mejoras en el periodo de soportey mantenimiento.

—Bolsa de horas de senvico tecrico especiaizacos.

En i expediente 6, en el piego técnico se especifcan:

«Las mejoras relativas a los aspectos detaliados en el anexo | como posibies mejoas (capacidad
neta, rendimiento ota, algunos clementos y caractersticas para e Front End por sistema, algunas ca-

ractersticas del Back End, Cache, Discos y protocolos y conectividad) y otras posibies mejoras, como.
las siguientes:

 Caracteristcas de hardware de lo suministrado,

— Mejoras de s niveles de sevicioy penalidades adicionales:

sumi por el icitador
—Mejoras en el periodo de garantias (ver nota 7 alfinaldel documento).
36 Alegaciones al apartado «lll Sociedad Pibica BIDEG, SA».

«En 4 de los contratos analizados (expedientes 1, 3,4 y 5) la formula de célculo establecida para
valorar el crtero oferta econdmica hacia que la ponderacion real de dicho criterio fuera muy inferor a
Ia ponderacién tecrica consignada en 10s pliegos.»

Aegacién:

“Taly como se sefiala en los expedientes 1, 3,4 y § Ia formula de célculo establecida para valorar
ol citerio hacia que la ponderacién real de diého crerio fuera muy inferior a Ia ponderacién tebrica
consignada en os pliegos.

Por ello, con anteroridad l presente nforme de fiscalizacion, habiendo advertdo tal defciencia,
e procedis a modifcar i formula de valoracidn del precio para dar cumplimiento a lo ahora advertdo.

«En un contrato (expediente 4) adjudicado por 245,807 euros, se han producido demoras en su
efecucibn sin que se hayan formaiizado ampiaciones de plazo o sé haya optado por Ia resolucion del
contato o la imposicion de penalidades al contatistas.
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La primera prérroga, con el se extendia la vigencia mis i del pimer afo, se acordo sin proble-
mas, a pesar de que la apicacicn de la formula de revision basada en la evolucién del OMIP daba una
eduiccion del precio de la energia de -2.22%, reduction que fue aplicada a s precios de las direntes.
tarfas. Sin embargo, on la segunda prarToga, of indice dio como resultado una reduccién de -10,67%,
1a cual results inasumibl por la empresa adjudicataria y 1o pudo acordarse la nueva proroga.

Ante este escenario, el 17 de sepliembre de 2013 se convoc de urgencia a la Comisién Perma-
nente de la Central de Contratacién Foral en la que participan la Secretaria Técnica y el Servicio de.
Servicio Generales del Departamento de Adminisiracin Foraly Funcion Pibica, o Servico de Inter-
vencion y Auitoria el Departamento de Hacienda y Finanzas y representantes e 6 entidades adheri-
as ala Central e Contratacion Foral, para analizar esta problematca. Las opciones que se plantearon
fueron res: hacer una prérroga de 6 meses al acuerdo marco anterior con un indice de revision paciado
con la empresa adjudicataria (inapicando la formua prevista en el piego), nicar un procedimiento
‘abiert (con lo cual se producifa un evacios sin conirato por a imposibiidad de adjudicar e tan breve
plazo) o tramitar un procedimiento negociado a adjudicar en un mes para un periodo de 6 meses .
simultineamente un procedimiento abiert a adjudicar en este plazo de & meses, es decr, ramitar un
procedimiento negociado para hacer de puente enre I0s dos acuerdos marco adudicados mediante.
procedimiento abierto. La ustfcacién de este procedimiento especial se hizo segin el aticuio 170 €)
‘Gel TRLCSP sobre Ia base de Ia imperiosa urgencia derivada de una situacion imprevisibi.

Puede cuestionarse que al final haya sido una eventualidad prevista ya en 105 piiegos, como es.
1a falta del mutuo acuerdo, lo que ha conducido a esta situacion. Aora bien, a este fespecto se ha de.
slegar que, en primer lugar, eI asjamiento enire Ia fecha de calculo del indice y I fecha de fa proroga
tenia los inconvenientes que antes hemos citado, que e la primera ocasion en la que no se ha sido
capaz de alcanzar un acuerdo con una empresa para prorTogar un conirato prormogabie y, por itmo,
nuestro menor conocimiento del mercado ekéctico, mercado que resulta especiamente compiio.

Por ello, aunque la justficacién dada para tramitar por imperiosa urgencia el procedimiento ne-
‘gociado de suminisro de energia eléctrca pueda ser cuestionada, se puede comprender que, ante la
Situacién generada, la solucion adoptad (sacéndolo a concurrencia) fue la més acorde a los principios
que rigen la contratacion pibica.

<Un contrato de serviios, con un presupuesto de lictacion de 53.474 euros, fue ramitado median-
te PSP, alno considerarse la prérrog, por idéntico importe, en el calculo del valor estimado. De haber
calculado correctamente dicha magnitud habria procedido i tramitacion de un procedimiento ablerto.»

Aegacién:

E1 objeto del contrato de servicios sefialado por el TVCP es a asistencia en I prestacion del Servi-
cio Foralde Urgencias Sociales. Durante un periodo transitorio hasta a ramitacion del nuevo expedien-
te de contratacion mediante procedimiento abiert, se conlinub presiando el servicio, que e contrata-
90 a ravés del procedimiento negociado previsto en el ariculo 174 €) en relacion alarticulo 177.2 del
‘TRLCSP. Inicialmente o se consider el importe de Ia prmoga por creer que el sequndo expediente
e contratacion estaria inaizado, lo que no ocurrid  fue a causa de prorTogar el primer conirato.

«La DFG ha contratado S servicos, por un total e 918.398 euros, eludiendoIos requistos reati-
vos al procedimiento de adjudicacion e incumpliendo [0 establecido en el artculo 8.2 del TRLCSP. En
todos los casos deberian haberse tramitado procedimientos abiertos.»

Aegacién:

— Servicios de atencién psicologica.

Los servicos de atencidn psicologica se prestan en dos dreas muy concretas: e irea de proteccion
alainfancia y o drea de atencion a mujeres vicimas de violencia machista.
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Del andiiis de 23 aplazamientos concedidos en el ejercicio 2013, por un importe fotal de 30 millo-
s de euros, destacamos los siguientes aspectos:

— En 19 aplazamientos concedidos en el fercicio por 27,9 millones de euros, se ha superado el
Plazo de seis meses establecido en el articulo 44.2 del Reglamento de Recaudacion del THG para
Ia nofficacion de la resolucién desde la presentacion de la solicitud. Estos retrasos suponen que I0s.
Pagos de la deuda se realizan de acuerdo con el plan de pagos presentado por el cortribuyente Junto
on su soliitud de aplazamiento, no aprobado por la DFG, y la no consiiucién, hasta la resolucién de.
concesién, en su caso, de as correspondientes garantas.

— En 18 expedientes, por 25,4 millones de euros, no se habia constitido!la garantia, ranscurrido el
plazo de dos meses establecido en el Reglamento de Recaudacion del THG para la formalzacin de la
misma. En aplicacion del aticulo 40.7 de dicho Reglamento, ello conlievaria que 103 acuerdos de con-
cesion quedasen sin efecto. Consta consttucion de garantia en fecha posterior en & de os expedientes
por un importe total de 3,8 millones de euros. El resto de deudores st atendiendo puntuaimente &
los vencimientos, excepto en el caso de dos contribuyentes implicados en procedimientos concursales.

—En‘3 expedientes, por 4,1 millones de euros, se realzan pagos y devoluciones a favor del deudor
‘que o se aplican a a cancelacién e a deuda aplazada, a pesar de concurr dispensa ofal o parcial
e garantias. De acuerdo con el articulo 44.1 del Reglamento de Recaudacion del THG, en estos casos
se entiende formuiada la soicitud de compensacion desde el momento de la resolucion.

Ingresos en otras adminisraciones.

— El epigrate de deudores trbutarios no aplazados el balance de situacién a 31 de diciembre de
2013, ncluye un importe de 84,3 milones de euros correspondiente a deudas trbutarias ingresadas en
ofras administraciones que, segin erterio de la DFG correspondia ingresar en Gipuzko. Dicho saldo
esta provisionado al 100%

Debe hacerse un ansiisis de la composicion de este saido y eliminar aquellos importes Que, por
‘antigiedad y stuacién de las reciamaciones, no tengan posibiidad de cobro.

113~ Contratacien.
Registro de Contratos.

E1 Senicio de Intervencidn y Auditoria, fesponsable del Registro de Contratos de la DFG, no recibe.
e l0s departamentos informacién sobre los contratos tramitados por os mismos. Exclusivamene con-
rola s procedimientos en 105 que tiene un representante en la Mesa de contratacion.

asi, a elaborar fa eMemoria de Contratacién 2013» considera como tramitados por procedimiento
negociad sin publicidad, todos aquellos coniratos que por su mporte eniran deniro de los fimites miéx-
mos fjados para s procedimientos negociados sin publiidad, sin que se realice ninguna verificacion.
Poratra parte, no hay informacién sobre prérmogas y modificaciones de coniratos, por o que la stuacion
e cada contrato inicamente s conocida por el departamento adjudicador

E1 Regstro de Contratos de la DFG no fecoge Ia totalidad de I0s aspectos establecidos en el De-
ereto Foral 2412001, que regula su confeccion. La DFG debiera establecer un procedimiento infegrado.
cona contabildad para confeccionar el regisiro de contratos.
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~ Un conirato de servicos, adjudicado en 2010 por 3,4 millones de euros, (expediente 44) se ha
prormogado de forma ticita, segin preveian los pliegos que rigieron a licitacién. Dicha prevision es.
contraria a articulo 23.2 de la LCSP, de acuerdo con el cual las prorTogas no pueden producirse por el
consentimiento ticto de las partes.

— En dos de los contratos anaiizados (expedientes 20 y 24) adjudicados, respectivamente, por
precios unitarios y 4,7 millones de euros, Ia DFG no atendid as solcitudes de revisian de precios de os
contratistas alegando razones presupuestarias a pesar de que, de acuerdo con los pliegos que igieron
las correspondientes lictaciones, procedia realizar dichas revisiones.

—En un contrato de servicios (expediente 25), o adjudicatario de uno de los lotes manifests su fata
e interés en sequir eiecutando la prestacin yla DFG accedio a resoiver e contrato de mutuo acuerdo
sin exigencia de indemizaciones, a pesar de o quedar debidamente acreditadas en el expediente la
razones de interés piblico que hacian innecesaria o inconveniene fa permanencia del contrato (arti-
cul0 224 el TRLCSP). La mencionada rescision fue autorizada mediante ACD de 18 de junio de 2013
por el que se anularon, ademss, las cantidades autorizadas  dispuestas para financiar fa ejecucién del
Testo del contrato.

En fecha posterior, se suscrbio un acuerdo reguiador de las condiciones acordadas para o cese.
el servicio, por el que la DFG asumia el coste cconamico de las indemnizaciones que el contratsta
pagase a 0s rabajadores cuyo contrato de trabajo se viera extinguido por efecto de la rescision. El im-
porte facturado por este concepto y abonado al contratista ascendid  117.400 euros. No se considera
Justificada la asuncin de dicho coste considerando que a resolucion fue de mutuo acuerdo.

Negociados sin publicidad.

“Tres contratos de serviios por un total de 120,800 euros, se han contratado por e procedimiento
negociado sin publicidad, sin petiion de ofertas, acogiéndose a articulo 170.d) del TRLCSP, sin acredi-
tar suficientemente la circunstancias que penitan utfizardicho procedimiento en lugar dei negociado
sin publicidad con peticion e ofertas. Dos de Ias prestaciones vienen coniraténdose anuaimente me-
diante el procedimiento seAalado durante, al menos, los itimos 5 cjrcicios.

Gasto sin expediente de contratacion administativa.

La DFG no ha tramitado los preceptivos expedientes de contratacion adrministrativa mediante pro-
cedimientos negociados en trabsjos realizados con un Unico objeto para fa efecucién de gastos por un
total de 753450 euros, correspondientes a 18 senvicios y dos suminisios.

Ademés, ao largo del eercicio 2013 se han realizado una serie de adquisiciones de bienes y ser-
vicios a 14 proveedores por importe de 1,1 milones de euros, para los que consideramos que la DFG
ebiera revisar su adauisicion mediante  procedimiento de conirato menor.

Para la adquisicion e bienes y sevicios cuyo gasto anual por concepto homogéneo supere los.
limites establecidos para Ia celebracién de coniratos menores, y cuya prevision de gasto anual sea
variable, consideramos que se podrian realizar itaciones, o peficiones de ofertas, segin proceds, a
precios unitarios, bien por departamentos o bien por servicios centrales.

Se ha detectado, asimismo, una prestacién de senvicio tramitada como contrato menor por quint
affo consecutivo con el mismo prestatarko. El articulo 23.3 del TRLCSP lmita la duracion de los conira
tos menores a un afioy prohibe su prérroga. E1 gasto contabilzado en 2013 por este concepto ha sido
de 21.780 euros y Ia facturacibn total en los 5 ejercicios referidos de 100,494 euros.
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La evolucién en los cuato iitimos ejercicios de Ia recaudacién de tbutos concertados, principal
fuente de financiacidn de la DFG, y de los compromisos intitucionales, principal partda de gastos, es
Ia siguiente:
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La recaudacién por trbutos concertados crece 137.5 millones de euros confimando el cambio
e tendencia iniciado en 2012. Destaca por su relevancia el aumento del VA como consecuencia del
incremento del juste inerterrtorial de VA, favorable a a DFG, que en el aio 2013 ha supuesto 4385
millones de euros frente a 372,4 millones de euros en 2012.

Operaciones de Capitl

En 2013 se rompe la tendencia de los itimos afos, y el gasto por inversiones reales aumenta cer-
a de un 20%. Elo no leva aparefado un incremento en os ingresos por transferencias de capita, que.
siguen manteniendo una acusada evoiucion a a baja (52%),Io cualincide en el aumento del Géfct e
1as operaciones de capita, que pasa de 114,6 millones de euros en 20122 13,8 millones de euros en
2013. A pesar de esta circunstanciay del descenso delresulado corrente, el Géfct de las operaciones
e capitalha sido compensado por el superavit coriente al igual que e el o 2012

Saldo de Operaciones de Financiacién.

La deuda presupuestaria neta aumenta en 17, milones de euros. Dicho aumento se funda-
menta en el acuerdo interinsiitucional de 30 de septiembre de 2013 ente el Gobiemo Vasco y la

DDFF, que permitia, en el caso de la DFG, un mayor endeudaniiento a largo plazo de 18 milones.
de euros.

Remanente de Tesoreri.

La evolucin del Remanente de Tesoreria  los préstamos no dispuestos es la siuiente:

[—— G s a7
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La valoracién final de 0s aspectos econdmicos de la oferta se redondeard al segundo decimal.

Se considerarn, en principo, como desproporcionadas o anomales las oferas que sean infe-
riores en mas de un 10% a la media artmética de {0d0s los precios de las oferas admiidas, y su de-
claracion requeri Ia previa solictud de informacién a todas las empresas liftadoras supuestamente.
comprendidos en eli, asi com el asesoramiento técnica del serviio comespondient. » (ver nota 4 al
final del documento).

«En un contrato de obra (expediente 39), adjucicado en 2011 por 1,9 millones de euros y con un
plazo de ejecucion de 10 meses, dicho plazo de ejecucion se ha ampiado hasta los 16 meses, por
causas ajenas al contratista. Aunque las prérrogas han sido adecuadaments tramitadas, deberian ana-
lizarse las causas a fin de evitarse s retrasos.»

Aegacién:

E1 contrato se fimo el 12 de diciembre de 2011 y el acta de comprobacién de replanteo el 13 de.
diciembre de 2011,

Con fecha 9 de enero de 2012 se emi informe del irector de las obras en el que se sefislaa ne-
cesidad de modificar i trazado enire los puntos kiometicos 0+550 y 1+278 p.k. debido a un conducto
e suministro de gas que pasa por debajo de dicho trazado. Se propone a paralizacién e Ias obras en
tanto se tramita a modificacion del proyecto. La suspension se formalizs mediante acta de fecha 3 de-
febrero de 2012, suspensicn que s levants el 9 de octubre de 2012.

Posteriommente, Ia direccién facutativa de a obra, en virtud de informe de fecha 4 de diciembre de.
2012, puso de manifiesto la necesidad de modifcar I solucion consiructiva para fa jecucion del paso
inferor bajo la carretera GI-2630 previsto en e proyecto modifcado n- 1. Se propuso una ampliacion
el plazo de ejecucion.

La nueva solucion técnica era necesaria debido  Ia cercania de una conduceion de abastecimiento
e agua, cuya posicion exacta no pudo ser determinada por e ar de la conduccién.

El proceso consiructivo previsto en el proyecto preveia a cjecucion de un paso inferior prefabrica-
o, ejecutando la excavacion de a carretera por fases al abrigo de pantalas provisionales de micropilo-
tes. No obstante, la ubicacién e Ia citada conduccion de agua impide el correcto anciaje de las panta-
lias de micropiotes, por o que para solvenar ese problema se propone un nuevo método consiuctiv.
En esta nueva solucién, no es necesario anclar las pantallas de micropiotes. Una vez ejecutada esta
‘operacién, desaparece la afeccién a téfico de la carretera y garaniiza la seguridad de las persona
usuarias de a via. Esta nueva solucién técnicamente era més compleja  requeria més tiempo. Para
ell, era preciso ampiar el plazo de ejecucion de Ia obra, niciamente prevista para el 13 de diciembre:
e 2012, hasta el 15 de marzo de 2015.

Nos hallamos, por tano, ante dos ampliaciones de plazo por afecciones a los servicios indicados.
dificimente previsiles por un poder adjudicador diigente en el momento de fiitar as obras del pro-
Yecto en cuestion y ello debido a que la ejecucién de una obra es un proceso dinamico y o estatco
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Otros aspectos.

—La DFG contabiliza dentro del capitulo de inversiones reales gastos de mantenimiento de carrete-
as por 35,5 milones de euros, que parimoniaimente se mputan a pérdidas y ganancias, para recoger
‘operaciones que se consideran no capializabies, al ratarse de reparaciones, fundamentalmente. De
‘acuerdo con las directices técnicas contables, aprobadas por el Consejo de Diputados, en el capitulo
6, Inversiones, se deben regisirar Ios créditos desiinados al acondicionamiento de carreteras, caminos
y pistas forestales, que Supongan mejoras o reformas importantes, aumentando su valor o ransforman-
o sus bienes.

— La ejecucion presupuestaria de las expropiaciones se realiza mediante abonos individualizados
en10s que se acumulan todas las fases de ejecucion presupuestaria en un s0lo acto

— I epigrafe «Otros rabajos realizados por empresas extermass, con un gasto ejecutado de 3,7
millones euros, incluye conceptos tales como informes, asistencias técnicas y olros, que disponen de.
su propia splicacion presupuestaria, por o que se esté distorsionando Ia informacion de Ia ejecucién
presupuestaria por concepios.

— La DFG formalizd en 2011 un Documento de Compromisos mediante el que asumia una serie
e abligaciones en el marco de los contratos de financiacion que GHK, S.A U., sociedad instrumentaly
medio propio del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, debia suscrbi para fivanciar fa construccion y
puesta en marcha de las nfracstructuras de residuos Urbanos en el THG, previstas en el PIGRUG. Las
cuentas anuales no informan sobre este hecho. Cabe sefialar que en el estado de créditos de compro-
miso de la Cuenta General del THG figura, al cierre de 2013, una subvencion de 81,2 milones de euros.
para la financiacion de las referidas infacsructuras.

112~ Ingresos Fiscales.
Anuiaciones de ingresos.

—Los contraidos de efercicio corrente incluyen aquellos generados por el importe ofal de deudas
que ienen su origen en anulaciones o modiicaciones de contraidos de ejercicios anterores.

Aun cuando se rata de nuevas deudas a efectos tributarios, el sistema debiera permitir diferenciar
fos contraidos con origen en ejercicios anteriores, para poder establecer un adecuado seguimiento de
los ingresos.

‘Aplazamientos de pago de deudas tributaias.

Durante el ejercicio 2013 la DFG ha concedido 21.374 aplazamientos de deudas tributarias por un
importe total e 2584 milones de euros. Del totalde aplazamientos, 14 expecintes, por un mporte de.
5,4 millones de euros, se han concedido a un tpo de nterés que varia entre o 0,54% el 0,96% cuando
el establecido en a NF 12/2012, de 27 de diciembre, por la que se aprueban I0s Presupuestos Genera-
les del THG para 2013, es del 5%. Estos aplazamientos se han concedido acogiéndose al artculo 64.8
e 1a NF 22005, de 8 de marzo, General Tributaria el THG, que admite a concesion de fraccionamien-
tos 0 aplazamientos de pago por el Consejo de Diputados, en las condiciones que e cada caso decid
cuando concurran circunstancias excepcionales o razones de inferés pibico. Existen sentencias que.
en sus fundamentos uridicos admiten que se puedan conceder condiciones especiales en cuanto  los
intereses a aplicar a los aplazamientos, pero hay olras sentencias que deferminan la imposibiad de.
stablecer diferentes tipos de inerés de demora en las deudas tributarias.

Seria conveniente que se desarrollara un procedimiento para la aplicacién de condiciones espe-
ciles al fraccionamiento o aplazamiento de deudas tibutarias, cuando concurran s circunstancias
previstas en el articulo 64.8 de la NF General Tibutara
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Incorporacion de cléusulas sociales en los contratos de obras.

En el fercicio fiscalizado se dicts la NF 472013, de 17 de julo, de incorporacién de clausulas so-
ciles en los confratos de obras del Sector Piblico Foral. Dichas ciausulas deben incorporarse en los.
procedimientos de contratacién de obras pilbicas que celebren los organos de contratacion de las enti-
Gades que integran el Sector Piblco Foral el THG, con un valor estimado igual o superior  a cuantia
establecida para su adjudicacién por el procedimino negociado sin publicidad. En sintesis ello supone:
Ia imposicién e determinadas obigaciones a las empresas contratistas en materia de orden social,
comoa inclusién de citerios de cardcter socialen el proceso de adjudicacién de los contralos.

Frente a la mencionada NF la Adminisiracién General de la CAE y la AGE inferpusieron sendos
recursos contencioso-adminisirativos ante el TSJPY, que desestim el primero de clios y estmb par-
cialmente el segundo, mediante las sentencias 603/3014 y 61712014, dictadas ambas el 30 de diciem-
bre de 2014 y que han sido recurridas en casacion. La iftma de las mencionadas sentencias anulaba
slgunas de las isposiciones contenidas en la norm, relativas a a verficacién y evaluacién del cumpli-
miento de las clausulas a que se refiee la misma.

Modificacién de precios de Ios contratos para la atencion de personas mayores dependientes y
personas con discapacidad.

En el jercicio 2013 para a actuaizacién de los precios de 28 contratos suscritos por la DFG con
‘entidades que prestaban servicios de atencion a personas mayores dependientes y personas con dis-
capacidad, se consideraron, Junto con los parametros previstos en los piiqos, los incrementos salaria-
les pactados por dichas entidades. Se considera que la incorporacicn e variables o previstas en los.
pliegos para la determinacion de Ios precios supone la alteracion de las condiciones econdmicas de.
lictacien de s contrats.

Expedientes de contratacion.

Se han analizado 15 expedientes de contratacién adjudicados en 2013 por importe de 31 millones.
e euros y 32 expedintes de los adjudicados en afios anteriores cuya efecucion en el afo 2013 ha sido
e 76,4 millones de euros, destacando los siguientes aspecios:

— La formula incluida en los pliegos de 4 contratos (expedientes 6, 11, 12 y 13) para valorar of
precio minoraba la ponderacién prevista nicialmente para dicho citerio, l orgarse una determinada
puntuacion a aquelias ofeas que igualasen el tipo de lictacion. Eloimpica que, sibien se asignd a los.
citeios evaluables de forma automitica una ponderacion mayor o igual que a 10 crierios subjetvos
Ia ponderacién real fuera menor. Si la ponderacion se hublera ajustado a l real, habiia sido preciso
constitu, para valorar las ofertas, el comié previsto en el aticulo 150.2 del TRLCSP.

— Los pliegos de dos contratos (expedientes 4 y 5, adjudicados por precios unitarios, incluian como
citeio de adjucicacion a infroduccicn de mejoras técnicas, sin concretar sobre qué elementosy en qué.
condiciones quedaba autorizada su presentacion (articuio 147.2 TRLCSP).

— 1 pligo de un contrato, adjudicado por 2,1 milones de euros, (expediente 3) contemplaba la
posibidad de modifcacion del contrato sin detalar de forma clara, precisa € inequivoc las condicio-
es en que podria hacerse uso de fa misma, asi como el alcance y imites de las modicaciones que
pudieran acordarse, i el procedimiento que habria de seguirse para ello (articulo 106 del TRLCSP).

— En un contrato de obra (expediente 39), adjudicado en 2011 por 1,9 millones de euros y con un
plazo de ejecucion de 10 meses, dicho plazo de ejecucion se ha ampiado hasta los 16 meses, por
causas ajenas al contraista. Aunque las prérrogas han sido adecuadaments tramitadas, deberian ana-
lizarse las causas a fin de evtarse s retrasos.






OEBPS/images/AC144270001_fmt16.png
En efercicios anterores la Cuenta Generalinformaba sobre ¢l Remanente de Tesoreria y sobre ¢l
Remanente de Tesoreria Consoiidado, resultado de afiadi a la pimera de las magnitudes sefaladas el
saldo de los préstamos no dispuestos (artculo 125 de la NF 412007). Las Cuentas Generales del THG
conespondientes a los fercicios 2012 y 2013 solo cuantiican el Remanente de Tesoreria Consolidado
‘aunque Io denominan Remanente de Tesoreria (ver l12). Considerando 1os ajustes propuestos por
1 TVCP, el Remanente d Tesoreria alciere del efecicio 2013 disminuiria en 2,2 millones de euros.

E1 incremento del remanente de Tesorer
dispuesta.

se debe, bisicamente, al incremento de la deuda

Endeudamiento,

E1 endeudamiento dispuesto aumenta un 249% en el ejercicio 2013, hecho que, unido a a evolucion
negativa delrestiado por peraciones correntes, se fraduce en un incremento dei ratio que muestrala
relacibn entre ambas magnitudes:

[ Y

La NF 12/2012 de Presupuestos Generales para e aio 2013 contemplaba, en su ariculo .1, un -
e de endeudamiento a argo piazo a 31 de diciembre de 2013 de 578 millones de euros para la DFG.

1V:2.- Orgarismo Auténomo y Sociedades Pibiicas.

E1 Organismo Auténomo Uliazpiy las sociedades pilbicas forales [ZFE, SA. e ITTEN, Herriekin
Lan Eqiten, S A se financian en su préctica toalidad con Ios fondos que les transfiere la DFG, por lo
que e andiisis fnanciero de las cuentas de la DFG ya contempia sus operaciones. Por lo que fespec-
ta a a iitima de las sociedades sefialadas, mencionar que en jercicios previos las aportaciones de
Ia DFG solian revest a forma de ampiaciones de capial, en tanto que en el efercicio fiscalzado la
financiacién de su actvidad se realiza a fravés de transferencias correntes. El capital social de la men-
cionada entidad se ha reducido en casi un 50% en 2013.

La Sociedad Piblica Bidegi, S.A. no recibe financiacién de Ia DFG. Las inversiones que realiza
se financian mediante l0s recursos que genera la propia sociedad y a través del endeudamiento. El
cuacro adjunto recoge Ia evolucién del endeudamiento en el iimo cuatrieno y del importe neto de.
Ia cira de negocios:

e g pesiee D% W% am
e d g pesteie 1906 S% QN 080

La NF 1212012 de Presupuestos Generales para el afto 2013 establece que el endeudamiento
dispuesto a argo plazo por la sociedad mercanti foral Bideai, S.A. no podré exceder a 31 de diciembre:
de 2013 de 850,4 millones de euros. E] endeudamiento dispuesio al cirre del efercico era de 836,8
millones de eurcs, que se corresponde integramente con operaciones de crédito a largo plazo.
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Para ello necesitan modificar toda la estructura y consiruir un carro varadero. La construccién de
‘ste carro fue objeto de subvencién.

Debido a la especiaizacion que supone la construccién de un carro de un astilero la Asociacion
‘Albaola, beneficaria de Ia ayuda no pudo obtener s ofertas para su realizacion.

<En una subvencion nominatva (expediente 15)y ofra ditecta (expediente 12) concedidas para la
financiacién de la actividad corriente de las enfidades beneficiaras, por importe foal de 1.9 millones de
euros, las cuentas anuales aportadas como justifcacién presentan benefcios.»

Aegacién:
— Aportacion a la Fundacion Kiolgi.

Esta fundacion tiene un ejecicio contable que va desde el 1 de octubre al 30 de septiembre, coinci-
dente con las temporadas deportivas y sin embargo la aportacicn de la DFG para financiar su actvidad
s para todo el ejercicio, de enero a diciembre. E1 superévit existente al 30 de sepliembre de 2013 se-
debe, entre ofras razones, a que en el mes de octubre se debe efectuar 103 primeros pagos de la tem-
porada a s clubes que perceptores d las ayudas de la fundacion.

Ademés, en noviembre de 2010, Kirolgi Fundazioa suscibid con la Fundacion Kuxa un convenio
e colaboracion por el cual esta dtima se comprometia a efectuar a Kirolgi Fundazioa en la temporada
2010.2011 una aportacién econdmica por importe de 500.000 euros. Este convenio era promogable:
por ofras dos temporadas ms, es deci, la 2011-2012 y la 2012-2013 y asi se hzo. Sin embargo, el
‘segundo pago de la itma de las temporadas prorrogadas —por importe de 230,000 euros- que debia
producise en el mes de febrero de 2013, nunca se produ, y figuraba al 30 de septimbre de 2013
om0 un crédito a cobrar por parte de Kirolgi Fundazioa Trasvarios infentos infuctuosos de cobro de.
2505 230.000 euros, a 30 de septiembre de 2014, se considerd este crédito como de dudoso cobro.

~ Aportacion al Festival Internacional de Cine de Donostia-San Sebastién, S.A: 61.% edicén.

Revisadas las cuentas auditadas se ha observado que existe un beneficio de 4.762,93 euros que
‘sobre un presupuesto de 7.199.121,93 euros supone mas 0 menos el 0,07% del presupuesto, cantidad
insignificativa para la subvencion concedida.

ademés de las subvenciones concedidas por la DFG (Departamentos de Cultura, Juventud y De-
porte y Departamento de Innovacion, Desarrolo Ruraly Turismo) la sociedad recibe subvenciones de.
Ia Administracion del Estado, Gobiemo Vasco y Ayuntamiento de Donostia.

«En 4 subvenciones nominativas (expedientes 2, 3, 5 y 23) y dos difectas (expedientes 7 y 23)
oncedidas por un totalde 98,6 milones de euros, no se formaiizan actas de las reuniones celebradas.
por las comisiones mixtas de seguimiento de 103 convenios suscrtos.»

Aegacién:

En relacion con la subvencién concedida al Consorcio de Residuos de Gipuzkoa para la fnancia-
cion del 33% del coste de las infraestructuras en alta (expediente 3), i bien efectivamente no se han
elaborado actas d las reuniones de seguimiento, dada tanio el objeto de la actvidad subvencionada
comoa naturaleza del beneficiario, cabe asegurar que a relacion con el mismo es consiane.

Respecto a la subvencion concedida al ayuntamiento de Donosii para la consiruccion de [a nue-
va estacion de autobuses fal como se ha sefalado en ofras ocasiones Ia fivaidad que se busca con
las comisiones mixtas de realzar un seguimiento del desarrolo del convenio se ha logrado mediante.
diversas comunicaciones y encuentros que s han mantenido a distintos niveles pero que no se han
materalizado con la formalitad recogida en los convenios.
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Nota 7: por una parte [os citeros de adjudicacién deben figurar en el PCAP y no en el PCT, taly
como exige el artculo 6.3 del D 1098/201, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
Generalde la Ley de Coniratos de las Administraciones Pbiicas. Por otro lado, en todos s expedien-
tes relacionados exste un apartado de «ofras mejoras» que abre a a admision de cualquier ofra que:
1a Mesa de contratacion tenga por conveniente, 0 que conviert alcritero en genérico ¢ indeterminado
al 1o precisar fodos Ios elementos y as condiciones que autorizarian su presentacion, incumpliendo el
artiuio 147.2 del TRLCSP.
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Las condiciones para a atencion psicologica de ambos colectivos se instrumenta a través de un
convenio con el Colegio de PsicSlogos por el que se garantizan los requisitos profesionales necesarios.
para e servicio aprestar (especiaidad, biinguismo, localzacin de 0s gabinetes...) el precio a cobrar
por el servicio prestado. €l convenio en vigor, imado en el afo 2008, se habia quedado obsoletoy la
Voluniad de ambas parics, Depariamento de Polfica Social y Colegio de Psicslogos, era adecuario a
1as necesidades actuales. Si bien el convenio no fue formaimente denunciado, en Ia préctica dejo de.
‘aplicarse porque su contenido era insuficiente & incompleto. Las conversaciones para la firma del nue-
o convenio se alargaron en ¢l tiempo hasta que s cispuso de un nuevo convenio mas ajustado a los
intereses.y necesidades de las partes fimantes de! mismo.

~ Senvicio de apoyo educativo.

Los senicios de apoyo educativo individual en el érea de atencion a la infancia se corresponden
habituaimente con los refuerzos de personal autorizados por el Departamento de Poliica Socia a las
‘entidades gestoras o prestadoras de senvicios, como consecuencia de |a atencién a menores que preci-
‘san de una stencién especialzada por presentar un alt grado de discapacidad o nivel de dependencia,
al requerir de una supervision y acompaiiamiento constante en diversas actvidades de Ia vida diaria
(aimentacién, aseo, vestido, ransferencias y desplazamientos, adminisiracién de medicacién, gestion
el dinero, comunicacion. . 1 refuerzo de personal se auforiza por tiempo deferminado, debiendo
‘equipo educativo comunicar al departamento a la mayor brevedad, cualquier modificacion de las cir-
cunstancias que originaron la autorizacion del refuerzo en cuestion.

Subvenciones.

<1 Consefo de Diputados ha concedido de forma directa subvenciones a 4 entidades locales (ex-
pedientes 2, 3,4y 5), a 6 empresas privadas (expedientes 7, 8,9, 10, 11 y 12), a9 insttuciones sin
nimo de ucro (expedientes 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23y 24)y a una enfidad piblica (expediente
25), por 36 millones de euros, sin que haya quedado suicientemente acreditado que concurra alguna
e las causas previstas en el articulo 20.3 de Ia NF 3/2007, de 27 de marzo, de subvenciones del THG,
que justique el recurso a dicho procedimiento.

Aegacién:

En lo concemiente @ las subvenciones directas, los acuerdos del Consejo de Goblemo Foral por
1os que se conceden as mismas establecen la conciitencia de razones de interés piblico y de carécter
Social que Ias justiican al amparo de o previsto en el artculo 20.3.¢) de la NF 3/2007, de 27 de marzo,
e subvenciones del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

— Subvenciones a los ayuntamientos de Altzo, Gaztey, ltsasondo y Mutioa, para garantizar la ee-
cucion de diversos proyectos subvencionados dentro del Programa Erein.

En la documentacién de este expediente queda acreditado de que tales ayuntamientos eran 0.
iicos del teritoro histérico que, habiendo obtenido una subvencion dentro del programa Erein del Go-
biemo Vasco, tanto por motivos tEcnicos como econémicos o podian acometer los correspondientes.
proyectos subvencionados, con el consiguiente riesgo de pédida de las subvenciones concedicas, lo
que agravaria su difcil situacién econémica. Por tanto, no procedia efectuar una convocatoria ya que:
medante las subvenciones diectas concedidas se hacia llegar a ayuda forala todos los posiles in-
teresados.

— Subvenciones a Katea Legaia S.L. L., amplacién centro y creacion de empleo para personas con
discapacidad; Asociacién Eroak- Sary, financiacibn servicio de geston actva para a Inclusion- Aso-
ciacion Sendotu, proyecto «Caminos para a inclusién sacial y fa iguaidad.
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Finalmente, debemos poner en conocimiento de este Tribunal, que en el ejercicio 2013 esta sotie-
dad puso en conocimiento de la fundacion, que el contrato publictaro perdera su efectvidad para of
efercicio 2014

Dicho lo que antecede y en cumplimiento de as previsiones legales, queda patente la subsanacion
por parte de BIDEG! de la citada anomalia.

«Las IIC de la sociedad no contemplan la publicidad en el perfl del contratante de la icitacién de
1os contratos de senicios y suminisiros de importe entre 50,000 y 60.000 euros y de obras entre 50.000
200,000 euros, taly como s recoge en artculo 191.¢) del TRLCSP»

Aegacién:

Se toma constancia de la advertencia del eror, por 0 que s proceders a corregiras Instrucciones.
Internas de a Sociedad de acuerdo a lo establecido en el artculo 191.¢) del TRLCSP y cumpii con fa
citada obigacicn.

Notas del TVCP.

Nota 1: el Remanente de Tesoreria es uno de 10s parémetros que, bien nterpretado, ayuda a com-

prenderla capacidad financiera de una entidad. De acuerdo con el criterio del TVCP, para el calculo del
Remanent de Tesoreria, no deben inclirse os saldos no dispuesios en lneas de créclto.

Nota 2: Io que contempla el mencionado articulo 53.1.c)es el abono de una indemnizacion para el
caso de que el empleador no cumpla con la obligacin ega de realizar el preaviso, no una autorizacion
para no preavisar. Una enfidad del Sector Pibico no puede elegir entre cumplir con sus obligaciones.
laborales o incumpliias abonando as indemnizaciones que procedan.

Nota 3: el PCAP contempla como plazo total miximo para la ejecucion deltrabajo 12 (DOCE) me-
ses, plazo mprorogable excepto cuando concuran cicunsiancias y requisios que, a citero de ia en-
tidad contratante, se consideran atendibles y hayan sido suficienfemente justfcados. En el expediente
o existe justficacién alguna y fa ciiusula contraviene el ariculo 67 del RDL 2/2000, de 16 de junio, por
el que se aprusba la Ley de Conlratos de las Adminisiraciones Pibicas, segin el cual el PCAP ha de
Geterminar con precision ¢l pazo de duracion del conlrato y, cuando estuviere prevista, de su posble:
prérmoga y alcance de la misma.

Nota 4: este Tribunal no valora,ni en un sentido i en ofro, a obligacion de repartir enire s oferta
recividas toda la puntuacién asignada al precio. Simplemente se sefala que, de acuerdo con la formuia
prevista en pliegos para la valoracion del ciero precio, la ponderacidn real de la puntuacin asignada
2 los criteros evaluables de forma automtica por aplicacién de formulas era inferior @ la comespon-
diente a os criterios cuya cuantiicacién dependia de un juicio de valor, y procedia, por tanto, la consti-
tucion del comité previsto en el aticuo 150.2 del TRLCSP.

Nota 5: ef DF 2412008, de 29 de abri, por el que se aprueba el Reglamento de Ia Norma Foral de.
Subvenciones del THG s6io contempla la exencion de presentacion de garantias a las entidades no
Iucrativas en el caso de que desarollen proyectos o programas de accion social y cooperacion intera-
cional. Por oo lado, e! que una actvidad se haya desarollado tota o parciaimente o implica necesa-
riamente que el desiino de los fondos aportados vaya a ser debidamente justificado.

Nota 6: Ia designacidn de los miembros de Ia Mesa de contratacion ha de llevara a cabo el érgano.
e contratacion, pudiendo designarse os correspondientes fituares y suplentes, no siendo vilida la
constitucion de ia Mesa en funcién de suplencias o delegaciones por parte de quiénes fueron nombra-
G0s, por produci una quiebra del principio de competencia. Se fecomienda a los drganos de contrata-
cion, la designacién, en todo caso, d ftlares y suplentes en el nombramiento de s miembros de la
Mesas de contratacion para evitar estas situaciones y agiizar el procedimento.
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Por todo ello, la actuacién de Bidegi se ajustaria plenamente a Derecho.

Ademés, dicha decision se adoptado valorando los criterios de oportunidad, eficacia, operatividad y
necesidades existentes en Bidegi dentro del émbito de decisién que como Sociedad Mercant ostenta
sta Sociedad para administrar sus recursos humanos.

Finaimente, debe hacerse hincapié que en el supuesto de que esta sociedad hubiese reaiizado el
preaviso de 15 dias, nos encontrariamos en Ia misma situacien a nivel economico que en el supuesto
e no realizar i preaviso, ya que s hublesen tenido que abonar 0s salarios correspondientes a esos
15 dias por la continuacién de la prestacion de servicios laborales. Es decir a efectos economicos la
decision adoptada por a sociedad es la misma que de haberse producido el preaviso de 15 dias.

En conclusidn, la ausencia de preaviso tiene doble ustiicacin, pues de un lado el supuesto esti
contemplado en la ey, y la efciencia y adecuacion en el ratamiento de los recursos humanos asi lo
‘aconsejaban (ver nota 2.l final del documento).

<En el efercicio iscalizado Bidegi, S.A. coniratd a una rabajadora con carcter indefinido, incum-
pliendo la prohibicion establecida en la DA 20 *de a Ley 1772012, de 27 de diciembre, de Presupuestos.
Generales del Estado para el ao 2013. La contratacion se realiz5 sin que haya quedado debidamente.
‘acreditado que la seleccion se realizase mediante procedimientos en los que se garantizasen los prin-
Gipios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad (ariculo 55 de la Ley 712007, de 12 de abil, del
Estatuto Basico del Empleado Pibiico, por aplicacién de la DA primera de la propia Ley).»

Aegacién:

En primer lugar, debe ponerse de manifiesto que la trabajadora contratada con cardcter indefindo
se realizs como consecuencia de la amortzacion de ofra plaza d igual dofacion econmica, sin que
‘en ningin momento se incrementase el gasto de personal o la plantila en su personal fjo en su con-
junto en relacidn con el afio 2012. Asi, la actuacién llevada a cabo por BIDEG! tendria cabida dentro
el marco de Ia Norma Foral 1272012, de 27 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
Generales del Terrtoro Histérico de Gipuzkoa para el aio 2013 y en concreto de su ariculo 21, 27y
28 que establecen lo siguiente:

Articulo 21. Limitaciones al aumento del capiuio |

1 Durante el ejerciio 2013, s6lo se podrén aprobar expedientes de ampiiacion o modifiacion
de la plantila cuando el incremento del gasto que se derive de los mismos se compense mediante la
reduccibn del crédito con que estén dotadas ofras plazas o puestos.

En todo, caso cualquier creacién de plazas o puestos no prevista singuiamente en [os presu-
puestos, requerira la previa amortzacion de olras plazas o puestos que en su corjunto fengan igual o
‘superior dotacion econémica.

2 La imitacién anteror no seré de aplicacion en las creaciones o modificaciones de plazas como
consecuiencia del nombramiento de personal eveniual, a ejecucion de sentencias judiciales, a aproba-
ci6n de planes de recursos humanos, las diferencias retrbuivas derivadas de [a variacion de la valo-
acion de los puestos de trabajo, Ia asuncién de nuevas competencias, la creacin de nuevos Grganos.
y senvicios o la asuncion directa de servicios extemalzados o subcontratados, siempre y cuando la
diferentes modificaciones cuenten con la inanciacion correspondiente y con informe favorable del De-
partamento de Adminisiracién Foral y Funcien Piblica.
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V3 Concusidn.

En el ejercicio 2013 se consolida la tendencia  a recuperacion de la recaudacion tributaria en
tanto que el gasto corrente propio de a DFG apenas varia con respecto al ejercico anterior. Por [0 que:
respecta a las inversiones reales, se observa un repunte ras varios ejercicios de recortes e el gasto
Dicho repunte se ha visto compensado por fa variacién neta positiva de pasivos fivancieros, derivada
e Ia financiacion obtenida en virtud del acuerdo infernsttucional enire ¢l Gobiemo Vasco y fas DDFF
para el desarrollo de acluaciones de reactivacién econémica y proyecios de inversion.

E1 endeudamiento ha aumentado sensiblemente, pasando de 453,2 a 562 milones de euros, debi-
G0 fundamentaimente al aumento del saido dispuesto en lineas de crédio. A esta cifa hay que afaci
‘ademis, el endeudamiento de Bidegi, A, que ha aumentado en 71,3 millones de euros durante 2013,
slcanzando os 836,8 milones de euros al cier del ejerciio.

V.4 - Estabidad presupuestariay sostenibiidad financiera.

La Ley Orgénica 212012, de 27 de abri, de Estabiidad Presupuestaria y Sostenibildad financiera,
que entr en vigor el 1 de mayo de 2012, establece que todas las Administraciones Piblicas deben
‘adecuar sus actuaciones al princpio de estabiidad presupuestaria defnido como situacion de equilbrio
0 superuit estructural en el presupuesto y a capacidad para fivanciar compromisos de gasto presente
y futuros dentro de os limites de déficty deuda pibica

La DFG confeccions, en el ejerccio 2010, un Pian Econémico Financiero de Reequilbrio Presu-
puestario (2011-2013), que planteaba Ia reduccion del défct  partir de 2011, legando al equilbrio
presupuestario en el ejercicio 2013. Posteriormente, el escenario presupuesiario ha confinuado ac-
tualizindose desde Ia perspectiva de las obiigaciones impuestas por la normativa en relacion con la
estabiidad presupuesiaria y la sostenibiidad fnanciera.

La Memoria de eercicio 2013 nforma sobre Estabiidad Presupuestariay Sostenibiidad Financie-
a refiejando la situacién de superdvit estructural alcanzada por la DFG en el ejercicio 2013,

‘Sector administracién pibica dependiente de a DFG.

Atendiendo ao establecido por a Intervencién General de la Administracion del Estado, las entida-
des que conforman el Sector Administracion Pibiica dependiente de la DFG son las siguientes:

— Administracién Foral: Diputacion Foralde Gipuzkoa.
— Organismo Auténom Foral: Fundacién Uiazpi

— Sociedades Mercanties Forales: IZFE, S.A. ¢ ITTEN Herriekin Lan Egiten, S A.

— Sociedad Mercanti paricpada: Ortzbia, S A.

— Consorcios: Consorcio de Residuos de Gipuzkoa y Consorcio de Aguas d Gipuzkca

Défiet.
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— Disefioy realizacion de las jomadas de naturaleza - naturaidia 2013

La resolucién de la Directora General de Medio Ambiente y Obras Hidréuicas mediante Ia cual se
‘aprueba el expediente de contratacién mofiva de forma sufciente Ia no procedencia de fa concurrencia
e las tres ofertas que se establece, cuando el resute posibi, en el artiulo 176 del Texto Refundido
e la Ley de Contratos del Sector Piblico. En efecto, Naturaldia, jornadas sobre 2 naturaieza con

de veinte afos de trayecioria, €5 un evento ede aufors disefiado y desamollado en su integridad por
Ia persona adjudicataria desde su origen. Por elo, se ha considerado que su carcter personalisimo
impide promover la concurrencia de tres ofertas que se sefala en el articulo citado.

Gasto sin expediente de contratacion administativa.

«La DFG o ha tramitado los preceptvos expedientes de conlratacion administrativa mediante.
procedimientos negociados en trabajos realizados con un inico objeto para a ejecucion de gastos por
un totalde 753.450 euros, cofrespondientes a 18 senvicios y d0s suminisros.»

Aegacién:
- Reprografia.

E1 objeto de contrato es la reprografa (fotocopias realizadas en la bibioteca) En su momento la
‘empresa instal las fotocopiadoras en la biblioteca del Koldo Mitxelena y se ha venido realizando ol
senvicio con la empresa instaladora debido a que las cantidades facturadas son de entidad menor. Te-
niendo en cuenta que el importe facturado ha aumentad, estamos analzando modificar e servico de.
reprografa.

— Senicios urdicos.

En la revisicn de las contrataciones efectuadas mediante el procedimiento de conirato menor, el
“TVCP identica la contratacion de servicos juridicos por importe de 111,284 euros y de 30.123 euros y
considera que habian de tramitarse por procedimiento abiertoy negociado con pefici de oferas, es-
pectivamente. En ambos casos, corresponden a servicos de representacion en Juico de la Diputacion
Foral Hasta a fecha, la tendencia ha sido designar los mismos procuradores en los correspondientes.
pletos en funcion de la localizacion del Juzgado 0 Tribunal ante el cual e sigan, debido a a confianza,
¥ conocimiento que la misma persona iene del cliente, que a la veZ fenuncia a epresetar a olros po-
Sibles cintes que interpongan recursos frente a la Diputacidn Foral.

Ademés, de antemano se ignora el nimero de pleitos que se promovern a o largo del ejercicio,
‘i como el importe de los honorarios o aranceles que se debern abonar.

En el o 2015 a DFG st ramitando el correspondiente expediente de contratacion por proced:-
miento abierto para contar con estos servicios.

 Suminisiro de propano.

Esta observacién ya ha sido hecha por el TVCP en afios anteriores y a DFG ha alegado que dado
que los depsitos e instalaciones de suminisir son propiedad de la empresa suministradora, Repsol
Butano, no es posible promover concurrencia. En cualquier caso y ante Ia reieracion del TVCP, en el
aiio 2015 se ha iitado este suminstro mediante procedimiento abierto (X15003 - Suministro de pro-
pano a granel para centros de la Diputacion Fora), procurando que concurrieran varias empresas. Sin
‘embargo, habiendo recibido o a oferta de Repsol, se ha adjudicado el conirato a esta empresa.
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E1 Sector Administracion Piblica de la DFG cumpid el objeivo de Estabiidad Presupuestaria en
términos SEC fjado para el aio 2013, presentando una capacidad de financiacion de 41,8 milones de
euros, segiin se observa en el siguiente cuadro:
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La nomativa establece un limte al volumen de deuda pibica del conjunto de Adminisiraciones.
Pibiicas equvalente al 60% del PIB nacional expresado en téminos nominales, que se distribuye entre.
Ia Admiistracion central (44%), e conjunto de Comunidades Aunomas (13%) y e conjunto de Cor-
poraciones Locales (3%).

La deuda pibiica formalizada y dispuesta a 31 de diciembre de 2013 por el Sector Admiristracion
Pibiica de la DFG era de 624,7 milones de euros, 562 millones de euros de Ia DFG y 62,7 milones de.
‘euros del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa. Dado que el objetivo de deuda no se habia indviduali-
zado entre las difrentes administraciones a nvel de Ia CAE, no es posibl determinar si dicho nivel de
‘endeudamiento cumpie 0 1o con el citado objetvo al ierre delejercico 2013,

Regla de gasto.

Conforme a la misma, la variacién del gasto computable de un efercicio respecto al del eercicio
precsdente, no puede superar a tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de Ia econo-
mia espaiiola en el mismo periodo.

Segin indica la DFG, Ia aplicacibn de dicha regla al ejercicio 2013 da como resultado un limite
de gasto computable de 7635 millones de euros mientras que, en 1 iquidacion de 2013 se alcanza
un gasto computabe de 775,6 millones de euros por lo que no se ha cumpido el objetivo de la regia
e gasto. Si para el calculo anerior se exciuyeran los Compromisos Insifucionales aprobados por el
CUFP, que 1o son gasto propio de la DFG sino que se derivan del modelo de financiacion establecido
en el Concierto Econémico, en 2013 se habria aicanzado e objetivo de Ia regla de gaso.

Sector de entidades dependientes de la DFG que no isnen la consideracion de administracio-
nes piblicas.

Atendiendo a lo establecido por 1a Intervencién General de la Adminisiracion del Estado para el
0 2013, e sector de entidades dependientes de la DFG no administraciones pibiicas estaba con-
formado por:

— Sociedades no financieras: Bidegi, S A, Gipuzkoako Urak, S A, GHK, SA.y Polo de Inovacién
Garaia, . Coop.

— Insttuciones financieras: Seed Gipuzkoa SCR de Régimen Simplificado, S.A.
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Aegacién:

El acuerdo del Consejo de Diputados de fecha 7 de julio de 2009 por el que se raifc el acuer-
o reguiador de las condiciones de empieo del personal de [a Diputacion Foral de Gipuzkoa para
el periodo 2009 - 2011 reguié en su punto 7 de «Medidas para fa jubilacions la modificacion de la
Jubilacién anticipada del personal funcionario de carrera o laboral fio de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa ¢ incorpor la Renuncia incentvad a la condicion de empleado piblico de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa

No obstante, a reguiacién de dichas medidas se realizd mediante ofro acuerdo del Conseio de
Diputados de fecha 7 de Julo de 2008 por el que se dispuso la modificacion del Capitulo I del Ttulo
Primero del Plan Estratégico de Recursos Humanos de fa Diputacion Foral de Gipuzkoa, publicado en
©1BOG 1 131, de 15 de ulio e 2009. En concreto, se reguiaron las siguientes medidas:

— Medida 2.4. Jublacion anticipada del personal funcionario de carrera o laboral o de Ia Diputa-
cion Foralde Gipuzkoa. (Abonos de primas de jubilacién)

— Medida 2.5. Renuncia incentivada a la condicién de empleado pblico de la Diputacidn Foral e
Gilpuzkoa. (Abonos de indemnizaciones por renuncia y del Convenio con la Seguridad Social)

2. Otras medidas de jubilacion parcial o anficipada que pudieran apiicarse al personal funcio-
nario de carrera adscrio al Régimen General de la Seguridad Social reguladas por nomativa que les.
sea aplcable.

Hay que concluir sefialando que la Diputacién Foral de Gipuzkoa sf incluy como rendifmientos.
e rabajo del Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas (Modelo 190) las primas de jubiacién
voluntaria y las renuncias incentivadas abonadas en el ao 2011, considerandolas exentas en vitud de
1o establecido en el atculo 9.4.*de la Norma Foral 1072006, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre fa
Renta de las Personas Fisicas.

Por iimo, debemos poner de manifisto que el Plan Eslratégico de Recursos Humanos de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, publcado en el Boletin Ofical de Gipuzkoa de 15-07-2008, hace refe-
renca explcita a as medidas de redimensionaniento de plantila implementadas en la insiiucion foral
en orden a faciltar a ordenacion y planificacion e 05 efectivos con I0s que cuenta la lantila. Dicha
referencia se conecta de modo evidente con las causas organizativas previstas en el articulo 51 del
Estatuto de los Trabajadores, precepto regulador de la figura el despido colectvo.

Por consiguiente, dicha causa organizativa queda perfectamente acreditada en el meritado Plan
Estratégico de Recursos Humanos, ajusténdose por tanto al cumplimiento de legalidad en materia de.
Gastos de Personal

Finaimente, cabe destacar que la Norma Foral 32014, de 17 de enero, del Impuesto sobre a Renta
e las Personas Fisicas del Teritoro Histérico de Gipuzkoa no declara dichas rentas como exentas.

Contratacion Administativa.

<Un contrato privado de patrocinio publictario, fue adjudicado en el ejercicio 2013 a una entidad
Geportva por 185.000 euros si que se respetasen los principios legales que deben regirla contratacién
‘administrativa, dado que el expediente se framitt una vez eiecutads a presacion. No consta, ademés
ningin informe de valoracion que justiique la idoneidad del importe abonado al adjudicatario por su
Iabor de promocién de la imagen de la DFG.»
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— Con fecha 23 de jull de 2014, en apiicacién de los principios de bilateraidad con el Estadoy de
colaboracion financiera entre las insituciones del Pais Vasco, e CVFP ha acordado, por unanimidad,
hacer frente al impacto econdmico que supone la repercusion de la sancién de 30 millnes de euros.
impuesia al Reino de Espafia por el TJUE el 13 de mayo de 2014, siendo éste para el conjunto de la
DDFF de 9 millones de euros, distrbuido en base a los coeficientes horzontales vigentes durane el
efercicio 2014, por o que el mporte que Ia DFG ha abonado en base a dichos coeficentes asciende a
3millones de euros.

12~ Organismo Autgnomo Ukazpi

En opinién de este Trbunal el Organismo Autsnomo Uliazpi ha cumpiido razonablemente en el
ejercicio 2013 a nomaiva legal que reguia su actividad econémico-financiera, y sus cuentas expresan
on todos los aspectos signiicativos fa actidad econdmica de dicho ejercico, asi como Ia imagen fil
el patrimorio y de la situacién financiera al cierre del mismo.

13 Sociedades Pbiicas.

131, Opinién sobre e cumplimiento de legalidad.
Gastos de Personal.

1 En el efercicio 2006 se suscribieron anexos @ los conlratos laborales de fres rabajadores de.
Bidegi, S.A., que incrementaban las clgusulas indemnizatorias en caso de despido improcedente con
respecto a as prevstas en a normativa de apiicacion general. Dicha modificacion cortractualfue apro-
bada por el Director General de Ia sociedad, sin autorizacion del Consejo de Adminisiracién, que era el
érgano competente para ello. En el ejercicio 2013 se acords el despido de los tres frabajadores aludi-
Gos.y dichos despidos fueron deciarados improcedentes mediante Sentencias Judiciales. Procedid por
tanto, e abono de las indemnizaciones previstas en los anexos a sus conlralos, superiores en 778.720
euros a las que hubiera correspondido abonar de no haberse suscrt los mismos.

Se incumplé, adems, en todos los casos la obigacién contenida en el articulo 53.1.¢ del Real
Decreto Legisiativo 1/1395, de 24 de marzo, por el que se aprueba el fexto refuncido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, sobre concesion de un plazo de preaviso de quince dias, 0 cual motivs
incrementos adicionales en Ia cuaniia de las indemnizaciones por importe de 10.674 euros.

2 En el ejercicio fiscazado Bidegi, S.A. contrat a una rabsjadora con caricter indefinido,incum-
pliendo la rohibicion establecida en la DA 20.2de a Ley 1712012, de 27 de diciembre, de Presupuestos.
Generales del Estado para el ao 2013. La confratacion se realiz5 sin que haya quedado debidamente.
‘acreditado que la seleccion se realizase mediante procedimientos en los que se garantizasen los prin-
ipios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad (ariculo 55 de la Ley 7/2007, de 12 de abil, del
Estatuto Basico del Empleado Pibico, por aplicacidn de la DA primera de la propia Ley).

Contratacion Administativa.

3 Un contrato de senvicios adjudicado por Bidegi, S.A. en el afio 2010 (expediente 7) por 1.4
milones de euros, cuya vigencia finalizaba en iciembre de 2012, se siguid cjecutando hasta febrero
de 2014, sin que la posibiidad de prérroga estuviera prevista en los PCAP. El importe facturado en ef
efercicio 2013 por dicha prestacién fue de 269.154 euros.

4.—Bideg, S A ha contratado dos sevicios por 244 657 euros, mediante el procedimiento de con-
rato menor, eludiendo los requisios relativos a la publicidad y al procedimiento de adjudicacion.






OEBPS/images/AC144270001_fmt50.png
Aegacién:

En relacién al contrao indicado, debemos sefalar que las razones por las cuales el contrato se
‘demord en el iempo fueron relativas a la cimatologia, por lo que fueron en fodo momento ajenas al
contratista. Por todo elo, en ningin caso procedia resiver e conlrato o a imposicion de penalidades.
al contratsta.

Finalmente, pese a o ealizara corespondiente ampiiacién de plazo, se logrd finalzar el contrato
dentro del presupuesto de adjudicacion.

«Bidegi, S A. no ha tramitado s precepivos expedientes de contratacion adminisirativa, mediante.
procedimiento negociado, en trabajos realizados con un nico objeto, para la ejecucion de gastos por
un totalde 275773 euros, cofrespondientes a una obra, dos servicios y dos suministros.

CONTRATACONES AFEALZARPORROC NEGOCUDO CONFETIENDR ORRTIS M e 1
J— 5

[ET——r—"
Aegacién:

— Gastos de franqueo: en relacién a este senvicio, debemos sefialar que Bidegi se ha adherido al
contrato marco formalizado por a DFG en esta materia.

— Energia eéctrica: Habiendo detectado infernamente la ctada deficiencia, Bidegi ha procedido a

licitar y adjudicar e correspondiente contrato. Por ello, se ha reguarizado el expediente del suministro
eléctrco.

— Limpieza de oficinas: habiendo deteciado infermamente Ia cada deficiencia, Bidegi ha proced-
60 a iiar y adjudicar en el eferciio 2014 el comespondiente contrato. Por elo, ¢ ha regularizado e
‘expedinte del citado contrato.

«En el efercicio 2013 Bidegi, 5.A. suseribid un contrato de palrociio pubicitaro con una fundacion
que impuisaba un proyeto deportivo, por 50.000 euros sin que se justifaue a equivalencia de las pres-
taciones contratadas y,por tanto, la onerosidad del contrato.»

Aegacién:

E1 citado contrato de patrociio publicitario, en un primer momento lo formalizo una tercera empre-
a conla que BIDEGI mantiene una refacion contractual

asi,y en virud de la prctica habitual mantenida durante los ejercicios 2010 y 2011 en una iner-
pretacidn y apiicacion cuando menos sorprendente el ctado contrato, el imporle correspondiente al
contato de patrocinio publictario era repercutida a BIDEG!

Por elo, y dada cuenta de esta situacion andmala, en el ejercico 2012, BIDEG acordo regularizar
el citado contrato, de tal manera que Ia contraprestacion a percibir por Ia ctada fundacién se redufera
paulatinamente para los eercicios 2012 2013
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Los ingresos correspondientes a os préstamos en forma de cuenta de crédito a os que se refiere

iafo anterior fueron regisirados como derechos reconocidos presupuestarios en ¢l momento de
Ia disposicin totalde dichos préstamos. El contrato de préstamo en forma de linea de crédio permite
reintegrar  la entidad prostamista os fondos no necesarios ransioriamente y uliizarios en ol momento
en que se necesitan,lo que reduce el coste financiero de esos préstamos.

Las operaciones de reintegro y de nueva disposicion de £50s préstamos son operaciones de natu-
raleza extrapresupuestaria que no afectan a a capacidad financiera de la DFG, y que, por lo tanto, no
‘Geben repercuirse en el calculo del Remanente de Tesoreria, magnitud que mide a capacidad financie-
a_ Por el contrario, el TVCP considera que a capacidad financiera de la DFG es menor debido a que.
reinteqrd alprestamistafos fondos que no necesitaba en un momento dado. Parece entender que sila
DFG no hubiera realizado el reintegro, hecho que podia darse a costa de un mayor coste financiero,
su capacidad financiera seria mejor. Esta opinion no es compariida por carete de fundamento, por o
que considera mprocedente el auste que apica el TVCP (ver nota 1 al final del documento).

EITVCP computa e saldo de 10,8 milones de euros de Ia cuenta 4130 «Acreedores por opera-
ciones pendientes de aplicar al Presupuestos en el calculo del Remanente e Tesoreria Esta cuenta
0 figura en la definicion del Remanente de Tesoreria del Plan General de Contabilidad Pbiica Foral
el Teritorio Histérico e Gipuzkoa (DF 51/2012). De Io anterior se deduce que el ajuste realizado
170 esté fundamentado en la normaiva contable vigente, por lo que la DFG opina que se trata de un
sjuste improcedente.

2 Sociedades Pblicas.

21 Alegaciones al apartado de Cumplimiento de Legalidad.
Gastos de Personal.

«En el ejercicio 2006 se suscribieron anexos a los contratos laborales e fres trabajadores de
Bidegi, A, que incrementaban Ias clgusulas indemnizatorias en caso de despido improcedente con
respecto a as prevstas en a normativa de apiicacion general. Dicha modiicacion cortractualfue apro-
bada por el Director General de Ia sociedad, in autorizacion del Consejo de Adminisiracién, que era el
érgano competente para ello. En el ejercicio 2013 se acords el despido de los tres frabajadores aludi-
Gos y dichos despidos fueron deciarados improcedentes mediante Sentencias Judiciales. Procedid por
tanto, e abono de las indemnizaciones previstas en los anexos a sus conlralos, superores en 778.720
euros a las que hubiera correspondido abonar de no haberse suscrt los mismos.

Se incumplé, adems, en todos los casos la obigacién contenida en el articulo 53.1.¢ del Real
Decreto Legisiativo 1/1395, de 24 de marzo, por el que se aprueba el fexto refuncido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, sobre concesion de un plazo de preaviso de quince dias, 0 cual motivs
incrementos adicionales en Ia cuaniia de las indemnizaciones por mporte de 10.674 euros.»

Aegacién:

Respecto a Io sefialado en relacién al incumplimiento de la obligacién contenida en el articulo
53.1.c del Real Decreto Legisiativo 1/1985, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
e a Ley del Estatuto de s Trabajadores, debe ponerse de manifiesto que la decision adoptada por la
Sociedad de realizar s despidos si el correspondiente preaviso de 15 dias, es una posibiidad previs-
ta en el artculo 53.4 delcitado texto legal, cuyo teral establece:

«No obstante, a no concesion del preaviso o el error excusable en el cilculo de la indemnizacion
o determinar la improcedencia de! despido, sin perjicio de la obligacion del empresario de abonar
los saiarios comrespondientes a dicho periodo 0 a pago de la indemnizacién en la cuantia correcta, con
independencia de los dems efectos que procedans.
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Articulo 27 — Composicion de la plantila.

1. Durante el cjercicio 2013, las piantilas de personal fjo de las sociedades mercanties forales
Serdn, como maximo, las vigentes a 31 de diciembre de 2012.

2 Asimismo, durante el efercicio 2013, las enfidades a Ias que se refiere el apartado anferior no
podrén proceder a la contratacién de personal temporal no contempiado en [os presupuestos, salvo
en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inapiazabies, previa autorizacion de la
Diputacién Foral

3— Quedan exceptuados de a prohibicion anterior los contratos de infernidad para sustui a per-
‘sonal con derecho a reserva del puesto de trabaio.

4.— Las entidades del sector pibiico foral que se creen durante el efecicio 2013 podrin aprobar su
plantila de personal conforme a las previsiones que figuren en su presuUpUESIo nicial

Articulo 28, Limitaciones al aumento de gastos de personal.

Durante el efercicio 2013 sl se pocrn aprobar ampliaciones o modifcaciones de plantila, cuan-
60 el incremento del gasto que se derive de las mismas se compense mediante fa reduceion del gas-
to previsto para otras plazas. En consecuencia, cualquier creacion de plazas requerra la simultanea
‘amorizacién de ofras plazas de igual o superir dotacion econdmic.

En segundo lugar, respecto al procedimiento de contratacion del personal, debemos indicar que
&l mismo se realizb mediante convocatoria pibiica mediante una empresa de seleccion extema de
reconocida solvencia técnica y profesional interviniendo Bidegi exclusivamente en Ia Gitima fase del
procedmiento

Contratacion Administativa.

<Un contrato de senicios adjudicado por Bidegi, S.A. en el afio 2010 (expediente 7) por 14 mi-
Tlones de euros, cuya vigencia fnalzaba en diciembe de 2012, se siguio ejecutando hasta febroro de.
2014, sin que Ia posibiidad de promoga estuviera prevista en los PCAP. El mporte faciurado en el cir-
cicio 2013 por dicha prestacion fue de 269.154 euros.»

Aegacién:
La clausula 4 del PCAP prevé expresamente que el plazo contractual ser prorrogable cuando

concurran circunstancias que, a criteio de Bideg, se considerasen atendibles y sean sufcentemente.
Justificadas, tal y como ocurtc en i supuesto sefialado (ver nota 3 al final el documento).

Endeudamiento,

<l endeudamiento dispuesto a argo plazo por Bidegi, S.A. a 31 de diciembre de 2013 excedia en
36,4 millones de euros el mite maximo, de 850,4 milones de euros, establecido en el ariculo 7 de la
NF 1212012, de 27 de diciembre, por la que se aprueban los Presuplestos Generales del THG para el
a0 20135

Aegacién:

E1 11 de abril de 2011 Bidegi rmd los denominados contratos de financiacion que reguian ¢l en-
‘Geudamiento de la compaiia. Enire el conjunto de los contratos de financiacion fimados en esta fecha
y relativos al cémputo del endeudamiento se encueniran los dos siguientes:
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Finalmente, inferesa resefiar que, a tenor de los criteios de adjudicacion fjados en el piego de.
cléusulas administrativas pariicuiares, la reduccion del plazo de ejecucion no se cortempld como cri-
tero de adjudicacin del mismo, en el sentido de que amplaciones posterores del plazo vendrian a
esvirtuarla puntuacion conseguida por dicha reduccidn.

«Un contrato de servicios, adjudicado en 2010 por 34 millones de euros, (expediente 44) se ha
prormogado de forma tacita, ségin prevefan Ios pliegos que rigieron la liciacion. Dicha prevision es.
contraria a articulo 23.2 de la LCSP, de acuerdo con el cual las prorTogas no pueden producirse por el
consentimiento tacito de las partes.»

Aegacién:

E1 contrato de servicio de vigiancia de centros de Ia Diputacién Foral de Gipuzkos, atendiendo al
‘Supesto previsto en 05 pliegos, se prorTogo efectvamente de forma tacit. El artculo 232 de la LCSP
parece vetar esa posiiidad y en consecuencia, la practica del Departamento de Administracion Foral
y Funcién Publica hoy en dia s Ia de formalizar s resoluciones de praroga. Ahora bien, e Triounal
Supremo ha venido a admit (STS de 2 de octubre de 1987, Sentencia de 20 de junio de 1994), en
‘aplcacién de a doctrina ciisica de as formas de manifestacien de a voluntad, en cuanto que los actos
concluyentes de la Administracion pueden evidenciar a existencia de una proiToga, que presunfiva-
mente se pueda hacer uso de la posiiidad de proroga prevista en los piiegos.

Negociados sin publicidad.

Tres contratos de servicios por un fotalde 120,800 euros, s@ hian coniratado por el procedimiento
negociado sin publcidad, sin petiion de ofertas, acogiéndose a articulo 170.d) del TRLCSP, sin acredi-
tar suficientemente s circunstancias que pemnitan utlizardicho procedimiento en lugar del negociado
sin publicidad con peticion de ofertas. Dos de Ias prestaciones vienen contraténdose anuaimente me-
diante el procedimiento sefalado durante, al menos, los iimos 5 efecicios.»

Aegacién:

— Obtencion de Ia calficacion creditca (raing) de Ia DFG.

La calffcacion crediicia (rating) para el efrcicio 2013 se contrats con la Ftch Ratings Esp:
S.AU. por un importe de 36.300,00 euros, IVA incuico,

En términos de calificacion crediticia tan importante es conseguir una buena calficacion, como que.
1as empresas que la concedan cuenten con la mas alta credibiidad por su objetvidad, independencia o
Tistorial. £n la actualidad, e nimero de agencias de valoracicn de ratings especialmente reconocidas
se reduce a tres (Moody's., Standar and Poor's y Fich) siendo ésias agencias las que han venido en-
cargéndose de las valoraciones de las Administraciones Piblcas Vascas. Por ofa parte, esta stuacion
e cuasi exclusividad hace que la contratacion con las agencias calficadoras se realice mediante los
‘Genominados contratos de adhesion enlos que la posibildad de negociacién de los términos del con-
rato queda practicamente anulada.

Por otra parte, tal y como se recoge en el informe de la Direccion General de Finanzas y Presu-
puestos que consta en el expediente, el mantenimiento de un rating con aiguna de estas empresas
esulta un requisito obiigatoro en los contratos de financiacion que 1a DFG tiene firmados con ¢l Banco.
Europeo de Inversiones y, habiéndose descartado a as empresas no europeas, inicamente podia sus-
crbirse e contrato con Fich Ratings.

asi, i ben en el expeciientes de conratacién citado no consta un informe en el que se justfque de
forma expresa la ulizacién del procedimiento de adjudicacién uliizado, habida cuenta as especificida-
des el contrato seitaladas en I parraos anteriores,las referencias recogidas tanto en el infome de
Ia Direccion General de Finanzas y Presupuestos, como en la orden foral que autorizd la contratacion
s consideraron suficientes para usticar dicha utizacicn.
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Aegacién:

En el afto 2013, al contrari de los ejercicios anterires, los créditos destinados al patrocinio de
diferentes evertos G entidades deportivas y, entre elos el que es objeto del informe del TVCP fueron
presupuestados en ol Gabinete del Diputado General. Sin embargo, posteriormente se considerd més

‘adecuado que dichos contratos fueran gestionados por el Departameno de Cutura, Juventud y Depor-
tesi bien la modificacion presupuestaria correspondiente no se aprobé hasta el 10 de diciembre, por o
que hasta dicha fecha no se pudo ramitar el expediente de conlratacidn i abonar las canidades debi-
das por los servicios publictarios prestados por Ia enfidad organizadora de ambos eventos deportos.

E1 expediente se refiere al contrato de patrociio a una entidad organizadora de dos pruebas de-
portivas, la Vuela Cicista al Pais Vasco y la Clésica San Sebastién-San Sebastian, que se celebran,
respectivamente, en los meses de abrily agosto.

La adjudicacién se produio a través del procediniento negociado sin publicidad ya que Ia contra-
prestacion publiitaria que se pretendia oblener solamente era posibie a ravés de a nfidad adudica-
tara del contrato.

La doneidad del importe abonado queda plenamente justiicada por 1as obiigaciones publicaria
‘que haba prestado la enfidad adjudicatara y que figuran en el pliego de prescripciones fgcnicas del
contrato y la documentacién justiicativa presentada por a adjudicataria. Téngase en cuenta que ambos.
‘eventos cicistas son reransmitidos por radio y televisin, en este caso, a 0do el mundo, ya que la
pruebas se inscriben el en calendaro de la UCLPro Tour, 13 Vuefta Cicista a Pais Vasco, y 68 puntuable.
para ¢l Campeonato del Mundo de Ciclismo, la segunds.

La Vueta Ciclista i Pais Vasco y la Clésica San Sebastin-San Sebastién se encuentran entre la
mejores pruebas del mundo de sus caracteristicas y concitan, asimismo, la presencia de los mejores.
‘equipos. Consttuyen un medio idGneo para promocionar a imagen del feritoro histéico a traves de
Ia diusién mediatica en los ambitos relacionados con el deporie y producen un efecto de eemulaciéns
enla ciudadania, sobre todo entre 0s y las mas jovenes, que las convierte en un eficaz insirumento de
promocién de Ia prictica deporiva.

Noobstante, a parti del aio 2013, es decir, en 2014 y 2015, se ha optado por promocionar ambas
prucbas a través de a igura de Ia subvencion nominativa, que permite un conirol mas intenso de fa
actidad promocionada.

<Un contrato de suministr, con un valor estimado de 9,7 millones de euros, fue tramitado median-
te PNSP alegando imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisiies para el rgano de
contratacion (ariculo 170 ¢ del TRLCSP), sin que o se considere adecuadamente acreditado. Dado
el volumen econdmico del contrato, debid tramitarse un procedimiento ablerto sujeto a fegulacion ar-
monzada, con publicidad en el DOUE.»

Aegacién:

E1 acuerdo marco de suministro de energia eléctica entr en vigor el /1172011 con una duracion
e 1 afio y 3 posibles prérogas de Un afo cada una. En los pliegos se esiablecia una formua de fe-
vision de precios basada en la evolucién del OMIP (cofizacion de la energia eléctica en el mercado
Espafia-Portugal). Se tom este indicador porgue consultado el sector se considerd que era el que con
mayor fabildad podia ajustarse  la evolucion feal del precio de la energia en el momento de la revi-
sién. En este mismo sentdo, era necesario alejar lo menos posibie el momento del calculo del indice:
de revision con respecto a a fecha de efecto de la prorToga (12 prorrogas entrarian en vigor 1 de
noviembre de los arios siguienes) ya que un mayor alejamiento en Ia fecha de calculo del indice de.
revision restaria vaidez al resultado calculado (aumentando el iesgo para el contratista) y,ello incidiia
también en el precio ofertado. En estas circunsiancias, se era consciente e que dado el escaso mar-
‘gen entre e calculo del ndice de revisicn (primeros de septiembre) y de la prérmoga (1 de noviembie),
en i caso de que no se legara a un acuerdo ba a ser muy difici ramitar un procedimiento abierto, pero
e entendd que la opcién adoptada era la mas adecuada para el inerés piblico.
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— Entidades pendientes de clasficar: Kirogi Fundazios, Sueskola Gipuzkos, BIC Gipuzkoa Berrlan
yBermoeta Aldamr, S..

E1 articulo 24 del RD 14632007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desa-
mollo de a Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, e su aplicacién a las enti-
‘ades locales, detemina que una enfidad se encuentra en situacion de deseauilbrio fianciero cuando,
e acuerdo con los criterios del plan de contabildad que e resule apiicable, incurra en pércidas cuyo
‘saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabiidad de Ia enfidad
‘2 quien corresponda aportarlos. De acuerdo con dicha definicion, en el ejerciio 2013 Kirolg Fundazioa
y Bidegi, S.A_se hallaban en siuacion de equilbrio financiero, en tanto que el resto de entidades rela-
cionadas en ! péafo precedent presentarian desequiibrio.

V- Cuentas Anuales.

V1. Cuentas de la Diputacion Foral
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Con relacion al primero de estos ajustes, conviene precisar que la informacion acerca del saldo de.
«Deudores y acreedores trbutarios netos de provisiones que o estn registrados en contabillad pre-
‘Supestarias est recogida en la Cuenta General en el informe de geston tributaris. Es deci, se rata
e datos pblicos incluidos en las cuentas anuales de la DFG. El importe el saldo de las cuentas de
los deudores y acreedores tributarios netos de provisiones no se computa en el calculo del Remanente.
e Tesoreria de 2013 por los siguientes motvos:

— La recaudacion neta de los deudores trbutarios pendientes de cobro a 31-12.2013 formaba par-
te de las previsiones de recaudacion el efercicio 2014 aprobadas por el Consejo Vasco de Finanzas
Pbiicas. El presupuesto de ingresos de 2014 de la DFG se elabord en base a esas previsiones. Es evi-
dente que, s ingresos figuran en el presupuesto de ingresos del nuevo efercicio 2014 (aprobado por a
Juntas Generales a partr de las previsiones acordadas por el CVFFPP), no pueden, smultaneamente,
computarse en el célcuio del Remanente de Tesoreria del ejercicio anterior

— La DFG apiica un crtero de prudencia porque entiende que en el caso de los ingresos tributa-
rios que estin sujetos a reclamaciones, recursos y aplazamientos el crteio de caja refija a realidad
‘economica mejor que el devengo puro. Por elo, no computa esta partda al calcuar el Remanente de
Tesoreri.

EITVCP opina que para calcular of Remanente de Tesoreria deberian haberse computado 8.2 mi-
Tlones de euros en concepto de ingresos de ajuste VA, compensados por ¢ Estado. La DFG contabliza
105 flujos financieros con el Estado (cupo, ajustes a Ia recaudacién, dependencia...) atendiendo a s
itrios establecidos por el Gobiemo Vasco. Ello se debe a |a necesidad de que las nsttuciones de fa
Comunidad Autsnoma (Gobiemo, diputaciones y ayuntamientos) empleen criteios homogéneos en la
contabilzacien de los trbutos concertados y de los fujos de aportaciones y cupo al Estado. Por elo, se
considera improcedente el ajust realizado por el TVCP.

Por 10 que se refiere al «Fondo de provsicn para la amortizacion de un préstamo mputado pre-
supuestariamente como gasto que asciende a 15 millones de euros, la DFG entiende que se frata de
un recurso afectado y, por tanio, debe restarse al caicular e Remanente de Tesoreria disponible. Este.
fondo, cuyas dotaciones anuales han figurado en 103 presupuestos de gastos de los afios 2011, 2012y
2013, se creb para atender en el afio 2014 la amortizacien de un préstamo. Su razén de ser reside en
Ia disirbucion de este gasto a o largo e 4 afios.

Este Fondo se empled para amortzar en el jercicio 2014 el préstamo al que estaba afectado. La
DFG opina que no procede el ajuste realizado.

Enla nota al pe de la tabia numérica el TVCP dice que:

<El Remanente de Tesoreria informado en la Cuenta General se corresponde con el que el ar-
tculo 125 de Ia NF 412007 denomina «Remanente de Tesoreria Consolidados y define como resul-
tado de agregar al Remanente de Tesoreria los saldos no dispuestos en lineas de crédito. El ajuste:
propuesto eimina los 34 millones de euros de saldos no dispuestos en lineas de crédito al ierre de.
2013 a in de obtener el Remanente de Tesoreria disponible, ya que la Cuenta General no informa
sobre dicha magnitud.»
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Endeudamiento,

5. El endeudamiento dispuesto a argo plazo por Bidegi, S.A. 8 31 de diciembre de 2013 excedia
‘en 36,4 millones de curos el imite miximo, de 50,4 milones de euros, establecido en el artculo 7 de-
1a NF 1212012, de 27 de diciembre, por la que se aprueban 103 Presupuestos Generales del THG para
ol o 2013,

En opinién de este Tribunal, excepto por as salvedades sefaladas en los pérmafos 1a 5, las socie-
ades pibicas forales han cumpldo razonablemente en el ejercicio 2013 Ia normativa legal que regula
‘su actvidad econémico-financiera.

1132~ Opinién sobre las Cuentas Anuals.

— La sociedad ITTEN, Herriekin Lan Egiten, S.A_presenta en e activo corrente de su Balance a
31 de diciembre de 2013 unas existencias que incluyen una pariida de deterioro por importe de 21,4
illones de euros que fue registrada en el ejerciio 2012 en base a as valoraciones efectuadas por
tasadores independientes en abril y mayo de 2013. No se dispone de una valoracion actualizada a
31 de diciembre de 2013 por 1o que se desconoce silas CCAA refiefan adecuadamente el valor de.
dichas existenciss.

En opinién de este Tribunal, excepto por a salvedad comentada en el pérrafo adjunto, las Cuentas
Anuales del ejerciio 2013 de las sociedades pibicas foraies expresan en todos los aspecios sigrifica
ivos laimagen fieldel patrimonio y de la situacidn financiera a 31 de diciembre, asi como los resutados:
de sus operaciones y de sus fljos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha, de confomidad con el marco normaiivo de informacion financiera que resulta de apicaciény, en
particular, con ios principios y critrios contables contenios en el mismo.

lL- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestén.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevarte al cumplimien-
o de los principios que rigen la actividad econémico-fivanciera, como aspectos procedimentales que:
e ponen de manifisto para la mejora de la gestion.

L1~ Presupuesto y Contabildad.
Modifcaciones presupuestaras.

— En el efrcicio 2013 1a DFG asignd a las partidas que recogen Ios ingresos y gastos de SASFAL
un presupuesto inicial de 2 295 euros y recurd a a realizacin de expedientes de habilacion de créd:-
tos para incrementar dicho importe hasta 2,3 millones de euros. Esta stuacién, que se viene reptiendo
histéricamente, debiera corregirse presupuestando adecuadamente el gasto & ingreso del ejecicio.

Deudores tributaris.

— La cita de deudores por Tributos Concertados desglosada en la memoria de Ia Cuenta General
difiere de la que figura en balance de situacin. Dicha diferencia deriva de la uliizacion de diversas
fuentes de obtencién de los datos.

i bien las diferencias no se consideran materiales, deberian realizarse los debidos cuadres y
Gepuraciones de los datos que se oblienen de Ias diferentes aplicaciones que confienen infomacién
tibutara, de cara a determinar los sakdos  importes definivos a refisar en la Cuenta General.
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— Contrato de Créito Sindicado entre Bidegiy 10 Entidades Financieras (hoy 8), por el que se le
otorga a la sociedad un crécito por 395 800,000 euros en la modalidad de financiacion esiructurada y
on un plazo miximo de disposicion (periodo de disposicion) de 30 meses desde la fitna del contrato,
esto es octubre de 2013,

— Ratifcacion y Novacion de 0s préstamos BEI, contratos en 0s que se recogen las modifcaciones
2 los préstamos ya existentes oforgados por esta Insiucion Financiera a Bidegi en el periodo 2007-

2008, con el &nimo de encajar su importe vivo, 105 500.000.000 euros en la financiacion estructurada
aesafecha.

La disposicién del crédito sindicado en el periodo 2011-2013, fue la siguiente:

o oo
omaron saomompo
@ omomon
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ey svmomon

—

En la fecha de elaboracién de los presupuestos de 2013, esio es, finales de 2012 1o se tuvo en
cuenta que atendiendo a las condiciones del contrato de crédito sindicado formalizado por Ia sociedad
en el 2011, ste tenia que estar totalmente dispuesto antes de que finalizase el plazo de 30 meses des-
e su'firma, de manera que la fecha para a iima disposicion del crédio era octubre de 2013. Dicho
e ofra manera, en el presupuesio 2013 se incluy una disposicion del crédito sindicado por importe:
e 43,9 millones cuando deberia haberse considerado, atendiendo a fas condiciones del conlrato, una
disposicion de 50,3 milones de euros. Se puede decir por anto que la necesidad de cumplr fas condi-
ciones fijladas en &l conlrato del préstamo sindicado es lo que ha mofivado que el endeudamiento dis-
puesto por Bidegia 31 de diciembre supera e fimite previsto en la Norma Foral por a que se apruban
10s presupuestos del eercicio.

En cuacro adjunto se muesira el endeudamiento fotal de Ia compafia por préstamos a 31-12-13.

e Gond g O A Tolimporve

i oo wsmoms s msasus

o @ somoms e
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3. Alegaciones a las Consideraciones sobre los Sistemas de Control Intemo y Procedimientos.
de Gestion.

31 Alegaciones al apartado «lll2 Ingresos Fiscales».
‘Aplazamientos de pago de deudas tributaias.

«En 19 aplazamientos concedidos. en el ejercico por 27,9 milones de euros, se ha superado el
plazo de seis meses establecido en el articulo 44.2 del Reglamento de Recaudacion del THG para
Ia noficacion de la resolucién desde la presentacion de la solicitud. Estos retrasos suponen que I0s.

pagos de Ia deuda se realizan de acuerdo con el plan de pagos presentado por el cortribuyente Junto
on su soliitud de aplazamiento, no aprobado por la DFG, y la no consiiucion, hasta la resolucién de.

concesién, en su caso, de as correspondientes garantias »
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1Al cierre del ejecicio presupuestario 2013, hay 53 solictudes de aplazamiento de deudas tri-
butarias por un importe de 27,2 millnes de euros que no han sido resuelas y que tienen s de seis
meses de antigledad, por lo que se incumple el artculo 442 del Reglamento de Recaudacion del Te-
ritorio Histérico de Gipuzkoa. Este refraso en Ia resolucién supone Ia no facién de un plan de pagos.
nila exigencia de las correspondientes garantias.

2 En el efercicio 2013, se ha abonado a un deudor 1,4 millones de euros por devoluciones, que no
e han apiicado a a cancelacion de Ia deuda que este tenia aplazada, incumpliendo [os artcuios 48 y
51 del DF 362006, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Recaudacion del Territorio
Histérico de Gipuzkos.

Gastos de Personal.

3. La DFG deciara como rendimientos de rabajo exentos del IRPF, las primas por jubiacion
voluntaria abonadas a trece empleados y las indemnizaciones por renuncia incentivada abonadas a
ofros siete empleados por un importe totalde 423.704 euros y 305,333 euros, respectivamente. Para
Ia consideracion de rentas exentas s preciso que concura alguna de as causas establecidas en el
articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, circunstancia no acreditada en el Plan Estratégico de
Recursos Humanos, ni en los expedientes administrativos correspondientes. Tampoco se acreditan
las circunstancias de no sujecién al artculo 19 de la NF 21/2008 del IRPF, que regula el rendimiento
tegro del trabajo.

Contratacion Administativa.

4.— Un contrato privado de patrocinio publictaio (expediente 2 en A.14.1), fue adjudicado en el
efercicio 2013 a una entidad deportiva por 183.00D euros sin que se respetasen los princiios legales
ue deben regir Ia contratacion adminisirativa, dado que el expediente se framit una vez ejecutada
1a prestacion. No consta, adems, ningin informe de valoracién que ustfigue Ia idoneidad del mporte.
‘abonado al adjudicatario por su abor de promocion de la imagen de la DFG.

5. Un contrato de suministro, con un valor estimado de 9,7 milones de euros, fue tramitado me-
diante PNSP alegando imperiosa urgencis, resuliante de acontecimientos imprevisbles para el rgano
de contratacién (articulo 170.e del TRLCSP), sin que elo se considere adecuadaments acreditado.
Dado el volumen econdmico del contrato, debi tramitarse un procedimiento abieto sujeto a regulacion
‘armonizada, con publicidad en el DOUE.

6. Un contrato de servicios, con un presupuesio de fiacién de 53 474 euros, fue tramitado median-
te PNSP, al no considerarse fa proroga, por idéntico import, en el clculo del valor estimado. De haber
calculado correctamente dicha magnitud habria procedido la ramitacién de un procedimiento abieto

7.—La DFG ha contratado 5 sevicios, por un fofal de 918.398 euros, eludiendo los requisios reati-
vos al procedimiento de adjudicacion e incumpliendo 10 establecido en el artculo 8.2 del TRLCSP. En
todos los casos deberian haberse tramiado procedimientos abiertos.

Subvenciones.

8. EI Conseio de Diputados ha concedido de forma directa subvenciones a 6 empresas privadas
(expedientes 7,5,5, 10, 11y 12), a9 nsttuciones sin &nimo de hucro (expedientes 13, 16, 17, 18, 18, 20,
21,22,23y 24)y a una enidad pibica (expediente 25),por 3.3 milones de euros, sin que haya quéda:
o suffcentemente acreditado que concura alguna de las causas previstas en el articulo 20.3 de la NF
312007, de 27 de marzo, de subvenciones del THG, que ustiiaue el fecurso a dicho procedimiento.

En opinicn de este Tribunal, excepto por los incumplimientos sefilados en los péafos 13 8,
1a DFG ha cumpido razonablemente en el ejercico 2013 la normativa legal que regula su actiidad
‘econémico-fnanciera.
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— Converio con la asociacién GILE Gipuzkoako Limousin Elkartea, de 27.06-2013 (exped. 20),
ctusuia 5.2

< régimen de pagos descrito obedece al carcter de sin &nimo de lucro de [a entidad, siendo ne-
cesarios os abonos anficipados a realzar para garaniizar a realizacion de las actvidades previstas en
ste convenio. Por ofra parte, teniendo en cuenta el citado carcter de sin &nimo de ucro de la entidad,
su trayectora en o itimos afos,la positva valoracion de la colaboracién que ha venido manteniendo
con la DFG y que las subvenciones concedidas a la misma con anterioridad han sido correctamente.
gestionadas y justficadas, no se considera necesaria la prestacion de garantia por los abonos anfii-
pados a realizans.

Portanto, si consta la ustficacién sefalada.

— Ciub de baloncesto Lagun Aro, (el nombre comercial del Ciub Donosti Gipuzkoa Basket 2001
Saskib-SAD en la emporada 2012-2013)

i bien es cierto que, en este caso, no se exigid la consiitucién de garantia alguna para realzar el
pago a cuenta del 80% e Ia subvencién concedida, también los es el hecho de que la fima del con-
Venio correspondiente con el cub beneficaro se produce el 17 de abrl de 2013,y el pago a cuenta
efectivo el 29 de abrilde 2013, a pocos dias de finalizar a temporada deportiva para fa cual se olorgo
Ia subvencion. No parece logico, por tanto, exigir garantia alguna del cumplimiento de Ia actividad sub-
Vencionada a un mes escaso de finaliza 1a misma.

— Subvenciones con cargo a programas gestionados por el Senvicio de Bibloteca, Promocién y
Difusién Cultura.

i bien es cierto que, en este caso, no se exigid la consiitucién de garantia alguna para realzar el
pago a cuenta del 60% de la subvencibn concedida, también los es el hecho de que la concesion de.
Ia subvencion se realiza en julio y o bono del 60% se realiza durante ¢l mes de agosto o sepliembre,
cuando la mayoria de a actvidad se ha llevado & cabo. Por tanto, no parece I5gico, exigir garantia al
quna del cumplimiento de Ia actvidad subvencionada a Unos meses escasos de finalzar la misma (ver
ota 5 i final del documento).

«Los citeros de valoracién fijados en las bases reguladoras de tres de las convocatorias ana-
lizadas (convocatorias 7, 17 y 21) no contienen elementos objetivos, lo que permite un margen d

discrecionalidad en ef momento de su concesion. Las bases reguiadoras de una de las mencionad
convocatorias (convocaoria 17) establecen unos imites méximos de subvencien equivalentes al 100%
el coste elegble, pero sin determinar la forma de asignar s importes yio porcentales concrefos de
‘subvencién para cada benefciario. A través e las convocatorias afeciadas por as deficiencias descri.
tas en el presente péafo, se han concedido subvenciones por importe folal de 4,8 millones de euros.»

Aegacién:

Respecto a la convocatoria 2013 de las subvenciones para el impuiso de 1os planes de accién de
‘Agenda Local 21 (expediente 21), hay que consiatar que de I0s siete criterios de valoracion que esta-
biecenlas correspondientes bases, cinco de ellos ienen caricier objetivo, i bien la mayor parte de los
puntos se distrbuyen en base a crteios que no responden a un crtero automitico.

Eilo es asi porque la temética de las actuaciones que pretenden fomentarse con esta linea de.
subvenciones es enormemente variada como Io es el propio concepto de sostenibiidad, que abarca
ol medio ambiente, Ia cconomia, la sotiedad. Por ello, Ias acciones que se presentan se relacionan
con cualquiera de las éreas habiluales de Ia adminisiracién local, dado que por otra parte se prefende
orientar todas las poiticas sectoriales en pos de un escenario de sostenibiidad. Esa heterogeneidad
G las propuestas mpide establecer una fotaidad de crifeios objetvos que, por ofra parte, podrian
conlevar una reduccién de as actuaciones subvencionadas, minimizando la actuacién de fomeno de.
Ias subvenciones.
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Aegacién:

EL Pian provisional se establece al amparo del artculo 3.2 del Reglamento de Recaudacion del
Terioro Histérico de Gipuzkoa.

En refacion con las garantias sefalar que en caso de que la esolucion sea denegatoria o supone.
ningiin retraso en Ia exigencia de Ias mismas ya que en estos casos no deben presentarse.

<En 18 expedientes, por 25,4 milones de euros, no se habia consttido la garantia, ranscurido el
plazo e dos meses establecido en el Reglamento de Recaudacion del THG para a formalizacion de la
misma. En aplicacion del articulo 40 7 de dicho Reglamento, elloconllevaria que 105 acuerdos de con-
cesion quedasen sin efecto. Consta consttucion de garantia en fecha posterior en & de 0s expedientes
por un importe fofal de 3,8 milones de euros. Ei resio de deudores esta atendiendo puntuaimente a los.
Vencimientos, excepto en el caso e dos contribuyentes impiicados en procedimientos concursales.»

Aegacién:
Todos los deudores, 0o s0lo i resto, estén atendiendo puntuaimente a 0s vencinientos.
En este momento solo fata consiuir garantias en 4 de Ios expedientes.

«En 3 expedientes, por 4,1 millones de euros, se realizan pagos y devoluciones a favor del deudor

que no se aplican a a cancelacién e la deuda aplazada, a pesa de concurr dispensa fofal o parcial
de garantias. De acuerdo con el articulo 44 1 del Reglamento de Recaudacion del THG, en estos casos
se entiende formulada la soicitud de compensacion desde el momento de la resolucén.»

Aegacién:

Atendiendo aa naturaleza de os pagos que reaiza esta Diputacin, dado que se ratan de deudo-
res que son proveedores.y deudores de la misma, esie tratamiento est explicitado en las condiciones.
e las correspondientes érdenes forales. Lo contrario desviruaria lafigura del raccionamiento.

32 Alegaciones al apartado «lll3 Contrataciéns.
Registro de Contratos.

1 Regisiro e Contratos e 1a DFG no recoge a totalidad de 0s aspectos establecidos en el De-
ereto Foral 2412001, que regula su confeccion. La DFG debiera establecar un procedimiento infegrado.
conla contabildad para confeccionar el registro e contratos.»

Aegacién:

EiTrbunal es conocedor de que el mantenimiento del regisiro de contratos es manual, o que hace
‘que sea un proceso aborioso y costoso en el fiempo. La introduccién en el Regisiro de las prormoga:
y las modificaciones contractuales, implicaria aumenar de manera signiicatva los medios humanos
actuamente dedicados al Registo, ya que la informacion, que segin ¢l Tribunal, los depariamentos
‘Geben remiir para su inclusion en &l Regisiro, debe ser préviamente conirastada & efectos de garanti-
2ar su fabiidad.

Incorporacion de cléusulas sociales en los contratos de obras.

«En el ejrcicio fiscalizado se dict la NF 412013, de 17 de jufo, de incorporacién de cléusulas so-
ciles on los confratos de obras del Sector Pibico Foral. Dichas cizusulas deben incorporarse en los.
procedimientos de contratacién de obras pibicas que celebren los organos de contratacion de las enti-
‘Gades que integran el Sector Piblco Foral del THG, con un valor estimado igual o superior  a cuantia
establecida para su adjudicacién por el procediminio negociado sin publicidad. En sintesis ello supone:
Ia imposicién de determinadas obiaciones a las empresas contratistas en materia de orden social,

comoa inclusién de citerios de caracter socialen el proceso de adjudicacién de los contraios.
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Debe tenerse en cuenta que tales centros no s6lo suponen una importante inversicn incil, sino
que, para que s labor sea fructfera, exigen una posterir gestin y dedicacin de medios humanos
fuera del alcance actual e las administraciones competentes en materia de gestion de residuos y de
Ias asociaciones ciudadanas del fertoro historco interesadas en dichos femas, @ Ias que por ofra
parte se dirigen ofro tipo de lineas de subvenciones, por lo que una convocatoria pitbiica diicimente.
podria tener mis interesados, habida cuenta de la labor de Emaus Fundacion Social viene desempe-
Fando en este ambito y de la estructura y medios de dicha entidad.

— Subvencién a Eusko Trenbideak Ferrocarres Vascos, S A. Adquisicén de autobis artculado.

Se trata de Ia subvencion directa otorgada a Eusko Trenbideak-Fermocarres Vascos, S.A.para la
renovacion de Ia fota adsciita alas concesiones del Bajo Deba y Corredor Urola Kosta y su conexion
con Donostia.

Debe alegarse que el Departamento de Moviidad ¢ Infracstructuras Viarias carecia en el aio 2013
e disponibilidades presupuestarias que permitieran realzar una convocatoriapibica de subvenciones
para la renovacion de la ita adscrita a las concesiones de iuaridad foral

Ademés, por acuerdo del Consejo de Gobiemo de fecha 22 de junio de 2012 se aprob a modif-
cacion de las condiciones de prestacion de los serviios concesionales, enlos términos recogidos en ¢l
‘anexo delcitado acuerdo y que se referia tanto a aspectos técicos como alsistema de compensacion
a percibi por Ia empresa operadora. Esta modificacion suponia, entre ofras, ¢l aumento de Ia flota
‘adscrita a la concesién.

Asimismo, en relacion con los aspectos econdmicos del senvicio, se establecid un coste Kidmetro
G 2,4726 euros para o cuadro de servicios aprobado y s reconocid expresamente que al ratarse de
una empresa piblica, presentaba una estruciura de costes netamente superior a fa de las empresas.
que desarrollan su actividad dentro del sector del ransporte regular de viajeros de competencia de la
DFG.

Finalmente, hay que recordar que en los contratos de gestién de servico piblico que gestion fa
Direccion de Movildad y Transporte Pibico se establece la subrogacion de la fiota afecta a la con-
cesibn por ¢l importe pendiente de amortizar a la fecha de adjudicacion del nuevo conirato de cuya
base se descuenta el mporte de la subvencion que, si la hubiere, se oforg6 para la ianciacion de la
‘adquisicién.

Por todos estos mofivos se considerd adecuada
Trenbideak-Ferrocarries Vascos, SA.

concesién de la subvencién directa & Eusko

12 Alegaciones a a opinidn sobre las Cuentas Anuales.

E1informe del Tribunal afimna que el Remanente de Tesoreria de la DFG a 31 de diciembre de 2013
‘debe reducirse en 2,2 millnes de euros, como consecuencia de estos ajustes:

Wit ondesbois
[ wm -
[T —
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTORICO DE
GIPUZKOA, 2013,

Horeviaturas.
ACD: Acuerdo Consejo de Diputados.

AGE: Adminstacion Generaldel Estado.

BOG: Boetin Ofcal de Gipuzkoa.

(CAE: Comunidad Autsnoma de Euskad

(CCAA: Cuentas Anuales.

(CCLL: Corporaciones Locales.

CE: Comisién Europes.

CVFP: Consejo Vaseo de Finanzas Pibicas.

DA: Disposicén Aciciona.

DF: Decreto Foral

DFG: Diputacion Foralde Gipuzko.

DDFF: Dipuaciones Forals.

OT: Disposicion Transtori.

EPSV: Entdad de Prevision Social Voluntara.

FFFM: Fondo Foral e Financiacién Muicipa.

GHK: Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, 5 AL

(GSP: Gestién de Servici Pibico.

IEE: Impuesios Especales.

1C: Instrucciones Internas de Contratacion

IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

1VA: Impuesto sobre e Vaor Afadico

1ZFE: Inormati Zerbitzuen Foru EXartea-Sociedad Foralde Servicos Iformiticos.
GG Juntas Generales.

LCSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibico

LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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E1 Consefo de Gobiemo en sesiones de 16 de julo y 29 de octubre de 2013 aprobo la concesin de.
forma directa de sendas subvenciones a Katea Legaia sal, Asociacion Erroak y Asociacién Sendotu
para a financiacion de diversas activdades de impulso al empleo de personas y colectivos que nece-
sitan un apoyo especial para su incorporacién al empleo e inclusion social. Enire estos colectivos se-
encuenran las personas con discapacidad asi como personas que, por SUS cicunstancias personales
0 sociales, estin en exclusicn o en iesgo grave de exclusion.

En relacién al procedimiento de concesién, el articulo 20 de la Norma Foral /2007, reconoce el
régimen de concurrencia competiiva como procedimiento ordinario de concesidn de subvenciones
reservando a concesién directa para los supuestos enumerados en el punto 3 del ariculo 20. Uno de.
105 supuestos es que, con carécter excepcional, se podran conceder de forma directa subvenciones.
cuando se acrediten razones de Interés pUbiio, Socal, econdmico o humanitaro u otras debidamente.
justficadas.

Las actividades subvencionadas por la DFG a las que se refiere el TVCP corresponden a 10s pro-
Yectos presentados por Katea Legaia, S.LL_«Proyecto Inversion Generador de Empleo en AZkGitas,
‘Asociacién Efroak «Senicio de gestign activa de incusién sociolaboral en la comarca de Donostal-
‘Geas y Asociacién Sendotu «Caminos para Ia inclusion social y la gualdad para personas con dificuta-
es de acceso al mercado laboral.

La singularidad de estos proyectos viene determinada por a voluntad de las Juntas Generales de
Gipuzkoa de liderar as inicitivas piblicas dirgidas a promover ¢ impulsar la economia y ¢l empleo en
el tertorio historico de Gipuzkoa. En este sentido hay que sefialar que los grupos junteros, conscientes
el negaivo impacto de la crisis econémica en el tefdo productivo QuipUZCoano, acordaron crear una
ponencia sobre desarrollo econémico: Impuiso a a economia y al empleo. Como resultado del trabajo
desarrollado, la Comisidn de Hacienda y Finanzas de las Juntas Generales de Gipuzkoa aprobd el
23 de marzo de 2013 unas conclusiones referdas a la ponencia. Entre las conclusiones que confiene
dieho documento esté Ia concrecion prictica a medio piazo de las liveas estratégicas. Una de estas
lineas, concretamente la que se refiere a la ayuda a iniciativas sectorales, contempla las ayudas a
‘empresas de economia social que ayuden a personas con discapacidad y a personas que por Circuns-
tancias personales o sociales estén en exclusion o en riesgo de exclusién como un sector a reforzar y
e crear empieos dignos.

En opinién de esta DFG, es innegable que los proyecios presentados por las entidades menciona-
‘das encajan claramente en las conclusiones adoptadas en Ia «Ponencia sobre desarmollo econémico:
Impuiso a 1a economia y al empieo aprobadas el 23 de marzo de 2013 en Ia Comisian de Hacienda y
Finanzas de as Juntas Generales de Gipuzkoa.

Como conciusion de todo 1o expuesto se considera que por Ia naturaleza y finaidad de las enti-
ades benefcarias, por la finalidad de (05 proyectos presentados para su financiacion por la DFG y
por su adecuacion a as lineas estratégicas aprobadas por las Juntas Generales de Gipuzkoa, existen
razones sociales y econdmicas que justfcan fa subvencion directa como procedimiento de concesion
de ayudas a estas entidades.

— Subvencién a Emaus Fundacion Socialpara la puesta en funcionamiento de un centro para la re-
cuperacion, reutizacion,reparacidn y manufacturacion de residuos voluminosos y texties (EKocener)
en el término municipal de Mondragdn (expediente 24).

En este expedionte debe resaltarse o importante valor que dichos ceniros conllevan para el ferforio
istérico de cara a la reutiizacion de materales ue, de olro modo, acabarian en [os vertederos como.
residuos, todo el en consonancia con [a polica y planificacion de gestion de residuos en desarrolo.
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112~ Opinién sobre las Cuentas Anuals.

1 EI Remanente de Tesoreria disporible que presenta la DFG en a Cuenta General de 2013,
debe disminuir en 2,2 millones de euros, como consectiencia de 0s siguientes ajustes:
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E1 Remanente de Tesoreria informado en la Cuenta General se comresponde con el que el articulo
125 de a NF 472007 denomina eRemanente de Tesoreria Consoldadon y define como resultado de agre-
gar al Remanente de Tesorera los sados no dispuestos en ineas de créiio. El auste propuesto eimina
10s 34 milones de euros de saldos no dispuestos en lineas de crédio alcierre de 2013a in e obtener el
Remanente de Tesoreria disponibe, ya que la Cuenta General no informa sobre dicha magnitu.

2 Determinadas cuentas de inmoviizado, cuyos valres de coste y fondo de amortzacién re-
gistrados a 31 de diciembre de 2013 ascendian a 823,4 y 342 millones de euros, respectivamente, no
disponen de un desglose individualizado que permita vericar su coste y su fondo de amortizacion

3 Mediante ACD de 27 de enero de 2009, Ia DFG asumié frente a Jaizkibia, S.A. e compromi-
50 de transferie las cantidades que pudiera reclamare la Autordad Portuaria de Pasaia, por valores
catasirales y minoracidn de cénones en relacion con deteminadas actuaciones a realizar la Zona de.
La Herrera Nortes, en Pasaia. La Autoridad Portuaria de Pasaia obtuvo de Jaizkibia, S.A. un derecho
de crédito frente a la DFG por 2.7 millones de euros, segin consta en la escritura de dacin en pago
de deuda de 15 de noviembre de 2013. No obstante, el 11 de unio de ese mismo afo el Consejo de
Diputados habia acordado no hacer frente al pago de dicha cantidad. La Cuenta General del THG co-
respondiente al ejercicio 2013 no contiene informacibn aiguna relaiva a esta confingencia.

En opinién e este Tribunal, exceplo por las salvedades comentadas en los pérafos 1 a3, la Cuen-
ta General de la DFG expresa én todos los aspectos signifcativos la actividad ccondmica del ejerccio
presupuestario de 2013, la imagen fiel del patrimonio y a situacin financiera al 31.12.13 y los fesulta-
Gos de sus operaciones en el ejerccio,

Sin que afecte a nuesira opinion, llamamos la atencion sobre los aspectos que se mencionan a
continuacion:

Al cerre del eferciio, en o relatvo a las relaciones financieras con la Adinistracién del Estado,
derivadas de la Ley 2912007, de 25 de octubre, por la que s aprueba la metodologia de sefialamiento
el Cupo el Pais Vasco para el quinguenio 2007-2011, la Admirisiracién General de la CAE mantiene
discrepancias cona AGE, en cuanto a a apiicacion de las Disposiciones Adicionales Tercera (acuerdos
‘en materia de educacion, sanidad y dependencia) y Quinta (revision de la base ylo e ndice de actua-
lizacion) de dicha metodoiogia, asi como sobre la aplicacion de régimen presupuestario del raspaso a
Ia CAE en materia e politcas actvas de empleo. Se desconoce el efecto que la resolucién de estas
discrepancias tendré sobre las cuentas de la DFG.
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‘<Ademis, alo largo delejercicio 2013 se han realizado una sere de adauisiciones de bienes y ser-
Vicios a 14 proveedores por importe de 1,1 milones de euros, para los que consideramos que la DFG
ebiera revisar su adauisicion mediante e procedimiento de contrato menor»

Aegacién:
— Suminisro de fbros.

Con refacién a este contrato debemos sefialar que no se puede realizar contratos con las edioria-
les ya que se deben comprar los bros a las empresas disrbuidoras. Durante el i se van conociendo
las novedades que hay que adquifry se compran a las distribuidoras correspondientes, sin que se.
conozca de antemano e volumen de las compras que se va a realzar en el ejercicio.

«Se ha detectado, asimismo, una prestacion de servicios tramitada como contrato menor por quin-
o o consecutivo con el mismo prestatario. EI artculo 233 del TRLCSP limita la duracién de I0s con-
ratos menores a un afio y prohibe su prérroga. £l gasto contabilizado en 2013 por este concepto ha
sido de 21.780 euros  Ia facturacién tofalen los 5 efrcicios referidos de 100,494 euros.»

Aegacién:

En el eferciio 2015 se ha procedido a corregir dicha stuacién, contratando la prestacion del servi-
cio mediante procecimiento negociado sin publicdad con peticén de ofetas.

33 Alegaciones al apartado «lll 4 Subvencioness.

«En’ subvenciones nominativas (expedientes 7, 10, 12, 13, 18,20y 21)y 5 directas (expedientes.
5, 18, 20, 22y 23) por imporie total de 2,1 milones de eurbs, no consta justfcacin para a fala de
exigencia de consitucion de garantias previa a la realizacion de pagos anticpados (ariculo 32 de la
NF 312007). Ademas as bases reguladoras de dos convocatorias (comocatorias 7 y 17), por las que.
e han concedido un tota de 4,2 milones de euros, prevén la posibiidad de efectuar anticpos sin que:

conste ustifcacion para fa no exigencia de consttucién de garantias (articulo 16.2; de fa NF 32007).»

Aegacién:

— Enlas subvenciones nominativas de los expedientes 10, 18 y 20 correspondientes a os conve-
nios suseritos con Belarmendi Mendko Nekazartza S.L., I Federacion de Montaia y la asociacion
GILE), en los propios convenios reguiadores de fa subvencion se justfca lafalta de exigencia de cons-
fitucidn de garantias:

— Convenio con Belarmendi Mendiko Nekazariza, S L, de 18-12.2013 (exped. 10), cliusula 4.4

«E régimen de pagos descrit tiene su jusificacin como financiacidn necesaria para poder llevar
 cabo las actuaciones nherentes a la subvencién, ajustindose alrtmo de ejecucion de las mismas.
Porotra parte, teniendo en cuenta as caracteristcas de a entidad y a positva valoracion de la elacion
mantenida con la Diputacién Foral de Gipuzkoa, no se considera necesaria la prestacion de garantia
por los abonos antcipados a realzars.

— Convenio con la Federacién de Montafia, de 07-05-2012 (exped. 18), céusula 4.2

< régimen de pagos descrito obedece al carcter de sin &nimo e Iucro de Ia entidad, siendo ne-
cesarios os abonos anficipados a realzar para garantizar a realizacion de las actividades previstas en
‘ste convenio. Por ofra parte, teniendo en cuenta el citado carcter de sin &nimo de ucro de la enfidad,
su trayectora en los itimos afos,la positiva valoracion de la colaboracién que ha venido manteriendo
con esta Diputacién Foral y que las subvenciones concedidas a la misma con anferioridad han sido
coneciamente gestionadas y justfcadas, no s considera necesaria a prestacion de garantia por los
‘abonos anticipados a realzar.
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Frente a la mencionada NF la Adminisiracién General de la CAE y la AGE inferpusieron sendos
recursos contencioso-administrativos ante el TSJPYV, que desestim el primero de clios y estmb par-
cialmente el segundo, mediante las sentencias 60312014 y 61772014, dictadas ambas el 30 de diciem-
bre de 2014 y que han sido recurridas en casacion. La Ufima de las mencionadas sentencias anulaba
slgunas de las isposiciones contenidas en la norm, relativas a a verficacién y evaluacién del cumpli-
miento de las clausuias  que se refire la misma.»

Aegacién:

No se comprende las razones que motivan Ia inlusién de a incorporacion de deferminadas ciu-
sulas sociales en los coniratos de obra del Sector PUbiico Foral en s apartado delinforme de fsca-
lizacion del Tribunal. Y ello porque enfendemos que no se explictan 105 motivos para su consideracion
i como deficiencia i, obviamente, como aspecto procedimental puesto de manifesto para mejorar la
‘gestion, méxime si se tiene en cuenta que no hay, a fecha de hoy, un pronunciamiento jurisdiccional
‘Gefiniivo sobre a pertinencia e la incorporacion aios confratos de obra de dichas ciausulas; mas bien,
al contraro, tal y como sefiala ¢ propio Tribunal, s dos pronunciamientos del TSJPV, desestimando
enlo fundamental las pretensiones de la CAE y la AGE, vienen de momento a avalar Ia pertinencia de
1a Norma Foral 4/2013, de 17 de julo y, por ello, de Ia incorporacion de las referidas cléusulas a los
contratos de obras del Sector Pubiico Foral

Expedientes de contratacion.

«La formula incuida en los piegos de 4 contratos (expedientes 6, 1, 12 y 13) para valorar el precio
minoraba la ponderacion prevista incialmente para dicho ciiteio, ai oforgarse una determinada pur-
tuacion a aquellas ofertas que igualasen el fpo de citacion. Ello mplica que, si ben se asigno a los
criteios evaluables de forma automtica una ponderacion mayor o igual que @ los Cierios SUIEtoS,
Ia ponderacion real fuera menor. Si la ponderacion se hublera ajustado a l real, habiia sido preciso
constitu, para valorar Ias ofertas, el comit previsto en el ariculo 150.2 del TRLCSP.»

Aegacién:
— Expediente 6 — Adauisicicn 12 cémaras de vision térmica.

Efectivamente a formula parala puntuacicn asignada a a oferta econdmica pueds dar una puntua-
cion positva (mayor que 0) a una hipotética oferta que igualara el tpo de lictacion o precio miximo, lo
cualreduce la horguila de puntos repartidos en et criero.

Una primera cuestion a alegar es que la asignacicn o no de puntuacicn positiva a la oferta que
iguale el ipo no es una cuestién clave, sino que 0 que debe analizar es el hecho de no reparti entre.
las ofetas recibidas toda la puntuacion asignada al precio. Es evidente que si se oforga a una oferta
que iguale el p0 40 puntos, la horguillarepartida sera 50 — 40 = 10 puntos, pero realmente s o mismo
que repartr 0 — 10 = 10 purios.

Portanto, la cuestion realmente clave e si se debe repari todos Ios puntos asignados al precio (o
al menos repartir todos los puntos posibles entre a hipotética oferta que iguale en o) y la meforoferta
e aceptable hacer un reparto inferior

La reciente Resolucion 24212015 del Triounal Administrativo Ceniral de Recursos Conlractuales.
(TACRC) daba validez a la formula Puntuacion = (euros mejor oferta x Pax) / Precio ofertado) que
‘aplcada a las ofertas recibidas en aquel caso, oforgaba sobre n méximo de 74 punios 57,75 a a ferta
que igualaa el 9o (0,0056 euros) y 74 ala mejor (0,00437 euros). Ademds, esta misma resolucion cita
informes del Tribunal de Cuentas que desaconsejan formulas que reparten foda la purtuacion entre Ia
ofertas recibidas ya que en el caso de que fodas las ofertas economicas tengan pocas diferencias pro-
voca que una minima diferencia en precio dé lugar a una gran diferencia en puntos, o cual es contrario
alinterés piblco.
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ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL DIPUTADO GENERAL DE LA DFG AL INFORME DE
FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA, 2013.

Al objeto de dar respuesta a los resultados de a fiscaizacion de la cuenta General del Teritorio
Histérico de Gipuzkoa correspondientes al ejercico 2013 en cumplimiento de 1o ispuesto en el articulo
13 de Ia Ley 1/1988, de 5 de febrero, se presentan en este informe las alegaciones y justficaciones.
conespondientes.

1 Diputacién Foral.
1.1 Opinién sobre ef cumpiimiento de legalidad.
Ingresos Fiscales.

<Al cierre del efrcicio presupuesiario 2013, hay 53 solicitudes de aplazamiento de deudas fibuta-
tias por un importe de 27,2 milones de euros que o han sido resueitas y que tienen mas de seis meses.
de antiguedad, por 10 que se incumple el articulo 44 2 del Reglamento de Recaudacin del Terrtorio
Histérico de Gipuzkoa. Este refraso en la resolucion supone la no flacién de un plan de pagos i la
‘exigencia de las correspondientes garantias.»

Aegacién:

No es cierto que el retraso superior a 6 meses impiique | ano fiacicn de un plan de pagos. Como
 mismo Tribunal ndica en el apartado Il 2 ngresos Fiscales ¢Estos retrasos suponen que 103 pagos
e Ia deuda se realizan de acuerdo con el pian de pagos presentado por el contrbuyente junto con su
Solicitud de aplazamiento, no aprobado por la DFGs, pian provisional que se establece en la mayoria
e los expedientes al amparo del artculo 43.2 del Reglamento del Terrorio Histérico de Gipuzkos.

En refacion con las garantias sefalar que en caso de que la esolucion sea denegatoria o supone.
ningin retraso en la exigencia de las mismas ya que en estos casos no deben prestarse.

«En el ejrcicio 2013, se ha abonado  un deudor 1,4 millones de euros por devoluciones, Que no
e han apiicado a a cancelacion de Ia deuda que este tenia aplazada, incumpliendo [os artcuios 48 y
51 del DF 3612006, e 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Recaudacion del Terrtorio
Histérico de Gipuzkoa.»

Aegacién:

Para los expedientes en los que se compensa un porcentaje de I0s pagos o devoluciones se han
‘stablecido nuevos controles que para evitar emores como el sefalado por el TVCP.

Gastos de Personal.

«La DFG declara como rendimientos de trabajo exentos del IRPF, las primas por jublacion volunta-
tia abonadas a rece empleados y las indemnizaciones por renuncia incentivada abonadas a oros siefe
‘empieacos por un importe total e 423,704 euros y 305.333 euros, respectivamente. Para la considera.

cion de rentas exentas s preciso que concurra aiguna de las causas establecidas en el artculo 51 del
Estatuto de los Trabsjadores, crcunstancia no acreditada en el Plan Estratégico de Recursos Huma-
nos, i en los expedientes adminsirativos correspondientes. Tampoco se acreditan las Gircunstancias

e o sujecion al articulo 19 de Ia NF 2112006 del IRPF, que reguia e rendimiento integro del rabajo.»





