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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				4133

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la «Cuenta General del Ayuntamiento de Atxondo para el ejercicio 2011», adoptado en sesión de 23 de enero de 2014.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 23 de enero de 2014, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Ayuntamiento de Atxondo para el ejercicio 2011», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 23 de enero de 2014.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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oo afio ms, por o que e citado contrato ha perdido su vigenia, sin que se haya fitado un
nuevo proceso sujeto a princpios de publicidad y concurrencia. El coste de dicho servicio durante.
i sjercicio 2011 asciende a 80.747 euros.

En opinién de este Tribunsl. excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos 1
25, e Ayuntamiento de Atxondo y Atxondo Garatzen, S.L.. han cumplido razonablemente en el
jercicio 2011 la normativa legal que regula su actvidad econémico-financiera.

12— Opinién Sobre las Cuentas Anuales.

E1 Gapitulo 4 de ingresos de Ia liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento del ejercicio 2011
incluye los derechos liquidacos por Ia partiipacién en los tribulos concertados (Udalkutxa). por
importe de 977.740 euros, comespondients 3 Iss entregas & cuenta de Ia liquidacién final del
aifo. La citada liquidacidn ha ascendido a 921168 euros por lo que el Ayuntaminto, de confor-
midad con Io acordado por 1a DFB ol 20 de marzo de 2012, deberd devolver 56,581 euros en 36
vencimientos mensuales durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014, Durante el ejercicio 2011 los
importes  devolver a DFE por ol neto de as liquidaciones de Udalkutxa 2000 y 2010 se han regis-
trado en el capitulo © del presupuesto de gastos por importe de 56.531 euros. A 31 de diciembre
de 2011 e pendiente de pago por este concepto asciende a 107.667 euros, a o que hay que
afiadir 1os 56581 euros de la liquidacién del sjercicio 2011 o registrados i presupuestaria ni
patrimonialmente.

— Aunque el Ayuntamiento dispone de un inventario de bienes y derechos de su propiedad.
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el 16 de agosto de 1936, dicho inventario no ha sido.
actusiizado desde entonces. Como consecuencia de ello no ha sido posible determinar =i 1a cfra
de Inmoviizado recogic en el Balance de Situacién refleja 1a situacion real de los bisnes y dere-
©hos a 31 de diciembre de 2011 Ademss, ol Ayuntamiento no registra gasto alguno en conceplo
de amortizacién del inmovilizado materia & inmateril.

2 Los sjustes que afectan al Remanente de Tesoreria pars gastos generales a 31 de diciem-
bre de 2011, a Balance de Situacién cerrado a esa fecha y a los Fondos Propios del Ayuntamiento
de Ationdo y su Sociedad Publica son:

concero TESORERA ATV maSvO pROPIOS
gaconss devngasas y oregetacas a 1122011

Utanzacony eprosion UE .1 @) - -
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T — 9 o <o
re—

[T———— - )
Unssacon 201 Ut - Ea
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En opinién de este Tribunal, excepto por 1as salvedades sefialadas en los pamafos 1y 2. la
Guenta General del Ayuntamiento de Ationdo  de su Sociedad Atxondo Garatzen, S expresa,
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Durante ol sjersicio 2011 el Ayuntamiento de Atxondo ha obtenido Un ahoro neto positivo,
que le ha permitido financiar inversiones muy inferiores a las de sjercicios anteriores y oblener
un Remanente de Tesoreria positivo. Hay que tener en cuenta que en afos anteriores ol Ayun-
tamiento tuvo que recurrr al endeudamiento extemo para financiar las inversiones realizadas lo
que ha motivado que el nivel de endeudamiento suponga el 80,55% de los ingresos correntes
liquidados. Por todo elo, i Ayuntamiento, deberia seguir reduciendo los gastos anta un escenario
de ingresos cormentes estabiizados o incluso en descenso.

E1 presupuesto para el sjersicio 2012 prevé un resultado por operaciones comientes Posiivo
pero un 28,84% inferior que al obtenido en Ia liquidacién del ejercicio 2011 mofivado por una.
reduccién prevista en los ingresos corrientes (2.279%) y por un aumento de los gastos corrientes.
(5.13%). Dicho superévit se destinaré tanto a pagar 103 gastos financieros y la amortizacidn de los.
préstamos como a Ia devolucién de las liquidaciones negativas de Udalkutxa correspondientes.
2 los sjercicios 2000 y 2011. El rasto, junto con los ingresos por transferencias y subvenciones.
previstas, se utiizaré para financiar unas inversiones superiores en un 46.05% a las de Ia iquida-
cién de presupuestos del sjercisio 2011. Durante el sjerciio 2012 no esté previsto acudi a nuevo.
‘endeudamiento ni financiar a3 inversiones con Remanente de Tesoreria.

V- Cuentas Anusles.

V1. Ayuntamiento.
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n todos los aspectos sigrificativos, Ia actvidad econémica del efercicio 2011, 1a imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2011 y los resuitados de sus opera-
ciones en el ejercicio.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupussto y Contabiidad.

— E1 Presupuesto Municipal para el ejercicio 2011 fus aprobado inicisiments por &l Pleno el 16
de febrero de 2011, cuando la normativa (artculo 15.2 de a NF 10/2003) prevé su aprobacién defi-
niiva antes del inicio del afko. Ademss, no se ha prasentado i aprobado el Presupuesto referido
21 Sociedad Piblica Atxondo Garatzen, S.L., (aticulos 14 y 15 de la NF 1072003).

— E1 Presupuesto Municipal del sjercicio 2011 no incluye memoria explicativa del contenido de
o= Presupuestos, ni plantila presupuestaria o relacion de plazas dotadss que comesponda & cada.
no de 105 grupos y cuerpos de funcionarios y  cada una de las categorias en que se dlasifica
el personal laboral del Ayuntamiento (articulo 20 de la LFPY). Sin embargo, junto con of Presu-
puesto, ol Ayuntamiento publica a RPT de 2011

— La Guenta General del jercicio 2011 ha sido aprobada por el Pleno de 18 de noviembre del
2012, superando el pls=o establecido en o artculo 634 de I NF 102003, que prevé su aproba-
cién antes del 31 de julio. Adems, no incluye un anexo informativo que relacione a Liquidacidn
del Presupuesto con la Contabilidad General, tal y como se establece en ol artioulo 62.1 de la
oitada NF:

— El expadiente de transferencia de orécitos entre distintos programas funionsles, por importe
de 25.300 euros, ha sido aprobado por Decreto de Alcaldia de 1 de diciembre de 2011, cuando
en virtud del artioulo 20.4 de Ia NF 10/2003 debiera haber sido aprobado por el Pleno ai minorar
consignaciones para inversiones reales.

— Se ha efectuado una habiltacién de orédito por importe de 70,019 euros para hacer frente @
1a devolucién de a anualidad del 2011 correspondiente ala iquidacion Udalkutxa 2008, cuando al
o existir ninguna generacién de orédito, hubiera sido més adecuado efectuar ransferencias de.
eréclto desde partidas excedentarias.

— No se da cuenta al Pleno de las modificaciones presupuestarias aprobadas por el Alcalde
(articulo 27.3 de la NF 10/2003)

— Enla gestién del presupuestos de gastos, ol Ayuntamiento no ha contabiizado en el sjercicio
2011 adecuadamente las fases de autorizacién y disposicién del gasto, tal y como establece of
articulo 40 de 1a NF 10/2003. Esto ha orginado que se hayan contabilizado en ejercicios antariores.
' &n ol momento de Ia adjudicacién, gastos en el capitulo 6. por imports otal de 617.621 euros,
Sin que se hubiera devengado la totalidad de la obligacién. No tiene incidencia en el Remanente.
de Tesoreria a 31 de disiembre de 2011

— La Liquidacién Presupuestaria del sjercicio 2011 no incluye un estado de gastos de créditos
de compromizo, en contra de Io cispuesto en el ariculo 47 da Ia NF 10/2003. Asi, dursnta el tra-
bajo reslizado, hemos detectado que a 31 de diciembre de 2011 hay eréctos comprometidos para
los ejercicios 2012 y 2013, por un importe total de 150.720 euros, comespondientes al contrato de.
consultoria y de asistencia técnico-juridica para la redaceién del PGOU.
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Lospliegos correspondientes aires expedientes, adjudicados porimporie de12.028 euros (expe-
dientes 2. 4 y 5). incluyen, entre ofros, riterios de adjudicacion definidos de forma genérica (sin
establecer nommas concretas para su valoracién. ni baremo determinado de puntuacién sobre
o= que pusda basarse Ia propuesta de adjudicacion). En uno de ellos (expedients 5) tampoco s&
incluyen férmulas aritmétiss que permitan valorar el critero precio. En ofro de ellos (expedients 4),
adjudicado por importe de 112,604 euros, no se define o critero de emsjorass. Por Gimo, en el
expediente niimero 2. o anuncio de liitacién no incluye criterios de adjudicacién, nilos requisios.
especificos del contrafists, ni los relativos a Ia garantia definitiva.

Los pliegos correspondientes al contrato de ejecucion de Ia Obra de Rehabiltacién de vivien-
das en Arazola (expediente 5), adjudicado por importe de 305,534 euros, exigen a los ictadores
una pluralidad de categorias de clasificacién superior 3 la debida, conforme a Io establecido en el
articulo 36 del RGLCAP.

— Adjudicacién.

En tres contratos adjudicados por importe de 612628 euros (expedientes 2, 4 y 5), o informe.
téonico que valora las ofertas presentadas, detalla las puntuaciones dadas a cada uno de los or-
terios del pliego, pero no justifca las distintas punuaciones asignadas conforme se establece en
el atioulo 144 de la LOSP. Adems, en uno de ellos (expediente 2),la mesa de contratacion, ras.
Ia votacion de sus miembros n Ia que s detallan las punfuaciones oforgadss, se aparta de lo
sefalado en sl informe téenico y propone un adjucicatario distinto sin motivacion aiguns.

En ol expediente que tiene por objeto la Redaccién del Proyecto del Plan General de Orde-
nacién Urbana (expediente 2), adjudicado en el ejercicio 2008 por importe de 194.700 euros, Ia
composicién de la mesa de contratacién no se adecia a lo sefislado en la Disposicién Adicional
533 del TRLCAP, al actuar ol secretario del Ayuntamiento como secretario de 1a mesa y nombrar
vocal sl srquitacto téenico con contrato administrativo de servicios. Adems, dicha Mesa propons
1a exclusién de un licitador sin haber seguido el procedimiento establecido en el ariculo 81.3 del
Reglamento del TRLCAP.

En dos expadientes de contratacion (expadientes 1 y 2). adjudicados por importe de 218.700
miles de euros, el adjudicatario no Soredita estar al corriente de sus obligaciones ributariss y con
s Seguridad Social en los términos establecidos en el articulo 70.2 b) del TRLCAP.

En tres contratos (expedientes 2. 4 y 5). adjudicados por importe de 612.028 euros, no se ha
publicadoIa adjudicacién o Ia formalizacién del conirato en & BOB, en los términos establecidos.
en el articulo 93.2 del TRLCAP y 138 de la LCSP.

— Ejecucién y recepeion.

En un contrato de obras adjudicado por importe de 112,604 euros (expediente 4). no consta
1a formalizacién del acta de comprobacion de replanteo que determina el inicio del plazo de eje-
cucién (articulo 212 de la LCSP) ni 1 aprobacién del Plan o estudio de Seguridad y Salud en el
trabajo (articulo 7.1 RD 1627/1967). Asimism, no consta i recepién formal, ni certificacion y
liquidacién del contrato, conforme exige el articulo 218 de fa LOSP.

En tres contratos, adjudicados por importe de 524,234 euros (expedientes 1, 2y 5),la ejecucién
e ha prolongado ms alé del inal el lazo previsto, al superarse, en el primero de allos, el plazo.
de duracién méximo de ejecucién en un afo (articulo 250 de a LCSP) y, en los ofros dos, i no
aprobarse las comespondientes autorizaciones de ampliacién de plazo (articulo 197 de la LOSP)
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Ingresos corrientes: aumentaron un 18% en el ejercicio 2011 y disminuyeron un 10% en 2010,
respecto a cada uno de los ejercicios anteriores. Las principales varisciones han sido:

— Impuestos directos, indirectos, tasas y otros ingresos: Estos ingresos han disminuido un 7%
e 2011, debido principalmente, a las variaciones en ol concepto de «lmprevistoss del capitulo de
«Tasas y otros ingresos». En este epigrafe el Ayuntamiento regisira incorrectamente las subven-
ciones recibidas de otros organismos, no previstas en el presupuesto, y que en o ejercicio 2010
ascendieron a 50.276 euros mieniras que en el 2011 se han reducido a 21.333 euros.

— Transferencias y subvenciones corientes: estos ingresos han aumentado un 39% en 2011
frente a la disminucion del 24% en 2010, con respecto al ejercicio anterior. £ componente mas
importante s Udalkutra. Durante o 2010 se regisirs ademds de 1as enfregas a cuenta del cjer-
cico (905,989 euros). la liquidacion negativa del ejercicio anterior (210,057 euros).lo que totalizs
695.932 euros, mientras que en 2011 se han contabilizado Gnicaments las eniregas a cusnta del
jercicio, que ascienden a 077.740 euros. Eliminado este efecto, i incremento en 2011 es del 8%,
'y Ia disminucion en 2010 del 29%.

‘Gastos de funcionamiento: han disminuido un 9% en el sjercicio 2011 y un 1% en 2010, res-
pecto 3 cad uno de los ejercicios anteriores. Las principales variacions han sido:

— Gastos de personal: han disminuido un 8% en el ejercicio 2011. Esta variacién se debe ala
menor contratacién de laborales temporales durante el ejercicio 2011
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— Otros aspectos: el alcance del rabajo no ha induido un andlisis especifico sobre la eficacia
'y eficiencia del gasto ni sobre los procedimientos de gestidn del Ayuntamiento. No obstants, los
‘aspectos parciales que han surgido en s fiscalizacién estin comentados en ol spigrafe llde este.
Informe.

1 municipio de Atxondo, con una poblacién de 1.420 habitantes segin padrén municipal a 1 de
enero de 2011, integra en su estructura, ademds del Ayuntamiento, a la Sociedad PUblica Atxondo.
Garatzen, S.L. con una participacién 100% municipal y cuyo objeto social e la elaboracién, ges-
fén y seguimiento del planesmiento urbanistico. Adems, forma parte de Ia Mancomunidad de la
Merindad de Durango, del Consorsio de Aguas Bilbao Bizkaia y participa, a 31 de diciembre de
2011, en un 8,67% en Ia sociedad Errakde Durangoko Hitegia, 5. cuyo objeto social o5 el sacri-
ficio de ganado, preparacién y conservacién de came.

11— Opirién.

11— Opinién Sobre ol Cumpiimiento de la Legalidad.

Personal

1 Durante ol sjercicio 2011 se ha contratado temporalmente a 2 personas acudiendo a una
bolsa de trabsjo provisionl aprobada por el Pleno de 28 de febrero de 2000 para cubrir periodos.
de baja o vacaciones, en cuya formacién no se respetaron los principios de publicidad, fgualdad,
méritoy capacidad establecidos en el arculo 33.1 de 1a LFPV.

2—Las percepciones en concepto de sueldoy frienios, asi como cada una de las pagas extraor-
dinariss, no se sjustan a lo establecido en el ariculo 22 de la Ley 3872010, de 22 de diciembre, de:
Presupuestos Generales del Estado para ol aio 2011. Durante dicho sfercicio, o Ayuntamiento de.
Atxondo ha mantenido las retribuciones del personal vigentes a 31 de diciembre de 2010 que, sin
embargo, no son las resultantes de1a aplicacion, en términos anuales, de la reduccion de retribu-
ciones previstas en el aticulo 22 de 1a Ley 2612000, de Presupuestos Generales del Estado para
el 3o 2010

Ingresos Trbutarios

3~ E1 Ayuntamiento no practica liquidaciones sobre los hechos imponibles sujetos al IVTNU
desde Ia entrada en vigor de Ia ordenanza fiscal, en abril el 2006, incumpliéndoss el aticulo 20
de la Norma Foral 072005, de 16 de diciembre, reguiadora de las Haciendas Locales de Bizkaia.

Contratacién

4.~ En dos contratos de obras, adjudicados por importe de 418.223 euros (expedientes 4 y 5),
se incluyen modifcaciones sin justfcar, que no responden a imprevistos y que amplian en un 35%
y36%, respectivamente, ol importe adjuclicado, lo que afecta a su contenido esencial y ransgrede
o principios licitatorios de Ia normativa de coniratacion, sl desnaturslizar tanto el objeto contrac-
tual como el volumen econémico del contrato, incumpliendo el articulo 202 de la LCSP. Ademss,
en uno de ellos (expedient 5).la adjudicacién no ha sido aprobada por el érgano de contratacidn
competente, y 1a moificacién del conirato no ha sido aprobada ni formalizada, incumpliendo los.
términos sefalados en los ariculos 40 y 202 de la LCSP. Dicha mocificacién carecia de consig-
nacién presupuestaria o que origind que se contabiizara parte en cuentas extrapresupuestaras.
reguiarizindose en 2012 con su imputacién al presupuesto.

5.— 1 Ayuntamiento mantiene en vigor el contrato de limpieza de locales municipales (expe-
diente 3). adjudicado directaments en el sjercicio 2006 por un periodo de un afo prorrogable por
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZAGION DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ATXONDO PARA EL EJERCICIO 2011

0. Abrevisturas.

B0B: Bolatin Ofiial de Bizkaia.

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

IIVTNU: Impuesto sobre ol Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
LOSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.

LFPV: Ley 6/1880. de 6 de juif, de a Funcién Piblica Vasca.

LRBRL: Ley 71985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local

NF 10/2003: Norma Foral 1072003, de 2 de diciembre, presupuestaria de Entidades Locales del
Territoro Histérico de Bizkaia.

OPE: Oferta Piiblca de Empieo.
RGU: Real Decreto 3288/1078, de 25 de agosto, Reglamento de Gestién Urbanistica.

RHAU: Real Decreto 1083/1097, de 4 de julc, Reglamento para 1 ejecucion de la Ley Hipote-
caria sobre Inscripcin en el Regisio de a Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TRLGAP: Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Texto Refundido de Ia Ley de Gon-
tratos de las Administraciones Piblicss.

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.
UDALHITZ: Acuerdo Reguiador de las condiciones de trabsjo de las nstiuciones locsles vasoss.

itroduccidn.

1 Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas (en adelante TVCP), de acuerdo con Io establecido en
1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tibunal, ha rea-
izado la iscalizacién de Ia Cuenta General del Ayuntamiento de Atondo para o sjercicio 2011,

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legaldad: revisién del cumplimiento de I normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suminisiros, y concesién de subvenciones.

— Contabilidad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que le son apii
cables. L Cuenta General contiens el balance de situacién, Ia cuenta de pérdidas y ganancias.
memoria y liquidacién de los presupuestos del Ayuntamiento y de la Sociedad Piblica Municipal.

— Anélisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.
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— E1 Ayuntamiento ha abonado a la Sociedad Atrondo Garatzen, S L. las certficaciones de obra
emitidas por o adjudicatario de las obras de urbanizacién de a Unidad de Actuacién U E 5.1, sin
que éstas hayan sido aprobadas por el Director de 13 obra y con informe de reparos por parte del
Interventor del Ayuntamiento por este mofivo

02— Personal

— El Ayuntamiento no ha publicado en sl BOB los scuerdos plenarios referentes a la retrbucin
' asignacién de dedicacién parcia al icalds de la antarior legisistura i de dedicacién exclusiva sl
teniente alcalde de Ia nueva corporacién, asi como las cuantias por asistencia & indemnizaciones
para los corporativos, contraviniendo ol articulo 75.5 de Ia LRBRL.

— La adhesién aprobada por ol Pleno municipal de 15 de octubre de 2008 al acuerdo Udalhitz
para el periodo 2008-2010, regulador de las condiciones de trabajo del personal municipal, y
actualmente en prérroga. no fus publicado en el BOB, en contra de lo dispuesto en el articulo 102
delaLFPV.

— A1 de diciembre de 2011 hay 2 personas con contrato laboral de interinidad o indefinido que:
estén ocupando plazas de funcionario que s encuentran vacantes a esa fecha.

— E1 Ayuntamiento ha contratado en ol sjercicio 2011, durante un periodo de 3 meses, a dos
Socomistas y 2 dos operarios de mantenimient, solicitando ofertas 3 Lanbide y reslizando entre-
vistas alos inicialmente selecsionados, sin que consten 10s crterios tenidos en cuenta para realizar
dicha seleccién. Seria recomendable dotar de una mayor publicidad o difusién a dichas contrata-
ciones, asi como dejar constancia de los criterios de seleccién utlizados.

13- Subvenciones.
— E1 Ayuntamiento no dispone de una Ordenanza General de Subvenciones.

— No hay aprobacién expresa, por parte del érgano competente, de las subvenciones consi-
deradas como nominativas por el Ayuntamiento, por importe de 52.770 euros. La aprobacién se
resiiza con la firma del documento contable en ol momento del regisirarse dichas subvencionss.
Las subvenciones nominafivas requieren del correspondiente convenio, o en su defecto, de una
Soliitud y la correspondiente resolucién, segin prevé a normativa de subvenciones.

14— Contratacién.

De I revisién de la contratacién sdministrativa, ademés de los incumplimientos sefislados en
1a opinién, destacamos los siguientes aspectos:

1 sistema informtico que soporta el perfl del contratante del Ayuntamiento no cuenta con un
dispositiv adecuado que permita acreditar fehacientement la difusidn publica de 1a informacién
sefalada en i articulo 42.3 de Ia LCSP.

— Expedients y plisgos de cléusuias adminisirativas particulares.

En tres contratos analizados (expedientes 1. 2y 4). adjudicados por importe de 331.394 euros,
1o consta Ia iscalizacién previa del gasto y/o i cerificado de existencia de crédito por parte da.
Ia intervencion, ta y como se establecs en el articulo 93.3 de la LCAP. Ademis. en el expediente
de gestién de servicio analizad, adjudicado por importe de 24.000 euros al af (expedient 1),
o consta la aprobacién del expediente por parte del 6rganc de contratacién, Ia documentacion
juridica y de solvencia del adjudieataro, ni Ia presentacin de Ia garantia definiva.
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— Compras de bienes comientes y servicios: disminuyen en un 1% en 2011 motivado, prin-
cipalmente. por los gastos incurridos durante el ejercicio 2010 en o suministro de materia para
‘oposiciones, por importe de 23,980 euros y en una reduceién de diversos gastos menores durante
el jercicio 2011

— Transferencias y subvenciones corrientes: estos gastos se reducen un 8% en 2011 debido
s minoracién en las transferencias  la Mancomunidad de la Merindad de Durango y en la sub-
vencién concedida a Euskal Fondos.

Anorro bruto: esta magritud presenta un saldo positivo en los 3 ejersicios analizados con incre-
mentos significativos de un afo raspecto del anterior, destacando el experimentado en o sjercicio
2011 Esta magitud representa un 24% de los ingresos comentes liquidados en el afio 2011
El motivo de este incremento es Ia disminucion de los gastos corfientes en un 19% durante el
periodo anaiizado y el aumento de los ingresos por transferencias y subvenciones corrientes. Eli-
minado el efecto del registro de Udalkutxa, antes comentado, el incremento en 2011, respecto a
2010, seria de 162.000 euros.

Anorro neto y endeudamiento: ol ahorro neto refieja a parte del ahorro bruto que quada disponi-
ble después de hacer frente al pago de Ia carga financiera (ntereses y amortizacién de préstamos)
e indica la capacidad del Ayuntamiento para financiar inversiones con recursos corientes. Durante.
1os ejercicios 2000 y 2010 el ahorro neto fue negativo pero en el ejercicio 2011 ha sido positivo
como consecuencia del incremento experimentado en el ahormo bruto y a pesar de que a carga.
financiers (intereses y amortizacién de préstamos) se ha incrementado significativamente 3 lo
largo del periodo analizado por Ia formalizscion de dos nuevos préstamos a finsles de 2010 y por
1a devolucién de parte de 1a liuidacién Udalkuta 2000.

Respecto al nivel de endeudamiento, Ia deuda viva a 31 de diciembre de 2011 asciende a
674,684 euros, 1o que supone un 60,55% sobre los ingresos corientes liquidados en dicho ejer-
cicio. Ademds, debemos tener en cuenta que a 31 de diciembre de 2011 of Ayuntamiento tiene
pendiente de pago parte de la liquidacién negativa de Udalkutca del ejercicio 2008, asi como la
iquidacién negativa del ejerccio 2011, no contabilizada, resultando un total de 164 248 euros, que.
Supone un 10.29% de los ingresos corrientes.

Por ofra parte. ol Ayuntamiento ha otorgado una Comfort Latter para garantizar el pago de los
erécltos de Erralde Durangoko Hitegia, S.L. por un importe aproximado de 135.710 euros, o que.
Supone un 8.4% de los citados ingresos.

Resutado de operaciones de capital: esta magnitud presenta un saldo negativo durante of
periodo analizado. saldo que se ha ido reduciendo en el tiempo, debido & 1a fuerte reduccion de.
inversiones, que en 2011 apenas suponen el 10,5% de las ragisiradas en 2008.

Resuitado de operaciones no financieras: ol jersicio 2011, a diferencia de los afios anteriores,
presenta un sakdo positive como consecuencia del aumento de los ingresos sobre los gastos
comientes y &l menor importe de los gastos en inversiones reales.

Remanente de Tesoreria: esta magnitud, negativa en los sjercicios anteriores. presenta un
Saldo positivo a 31 de diciembre de 2011. Sin embargo, teniendo en cuenta los ajustes propuestos.
por esta Tribunal, el saido 3 31 de diciembre de 2011, &5 negativo por importe de 82.000 suros.

‘Conolusién: s posibles fuentes de financiacién de las inversiones que realizan las Adminisira-
ciones municipales son: el ahorro neto generado en cada ejercicio, i remanente de tesoreria y Ia
financiacién externa que obtenga a través de subvenciones o de nuevo endeudamient.
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115 Morosidad y ofros Aspectos.

—En el anlisis de pagos efectuados por el Ayuntamiento provenientes tanto del presupuesto de
cjercicios cerrados como de Ios expedientes de contratacién analizados, se han detectado pagos.
por importe de 960.724 euros (un 70% del total analizado), que superan o plazo establecido en
1a Ley 152010, de 5 de juio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 20 de diciembre, por la que.
=e establecen medidas de lucha contra la morosidad en Iss operciones comercisles. Asimismo,
0 5 han elaborado en e ejersicio 2011 los informes trimestrales, que deben ser irasiadados al
Pleno, sobre el cumplimiento de los plazos previstos para el pago de las operaciones comerciales.
taly como establece el arioulo 4.3 de la citada Ley.

— 124 de julio de 2006 el Pleno del Ayuntamiento de Atxondo acuerda encomendar ala Socie-
dad Piblica Atxondo Garatzen, S L. Ias obras de rbanizacién de 1a Unidad de Actuacién U E 5.1
Barraski. A pesar de que Iss relaciones enire ambos entes se comesponden con |ss reguladas en
los artiouios 4.1 n) y 24.6 de la LCSP, Ia Sociedad debe inchif expresamente en sus estatutos la
condicién de medio propio y servicio técnico del Ayuntamiento y que se deferminen las instruccio-
es reguladoras del régimen de encomiendas. Ademas, en ol acuerdo por el que se instrumenta la
encomienda se debieran haber incluido aspectos tales como el plazo de duracién, el presupuesto,
1a aplcacién presupuestaria, la forma de pago, Ias posibles prérrogas o modificaciones. Final-
mente, los trabsjos encomendados han sido & su vez contratados por Atxondo Garstzen. S.L.
mediante concurso piblico. al no poder realzarios con sus propios medios por no disponer de.
personal. Por tanto, entendemos que el Ayuntamiento debiera considerar la posibilidad de disolver
Ia citaca Sociedad 5i no se le dota de medios materiales.

— A 31 de diciembre de 2011 las obras de urbanizacidn de Ia Unidad de Actuacién U.E—5.1
Barraski estin paralizadas, sin que Atxondo Garatzen, S.L_, haya suspendido la obra o formali-
2ado 1a correspondiente acta de suspensién, ni resuelto ol conirato. Hay que fener en cuenta ue
conforme al ariculo 120 del RGU., las fincas restantes de Ia reparoelacion quedarén afectadss.
on caracter resl al pago del saldo de la cuenta de liquidacién del proyecto de reparcelacién.
Dicha afeccién tiene un carécter temporal, estableciendo el articulo 20 del RHAU en relacién con
1128 del RGU. su caducidad a los 7 afios desde Ia fecha de inscripein de Ia reparcelacidn en el
registro de 1a propiedad (17 de febrero de 2007).

— E1 Pleno del Ayuntamiento de Atxondo de 23 de abril de 2007, en calidad de accionista de
1a Sociedad Erralde Durangoko Hitegia, .. otorgé una comfort letter (carta de compromiso) a
favor de las entidades financieras con las que la Sociedad suscrbis préstamos hipotecarios, para
Garantizar, hasta el limita del porcentsje de participacion del Ayuntamiento en el capital social de
Ia Sociedad, las obligaciones asumidas derivadss de las Gitadss pélizas hasta Ia totsl exingidn
de las obligaciones contenidas, directa o indirectamente en ellas. A 31 de diciembre de 2011 of
importe de los préstamos pendientes de devoiver por Erralde Durangoko Hittegia, 5. asciendea
2 millones de euros, porlo que el iesgo del Ayuntamient asciende a 135.710 euros, aproximada-
mente. La memoria de 105 estados financieros que compone la Cuenta General del Ayuntamiento.
e Atxondo debe inclui informacién sobre este tipo de operaciones, méxime tras i acuerdo apro-
bado, por parte de la Junta General de Accionistas de Emalde Durangoko Hitegis, S.L. de 17 de.
octubre de 2012, de ampliar ol capital social en 426,000 euros y de disciver la Sociedad por la
causa establecida en o articulo 363.1 de Ia Ley de Sociedades de Capital. Tras esta ampliacion
de capital, o porcentaje de participacion del Ayuntarmiento en a Sociedad o5 del 6,62%.

.- Andliss Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento e los Gitimos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro.





