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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				815

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe «Cuentas de las Entidades Locales de la CAPV, 2011», adoptado en sesión de 26 de noviembre de 2014.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 26 de noviembre de 2014, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuentas de las Entidades Locales de la CAPV, 2011», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 26 de noviembre de 2014.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.

				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC139749001.PDF]
				

			

			
				
BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO
www.euskadi.net

			

		

	OEBPS/images/AC139749001_fmt2.png
obtenen de Ia agregacién de las liqidaciones, no fiscalizadas en su mayor parte, remitdas por 250
ayuntamientos (39,60%) y 55 entidades supramunicipales (8534%). Las entidades que han
presentado cuentas audtadas son 26 ayuntamientos y 8 entidades supramunicipales y ademés han
sido fiscalizadas por el TVCP 8 ayuntamientos y una entidad supramunicipal

Los ayuntamientos y entidades supramunicipales. analizados integran en su organizacion 108
organismos auténomos, 138 sociedades piblicas municipales y 3 entidades pblicas empresariales.
Ademés participan en 20 fundaciones segin el resumen que se muesira a continuacion. El detale se-
muestra on
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Para las conclusiones que se presenan en este informe, se ha considerado una poblacion de
2184154 habitantes a 1 de enero de 2011 en los 250 ayuntamientos de la CAPV que han remitdo la
informacién soliciada.

Los estratos de poblacion establecidos para obtener las conclusiones de este informe son:
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Tipo de Actvidad:

E138% de las entidades supramuricipales anaizadas financian mis del 80% de su presupuesto
con ingresos por subvenciones corrientes recbidas de los ayuntamientos integrados en las mismas o
de ofras instuciones.

No obstante, analizando las reas de actuacién y senvicios prestados, se observa que se estén
registrando como ingresos por subvenciones corrientes servicios que las entdades debieran facturar
y fegistrar en capitlo 3, los correspondientes ingresos.

Las entidades de abastecimiento y saneamiento de agua financian la mayor parte de su
presupuesto con ingresos de Ia actividad.

La actividad de transporte, integrada exclusivamente por el Consorcio de Transportes de Bizkaia,
presenta una estructura de ingresos dferente a resto de actividades, esto es debido al clevado nvel
de inversiones que realiza como consecuencia de la construccion de Ia inea I del Metro de Bilbao.

112:2.3 Indicadores del esutado presupuestario y remanente de tesoreria.
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ANEXO
INFORME SOBRE LAS CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA CAPY, 2011

Abreviaturas y defniciones:

(CAPV: Comunidad Auténoma el Pais Vasco.

TVCP: Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas.

NF 3/2004: Norma Foral /2004, de 9 de febrero, presupuestaria de las Entidades Locales del
Terrtorio Historico de Alava.

NF 1072003 Norma Foral 1012003, de 2 de diciembre, presupuestaria de las Entidades Locales
del Territoro Histérico de Bizkaia.

NF 21/2003: Norma Foral 2112003, de 19 de diciembre, presupuestaria de las Enfidades Locales
del Teritoro Histérico de Gipuzkoa.

LBRL: Ley 711985 de 2 de abri, Reguiadora de Ias Bases de Régimen Local.

TRLHL: Real Decreto Legisiaivo 212004 de 5 de marzo, por @l que se aprueba @l Texto
Refundido de la Ley Reguiadora de las Haciendas Locales.

RT: Remanente de tesoreria.
RTGG: Remanente de tesoreria para gastos generales.

TH: Terrtorio Histrico

Ratios analzados:

Liquidez inmediata: Fondos liguidos/ Obiigaciones pendientes de pago.

Solvencia a corto plazo: Fondos liquidos + derechos pendientes de cobro / Obligaciones
pendientes de pago.

Periodo minimo de amorizacicn deuds: Deuda dispuesta / Resultado corrente.
Realizacién de cobros: Recaudacion nefaf Derechos reconocidos nefo.

Periodo medio de cobro: Derechos pendientes de cobro (caps. 1 3) / Derechos reconocidos.
netos (caps. 12 3)* 365.

‘Autonomia fiscal: Derechos reconocidos netos (caps. 1 a 3)/ Derechos reconacidos netos ftales.

Dependencia de_subvenciones y fransf, ctes.: Subv. y Iransferencias correntes/ Ingresos
comentes (caps. 12 5)* 100.

Realizacién de pagos: Pagos liquidos / Obligaciones reconocidas netas

Periodo medio de pago: Obligaciones pendientes de pago (caps. 2 y 6) / Obligaciones.
reconocidas netas (caps. 2 6)* 365.

indice de gasto de personal: Gastos de personal / Derechos reconocidos netos (caps. 13 5).

Esfuerzo inversor: Obligaciones reconocidas netas (caps. § y 7)/ Obligaciones reconocidas netas.
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Plazos de aprobacién:

« En 25 entidades Ios presupuesios fuefon aprobados en el primer semestre de 2011 y en una en
el segundo semesire. El presuptiesto debe estar aprobado antes el inici del ejercicio de aplicacion,
segin establece el articulo 15.2 de las Normas Forales Presupuestarias de cada Terriorio Histrico
Sdo el 5090% de las S5 enidades supramunicipales han aprobado los  presupuesios
correspondientes al afo 2011 con anterioridad al Inicio del gjercicio. El nimero de entidades
agrupadas por periodos de aprobacién de sus presupuestos es:
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+ En’9 entidades se aprobd la iuidacion del presupuesto con posteroridad a la fecha fjada en la
nomativa presupuestaria. El articuio 49 de las Normas Forales Presupuesiarias de cada Terrforio
Historico establece e 31 de marzo del ejercico siguiente como fecha lmite para su aprobacion por el
Presidente de Ia Enfidad. EI 83,63% o las 55 enfidades supramuniciales han aprobado la
iquidacitn del presupuesto del ejercicio 2011 con anteriordad al 1 de abri de 2012. €1 nimero de

enfidades supramunicipales agrupadas por periodos de aprobacion de la iuidacion presupuestaria
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« En 20 entidades la aprobacién de la Cuenta General se realizh con posteriordad a Ia fecha
ffada por ia normativa presupuestaria y en & entidades no consta su aprobacion. El artculo 63 de las
Normas Forales Presupuesiarias de cada Terrorio Histérico establece ¢l 31 de juio del ejrcicio
siguente como fecha limite para su aprobacién por el Pleno de la Entidad. En 29 eniidades.
supramunicipales, que representan un 52,73% del tota de enfidades analizadss, se ha aprobado fa
Cuenta General en el plazo sefialado por la nomativa presupuesiaria vigente. EI nimero de
entidades agrupadas por periodos de aprobacién de la Cuenta General es:
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La Autonomia Fiscal recoge e importe de los derechos reconocidos por impuestos directos,
impuestos indrectos, tasas y otros ingresos, dvidido entre el total de ingresos. Este indicador
depende de la capaidad fiscal del municipio, de las tarfas recogidas en sus ordenanzas y de la
eficacia de 1a geston.

11122 - Del presupuesto de gastos.
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de sus posiildades, provocando un déficit que debe ser corregido en efercicios fuluros, de acuerdo
con o establecido en la normativa presupuestaria vigente. La ciasificacion por estrato de poblacion y
Terrtoro Histérco de estos ayuntamientos, es:
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"~ Otras deficiencias en el contenido de las cuentas son
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Financiacin Remanente de Tesoreria para gaslos generales negativos.

 De los 46 ayuntamientos que tenian remanente para gastos generales negativo a 31-12.2008,
hay 24 ayuntamientos que N 1o han financiado @ 31-12-2011, incumplendo el articulo 4.4 de las
Normas Foraies Presupuestarias de as Enfidades Locales de cada Teriori Histoico.

« Los 22 ayuntamientos que han financiado sus remanentes negalivos del ejercicio 2009 o han
realizado de la siguiente forma:

« En 13 ayuntamientos, mediante Ia disminucion de las partidas de gasto del presupuesto.

« En’S ayuntamientos, mediante Ia obtencién de remanentes posifvos en 2010 6 2011, que han
compensado el saido negativo anterior

« En 4 ayuntamientos, mediante la contratacién de préstamos.
12— Cuentas supramunicipaies.

Las entidades Aiiondo Zerbitzuen Mankomunitatea, Consorcio de Aguas de Kuartango,
Consorcio de Aguas de la Lianada Oriental, Debade Udal Euskaliegien Mankomunitates, Parzoneria
de Entia, Parzoneria de ltuieta y Ul Mankomunitatea, no han remido las cuentas correspondientes.
al ejercicio 2011, habiendo incumpiido el articulo 63 5 de las Normas Forales Presupuestarias de
cada Terrtorio Histérico. Ademas, no ha sido posile inclu las cuentas del Consorcio de Aguas de.
Irufia de Oca y Consorcio Museo Vasco de Gastronomia por no mantener esinucturas concordantes.
onlo establecido en la legisiacion vigente.

Las conclusiones que se exponen a contnuacién se han obtenido de fos datos remitdos por 55
enfidades supramunicipaies de la CAPY.

En ¢l anexo A32 se defallan las deficiencias defectadas en cada una de las entidades
supramunicipales analizadas. Debemos destacar que en 12 entidades supramunicipales, que
suponen un 21,82% de fofal de Ias enfidades analizadas, no se ha detectado ninguna deficiencia de
las sefisladas en el anexo indicado anteriormente; de clas 2 pertenecen al Terrorio Historco de
Bizkaia, 4 al Temitoro Histérico de Gipuzkoa y 6 al Teroro Histérico de Alava,
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112.2.2 - Indicadores del presupuesto de ingresos.

Los indices relativos a ingresos presupuestarios en miles de euros ciasiicados por el o de
actividad que desarrolan las entidades supramunicipales, son 10s siguientes:
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La estructura de I0s ngresos de las entidades supramunicipales, clasificadas por su actividad, se
refieja en el siguiente gréfico:

Financiacion Entidades Supramunicipales.
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60,80% de 10s 250 ayuntamientos han aprobado Ia Cuenta General en el plazo sefialado por la
nomativa. E1 nimero de ayuntamientos agrupados por periodos de la aprobacion de la Cuenta
General es:
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Contenido formal de Ia Cuenta Generat:

— Un ayuntamiento no ha remitdo ni el balance de sftuacibn i la cuenta de resulados y ofro no
ha presentado la cuenta de resultados. Son municiios con poblacién inferor a 10.000 habtantes.

"~ Otras deficiencias en el contenido de las cuentas son
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La Cuenta General, infegrada por el Balance de Siuacion, Cuenta de Pérdidas y Ganancias y
Memoria, asi como por ia lquidacin del presupuesto, pone de manifiesto la gestion reaizada por e
ayuntamiento en sus aspectos, econémico, financiero, patrimonial y presupuestari. La obiigacion de.
fomar la Cuenta General y su aprobacion, queda’ estabiecida en las comrespondientes Normas
Forales Presupuestarias de Ios 3 Terrorios Histdricos y su incumpimiento afecta a la ransparencia
Que debe regir la geston de estas entidades.

Contenido cualtativo de a Cuenta General

— La contabiidad patrimonial implantada en los ayuntamientos no tiene, en muchos casos, un
contenido correcto. Asi, 73 ayuntamientos no Icorporan las amorizaciones del inmovilzado en e
balance o en fa cuenta de resulfados y ofros 4 ayuntamientos no reflean Ia provision para
insolvencias en el epigrafe de deudores del balance de situacion, a pesar de inclita en el calcuio del
remanente de tesoreria. De los 73 ayuntamientos que no incluyen amortzaciones del inmoviizado en
balance o cuenta de resultados, 61 comesponden a municipios de menos de 5.000 habitantes.

_ De los ayuntamientos que han realzado estudio de cobrabiidad, hay 3 en el que la cantidad
deducida en i femanente de tesoreria es inferor a a calcuiada. Adem3s, hay 5 ayuniamientos que,
teniendo deudas pendientes de cobro con una antgedad superior a 24 meses, no tienen estudio de
cobrabidad y no han deducido cantidad alguna del remanente de tesoreria.
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112 Indicadores presupuestarios.

111.2.1.- Del presupuesto de ingresos.
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Carga financiera del ejercicio: Obligaciones reconocidas netas (caps. 3 y 9) / Derechos
reconocidos netos (caps. 12 5).

indice de Ahormo bruto: Derechos reconocidos netos (caps. 1 a 5) — Obligaciones reconocidas
netas (caps.1 a 4) / Derechos reconocidos nefos (caps. 1 5).

indice de Anormo neto: Ahoro bruto — Carga financiera (caps. 3 y 9 de gastos) / Derechos
reconocidos netos (caps. 12 9).

Remanente por ingresos corrientes: RTGG / Derechos reconocidos netos (caps. 1 a 5)
‘Superavit o défict por habitante: Resultado presupuestario ajustadol nimeros de habitantes.
Contribucion del presupuesto al RT: Resuado presupuestario ajustado / RTGG.

indice de deuores de dudoso cobro: Saldos de dudoso cobro/Deudores pendientes de cobro * 100.

Inversién por habitante: Obigaciones reconocidas capitios 6 y 7 de gastos / nimeros de
habiantes.

Ingresos de la Actividad: Derechos reconocidos capituos 1 a 3 de ingresos y capitulo 5 de
ingresos para Parzonerias.

1 Introduccién.

En cumpiimiento del Plan de Trabsio de este Tribunal, se han anaiizado las Cuentas Generales
de los ayuntamientos y de las entidades supramunicipales de la CAPV del ejercico 2011, desde e
punto de vista forma y cualtatvo.

La reguiacién estatal en materia presupuestaria para las Entidades Locales se configura por la
Ley de Bases de Régimen Local y el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hackendas
Lotales.

En el ambito de la CAPV la normativa en vigor dictada por las Juntas Generales de cada
Terrtorio Histérico es la NF 32004, la NF 10/2003 y la NF 21/2003. Las nommas forales de caricter
presupuestario han sido desarrolladas en cada uno de los Terrorios Historicos mediante istintos.
decretos forales en los que se aprueban la esiructura presupuestaria y el plan general de contabiidad
pibica de las enidades locales. La documentacion relativa a  liquidacin de presupuestos y Cuenta
General de los ayuntamientos de los 3 Terioros Histoicos se regula en los artculos 47 y 62 de las
respectivas Nommas Forales Presupucstarias.

Como en aios anterores, este informe.diagnostico se refiere_exclusivamente a las 251
administraciones municipales (no incluyen orgarismos auténomos, sociedades piblicas, entidades.
piblcas i fundaciones), y a las 64 entidades supramunicipales existentes en la CAPV en 2011,
segin el siguiente detalle:

~20 consorcios.

- 33 mancomunidades.

-6 cuadrils.

5 parzonerias.

Las Cuentas del conjuno de ayuntamientos de la CAPY y su desglose por Terriorios Histéricos,
y del conjunto de entidades supramunicipales  su distibucion por 0 de senicis prestados, se
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gastos corentes. En el ejercicio analizado, ademés de los 18 ayuntamientos que presentan un
ahomo bruto negaivo, hay 38 ayuntamientos cuya carga financiera supera su ahoro bruto. Esto
signiica que hay 56 ayuntamientos que presentan un ahofro neto negativo. Considerando que el
margen de endeudamiento es nulo en aquellos supuestos en I0s que el ahormo bruto sea negativo, o
Ia carga financiera sea superior a éste, la capacidad para autofinanciarse, de estos 56 ayurtamientos.
es nula.

En relacion a los derechos reconocidos netos los indices medios, son:
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El Remanente de Tesoreria para gastos generales indica los excedentes obleridos en efercicios
aneriores que pueden servir como fuente de financiacién de presupuestos de cjercicios fuluros. En
valores relaivos, recoge e peso que representa dicho Remanente sobre o flal de ingresos
corientes.

Un total de 54 ayuntamientos, que suponen un 21,60% de total de las entidades analizac
tienen Remanente de Tesoreria para Gastos Generales negafivo. Un importe negafivo en e
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales indica que el ayuntamiento ha gastado por encima
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Endeudamiento:
Con el fin de homogeneizar datos entre los ayuntamientos, se ha considerado exclusivamente la

deuda dispuesia por los municipios a 31-12-11. Los importes medios de deuda dispuesta por
habitante, por esirato de poblacin, son
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La deuda dispuesta media de la CAPY asciende a 302 euros por habitante. Hay 24
‘ayuntamientos con deuda dispuesta por habiante a 31-12.2011 por importe signiicativamente mayor
ala media (entre 925 y 1.724 euros por habitante).

Un tofal de 74 ayuntamientos carecen de endeudamiento dispuesto a 31-12-2011, 36 de elos
estin comprendidos en el esirato de poblacion inferir a 1.000 habantes.
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Ayuntamiento de Low:

En ¢l informe sobre las Cuentas de las Entdades Locales de la CAV, en el anexo A3 sobre
Deficiencias del analsis de la Cuenta General del ejercico 2011, s¢ feflja que Ia Cuenta General del
‘Ayuntamiento carece de memoria.

A estos efectos, se alega que dicha Cuenta General si cuenta con ia ctada memria, remitiendo
a efecios de justficacion copia compuisada de la misma, asi como certficado emitido en su momento
por Ia secretario-interventora de documentacicn en Ia Cuenta General del Ayuntamiento de Loiu del
efercico 2011

‘Ayuntamiento de Mungia:

Alegaciones del Ayuntamiento de Munga al Informe del TVCP sobre las Cuentas de las
Entidades Locales de la CAPV del cjercicio 2011

Con fecha 9 de septiembre de 2014 ha tenido enirada en el Ayunamiento e documento con los
Resultados de Ia Fiscalizacion de las cuentas de 2011. En la pégina 39, se recogen las siguienies.
deficiencias:

Deficiencias en los plazos de Aprobacién en a aprobacién de la Cuenta General:
1. Entre 01-08-2012 y 31-12-2012

La tramitacién del expediente para la poblacion de la Cuenta General no se inicia hasta la
fecepcion de estas cuentas anuales de las dos empresas municipales, una sociedad limitada y ua
Sociedad anonima. Estas cuentas anuales son aprobadas por las fespectvas juntas generales a
finales del mes de junio.

Deficiencias Cualtativas en el contenido de la Cuenta General: Aspectos Presupuestarios:

5. Remanente de tesoreria incorrectamente calculado:

Las diferencias en los saldos de los deudores. por derechos 1econocidos de efercicios cermados y
de acreedores por obigaciones reconocidas de ejercicos cefrados son el resultado de una permuta
realizada en 2008 y cuyo detall se adjunta en ¢l documento ackaratvo anexo. La escritura de entrega
de los bienes objeto de permuta se fmd en 2011 y esté pendiente de contabilzacién.
Deficiencias Cualtativas En El Conterido De La Cuenta General: Contabiidad Patrimoniak
F2Balance o cuenta de resutados no incluyen amortizacien:
En el ejercicio 2013 se ha subsanado esta deficiencia al haberse incuido las amortzaciones.
‘Ayuntamiento el Valle de Carranza:

Quiero hacer constar que en cuanio los apartados A3 de eDeficiencias del anaisis de las
cuentas generales y A 3.1 de «Ayuntamientoss del referido informe, el Ayuntamiento de Karmrantza
sirealizd y asi consta en el expediente, la «Memoria de la Cuenta General del afio 2011 y a tal
efecto se Ia hacemos legar por medio de este escrito.

Consorcio de Transportes de Bizkaia:

Poblacion atendida con los senvicios y actuaciones realizados por el consorcio de transportes de.
bizkaia
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E1 ayuntamiento de Aduna ha incumpido con esta obigacion.

Las conclusiones que s exponen a contnuacion se han obtenido de los datos remitidos por 250
ayuntamientos de la CAPV. Esto supone que el 99,60% de los Ayuntamientos de la CAPV rinden
cuentas a este Tribunal,

En o anexo A31 se defalan indviduaimente las deficiencias defectadas en los 250
‘ayuntamientos analizados. Debemos destacar que en 36 ayuntamientos, que suponen un 14,40% del
total de anaizados, no se ha detectado ninguna deficiencia de las sefialadas en e anexo ndicado
anteriomente; de elos 12 corresponden al Terrtoro HistGrico de Alava, 11 al Terrorio Historico de.
Bizkaia y 13 al Tertoro Histérico de Gipuzkoa.

Plazos de aprobacién:

~ La aprobacién de los presupuesios de 130 ayuntamientos se realizo en el primer semesire e
2011 yla de 7 en el sequndo semestre del ejercico

E1 presupuesto debe estar aprobado antes del incio del fercicio de apicacién, segin establece
el articulo 15.2 de las Normas Forales Presupuestarias de cada Terrtorio Historic. S0 el 38% de.
os 250 ayuntamientos han aprobado I0s. presupuestos correspondientes al ejercicio 2011 con
anteroridad al inicio del ejerciio. El nimero de ayuntamientos agrupados por periodos de aprobacicn
de sus presupuestos es:

BN mERETS  wAvms %
[lum—— u T

— En 42 ayuntamientos las liqidaciones del presupuesto se han aprobado después d la fecha
establecida por la nomaiva aplicabie.

E1 articulo 49 de las Normas Forales Presupussiarias e cada Territorio Histérico establece el 31
de marzo del ejericio siguiente como fecha limite para su aprobacion por el Presidente de la Entdad.
E183,20% de los 250 ayuntamientos han aprobado la iquidacicn del presupuesto del efercicio 2011
on anteroridad al 1 de abril de 2012. EI 16,80% restante ha incumpido el plazo fiado por la
nomnativa presupuestaria.

El nimero de ayuntamientos agrupados por periodos de aprobacion de Ia liquidacion
presupuestaria es:

APBACONLQUDACDN  NeATIOS. %

« En 81 ayuntamientos se ha_aprobado la Cuenta General con posterioridad a Ia fecha
establecida por la nomativa y en 17 ayuntamientos no consta que se haya aprobado la Cuenta
General

E1 articulo 63 de las Normas Forales Presupussiarias de cada Territorio Histérico establece el 31
de julio del cjercicio siguiente como fecha limite para su aprobacion por el Pleno de Ia Entdad. E1
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iquidaciones presupuestarias de los 250 ayuntamvientos cuya informacion ha sido analzada. Los.
indicadores y ol fesumen de las iquidaciones de lss que se han obtenido, se mussiran
individualizadamente en:

it vcp euinformes.asp
111~ Indicadores financieros.
Liquidez inmediata y soivencia a corto plazo:

Estos ratios indican Ia capacidad de los ayuntamientos de hacer fente a los pagos pendientes.
‘Sus valores medios por estrato de poblacién, son:
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La Poblacién que figura en los rabajos realizados con ocasién de a Fiscalizacion del informe.
sobre las Cuentas de las Entidades Locales de al CAPV (afio 2011) que ha realizado ese tribunal es.
de 763.642. No obstante, debe advertise que, de conformidad con Ios datos del Euskal Estafitia
Erakundea - Insttuto Vasco de Estadistica Eustal, la poblacion del Terrorio Histérico de Bizkaia en
2011 era de un tlal de 1.153.351.

Debe considerarse que este Consorcio realiza sus actuaciones en todo el Territoro Histérico ya
que es responsabe, adems de consiruir ol Metro de Bilbao, de coordinar i Transporte Piblico en
Bizkaia.

#si, en la propia Ley de creacién del Consorcio de Transportes de Bizkaia se contempia la
posibiidad de recibir competencias para la gestién del transporte piblico en Bizkaia, ras la puesta en
marcha del mefro. Y a part de los Acuerdos Marco firmados en junio de 1987 se confieron al
Consorcio competencias en materia de coordinacion de tarfas y reordenacion del ransporte pibico.

Como consecuencia de todo elo, el Consorcio de Transportes esté llevando a cabo funciones de
oordinacion con las disintas insiituciones y operadores para a adopcion de medidas tendentes a la
progresiva reordenacion del Transporte Pibico de Bizkaia, como son los billfes dnico (Barik), la
zonificacién comin y distintas medidas de poliica tarfaria Es el responsable del disefo y la
coordinacion de los tulos e transporte unificados on Bizkaia, y ¢l encargado de la emision y geston
de los mismos, ademas de realzar distintos estudios, anaisis de moviidad, etc. en el teriorio
histrico de Bizkaia.

Adiunto se remiten los datos del Euskal Estatistika Erakundea - Instuto Vasco de Estadistica
Eustat, reativo a la poblacion del Terrorio Histérico de Bizkaia en 2011
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En cualquier caso, la estructura financiera de as enfidades supramunicipales no es simiar a a de
los ayuntamientos, por o que, aun cuando los ratios utlizados para calficar la situacion financiera
sean los mismos, as conclusiones y, sobre todo, las medidas correctoras no pueden ser iguales. En
general, las entidades supramunicipales obtienen gran parte de su financiacion de las aportaciones.
tanto para gasto coriente como para nversién de los municipios que as componen. Por tan, Ia
existencia de un resultado corrente negafivo ndica la nsuficiencia de las aportaciones de sus
miembros, que puede deberse @ un incorrecto célculo de las tasas y precios pibicos de los servicios
prestados o a inefciencias en la gestion de Ios mismos.

2.2 Indicadores presupuestarios.
112.2:1 Indicadores del presupuesto de gastos.

Los indices relativos al gasto presupuestario en miles de euros, clasiicados por el tipo de
actividad que desarrolan las entdades supramunicipales, son los siguientes:
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se ha producido un incremento del gasto de 2011 respecto del afio precedente en aquellas
entidades dedicadas a la actiidad de aguas y saneamiento y transpories. Estos incrementos, se han
producido, basicamente, por aumento del gasto en inversion, en las entidades dedicadas a la
actividad de aguas y sancamiento y por aumento en la carga fivanciera, en las dedicadas a la
activdad de transpories.
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E1 periodo mirimo de devolucion de Ia deuda indica el nimero de ejercicios en los que la deuda
puede ser amortzada, con el nivel actual de ingresos y gastos comientes. En el analsis
Individualizado de este rati, hay 44 ayuniamientos en fos que &l periodo minimo de devolucién de fa
deuda es superior 5 afos.

El endeudamiento total de los ayuntamientos de la CAPY asciende a
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111.2.3 Indicadores del esutado presupuestario y remanente de tesoreria.

1 ahorro bruto indica Ia parte de los ingresos correntes que queda disporible una vez atendidos
los gastos corfentes no nancieros.

E1 ahorro neto refie fa parte del ahorro bruto que queda después de hacer frente al pago de la
carga financiera. Indica la capacidad del ayuntamiento para financiar inversiones con recursos.
propios.
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£l ahorro bruto ha de ser en todo caso igual o superior a la carga financiera, pues de lo contrario
el ayuntamiento no podria atender el pago de ésta, i tendria autofinanciacién para inversiones. Hay
18 ayuntamientos que presentan un ahorro bruto negatio.

E1 ahoro neto ha de ser positvo para que no se destinen ingresos de capital para financiar
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Contenido formal de Ia Cuenta Generat:

+ Dos enidades no presentan balance i cuena de resuitados, 7 no incluyen cuadro de
financiacin y 11 no inciuyen memoria.

 Otras deficiencias en el contenido de as cuentas son:

[or——— .
[tm—— B

Contenido cualtativo de a Cuenta General

« Catorce entidades no incorporan las amortzaciones del inmoviizado en el balance o en la
cuenta de resultados.

 Existe una entidad supramunicipal, con deuda pendiente de cobro de antigiedad superior a 24
meses, que no tiene estudio de cobrabilad.

 Otras deficiencias en el contenido de as cuentas son:
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Financiacin Remanente de Tesoreria para gastos generales negativos:

Las 3 entidades supramunicipales que tenian remanentes para gastos generales negativos a 31-
122009, lo han financiado a 31-12-2011, cumpliendo ¢l articulo 49.4 de Ia Noma Foral
Presupuestaria e las Entidades Locales de cada Temtorio Histéico

- Ratios ¢ indicadores.
L1 Indicadores municipales a 31-12.2011
Para el cilcuio de los indicadores municipales se han utizado los datos correspondientes a las
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ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL INFORME SOBRE LAS
'CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA CAPV 2011

‘Ayuntamiento de Alonsoteg

Deficiencias cualtativas en el contenido de la cuenta general: contabiidad patrimonial,

F2: Balance o Cuenta de resultados no incluyen amortizacion.

E1 motivo por el cual el Balance y la Cuenta de Resutados no incluyen amortzacion es que el
Ayuntaniento no cuenta con un inventario municipal actualizado de Ia fotaidad de los bienes de su
propiedad.

Deficiencias cualtativas en el contenido de la cuenta general: contabiidad patrimonial,

F4: No coincide anexo de Deuda con Balance.

En relacion a este asunto se pone en conocimiento del Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas, que
habiéndose detectado ese error por parte del mismo Ayuntamiento, el mismo ya fue subsanado
durante 2012 como se justifica en a documentacion que se adunta.

‘Ayuntamiento de Deba:

Adjunto remito documentacion complementaria relativa a los Resuftados de la Fiscalizacion del
Informe sobre las cuentas de las entdades Locales de a CAPY de 2011

Ayuntamiento e Ebebarri

En relacién a los resultados de la fiscalzacién del Informe sobre las Cuentas de las Entidades
Locales de la CAPV, 2011, queremos sefialar que la incidencia sefialada E4 se debe a un error de
contabiidad ya que al anuiar unos avales pendientes de devolucion se imputaron de forma incorrecta
2 una cuenta que tenia incidencia en el caiculo de resultado.

Este ermor se detects al efectuar a liqidacion del ejercicio 2012 fecha en el que se efectud la

Ayuntamiento de Etcebarria:
Deficiencias_«DS»,comespondiente a no hay memoria: la Cta.Gral. del Ayuntamiento de

Etcebarria siempre ha contenido Memoria, habiéndolo remitdo a ese Tribunal, unto al resto de la
documentacion, el pasado 24 de sefiembre de 2012

Tras habernos puesto en contacto con ese Tribunal, se nos ha informado que dicha memoria «no
se ajusta a a nommativa patrimonial, por ko que iras sacitar el formato adecuado se nos ha enviado
Ia versién de «bizkaia neb>.

Analzada la misma, y ain no coincidiendo exactamente el formato con lo que de aqui se ha
enviado, no obstante hemos de sefalar que dicha memoria (la enviada por nosotros) contiene:
Cuadro de financiacion, Estado de deuda, Inventari (resumen por epigafres) y anexo informativo que
elacione la iuidacion del presupuesto con la contabiidad general

Por todo lo cual consideramos cumplimentada el artculo 62 (esiados y cuentas anuales) de la
Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre, Presupuestaria de as Entidades Locales de Bizkeia, ya que
se ha remiido toda la documentacin que en el mismo se sefiala.

En consecuencia, solcito eiminen la deficiencia DS mencionada en su informe de fiscaizacion.
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En las entidades supramunicipales la poblacion asistic
entidades cuyas cuentas se han analizado es la siguiente:
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En a realizacion del trabajo s han utizado los siguientes procedimientos:

« Anélisis del contenido de las cuentas generales del ejercicio 2011. Esie andiisis ha servido de
base para defeminar el grado de cumplimiento de la legisiacion por parie de las Entidades Locales,
en cuanto al deber de informar.

« Ansiiis especifico de los balances, cuentas de resultados y iquidaciones del presupuesto de
todos los ayuntamientos y entidades supramunicipales, verifcando que contienen toda Ia informacion
xigida en Ia normativa que les es de apiicacion y que todos los documentos que las infegran son
conerentes enire i

» Ansiiis especifico de los balances, cuentas de resultados y liquidacin del ejercicio 2011, de
t0dos los ayuntamienios y entidades supramunicipales, para Ia obtencion de los. indicadores de
carécter sconomico-inanciero.

En el aniliss de la_documentacin enviada por los ayuntamientos y las entidades
supramunicipales se han considerado tres ipos de deficiencias:

+ Las que afectan a los plazos de aprobacion de los presupuestos, de la liquidacion de
presupuestos y de a cuenta general

« Las que afectan a la cuenta general, tanto en su confenido formal como en el confenido
cualtativo de a informacién.

 Las que hacen referencia a a financiacién de remanentes de tesoreria para gastos generales
negaivos de ejercicos anteriores.

Respecto a la unidad monetaria uiiizada, los datos econdmicos del informe que estén
expresados en miles de euros, se han redondeado para no mostrar decimales; los datos representan
siempre el redondeo de cada valor exacto y no la suma de datos redondeados.

- Conciusiones.

11— Cuentas municipals.

Las Normas Forales Presupuestarias para las Entidades Locales de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava,
establecen que las Entidades Locales rendirén al TVCP la Cuenta General debidamente aprobada en
los téminos que establece su normativa especifica, y el artcuio 9.5 de la Ley de Creacion del TVCP.
establece Ia obigatoriedad de remilr a este Tribunsi Ia documentacion relativa a 1 liuidacion de los
Presupuestos de las Corporaciones Locales en el plazo de 1 mes desde su confeccion o aprobacion.
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112~ Indicadores de las entidades supramunicipales a 31122011

Para el céiculo de los indicadores supramunicipales se han iizado los datos comespondientes a
las liquidaciones presupuestarias de las 55 enfidades supramunicipales cuya informacion ha sido
anaiizada. Los indicadores y el resumen de las fiuidaciones de as que se han obtenido, se muesiran
individualizadamente en:

it vcp eunformes.asp

2.1~ Indicadores financieros.

Liquidez inmediata y soivencia a corto plazo:

Los valores medios de las entidades supramunicpales, por ipo de actvidad, son
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La informacién global sobre endeudamiento se distorsiona por el peso especilco del drea de
transportes. integrada por el Consorcio de Transportes de Bizkaia que representa el 95% del
endeudamiento supramunicipsl. Como se ha indicado en informes anteriores, esta entidad depende
de las aportaciones que el Gobiemo Vasco y la Diputacién Foralde Bizkaia realicen para la cobertura
de la carga fnanciera generada po la financiacién de las inversiones realizadas en infraesiucturas
En 2 eniidades el piazo minimo de devolucién de la deuda es Superior a 7 aos.
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E1 ratio carga financiera del ejerciio indica el porcentaje de ingresos corientes que han de
destinarse al pago de los ntereses y amortizacion de la deuda.





