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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				1032

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del informe de fiscalización de «las Cuentas de los Entes Públicos de Derecho Privado y Sociedades Públicas de la Comunidad Autónoma de Euskadi para el ejercicio 2010», adoptado en sesión de 25 de septiembre 2013

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 25 de septiembre de 2013, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de «las Cuentas de los Entes Públicos de Derecho Privado y Sociedades Públicas de la Comunidad Autónoma de Euskadi para el ejercicio 2010», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines correspondientes

				Vitoria-Gasteiz, a 25 de septiembre 2013.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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efercicio 2011, un importe de 366,597 euros como «import neto de Ia cifa de negocioss, correspon-
diente ala diferencia entrela estimacion de ingresos efectuadas al cierre delejercico 2010 y el mporte:
finaimente cobrado como resultado e la autoiquidacin ina de dicho ejercicio.

11— Consideraciones sobre fos sistemas de control ntemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan e manera relevante al cumplimiento
e los principios que rigen la actvidad econémico-fianciera, como aspectos procedimenles que e
ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.

1011 Presupuesto.

« En el ente pibiico URA se han defectado compromisos futuros generados y 1o regstrados por
importe de 11,6 millones de euros

 Las memorias que integran las CCAA de a sociedad Efe, S.A.y del ente ETS no nforman adecua-
‘Gamente de los compromisos futuros alciere del eercici.

112 Personal,
Bolsas de trabajo:

La gestién de las bolsas d trabajo, 0 su mantenimiento duranfe un empo excesivo, no garantiza
suficientemente el cumpimiento de I0s princpios de igualdad, mério y capacidad en las siguientes
sociedades y entes:

 ETS ha contratado 1 trabajador laboral temporal mediante una bosa de trabajo creada en 2003
‘Ademas, se han producido los siguientes hechos destacables:

« Egailan, S A durante el ejrcicio 2010 a un trabajador de la Sociedad se e ha promocionado de
un grupo salaral a otro superior, sn realizar nforme que jusifque Ia medida adopada.

« Ejie, S.A.: en 2009 se realiz’ un conirato de adjunto aa direccién general, con una duracién de un
affo, prorrogable a su término por periodos sucesivos de un afo. A su vencimiento no se ha formalizado
Ia correspondiente prérroga manteniéndose el alta hasta el 2 de mayo de 2011. Adems, el puesto de.
‘adjunto a la direccién general no esté recogido en el Decreto 38411399, por el que se aprucba la rela-
ci6n de cargos diectivos de la Sociedad.

La Sociedad ha contratado personl en fa modalidad de «subconiratacién por cesidn de recursoss
om0 un contrato de asistencia técnica. Esta préctica, sin un adecuado contro, podria dar amparo a
Ia coberiura de necesidades esiruciurales sin acudir a a conespondiente coniratacion de personl. EI
importe contratado en el ejercicio 2010 ha ascendido a 49,4 millones de euros, canidad que supera al
presupuesto de gastos de personal (13,3 milones de euros), por o que deberia realizarse un anlsis
y un posterio seguimiento y contro de Ias necesidades de personal para realzar a correspondiente
‘adecuacién de la plantila.

 ET-FV, S.A- durante el efercicio 2009 la Sociedad defini una nueva estructura organizativa, que:
on 2010 ha tenido como consecuencia un proceso de promocion infema de 6 irabajadores, el cual se
ha realizado sin que se haya garantizado suficientemente ¢l cumplimiento de los principios de igualdad,
méitoy capacidad en la seleccion de los candidatos dentro del personl de la Sociedad.

‘Ademas, una adminisirativa, ha pasado a desempefiar labores de secretara de dieccion y un téc-
nico de mantenimiento, las de jefe de talle, sin haberse realizado proceso de promocidn infera y sin
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RD.— Real Decrto.
RPT— Relacion de Pustos de Trabsio.

‘SARA— Sujeto A Regulacion Ammonizada.

'SPGVA~ Sociedad Piblica de Gestién de Viviendas en Alquiler, S.A

seR

S A Sociedad para la Promocin y Reconversién Industrial, S A.
'SPRILUR, 5.A— Sociedad para a Promocién y Gestién del Suslo Industrial, S A
TVGP— Tribunal Vasco de Cusntas Pibliss.

URA — Agencia Vasca del Agua.

VISESA - Vivienda y Suelo de Euskadi, S.A

VPO Vivienda de Proteceién Oficial

L Introduceién,

E1 programa anual de rabao del TVCP incluye la fiscalizacién de las Cuentas de los Entes
Piblicos de Derecho Privado y Sociedades Piblicas de 1a CAE del sjercicio 2010.

£ articulo 7 del Decreto Legislativo 111897, de 11 de noviembre por el que e aprueba & Texto
Refundido de a LPOHGPY, tras a redaccién dada por la Disposicién Final Sexta de a Ley 512008,
del 17 de noviembre, de Patimonio, integra en la definicién del sector piblico de la CAE: la
administracion general, 1a adminisiracién institucional (organismos auténomos y entes piblicos.
de deracho privado), as sociedades piblicas, las fundaciones del sector piblico de 1a CAE y los
consorcios que revistan las caracteristcas sefaladas en1a ley.

£1 trabsjo a desarrollar no incluye la fiscalizacién de los entes piblicos de derecho privado
Osakidetza-Senvicio vasco de salud y Euskal Irat Telebista — Radio Televisién Vasca (EITB). ni
sus sociedades dependientss, por ser objeto de otro informe de fiscalizacion del TVCR. Excep-
tusndo estas entidades, los entes piblicos e derecho privado y las sociedades piblicas en las
que la Administracion General de la CAE fiene un porcentaje de participacién superior al 50% de
su capital social son, a 31 de diciembre de 2010, 6 y 40 respectivamente, que se dlasifican como

sigue:
* Grupo SPRI (7): 20 sociedades.
« Grupo EVE: el Ente Vasco de Ia Energia y 6 sociedades.
 Grupo Eusko- Trenbideak: 2 sociedades.
« Otras: 5 entes publicos de derecho privado 12 sociedades.
(%) Gambio de denominacién de SPRI

‘Con fecha 8 de junio de 2011 se insorbe en ol Registro Mercanti de Alava el cambio de deno-
minacién de 1a Sosiedad, pasando a ser Sociedad para a Transformacién Competitva-Eraldaketa
Lehiakorrerako Sozietatea. S.A.

‘Se han seleccionado aquellas sociedades y entes que presentan las inversiones ylo gastos
ms relevantes, que son:





OEBPS/images/AC133055001_fmt47.png
2012, figure el ogotipo y anagrama de SPRI, en el conjunto de publicidad, comunicacidn, paneles
informativos intemos y extemos, publicaciones escritas y audiovisuales, pagina web, efc. de dicho
encentro.

Fundacion Euskaltelincluye el 1ogofipo y anagrama de SPRI, en el conjunto de pubicidad, comuni-
cacitn, paneles informativos infemos y extemos, publcaciones escritas y audiovisuales, pagina web,
etc. del encueniro de eEuskal Encounter 19».

Fundacion Euskaltel se obiga a destinar e servico facturado a SPRI a la organizacién y desarmollo
el encuentro de aficionados al ordenador denominado «Euskal Encounter 20 y a elaborar y remifi un
informe de resumen del evento tras su inaizacien.

111.6.- Subvenciones concedidss.

31— Una subvencibn concedida mediante converio por SPRI,S.A. por importe de 190,000 euros se
concede directamente sin justiicar la exencion de publicidad y concurrencia.

Alegaciones:

E1 proyecto al que se hace referencia tuvo carécter plurianual y su financiacién para s eercicios
2008, 2011 y 2012 se materialzb a través de subvenciones nominativas recogidas en los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi

En el caso del presupuesto de 2010 el nuevo Equipo de Gobiemo de SPRI (entrante en 2008) no
recogio en la Memoria de Presupuesios a parida correspondiente pero, avanzado el ejericio y al
constatar e carécter esiratéqico y plurianual el mismo, decidid la continuidad del proyecto y su fnan-
ciacion. Al o haber posibiidad ya en ese momento de a nstrumentacin a raves de una subvencion
nominalizada, se opt5 por la firma de un Converio Especifico.

11— Consideraciones sobre fos sistemas de control ntemo y procedimientos de gestion.
112 Personal,

A un trabajador se e aplica un incremento retibutiv del 7% desde principios del afo 2010, porque:
‘asume funciones de director de érea. Ese incremento no supone promocion profesional a un nivel
‘superior ni movilkad funcional, sino que ha perciido desde el niio del ejerccio, una rerbuCioN fla
consistente en un salario base equivalente al indice salarialpercibido hasta esa fecha y un salario varia-
bl, calcuiado en funcion e Ios objetivos que establezca la Direccion, pero no consta un informe de.
evaluacion y valoracion de I0s objetvos que sirven de base para ol abono de esa refribucion variable.
‘Ademés, no se produce procedimiento alguno que garantice a iguaidad y la concurrencia entre quienes
pudieran desempefiar as funciones que mofivan ese incremento retrbutvo y 1o se cumple el converio
reguiador de Ias condiciones de irabajo de esta Sociedad ya que en &I no se contemplan refibuciones.
variables para el personal laboral, sino s0lo para directvos.

Alegaciones:

La promocion de esta persona se produce en el ejerciio 2009, si bien, la Direccion establece que no
‘se modifique su situacién salarial hasta el jercico siguiente una vez considere que ha demostrado las
‘apitudes sufientes para ocupar el puesto asignado.

Exste informe de evaluacion, frmado por la Direceién, sobre el desempeio de las funciones de esta
persona.

El mecanismo de refribuciones no fiene que recogerse en los convenios feguiadores, ya que es una
potestad de Ia Direceion en la negociacion de los contratos con los trabajadores.
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11— Ello se realizb en el marco del ariculo 23.10), de la Ley 212009, de 23 de diciembre de Presu-
puestos, que dispone la capacidad del ente piblico para realizar Ia distribuci y apicacién ncividual a
ravés de la negociacién colectva, del limite maximo de la masa salaral correspondiente a 2010.

Es més, el ente piblico logrs un Acuerdo con Ia parte social de prérmoga de dos afos del Convenio
Colectivo en vigor que, enire ofros propssitos, i una mejora de Ia productvidad mediante medidas
organizativas pactadas.

1l Cuanto antecede nos garantizo una siempre necesaria paz social, especialmente en un sector
estratégico como es el del ransporte, y también una ausencia de udiciaizacion en base a la sequridad
juridica garantizada por la no vulneracion del derecho a la negociacién colectiva, como parte del dere-
eho fundamenal de liertad sindical

V- Cabe hacer mencion expresa y en relacién al apartado tercero, al Auto 000012812010, que con
fecha 26 de octubre y en mteria de Conficto Colectio ha dictado por unanimidad la Sala de lo Social
e la Audiencia Nacional, acords elevar cuestion de constiucionalidad en relacion al RD Ley 812010, de-
20 de mayo, para que el Tribunal Consfitucional resuelva esi s¢ ha vulnerado o no el contenido esencial
el derecho de Iivertad sindical, reguiado en los ariculos 7 y 28, 1 C.E., en relacién con el derecho de
negociacién colectivas y también resuelva esobre Ia vulneracién o no del derecho de igualdad, «por
establecer la Disposicion Adicional 8. el RD Ley /2010, que la apicacicn e la reduccibn salaral no
serd de apicacion a las Entidades Piblicas RENFE, ADIF y AENA, salvo que por negociacion colectiva
las partes acuerden su apiicacien, y que por analogia es iguaimente ETS.

V- Por cuanto antecede, el ente pibiico Euskal Trenbide Sarea considera cumpido el ajuste refr-
butivo (por encima de Io exigido en Ia Ley /2010, de 24 de junio, de modificacion e 1a Ley por a que.
e aprueban los Presupuestos Generales de la CAE para el ejercicio 2010) taly como se informd men-
‘suaimente al Departamento de Economia y Hacienda del Gobiemo Vasco.

‘Al mismo tiempo se produce este ajuste a través de a negociacion colectiva conforme al articuio 23
dela Ley 212009, de Presupuesios, lo que supone una garaniia en la seguridad jurcica y en eviacién
e las repercusiones negativas que para los ntereses piblicos podria conlievar una judicialzacion, que:
como abservamos ya se estaba produciendo en el ambio del sector piblico.

‘Asimismo permiti al ente pibiico continuar en la senda del suste a iravés de Ia mejora continua de:
1a productidad de a organizacin, con una paz social en un sector de carcler estratégico.

« En la totalidad de las contrataciones fjas realizadas por ETS y en Ia totalidad de las contratacio-
s temporales realizadas por ETS, no se ha publicado el tipo de contrato a suscribi con la persona.
contratada.

Alegaciones:

ETS en a publicacion de sus anuncios para cobertura de puestos de trabajos, de no ser para pues-
tos temporales exclusivamente no anuncia a cualidad del conirato, dado que debe suponerse de cardc-
ter indefinido, 0 en su caso de caricter temporal que puede llegar a ser un ndefinido. Por ello, esté ol
carécter fnal de contrato indefinico. Si en @ caso exclusivo de un conirato de carcter emporal que se.
debe realizar con la especifica advertencia del mismo.

En una de s contrataciones temporales realizadas por ETS, el candidato seleccionado no cu-
pia requisito de ttulacién requerido en la convocatoria.
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que se garantice el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de
los candidatos.

La adscripeion de estas personas se ha realizado de forma temporal y sin consolidacion de piaza, en
tanto en cuanto se reaiiza el correspondiente proceso de promocin.

1113.- Contratacion de bienes y serviios.
11131~ Expedientes de contratacin

Del aniiss de los expedientes de contratacicn adjudicados en el ejercico y del seguimiento de
‘expedientes adjudicados en ejercicios anteriores que han sido analizados en el anexo A 16, destaca-
mos los siguientes aspectos:

ETFYSA

ET-FV, S.A. no publica sus IIC en f perfde contratante, taly como exige el articulo 175.b de la
Lesp.

En el Perfl del Contratante de ET-FV, S.A.se publica un resumen, con las cuestiones mas relevan-
tes, delas Instrucciones Internas de Contratacion

« En 6 contratos, adjudicados por 6,5 milones de euros, el PCG contiene crteros de adjudicacién
genéricos.

No se especifcan los criterios de adjudicacién genéricos.

 En 4 contratos, adjucicados por 4 milones de euros, 1os PCG valoran como crieros de adjudica-
cidn requisitos que Son de obiigado cumplimiento, como adecuacion técrica del producto a las bases.
el concurso o a especificaciones técnicas.

En uno de los contratos sefialados (Hardware nuevo CPD) no se valora Ia adecuacion del producto
a las bases con ia oferta técnica presentads.

En dos de los confratos sefalados (Sistema de lavado y de manterimiento de fodadura Taller de
‘Araso), a adecuacion a las bases se confiura como requisito de especial mportancia dados Ios estu-
dlos previos realizados al respecto dado que se fata de instalaciones técnicas complefas.

Enuno de los contratos sefalados (Recambios autobuses) Ia adecuacion a a especiicacion téenica,
propia de la marca del vehiculo, se valora dado la mulfplicidad de oferta en este sector

« En'S contratos, adjudicados por 6,9 millones de euros, Ios PCG, se valoran aspectos no relacio-
nados con el objeto del contrato como sistemas de calidad y experiencia del coniratisa, caracteristica
‘empresarales, recursos humanos y materiales.

1 sistema de diasificacion Protrans nos permits conocer 1a solvencia técnica de las empresas ofer-
tantes con caricter general, pero no asi su experiencia concreta en serviios o Suminstros ferroviarios
e viamétrica; por elo, la inscripcion en el ctado regisro suple a la acreditacién de solvencia técrica
pero no asila referida a contratos ferrovarios de via métrica que s posteriomnente valorada en a fase.
de adjucicacién.

 En 2 contratos adjudicados por 4.6 milones de euros el informe técnico no motiva,
‘asignadas a cada crierio

puntuaciones

Los informes de adjudicacién de ambos contratos siguen un mismo esquema de valoracién de las
ofertas, tras resumir el proceso de presentacion e ofertas y catalogar las recibidss, analiza cada una
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A pesar de lo sefalado y tal y como sefala el TVCP. en diciembre de 2010 Sprilur modifics sus
Instrucciones Infemas de Contratacién en el sentido de solistar 3 ofertas en aquellss confratacio-
nes superiores a 6.000 euros.

En e conirato del concurso de ideas y para la asistencia técnica con objeto de impulsar ol pla-
neamiento y gestién urbanistica del &mbito AlL 9 en E2kio-Itsaso, adjudicado por 156.250 uros.
n el PCG o se justifica el procedimiento de adjudicacion empleado, no existe un informe justi-
festivo del importe de 6,000 euros a sbonar 3 los ictadores que no resutan adjudicatarios. no
S hace publicidad de la adjudicacién en o perfi del contratante. y la prestacién de a garantia se
resiiza fuera de plazo.

En relacion al primer elemento sefislado (fata d justiicacidn del procedimisnto de adjudica-
cién empieado). &= comecto que no se justifoa dicha eleccion. En cuslquier caso, desde Sprilur s
ha interpretado que desde ol momento que 1a legisiacién, permite la adjudicacisn mediante una
Serie de procedimientos, sin mayores cortapisas que las establecidas por 1a propia ey, [a justifica-
cién del procedimiento es un elemento menor, dado que no afecta a la concurrencia de posibles.
licitadores. D forma no reglads, Sprilur ha litado las obras mediante procedimiento abierto. y
los servicios mediante procedimiento restringido, entendiendo que estos Glimos, tienen un valor
afadido para 1a sociedad (estamos hablando de los planes y proyectos que permiten desarroliar
un sector industrial) que hacen preciso un procedimiento que limite la participacién y que, de esta
forma, estimuie a los iitadores a estuciar o proyecto con la mixima dedicacién, sobre la premisa
de que dicha dedicacin redundaré en menores costos finales en ejecucion de obra y &n un resul-
tado més favorable para la sociedad.

En cuanto al segundo elemento (fala de informe justficativo sobre 1os 8.000 euros a abonar a
los licitadores no adjudicatarios), hay que unirlo con lo sefalado en el pérrafo anterior. £l méximo.
estudio y dedicacién en fase de proyecto, redunda en mejores resultados y menores costos para
Sprilr. De esta forma, ol abono de 6,000 euros a os licitadoras no adjudicatarios, rata de primar
el esfuerzo de s lctadores, abonando parte de los costos inherentes a estuio exhaustivo de un
proyecto y Ia preparacion detllada de un oferta o de una idea que pusda ser aprovechada con
posterioridad por Sprilur. No existe dicho informe, dado que se abona una labor no cuanificada i
Girada en horas concretas, pero en cualquier caso inferior a la precisa para preparar una oferta.
on e rivel de exigencia solcitado habitualmente por Sprilur.

Respecto sl tercer slemanto (falta de publicidad en el perfi del contratants), sefislar a respecto
que durante el afio 2011, Spriur ha procedido a modiicar su pgina web y por tanto, todo o rela-
vo al perfi del contratanta de la sosiedad por Io que puede haber determinada informacion publi-
ada en dicho perfl que se haya perdido o que no se haya podido justiicar de forma conveniente.
n este momento. En cualquier caso, las adjudicaciones se han nofficado indvidualmente bien
meciante cartas de adjudicacién o pésame o mediante comunicaciones via correo electrénico a
todos los licitadores.

Finalmente y en relacién al cuario slemento citado (12 prestacién de garantia se hace fuera de
plazo). este e un elemento formal que ntendemos de poca relevancis. Lo fundamental &= que Ia
garantia definitiva se presta con anterioridad a la suscripeién del contrato. El hecho de que no e
respeten los piszos fijados por 1 ley, esté relacionado en este momento con Iss dificultades que.
fienen las empresss para conseguir los avales bancarios exigidos, y I importante documentacion
' burocracia interma exigida por las entidades financieras para su emisin, o que difculta sobre-
manera el cumplimiento de unos plazos tasados.
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Alegacién:
visesa
-~ Opinién.

1. Opinién sobre e cumplimiento de a legalidad.

1.2 Personal,
111:3.- Contratacién de bienes y servicios.
20— De la revisién de gastos analizados por ol TVCP se afirma o siguiente:

«<Hamos dtectado gastos por imports de 120,472 euros, que habiéndose tramitado como con-
tratos menores deberian haberse ramitado por el procedimiento corespondiente de acuerdo a
sus Instrucciones Intemas de Contratacién.

A s e e
conceto N o empresas e

Frente a dichas objeciones cabe sefialr o siguiente

A s e e
conceto N o empesas e

£l suministo eléctrico refiejado en el informe se corresponds con el facturado por Iberdrola Genera-
cion, S.A.U por los siguientes concepos:

1. Suminisro de electriidad de ofcina comercial en Vitoria-Gasteiz (Avda Gasteiz): 663,29 euros sin
IVA_Oficina que fue vendida por Visesa mediante escrtura de compraventa con fecha 24 de marzo de.
2010

2 Suministro de electrcidad de oficina comercial en Vitoria-Gasteiz (¢ Orio): 276181 euros sin
IVA_ Oficina que fue arrendada por Visesa mediantz contrato de amrendamiento con opcién a compra
con fecha 1 de octubre de 2010.

3 Suminstro de electricidad de sede central (Boulevard): 72.800,51 euros sin IVA.
4~ Suministro de electricidad de archivo (cBlas de Otero): 524,30 euros s IVA.

Por ofra parte, sefalar que a fberalizacion del mercado eléctrico alcanza a las actividades no regu-
ladas, esto es, la comercializacion de la energia eléctrica pero no a las actvidades reguladas consis-
tentes en transportey distribucion.

una vez que la promocién cuenta con suminitro eléctrco y hasta la comercializacién de las
viviendas se han generado os siguientes costes de consumos de luz en distintas promociones:
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Por iimo indicar que en Euskadi tnicamente Fundacion Esukaltel, junto con Telefonica; tienen
capacidad para organizar eventos de este tio. Evidentemente Telefonica ha optado traicionaimente.
por organizar su evento en Valencia, por 1o que dnicamente Euskaltl a ravés de su fundacion, fiene.
capacidad y medios para organizar este evento en Euskadi.

Descripcion de la euskal encounter

Este encuentro de aficionados y aficionadas a os ordenadores, con el ulo «Euskal Encounter 185,
que se cebra los dias 26, 27, 28, y 29 de jullo de 2012, que tiene lugar en Bilbao Exhibiion Cenire,
(Barakaido-Bizkaia) consistente en Una reunidn de usuzrios/as de ordenadores en a que mueslran sus.
rabajos de tpo idico a todos los asistentes y se offecen una serie de actvidades relacionadas princi-
pamente con la creacion, con 0s juegos en red, con la nformacién sobre el mundo de a programacién,
el disefio arafco, composicion musicaly con el entretenimiento cibemétio.

E1in Gi6mo del evento es el de promover actividades para abri e acceso de 10dos Ios ciudadanos
a a sociedad global de I comunicacion y a informacion y I conirbucién al progres y expansidn de
formacien cutural de fa misma, preferentemente en los campos de las elecomunicaciones y audiovi-
susles.

Este evento constituye un marco ideal para el encuentro de usuarios/as de ordenadores para mos-
rar sus inquietudes y creaciones culturaies en el campo de las nuevas tecnologias, para posibiltar ol
‘acercamiento intercultura y una clara manifestacién de las tendencias socio culturales y de ocupacién
el tiompo de 0cio de los ovenes.

Contraprestaciones a SPRI - Gobiemo Vasco de Fundacién Euskaltel

Este evento conirbuye al desarrollo de la Sociedad de Ia Informacién en Euskadi,y por o tanto
coincide en sus objetvos. con la Agenda Digital de Euskad 2015, impulsada por el Gobiemo Vasco y
coordinada pora Direccion de Innovacién y Sociedad de la Informacibn del Departamento de Industria,
Innovacion, Comercio y Turismo.

La Fundacion Euskaltl, ha offecido a SPRI, S A. el patrociio compartido con ofras Insttuciones, de
cicho encuentro asi como la esponsorizacidn y presencia de su 0gotipo y anagrama, en el conjunto de
publcidad, comuricacion, paneies informafivos infernos y extemos, publicacions escritas y audiovi-
suales, pégina web, etc. del encuentro «Euskal Encounter 19>

Offeciendo a SPRI que fiure como patrocinador de forma destacada con su 10gotpo junto a los
‘demss patrocinadores.

'SPRI est interesada en fomentar y apoyar los ines del encuentro «Euskal Encounter 20, desci-
tos anteriormente, asi como en patrocinar las iniciaivas que contrbuyan & potenciar dichos objivos
entro del nuevo Plan Euskadi en la Sociedad de fa Informacion, irgido @ personas, organizacions y
Administracones.

El Gobiemo Vasco a través de SPRI (s esta asi o requiere) tiene derecho a partcipar en la rueda de-
prensa de presentacién de esie evento, inferviniendo ante los medios de comunicacién en las mismas
condiciones que la Fundacion Euskalel

E1 Gobiero Vasco a través de SPRI (s esta asi o requiere)tiene derecho a partiipar en la naugu-
racién de este evento, intervniendo ante los medios de comunicacian en las mismas condiciones que.
Ia Fundacion Euskaltel

'SPRI autorza a la Fundacion Euskaltel a que con motivo de orgarizacién del encuentro «Euskal
Encounter 205, que se celebra en el «Bilbao Exhibition Centers los dias 25, 27, 28, y 29 de juo de.
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— Mejoras sobre el pliego: 5 puntos.

‘Consideramos que los crieros si estin refacionados con el objeto del confrato al valorar fa expe-
fiencia en evaluacién de programas estatégicos que es fundamental y equisto indispensabie para 0.
‘evaluadores de nuesiros programas, tal como se recoge en el Manua del Evaluador.

Para los casos e) Nuevos Mateiaies 1) Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, la casuis-
tica es exactamente la misma, existiendo documentacicn anaioga a la ncorporada para el caso de
Tecnologia de Fabricacidn de Alto Rendimiento, que se pone a disposicién de quién lo soict.

4-Casog).

1) Existencia de una Mesa de Contratacion para calificar as soliitudes de participacion y para valo-
rar as ofertas defintvas.

2) Componentes de la Mesa de Contratacion: Juan Goicoles, Inmaculada Frefe, Juan Castro y
Javier Naversn.

3) La valoracién de las solicitudes de participacion incluye: relacién de rabajos similares, Capacita-
cion del personaly Solvencia econdmica.

4) Cada uno de los cuatro componentes de la Mesa realza valoracion individual de los conceptos
e valoracibn.

5)Tras Ia valoracion quedan invtadas cuatro entidades a partiipar en el concurso.

6) La valoracion de las ofertas definiivas incluye: metodologia aplicada l frabajo, Propuestas de
mejora, Organizacion del trabao, Relacion de senicios y Equipo de trabajo.

7) Cada uno de los cuatro componentes d la Mesa realza valoracion individual de los conceptos
e valoracibn.

8) En a valoracién conjunta obtene mayor puntuacién a UTE formada por Afum Consulfing, SL. e
Informacion y Desarrolo, S.L

9)No existe resolucién del Director General.

En S contratos, adjucicados por 1.4 millones de euros, e nforme técnico no motiva las puntuaciones
‘asignadas a cada crierid

) Senvicios de consultoria para elaboracion del «Plan Euskadi en la Sociedad de la Informacion
2015,

) Evaluacién de Proyectos de Desarmolo e Investigacion Tecnoiogica de Fabiicacion de Alto Ren-
dimento.

©) Evaluacion de Proyectos de Desarollo ¢ Investigacion Tecnoligica de Nuevos Materiales.

) Evaluacion de Proyectos de Desamollo e Investigacion Tecnologica de Informacién y comunica-

) Acciones de Marketing y divulgacion del Servicio Metaposta
Alegaciones:
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sus IIC cuando segin la LCSP, s un contrato SARA. Se incumplen los requisitos de publcidad y se
limita la concurrenci.

Alegacien:

Lainfraccion denunciada por el TVCP es un mero efror material carente de trascendencia invaidante:
e, de haberse detectado, se hubiera corregido sin alerar I0s requisios de publicidad de la convoca-
tora o ¢l resultado del concurso.

La voluntad inequivoca del EVE era lctar un conlrato no SARA, sibien a 1a hora de fjar el valor esti-
mado del contrato o tuvo en cuenta que en la defimitacién de 0s contratos SARA se incuyen aquellos
cuyo importe es igual a limite de 193,000 euros.y no s6i0 a los que tengan un importe superior

‘Segin a inerpretacin de la Junta de Contratacion Adminisirativa del Estado, expresada enfre ofros
en su informe . 02/2010, a inaferabildad de Ios pliegos no es contraria a la posibiidad de que el
6rgano de contratacion subsane erfores materiales o de hecho contenidos en los mismos, referidos
al procedimiento de adjudicacion del contato, al amparo de Io dispuesto en el articuo 105.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembr, de Régimen Juridico de las Administraciones Pibicas y el Proce-
dimiento Adminisirativo Comin.

Este precepto autoriza alas Administraciones pibicas o poderes adjudicadores a rectficar en cual-
quier momento, e ofico 0. instancia de os iteresados, los emores materiales, de hecho 0 artméticos
existentes en sus actos (en el mismo setido puede verse a resolucion del Tribunal Admiristrativo de
Andalucia n° 8812012).

Es dec, si e hublera detectado el error durant Ia ramitacion del expediente se hubiera corregido,
sin que elo exigiera una nueva convocatoria o uviera efecto alguno sobre el resuliado del concurso.

24— Se ha fraccionado un contrato de suministro de lémparas halGgenas y fuorescentes ahorado-
ras SARA, en dos expedientes no SARA eludiendo Ios requisitos de publicdad y los relativos al proce-
cimiento de adjudicacién correspondiente.

Alegacien:

En el anilisis previo o de rasireo del mercado, que se realizo para far las condiciones y caracte-
ristcas técnicas de los suminisiros, asi como, de as posibles combinaciones de distinios elementos o
configuraciones de equipos capaces de consequir la adaptacion ylo sustitucion de lamparas fluores.-
centes T8 a lamparas 5 en luminarias existentes, se pudo verifcar la existencia de distintas solucio-
nes técnicas con dierentes niveles tecnologicos que dependian directamente de las potencias de la
lémparas a susttuir.

‘Se observs quelos diferentes posibles suminisiradores consultados no disponiantodos ellos de oda
1a gama de soluciones técnicas para las distintas potencias (36W y S3W).

En consecuencia, os contratos se fctaron en paralelo en dos concursos dada fa existencia de dis-
tintas soluciones técnicas con dferentes niveles tecnologicos, sin que por ello se haya producido una
uineracin de la prohbicén de fraccionar el objeto de 103 contratos del sector piblico contenida en e
articulo 74.2 de la LCSP.

Esta prohibicin de fraccionar el objeto de I0s contratos est dirigida fundamentaimente a evitar que:
a través de el se eluda la aplcacibn de ciertas normas cuya exigibiidad depende del valo estmado
Gl contrato,
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Dimensién de la organizacicn suficiente e integrada por personas altamente cualficadas: citerios
Mm@y

‘Conocimientos especificos de la materia en cuestisn denro de a organizacion: crteros (3)y (4).

‘Capacidad para desarrolar infemamente los servicios avanzados objeto de los programas de ayuda
(Ios programas objeto de gestion son los programas de Innovacion No Tecnologica de SPRIY critrio
®).

Que ademis esos requisitos los tengan I
sufiientements cualffcados: erteios (5).

personas integrantes del equipo de trabsjo y que estén

2-Casoc)
Los crteios utiizados son los que se ajustan a las caracteristicas del serviio a contratar, y son los
que se valoran de manera especifca

CRITERIOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS POR OROEN DECRECENTE OE IMPORTANCIAY
FORMADE EVALUACON
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3-Casos ), e)y1).

£l objeto del contrato tal como figura en el pliego es: pestacién de Servicios de Evaluacidn de Pro-
yectos de Desarmollo e Investigacidn TecnolGgica de fabricacién de alto endimiento. (Anexo | Tecnolo-
gia) (Anexo i Tecnologia)

Los crteios de adjudicacion recogidos en el anexo Vil del piego son:
— Participacién de la empresa en la evaluacion de programas estratégicos: 30 puntos.
— Capacitacion y dotacién del personal para la prestacién de 10 servcios: 20 puntos.
—Plan y desglose de fareas especificas presentadas: 15 punios.
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URA

E1 Ente presenta, dada su naturaleza, una dependencia plena de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para ¢l nomal desarrolo y contnuidad de su actvidad. Conforme
 ello, el Ente percibe del GOVA transferencias al objeto de suffagar deteminados gastos que incurte:
en el Gesarrolo de su actividad especifica de gestion de la poiiica del agua, subvenciones de capital
para financiar las inversiones a realizary encomiendas para larealizacion de determinadas inversiones.
relacionads con el dominio pibiico hidrauiico. En ¢l caso de que s produjesen desviaciones enlre
el presupuesto para cada efercicio anual y lo reaimente ejecutado, podrian surgir desviaciones que,
‘dependiendo de su naturaleza, pocrian mplicar pérdidas contabies, las cuales, dado el esquema de
financiacién plena de sus aclividades, habrén de ser compensadas con fuluras aportaciones del GOVA.
En este sentido, y si ben 1o son financiadas las amortzaciones de I0s activos financiados mediante.
fondo social, desde el jercicio 2009 ¢l Ente no amortiza los activos provenientes de Ia adscripeion n
il La recuperacin de los activos del Ente, asimismo, ha de ser evaluada en este contexto.

Hechos posteriores
EGAILAN, SA

La Ley 272009 de 23 de diciembre de 2009 por a que se aprueban los presupuesios generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el efercicio 2010, recogia en la disposicin adicional segunda
Ia creacicn de Lanbide-Servcio Vasco de Empleo, que se confiura como un ente pibico de derecho
privado, dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para e cumplimiento de sus.
fines pibicos, sefalando que mediante decreto se regularia a forma de infegracin en esta entidad de-
los medios personales y materiales de Egailan, S A.

E1 Decreto 35412010 de 28 de diciembre, establece ¢ nico de las actvidades de Lanbide con fecha
1 de enero de 2011 y reguia las condiciones de adscripcion de medios personales y materiales. Dicho
decreto establece que Lanbide, se subroga en los contratos del personal asi como en todas las rela-
ciones juridicas subjetivas, derechos y obligaciones de Egalan, S.A. En su Disposicion Final Primera,
‘autorizala extincién y iquidacién de a sociedad piblica Egailan, SA.

‘Asimism, se adseriben a Lanbide os bienes inmucbies asi como los derechos sobre bienes inmue-
bles cuya fularidad corresponde a la Administracién General de Ia CAE afectados al servicio piblico
que a partc de ahora va a ser prestado por Lanbide, asi como Ia totalidad de Ios bienes muebles ubi-
cados en los mismos.

Con fecha 1 de enero de 2011 se ha materiaizado la subrogacién de Lanbide en los contratos de
rabajo del personal e Egailan, 5.A. no habiéndose formalizado 1o correspondientes acerdos de los
Grganos de goblemo de a Sociedad que permitan ol traspaso de Ia totaldad de sus bienes, derechos y
obligaciones al accionista inico. A fecha de este informe no se ha materializado dicha circunstancia
con'a iuidacién efectva de la Sociedad y el traspaso del haber socia.

LaLey 312011, de 13 de octubre, en su aticulo 1 crea Lanbide, como organismo auténomo de cardc-
ter administrativo, ostentando personaldad jurdica propia y plena capacidad de obrar.

URA

En virtud del Decreto legisativo 181/2008, que regula e régimen econémico-fnanciero del canon del
‘agua, el Ente regisird, de acuerdo con su mejor estimacién, un ingreso por importe de 3,3 milones de
‘euros en el epigrate «importe neto de la cifa de negocioss de la cuenta de Pérdidas y Ganancias del
efercicio 2010, encontrindose al cerre del efercicio en el epigrafe de eclientes por ventas y prestacién
e senicios» 1,8 milones de euros pendientes de cobro del citado importe. E1 Ente ha regisirado en el
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La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

« Legales: en las éreas presupuestarias, endeudamiento y operaciones financierss, personal, con-
ratacidn de obras, compras y serviios, concesién de subvenciones y nomativa sobre ingresos de
derecho piblico.

« Contables: se analiza si las Cuentas Anusles se elaboran de conformidad con los principios con-
tables que resultan de apiicacién. Todos los entes y sociedades, integrantes del Sector PUblico de la
CAE, que son objeto de este informe de fiscalizacion disponen de un informe de auditoria financiera y
e cumplimiento presupuestario y e legalidad realizados por firmas extemas, que han sido tenidos en
cuenta por este TVCP para la realizacion del trabajo.

« El alcance deltrabajo no incluye un andlsis sobre la eficacia y eficiencia del gasto. No obstante,
las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre [os sistemas de conirol
intemoy procedimientos de gestions

11— Opinién.
111, Opinién sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

11.1.- Presupuesto,

1.- Los presupuesios de las sociedades Egailan, S.A., Efe, S.A.y SPRI, SA. y del ente piblico EVE,
o incluyen e estado de compromisos fuluros y sin embargo han contraido compromisos para ejerci-
cios futuros porimportes de 4,4 milones de euros, 64 milones de euros, 572.677 eurosy 11,2 millones.
e euros respectivamente, incumpliendo el artcuio 8.2 del DLRPE.
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6 Adicionalmente a o indicado en el pérrafo anterir, el GOVA, de acuerdo con el Decrefo 11812006,
e 6 de junio, asign en régimen de adscripcion al Ente Ios restantes bienes de dominio pibico ferro-
viario de la CAE, integrados por las lineas ferroviarias transferidas por Decreto 2488/1878, de 25 de
‘agosto, y Ley Orgénica /1975, de 18 de diciembre, asi como la linea de ferrocarr de Zuméraga a
Zumaia y a Linea A el Tranvia de Bibao, y e encomienda a adminisiracién y gestion de los mismos.
El Ene no dispone de una relacion ni valoracion de los bienes correspondientes a esias lineas, ni por
consiguiente, del valor atribuibie al derecho de uso de los mismos. Consecuentemente, no es posibie
Geterminar en la actualiad el posible efecto que pudiera tener el reconocimiento del Gtado derecho
‘sabre la liuidacion de cuentas anuales a 31 de diciembre de 2010.

7—E1 Ente noregistra el corespondiente efectofiscal derivado de las subvenciones no reintegrables
recogidas en el patrimonio neto, i el efecto de los crédtos ficales provenientes de fas bases impo-
nibles negativas  de las deducciones que se podian, en su caso, materializar en el futuro. Conse-
cuentemente, a 31 de diciembre de 2010 el epigrafe esubvenciones, donaciones y legados recibidoss
se encuentra sobrevalorado en, aproximadamente, 97,2 millones de euros, el saldo neto (osicin de
pasivo) de los epigrafes de «impuestos diferidoss se encuentra infravalorado en aproximadamente.
78,7 millones de euros y las ereservas» y el resultado del fercicio se encuentran nfravalorados en
unos importes de aproximadamente 13,1y 54 milones de euros respectivamente.

URA

8 EI Ente contabilzo en el epigrafe xinmoviizado materals del activo del balance 11,9 milo-
nes de euros que se comesponden con el valor neto oforgado @ los activos adseritos conforme al
Decreto 23372007, de 18 de diciembre, con abono a la cuena efondo social» del Captulo epatimonio
netos del Balancs de Situacion. A a fecha de redaccien de este informe no hemos dispuesto de un
estudio téenico detallado sobre las idas (tfes, exstencia fsica,integridad y valoracion indvidualizada
e 10s bienes objeto de Ia adscripcion nicial.

‘Subvenciones rectidas.

9 Las siguientes sociedades y entes incurren en pérdidas anuales que, de acuerdo a los meca-
nismos de financiacion establecidos, se cubren mediante subvenciones a a explotacion por el mporte
e las pérdidas del ejercicio, menos, fundamentalmente, las dotaciones para amortzaciones de inmo-
viizado. Dichas subvenciones se regisran como «Olfos ingresos de explotacions en Ia cuenta de
Pérdidas y Ganancias del ejercicio. De acuerdo con la normafiva contable vigente y aun cuando no
afecta a su pairimonio, las subvenciones recibidas para compensar los défics de la explotacion deben
regisirrse en a cuenta «Aportaciones de socios para compensar pérdidass, en el epigrafe de «fondos.
propios» del Balance de Situacién.

En consecuencia,las pérdidas regisradas en el cjrcicioy las aportaciones de socios para compen-
‘sar pérdidas, deberian incrementarse en los siguientes importes:

socemomnTE pare

En opinion de este Tribunal, excepto por as incertidumbres y posibles ajustes comentados en los
pérafos anteriores, las cuentas anuales de 0s entes y sociedades fiscalizadas, integrantes del Sector
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e que no hubiera ofra fima interesada en suserbir dicho conirato, Eusko Tren podrd renovar éste por
ofra temporada adicional en las mismas condiciones ccongmicas  de colaboracion publicitara que en
2008

La formalizacion de nuevo contrato en 2010 consfituye una prérmoga expresa del anterior
112 Opinién sobre las cuentas.
ETFYSA

3 La Sociedad no ha registrado el pasivo por impuesto diferdo, por importe de 25,9 millnes de
euros en 2010, correspondiente a las Subvenciones de capital confabilizadas en el Palrimonio neto.
Este pasivo por impuesto diferido, en el caso de haber sido registrado, habria dado lugar al registro,
‘asimismo, de un activo por impuesto diferido por el mismo import, al existi bases imponibles negativa
pendientes de compensar que podrn revertren ¢l misma periodo que fos pasivos por mpuestos dife-
fidos asociados a dichas subvenciones. Por I tanto, aun cuando no afecta al saldo del Pairimonio neto
que figura en ¢l Balance de Situacion, a cuenta «Subvenciones de capital incuida en el Patrimonio
neto, se encuentra sobrevalorada y Ia cuenta «Pasivos por impuesios dferdoss infravalorada en 25,9
millones de euros en 2010 asimismo, la cuenta «Actvos por impuesios diferidoss esta infravalorada
en ¢l mismo importe, del cusl, 19,9 millones de euros coresponden a cjercicios anteriores , por tanto,
eberian abonarse & «reservas y el resto, & milones de euros, corresponden al ejercico 2010 y debe-
tian reducir el resuitado negativo del efercicio

De acuerdo con su naturaleza de Sociedad Piblica y conforme a su sistema de financiacion mediante
1a aportacién de Subvenciones por parte de su Accionista Unico, Gobiemo Vasco, la Sociedad consi-
dera que no va a generar resultados positvos. Por dicho moivo, los Administradores de la Sociedad
consideran que no procede el registro contable de impuestos diferidos por aquelas partdas recono-
cidas directamente en e Patrimonio Neto de Ia Sociedad. Adicionaimente, el registro contable de este.
impuesto diferido de pasivo daria lugar al regisiro contable de un impuesto diferido de activo por el
mismo importe, l existr bases imponibles negafivas pendientes de compensar que podrian revertr en
el mismo periodo que los impuesios dferidos de pasivo asociados a las Subvenciones de capitl. Por
ello, el efecto seria neutro sobre el Pairimonio neto de a Sociedad.

11— Consideraciones sobre el sistema de confrolinfemo y procedimientos de gestin.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan e manera relevante al cumplimiento
e los principios que rigen la actvidad econémico-fianciera, como aspectos procedimenles que e
ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.

112 Personal,
Bolsas de trabajo.

ETIFV, S A durante e efercicio 2009 defini una nueva esiructura organizatva, que en 2010 ha
tenido como consecuencia un proceso de promocion infema de 6 trabajadores, el cual se ha realizado
sin que se haya garantizado sufientemente el cmplimiento de los principios de igualdad, méro y
capacidad en la seleccion de los candidatos dentro del personal de la Sociedad.

La nueva estructura organizativa ha afectado a tods las dreas de responsabildad de la empresa
incluyendo la reduccién de Direcciones y la agrupacidn de éreas, por 0 que ha sido necesario realizar
una adecuacién de las personas a su nueva responsabildad y &mbito de decision.

 Ademis, una adminisiativa ha pasado a desempefia labores de secretaria de direccion y un téc-
nico de mantenimiento,las de jefe de tale, sin haberse realizado proceso de promocion infera y sin
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estas entidades no equivale a la aplicacion de I0s epreceptos» de la LCSP. En consecuencia, Ias IIC
que aprueben podrén recoger, en materia de procedimientos de adjudicacion, el égimen que estimen
conveniente, siempre que se garaniicen 10s principios que enumera el articul 175 e a LCSP.

En suma, en lo que respecia a os coniratos no sujetos a reguiacion amonizada, la LCSP deja en
manos de 05 poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Administracion Pdbiica la con-
figuracion de los procedimientos idGneos para conseguir esos objetivos de publicidad y concurencia
genéricamente enunciados. Y por elo, no estén obigados a aplicar los mismos procedimientos previs-
tos para las Administraciones Pibicas.

‘Sentado lo anterior, basta un breve andisis de Ios procedimientos previstos en las IC y partcular-
mente de los del Nivel 1 (contratos cuyo valor estimado es igu o infeior a 50.000 euros, cualquiera
que sea el tipo de contrato de que se trate) para concluir que se ajustan plenamente a a legalidad por
cuanto garantizan la observancia de 1os principios de publicidad y concurrencia.

Para os contratos del Nivel 1 1as IIC prevén a posibiidad de solicitar una dnica oferta. £l motivo
=5 que los gastos que supondria para Spriur y para los posibles liitadores la tramitacion de un
‘expediente ordinario de contratacién en este supueSto o e compensarian, dada Ia insignifican-
cia del precio del contrato. Se pretende, en suma, aglizar la contratacién sin que o implique e
modo aiguno, merma d los principios que figen [a contratacion pibica.

Este sistema s idéntico al reguiado en el articuo 122 de Ia LCSP para las Administraciones
Piblicas, con Ia saivedad de que se eleva ol importe parta Ios contratos de servicios. Este pre-
epto se refiers a los contratos menores considerados como tales a aquellos contratos de imports.
inferior a 50,000 euros, cuando se trate de contratos de obras. o a 18.000 euros cuando se frate
e otros contratos. De acuerdo con la LCSP, cuando un contrato pusds ser clasificado en funcién
de su cuantia como menor se establecs un procedimiento simplficado de tramitacién y puede
adjudicarse sdirectaments a cuslquier smpresarios.

E1 fundamento del mismo se encuentra en el principio de eficacia y eficiencia en la actuacién
administrativa, puesto que los slevados costes de tiempo y dinero que supone un procedimiento.
ordinario de adjudicacién no se justiican cuando el importe del conirato s reducido, como es of

Por tanto, el procedimisnto regulado en s IC no solo se sjustaba a Ia legislacién de contratos
piblicos, sino que ademds se asemeia al que 1a LCSP ha previsto para las Administraciones Pibli-

contratos de serviios y suministros de 18,000 2 50.000, pues hasta ese
1a LCSP otorga plena fibertad.

En este sentido, o artculo 121.2 correspondiente al establecimiento de prescripciones técnicas
3 preparacién de pliegos celebrados por poderes adjudicadores que no fengan carcter de Admi-
Pistraciones Piblicas, establece o imite de 50.000 euros por encima del cual e exigibie slaborar
Pliegos, establecer las caracteristioas bisicas del contrato, el égimen de admisién de varianies,
las modalidades de recepcién de ofertas, los criteris de adjudicacion y las garantias a consttir
por los licitadores o adjudicatarios, por Io que puede interpretarse que cabe una adjudicacidn
directa.

En definitiva, ol procedimiento previsto en las IIC de Spriur garantiza el cumplimiento de los
principios exigidos en el artioulo 175 de la LOSP en los contratos inferiores a 50,000 euros.
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— El posible benefiiado del patrocinio sélo puede ser no, ya que la Supercopa ACB y los partidos
NBA Baloncesto son de caricter exclusivo, y excepcional su celebracion en la Comunidad Auténoma
el Pais Vasco.

— Elimpacto economico resutante de las contraprestaciones debidas por dichos patrocinios jusifica
‘sobradamente las aporaciones econémicas efectuadss. La celebracién de dichos eventos deportivos
beneficia econémicamente a los ciudadanos de fa cludad sede, prestigian a Ia Comunidad Auténoma y
revalorizan su imagen exterior

2-Casoc)

En el contrato de patrocinio de la Euskal Encounter 13 se realizs un informe de singularidad del
evento asi como de a valoracion de Ia repercusian de fa presencia de SPRLGOVA en el evento apor-
tando su imagen de manera significativa en el mismo. Se rata de un evento al que asisteron durante 4
dias més de 5,000 personas, con una presencia de a imagen de SPRI-GOVA tanto en los pabellones
el BEC como en a fachada del mismo asi com en todos (03 elementos de comunicacion. Este pairo-
Giio fue debidamente evaluado y vaidado por la Direccién de Comunicacion y Markefing de SPRI
Estos documentos estan a disposicién de s auditores.

‘Se adjunta un extracto del Informe de singulardad del evento, conlraprestaciones a SPRI (Sociedad
para la Transformacién Compeitiva)y justiicacion de proveedors estandar para este singuiar evento:

Introduceisn.

Las cencounters son reuniones multtucinarias de aficionados y profesionales de a informica que
buscan intercambiar conocimientos y realzar durante varios dias 0o ipo de actividades relacionadas
con a informtica, Intemet y la tecnologia. Despuss de encorirarse en Intemet tisnen como punto de.
‘encuentro estas reuriones donde se conocen personalmente e incrementan sus respectivas elaciones
gestando nuevas ideas & incubando nuevos proyectos a futuro. Un lugar donde se abrazan la tecnolo-
gia, la innovacion y el emprendizaje con las personas.

Asi pues, un evento de estas caracteristcas promueve el desarrolo de la Sociedad de la Infor-
macién al fomentar el contacto entre personas aficionadas a las Tecnologias de Ia Informacicn y la
Telecomunicaciones, promoviendo e infercambio de conocimiento y fa generacion de nuevas ideas,
muchas de las cuales pueden acabar en a creacion de nucvas empresas. Al mismo fiompo el evento
st generando importantes sinergias a Ia hora de desarmolar en Euskad el secto de los videojuegos,
‘especialmente en el ambito conocido como Serius Games.

En Espafia se celebran 2 grandes Encounter que agrupan cada una de ellas a mis de 5,000 perso-
as durante cuatro dias. Ambas se celebran durante el mes de juio. Una est impuisada por Telefonica
y se celebra anuaimente en Valencia. La segunda gran encounter la viene organizando la Fundacion
Euskaltel en el Pais Vasco.

Una encounter d estas caracterisicas requiere montar una infraesirucura de comunicaciones que
‘en Espaia solamente est a alcance de empresas como Telefonica o Euskale, dado que es necesario
cisponer de equipamiento de telecomunicaciones para montar una red de mas de 4,000 ordenadores
interconectados entre si mediante redes de fia optica. En el caso del Pais Vasco, solamente un
pabelon del BEC retine caracteristicas técnicas (arquetas, cableado) para montar en un brove plazo
e tiempo una red de comunicaciones de estas caracteristicas. Ademés se requiere de una infracs-
tructura que permita albergar a més de 6.000 personas durante 4 dias, 24 horas al dia. En el P
Vasco la lnica nfraesiructura que reine estas caracteristicas es ¢l BEC; por este moivo, desde que la
Euskal Encounter ha alcanzado estas elevadas ciffas de participacion, Gnicamente puede celebrarse
n Barakaldo.
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Elinforme al que se hace referencia se envid via correo electrénico a a direccién faciltada con fecha
28 de enero. En &l se expiican las razones por las cuales este expediente queds paraiizado y s6io
‘iste una certficacion.

Notas del TVCP:

Nota 1: el punto cuatro de la opinion de legalidad se refiere a 10s procesos de personal realizados
con empresas especiaizadas, mieniras que el punto cinco hace alusion a los procesos reaizados por
1a propia empresa. En ambos casos la documentacion soporie facitada no permite verfcar el cumpii-
miento de los principios mencionados.

Nota 2: respecto al ik que se nos adjunta como nformacién complementaria, cabe sefialar que ya
cisponiamos de dicha publicacion en el DOUE, y que la misma se refiere al anuncio de litacion y no
e adjucicacién, que es sobre el que se refefa a deficiencia

Nota 3:la documentacién que se nos ha aportado, no es nueva, ya disponiamos del informe de
Valoracion. La deficiencia se recoge debido a que no se detalla el ciculo de cada una de las puntua-
ciones asignadas a los distintos lictadores en cada uno de los crterios. No se aporta justficacion a a
puntuaciones asignadas.

Nota 4: toda mejora debe ser objeto de valoracin ya que es valor técnico, pero dicha mejora debe
realzarse sobre algin elemento contemplado en las prescripciones enicas. Lo que incluye como.
mejora el adjudicatario, o propio informe técnico afima que no s solica. Por ofro lado, @l informe.
técnico, sivaiora as eMejoras incuidas en el recios.

Nota 5: 1a alegacién confirna que el expediente de contratacidn carece de PCG. Un modificado no
necesita pliegos, se modifica e presupuesto  rigen 10 pliegos el principal. Un complementario es un
‘expediente distinto y requiere pliegos, siendo éste el caso que nos ocupa.
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Compromisos de gasto.
Respecto a os compromisos de gasto, se dividen de la siguiente forma:
‘Gastos de gestién de la Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco: 36,6 milones.

‘Gastos derivados de Ia explotacién de ferrocarres y tranvias: 28,2 milones. Los gastos de gestion
e 1a NRFPV se encuentran cubiertos por a Encomienda de Gestion que el Gobiemo Vasco realizd a
ETS para la realizacion de determinadas actividades en relacién con la construccion de la Nueva Red
Fertoviaria en el Pais Vasco. Dicha encomienda se extiende hasta el o 2016, y las anuaidades con-
tenidas en Ia misma para los afios 2011 a 2016 ascendian a 120.2 millones de euros, por lo que los
compromisos de ETS en esta matera tienen cobertura adecuada y suficente.

Respecto a os gastos derivados dela explotacion ferrovaria y tranviaia, el articulo 55 de a Ley de
Régimen Presupuestario de Euskadi dice que el estado de compromisos futuros recogerd Ias inversio-
s y los gastos de caricter no peribdico previsto contraer y no devengr a cirre del ejerccio presu-
puestario. Los 28,2 milones compromefidos a 31 de diciembre de 2010 comesponden, tal y como s
recoge en las Cuentas Anuales, a gastos de caricter periodico (suministo energia, mpieza, manteni
miento catenaria e nstalaciones,.. que o tienen que estar regisirados en os compromisos futuros de.
Ios Presupuestos del Ente Pibico.

‘Compromisos de inversicn.

Los compromisos de inversicn de ETS estaban registrados en su totalidad en e seguimiento presu-
puestario del Ente Piblico.

112 Personal

2 La Ley 32010, de 24 de junio, de modificacion de a Ley 212008, de 23 de diciembre, por Ia que
e aprueban los Presupuestos Generales de la CAE para el efercicio 2010, establece medidas extraor-
cinarias para a reduccion del it pibico y acuerda una disminucin del 5% de la masa salarial en
términos anuaies, aplicada sobre las retribuciones del personal dependiente del sector pibico de la
CAE.

Durante el sercicio 2010, as sociedades Visesay ET-FV, S.A.asi como el ente ETS no han aplicado
1a reduccisn salarial establecida en la ctada Ley, por la que se adoptan medidas exiraordinarias para
1a reduccién del défct piblco.

Alegacien:

— Enapicacién de la Ley 312010, de 29 de junio, de modiicacion de la Ley por [a que se aprusban
1os Presupuestos Generales de la CAE para el ejercici de 2010y que es consecuencia de la entrada
en vigor del Real Decreto Ley 82010, de 20 de mayo, que adopia las medidas extraorcinarias para a
reduccidn del défict piblico, el ente pibiico Euskal Trenbide Sarea apic un Pian de Auste en el alo
2010 que, entre otro, afects a los gastos de personal y que en su apicacin sobre el conjunto de
conceptos retibuivos» supuso efectivamente cuna minoracion del 4% en este clercicio de 2010, en
concepto de sueidos y salarios respecto a presupuestoss. Es dec, se realizb una reduccion por mino-
racién en concepto sueldos y salarios superior a fa estpulada en Ia ctada Ley 3/2010, de 24 de jurio.

Adicionalmente se procedid a reducir a aportacién empresarial a la EPSY Itzar del 3% al T'5% con
efectos desde 1 de juio de 2010.

L minoracién prevista del conjunto de Gastos de Person respecto a a auforzacién en presupues-
tos, fue del 5%
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La cuestién que se suscita essi Eje, S A. fiene capacidad para establecer en elacién a los coniratos
que se adjudican de manera diecta, es decir con una inica oferta, una cuanta distinta a la prevista
para los contratos menores en la Ley de Coniratos del Sector Pbiico (18.000 euros para servicios y
suminisros).

Para diucidar dicha cuestién debe recordarse que dada a naturaleza juridica de Ejie, S A.la prepa-
acién y adjudicacion de los conlralos que celebre debe acogerse a o dispuesto en fa Ley de Confratos.
el Seclor Pibiico, y ésta, en su artculo 175, al regular el égimen e adjudicacién de los contratos no
‘armonizados de los poderes adjudicadores o Administraciones Piiblicas, no se remie expresamente
o dispuesto en la Ley de Conlratos del Sector Pibico, a iferencia del ariculo 17, relatvo a 1a adiu-
cicacion de los contratos armonizados, sino que esiablece un régimen especifico, segin e cual

1.- La adjudicacion de los conlratos estar, sometida, en fodo caso, a los principios de publicidad,
concurtencia, transparencia, confidenciaidad, igualdad y no discriminacién.

2 Se deberd aprobar unas insirucsiones internas de confratacién, de obligado cumplimiento, las
cuales regularén los procedimientos de contratacion al objeto de garantizar o cumplimiento y efectv-
dad de os citados princpios, y as cuales deberén pubicarse en el peri del contratante.

13— Se entenderd cumpido el principio de publicidad con a insercion de la nformacion relativa a los
contratos cuyo importe supere I0s 50,000 euros en el peri del contratante.

De cicho régimen especifico cabe conciuirpor una parte que a Ley de Contratos del Sector Piblico
o prevé para dicho tipo e contratos el que se rjan infegramente y i siquiera parciamente por la
misma, ya que si asi o hubiera querido o habria dicho cxpresamente, sino que lo prevé es que se.
respeten los principios generales de la contratacién pibica, como son el de publicdad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion; y por ofra parte, que para garantizar a
efectividad de los mismos y su aplicacion objetiva, e establezcan unas instrucciones infemas de con-
ratacitn en as que se reguien 0s procedimientos de iciacién, las cuales adems deben ser de piblico
conocimiento.

£ dec, y dicho de ofra forma, los procedimientos concretos de contratacion de los poderes adjudi-
cadores no Administraciones Publicas para 0s contratos no amonizados, s establecen dichas instruc-
ciones intemas de contratacion, las cuales deben respetar [os ctados principios generales del ambito
piblicode la contratacion, y con este ifimolimit, cada poder adjudicador ene capacidad autorreguiar
y autoorganizarse en la forma que ms adecuada o conveniente considere.

Asilas ctadas Insinucciones Internas de Coniratacion tiene Ia funcion de garaniizar el cumplimiento
de los citados princpios, y su efectvidad objetiva, es deci que en todos 105 supuestos idénticos se-
sigan los mismos procedimientos de contratacién, y que no existan disfunciones en unos casos en
relacitn a otros, es decir que siempre que la cuantia del contrato exceda de un importe, se aplicar el
mismo procedimiento. Lo que no puede pretenderse s que dichas insirucciones sean una reproduc-
cion exacta dela Ley, por cuanto en ese caso, hubiera bastado con que el legislador se hubiera remitido
‘expresamente a a lfra de Ley, bien por su reproduccién o bien por su remision expresa.

Buena prusba de cuanto se sefala se encuentra on la salvedad expresa realizada al princiio de
publicidad, ya que el propio ariculo 175, expresamene exige la pubicacién en el perfi del contratante.
de toda la informacion relatva a os contratos de importe superior a 50,000 euros. Sin embargo la
misma Ley de Contratos del Sector Pdbiico posibilta en su artculo 161, a celebracién de conratos de.
senviios y suministros por el procedimiento negociado sin publicdad hasta 60.000 euros.

Efe, S.A. o que ha tendido en sus Insirucciones Internas de Contratacion ha sido & homogenizar y
‘armonizar 0s procedimientos y Ias cuantias, de tal forma que al objeto de respetar el ctado principio
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Alegacien:

Del importe que sefala el borrador de informe un fotalde 10,8 millones corresponden a dos conira-
tos fimados el 14 y el 22 de diciembre de 2010. Esto supone que a la fecha de elaboracion del Pre-
supuesto 2010, cuyo limite era 15 de sepfiembre de 2009, no se conocian los importes ni constituian
compromisos, i era posible estmar Ias cantdades pendientes para el fercicio 2011,

i el Presupuesto de un ejercico es susceptible de ser modiicado en los conceptos imiativos con
un determinado rivel de autorizaciones, también deberia serloen todos 10s documentos que componen
el Presupuesto relativos a la modifcacion en cuestidn. Esto, sin embargo no es asi y por ol el esiado
‘e compromisos futuros no puede adaptarse con lo que el elaborado iniciamente serd dific que reflje:
Ia situacion rea.

Por otro lado consideramos que el estado de compromisos futuros cumple una misicn que en el
caso de los entes y sociedades piibiicas es igualmente cublerta por las cuentas anuales auditadas que
informan sobre cuentas a pagar y compromisos de inversion.

112 Personal

4 Las sociedades y entes contratan el proceso de seleccion de personal con empresas especial
‘zadas que dan publiidad a la convocatora y proponen una fsta finalde candidatos. Las sociedades no
han exigido a las empresas contratadas la aportacin de documentacidn que permita [a verficacion de.
Ios cumplimientos de los principios de iguakdad, mérito  capacidad en la seleccicn de dichos candida-
tos, por o que no se ha podido verificar e cumplimiento de dichos princiios.

Alegacien:

La publicidad dada al proceso de seleccion mediante sendos anuncios en 2 peribdicos de gran
trada en la zona hace que toda aquela persona que haya querido presentarse al puesio haya podido
hacerio, cumpliendo asi con el principio de igualdad. Los principios de mério y capacidad se garantizan
a traués de un proceso de seleccidn realizado por una empresa extema con 0s citeios y metodologia
generalmente aceptados, y que vienen recogidos en el nforme presentado por la empresa de seleccién
contratada.

» Laiista final de candidatos propuesta por las empresas extemas de seleccion de personal no estin
ordenadas por puntos.

Alegacien:

Sibien es cierto que la lisa final de candidatos propuestos no esti ordenada por puntos, de la eva-
luacién de candidaturas que realza la empresa extema e seleccion de personal y del resuliado de la
entrevistas personales que se mantuveron en la empresa se desprende e mérito y la capacidad de
cada uno de os candidatos finalistas en cuanto a su idoneidad para el puesto. Asimismo, y ara proce-
08 de seleccion posteriores, y aun aceptando que el resutado final de a seleccién no variard, se ha
establecido un mecanismo de cuantifcacion de cada una de las candidaturas.

1111.3.- Contratacién de bienes y servicos.
EVE.

23— El contrato de planifcacién, disefio y ejecucion del plan de comunicacion, promocion de.
materias de ahorro y eficiencia coniempladas en el convenio EVE-IDAE, con un importe de licitacion
e 193,000 euros y adjudicado por 185.398 euros, se tramita como contrato o S.A RA de acuerdo con
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Enlos concursos de impieza de las uridades ferroviaras y ranviarias se incluyen estimaciones de s
rabajos de eliminacion de grafiis y se marca el precio uniario de todos o servicos adicionales que
‘superen Ia estimacién realizada en el conirato principal.

« Ticket restaurante (129 m euros). Se han buscado 0s restaurantes cercanos a los centros de ra-
bajo que acepten este o de ficket Accor es la empresa suministradora de I0s vales de comidas de.
estos restaurantes para los empleados de Euskotren.

« Actierdo DFG concesiones autobis (121 m euros). Se trafa de un acuerdo de liquidacicn de
ingresos y gastos de concesiones subconiratadas por Euskotren suscrito con DFG y el subcontratsta,
vigente hasta inales de 2012

» Campaiia publictaria de racio (119 m euros). Este o de contrataciones se realizan en base a los
objetvos de difusicn que se pretenden aicanzar y para ello se tionen en cuenta s estudios de audien-
cia existentes.

@ El resto de contrataciones se tratan en su mayor parte de operaciones confinuadas de compra al
Getalle o realizacin de servicos repetiivos con distribuidores o prestadores de servicos especiaiiza-
dos.

13— Respecto a las adjudicaciones realizadas en afios anterores, en el conirato de vigiiancia del
material mvi e instalaciones del ranvia de Vitoria-Gasteiz, adjudicado en 2008 por 227 217 euros, se
a realizado una ampiiacion del objeto del contrato mediante un modificado que supone un 51% sobre.
el precio nicial, Io que trasgrede s principios icitatoros recogidos en LCSP, debido a que la cuantia
el incremento desnaturaiiza tanto el objeto contractual como el volumen econdmico del contrato y no
se cormesponde con causas nuevas o imposibles de prever.

€1 contrato de viglancia del material movil & nstalaciones del Tranvia de Vioria-Gasteiz tiene su
razGn de ser en 1a vigianciay protecion a realizar en el material moviy locales inmuebles del senvicio
e Tranvia,localizados en las nstalaciones de cocheras, talleres y puesto de conlrol.

Durante el ejerciio 2010, ademés de estos senvicios, se pone de manifiesto a necesidad de contar
on personal de seguridad que acompaiie al personal de ET-FV, S A. durante la realizacion de tareas
e control de fraude en el senvicio dario de Ia actividad.

Esta nueva causa que da origen a a ampliacién delcortrato no era previsible en el efercicio anterior,
origen del contrato, dado que el servicio del Tranvia de Vioria-Gasteiz se habia inaugurado a finales
el ejercicio 2008y aun no se encontraba estabilzado en cuanto a fa afuencia de vialeros, por lo que:
s desconocia la necesidad o no de s servicios de acompafiamiento.

111.4.- Contratos de patrocinio.

28 ET-FV, S.A. ha formalizado contrato de patrocinio por 90.000 euros, adjudicéndolo de manera
directa, sin publicidad ni concurrencia  sin que exista una justiicacidn del coste de las aportaciones
‘econoicas realizadas en relacion con os resultados de Ia dfusion a obtener.

ET-FV, S A suscribib en 2008 contrato de patrocinio con a Asociacién de Clubes de Traineras (ACT)
porimporte anual de 90.000 euros dado que estaba interesada en obtener a dfusion publicaria de la
marca cEuskotrens a través de las actvidades desarrolladas por la ACT, en concreto con la creacion
e la Liga Femenina de Traineras, denominada «Euskolren Ligas.

‘Como se refieja en dicho contrato, Ia voluntad de ET-FY, S.A. era la de mantener la colaboracion
en estos términos u otros, durante las temporadas 2010 y 2011 o posteriores. A tal efecto, la clausula
cuarta de dicho conirato prevé que a la finalizacion de las temporadas 2009 y 2010, y para ¢l supuesto.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS DE LOS ENTES PUBLICOS DE DERECHO
PRIVADO Y SOCIEDADES PUBLICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI PARA
EL EJERCICIO 2010.

Abrevisturas.
BOE.— Boletin Oficial del Estado.

GAE . Comunidad Auténoma de Euskad:.
CGAA~ Cuentas Anuales.

DFB  Diputacién Foral de Bizkaia.

DFG - Diputacién Foral de Gipuzkoa.

DLRPE —Decreto Legisiativo 111004, de 27 de septiembre, por i que se aprueba el exto refun-
dido de las disposiciones legales vigentes sobre el Régimen Presupuestario de Euskadi.

DO.- Dirsccién de obra.
DOUE - Disrio Oficial de Ia Unién Europes.

EDAR - Estacién Depuradora Aguas Residuales.

EJIE. S A~ Sociedad Informatica del Gobiemo Vasco, S.A.

ET-FV, S A Eusko Trenbideak Ferrocarrles Vascos, A

ETS.— Euskal Trenbide Sarea.

EVE— Ente Vasco de a Energia.

GOVA~ Gobiermo Vasco.

G~ Instrucciones Intemas de Contratacion,

VA~ Impuesto sobre ol Valor Afadido.

LOSP.— Ley 3012007, de 30 de ostubre, de Contratos del Sector Pblico.
LPOHGPV— Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.
PCG — Pliego de Condiiones Generales.

PERI - Plan Especial Reforma Interior.

PGC.— Plan Genersl Contable.

PGOU.— Plan Genersl de Ordenacidn Urbans.

P Parque Teenoiégico, S A

PTA— Parque Tecnolsgico de Alava, SA

PSS — Parque Tecnolégico de San Sebastidn, S.A
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Tercero— Asimismo cabe sefialar que los mismos criterios de valoracién han sido empleados en
contratos de obras ictadas por ol Gobiemo Vasco durante el ejercicio 2010, p..: obra de construccion
e plataforma de Ia Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco. Tramo: Urmieta-Hernan, etc

‘Cuarto — No raténdose de crteros que se han empleado de forma excepcional en los contratos de
obras que tramita el ente pibico, jamas por parte de 0s iciadores han sido fecuridos ni cuestionados
al igual que tampoco fo han sido Ios criteros referidos a los contratos e senvicios. Si bien la misma
o signifique a legalidad de las mismas, si es un indicio de que los lictadores en fodo momento han
conocido el contenido de los aspectos que eran objeto de valoracion.

En cuanto a los contratos de servicios hacer hincapié que si bien algin aspecto pueds considerarse:
bjeto de correccién respecto a la descripcién de alguno de los criteros que se reaiiza, no cabe duda
que el contenido que conlleva la caldad tenica de Ia oferta (compromisos téenicos adiconales que:
mejoren los trabajos a realizar) y la metodologia a emplear en el desarollo de 10s trabajos, quedan
efinidos, con el fin de que los licadores conozcan i conenido de los aspectos de Ia oferta que van
e objto de valoracién.

« En el contrato de suminisiro de consolas de control de equipos, adjudicado por 112.821 euros, no
e hace publcidad de la adjudicacion en el perf de contratante.

Alegacien:

‘Como ya o venimos sefialando en el apartado I.1.3 e este informe, a informacién relatva al expe-
diente que fue tramitado por el ente pUbito, para la adquisicion de econsolas de control de equ
Pos KWC para puesto de mando de ETS, en Aburis,  0s datos referentes a la adjudicacién acor-
ada, estén publicadas en el apartado del «perf del contratante» e la pagina web de Red Ferroviaria
Vasca-Euskal Trenbide Sarea al que se puede acceder directamente, 0 a través de a pagina web del
Gobierno Vasco, sobre Contratacion Piblica en Euskad

Los datos relativos al expedient que sefiala ¢l TVCP y que estén publicados en e apartado eperf
el contratantex existente en la pagina web del ente pibico son os siguientes:

Eneaene Procsameris Puotcasen F A Aapacsaro  mporey pazsce 4.

o oty equpos M para
psbdemaoeETS@AH Mgty Pofns 710010 RoomOmersones  11262125-<uos

Alegacien:
ENTE VASCO DE LAENERGIA

11— Opinién.

111, Opinién sobre el cumplimiento de Ia legalidad.
11.1.- Presupuesto,

Los presupuestos del ente pilblico EVE, noinciuyen ef estado de compromisos fuuros y sin embargo
ha contraido compromisos para ejercicios fuuros por mporte de 1,2 millones de euros, incumpiiendo
ol artculo 8.2 del DLRPE.
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13- Contratacién de bienes y servicios.
113.1.- Expecientes de conlratacion

Instnscciones Itemas de Confratacin.

De los expedientes de contratacion analizados por el TVCP restita o siguiente:

) Expediente: A.1. Obras: 68 VS + 144 VPO en Luzuriaga Pasaia, 140 VPO en Zerrajera en Mon-
dragén, 101 VPO en Sapur & Sondika, 84 VPO en parcela M-11 sector 1 de Zabaigana y excavacién
campa San Francisco. Importe: 41.700,000 euros.

e afima que los pilegos generales de contatacion contien cieios de adjudicacién genéricas.
Frente a dichas objeciones cabe sefidlar o siguiente:

Los crierios de valoracion segin piego son:

1.- Oferta econémica

1 pliego define a fomula de valoracien.

2 Rigor dela ofeta.

1 pliego deine los subeterios de valracién y se valora segin esos subcrfercs

3. Mejoras reatvas a las garantas ofecidas

1 pliego define a fomula de valoracien.

4. Mejoras d calidades.

«Se valoran las sobre prestaciones o incremento de calidades respecto a las contenidas en el pro-
Yecto Edifcatorio sin alerar en ningiin caso las soluciones arquitectonic

En este apartado se ha de seialar que cada icitacicn es diferente en la medida en la que cada pro-
Yecto arquitectsnico es iferente y por tanto son dierentes las mejoras de caidades que se pueden
ofertar.

5.— Mejoras de seviclo postventa.

«Se valoran las mejoras ofrecidas por Ios licitadores e relacién con la atencion a 10s adquirentes de
1as viviendas e e ratamiento de las reciamaciones por deficiencias o icios CONSITUCtVOS».

En relacibn a esta cuestion el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en sentencia de 24
e noviembre de 2005, dictada en el asunto C331.04, ATI EAC Srly Viagai di Maio Snc y ofro conira
ACTV Venezia Sph y ofro.- atficada por a Sentencia de 24 de enero de 2008, As. C-532/06 Emm.
G.Lianakis AE  ofros conira Dimos Alexandroupols y oros, afima que:

«El derecho comuritaro no se opone a que una mesa de contratacicn atrbuya un peso especifico
elementos secundarios de un crtrio de adjudicacin establecidos con antelacidn, procediendo a dsti-
bur entre cichos elementos secundarios el nimero de puntos que Ia enfidad adjudicadora previd para

el criteio en cuestion en el momento en que elabor el piego de condiciones o ¢l anuncio de lcitacion,
siempre que taldecisién:
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Pibiico Empresaril de la CAE, expresan en todos los aspectos significatvos, Ia actvidad econdmica
el efecicio 2010, i como la imagen feldel patimonio y de Ia situacién financiera alcerre del mismo.

‘Sin que afecte a nuestra opinion, lamamos la atencién sobre Ios aspectos que s mencionan a con-

tinuacién:

SPRILUR

En la determinacién del valor de mercado de las existencias propiedad de la Sociedad se han -
lizado estudios intemos  extemos, por 1o que se podrian produc dferencias enire os resutados.
proyectados y I0s reales; la importancia de dichas estimaciones debe fenerse en consideracion en
Ia inerpretacion de las cuentas anuales. En el Balance de Situacion al 31 de diciembre de 2010, se
enceniran registradas minusvalias de actvos, ruto de dichos estudios por importe de 5,3 milones de
euros, aproximadamente, antes de considerar Su efecto fscal, de s que 5,1 milones de euros, aproxi-
madamente se han dotado en este ejercico 2010.

ETs

E1 Ente presenta, dada su naturaleza, una dependencia plena de la Administracion General de la
Comunidad Autnom de Euskadi para el normal desarmollo y confinuidad de su acividad. Conforme a
ello, el Ente percibe del GOVA subvenciones al objeto de suffagar determinados gasios que incurre en
el desarrolo de su actividad especifica de gestin de las ifraestructuras feroviarias, subvenciones de
capital para financiar las inversiones a realizar, encomiendas para fa realzacicn de determinadas acti-
vidades relacionadas con Ia nueva red ferroviaria del Pais Vasco (Y Vasca) y el programa franviario y
ferrocarl metropolitano de Bilbao y efecta facturaciones a Eusko Trenbideak por a explotacin de la
infraesiructuras fermowiarias de acuerdo con Ios precios establecidos entre las partes. Asimismo, como
consecuencia de las diferencias producidas enire los importes presupuestados y os realmente incurri-
Gos para cada ejerciio anual, y habida cuenta que 1o son financiados los costes de amortzacion de
10s activos financiados mediante fondo socia, surgen desviaciones que hacen presentar, normaimente,
pérdidas netas contables, principalmente por el componente de las amorizaciones. En el ejrcicio
2010, las pérdidas del ejercico han ascendido a 9,7 millones de euros, las cuales, dado el esquema
e financiacién plena de sus actvidades, habrian de ser compensadas con futuras aportaciones del
GOV,

Eve

EI EVE es 1a entidad dominante de un grupo de sotiedades que presentan, de acuerdo con lalegisia-
cion vigente, cuentas anuales consolidadas de forma separada de las cuentas anuales, no recogiendo
estas iltimas el efecto que resultaria de aplicar crteros de consolidacion. El efecto de la consolida-
cion, en comparacion con las cuentas anuales individuales, supone un aumento de los activos y de la
reservas a 31 de diciembre de 2010 de 243 y 232 millones de euros, respeciivamente, asi como una
disminucién del beneficio delejercicio anual terminado en dicha fecha de 15 millones de euros

Las sociedades dependientes Centro para el Ahorro Energétco y Minero, S.A.U y Socledad de Hidro-
carburos de Euskadi, AU, no isnen como actividad principal a obiencion de beneficios, sino que se.
dedican a las actividades de estudio, promocion y apoyo a a conservacion y ahormo energético y a la
investigacién y exploracion de hidrocarburos liquidos, respectvamente. Para ello reciben del Ente 0s.
fondos necesarios para cubrr el défictde explotacion en que vienen incurriendo anualmente. En este:
sentido las participaciones en dichas sociedades estan regisiradas en el balance al 31 de diciembre de
2010 por importes de 2,7 y 1,1 millones de euros, respectvamente, no teniendo evidencias sufcientes
que nos pemitan concluir sobre Ia recuperabiidad de dichos importes.
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«Enla adjudicacin de contratos no sujetos a regulacitn armonizada serdn de aplicacidn las siguien-
tes disposiciones:

) La adjudicacién estaré somefida, en todo caso, a os principios de publicdad, concurrencis, trans-
parencia, confdencialidad, igualdad y no discriminacién.

) Los érganos competentes de las entidades a que se refire esta seccion aprobardn unas instuc-
ciones, de obligado cumplimiento en el amibio intemo de las mismas, en las que se feguien (03 proce-
cimientos de contratacién de forma que quede garantizada la efectvidad de los princpios enunciados
en la letra anterior y que el contrato es adjudicado a quien presente la oferta econdmicamente
ventajosa. Estas instrucciones deben ponerse a disposician de todos los inferesados en partiipar en
los procedimientos de adjudicacion de contratos reguiados por ellas, y publicarse en el perfi de conira-
tante de Ia entidad.

En el ambito del sector piblico estatal, la aprobacion de las nstrucciones requerir o nforme previo
dela Abogacia del Estado.

) Se entenderén cumpiidas las exigencias derivadas del principio de pubicdad con la insercicn de
1a informacitn relativa a la lictacion de I0s contratos cuyo importe supere los 50,000 euros en ef perfl
el contratante de Ia entidad, sin perjicio de que las insirucciones internas de contratacion puedan
arbitrar ofras modaiidades, alfemativas o adicionales, de diusién.

De acuerdo con este preceto, os contratos no sujetos a regulacién armonizada celebrados por la
SPRI se someten alsiguiente régimen:

() No son de apicacién imperativa los pracedimientos de fictacén estabiecidos en la LCSP para s
Adminisiraciones Pbiicas pues, de haber sido esa Ia infencién del legisiador, se hubiera consignado
‘expresamente en la noma.

(i) La inica Iimitacion que se impone a la hora de establecer los procedimientos de adjudicacién es
1a observancia de Ios prncipios de publicidad, concurrencia ransparencia, confidencialidad, iguaidad y
o discriminacién.

() La publicidad, que se entiende cumplida con la nsercién de un anuncio e e perfl, 561 se exige:
para contratos cuyo importe supere Ios 50.000 euros, luego a sensu contraro para Ios contratos con
importes inferiores no es precisa.

Portanto, SPRI iene libertad a la hora de dissfiar los procedimientos de adjudicacidn de los contra-
05 1o sujetos a regulacion amonizada.

Por 10 que respecta a los princpios de publicidad y concurrencia, la LCSP no establece mayores
precisiones sobre su alcance, pero las Juntas Consultivas de Contratacién han sentado doctrina al
respecto, declarando los siguientes citeros fundamentales en tomo a la exigencia de los principios de.
publicidad y concurrencia

() La exigencia de observar los principios de pubicidad y concurrencia en la confratacion no puede
raducise en a necesidad de apicar, en todo caso, los procedimientos de coniratacién establecidos en
laLCSP.

(i) La observancia de fos principios de pubitcidad y concurrencia ha de reaiizarse de manera flexible
¥ razonablemente adecuada a la partcular natursleza de cada operacién. Se trala, en defintva, de
‘vitar las adjudicaciones arbitrarias por contrarias a crteros objetvos de eficacia.
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ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES DEL INFORME DEL TRIBUNAL VASCO DE CUEN-
TAS PUBLICAS SOBRE LA FISCALIZACION DE LAS CUENTAS DE LOS ENTES PUBLICOS Y.
'SOCIEDADES PUBLICAS DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA DE EUSKADI 2010

Alegacién:

L Introduceién,

Al objeto de dar respuesta a los Resultados de a Fiscalizacién de los Entes Piblicos de Dere-
cho Privado y Sociedades Piblioas de la Comunidad Auténoma de Euskadi comespondiente &
2010, 3¢ presentan en este informe la alegaciones y justifcaciones que cada entidad ha tenido
2 bien reaiizar en orden al asunto de referencia y que han sido centralizadas por la Oficina de.
Control Econémico.

ALEGACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL ECONGMICO
1L4.5- Otros.

Los informes de cumplimiento presupuestario y de legalidad realizados para Ia totalidad de
Sociedades y entes fiscalizados no se ajustan al modelo establecido en el anexo IV del acuerdo
el Consejo de Gobiemo de 11 de mayo de 2010 en el pérrafo de opinién, que especifica que debe
pronunciarse con opinién expresa sobre as normas que s indican en relacién con el régimen pre-
Supuestario, contratacién de obras, bienes, serviios y suministros, régimen subvencional y retr-
butivo, sin que conste que por parts de las Sosiedades y entes recsptores de los nformes se haya.
requerido la subsanacién de este hecho. Este extremo ya no se exige a partr el ejercicio 2011

En 2010 se establecis, por la Oficina de Control Econémico, un modelo de informe de cum-
plimiento presupuestario y e legalidad en el que se solitaba a opinién del audior respecto al
cumplimiento presupuestario y de legalidad de las sociedades piblicas. Sin embargo, a actuacidn
de revisién por parte del auditor en este supuesto o reiine las caracteristicas propias de un tra-
bajo de suditoria de cuentas, quedando fuera del émbito de apicacin de la Ley de Auditoria de.
Guentas. por o que las firmas de auditoria contratadas por los entes y sociedades pibiicas mani-
festaron que en esta clase de trabajos. los procedimientos y pruebas a realizar son restringidos
o van dirigidos a obtener Ia evidencia necesaria que permita al audtor emitr una opinidn de
auditoria, sino solamente a colocar al audior en condiiones de pronunciarse sobre si, conforme &
los procedimientos coneretos aplicados que se detallan en el informe, se han encontrado indicios.
e que la informacién objeto de revisién e 0 no incormecta, no emiiendo una opinién propiaments
e suditoria, como se ha indicado anteriormente. Adicionaimente, en el propio modelo de informe.
Se indica que los procedimientos de revisién aplicados son sustancialmente menores a los de una.
auditoria de cuentas y que por este molivo no e expresa na opinién de auditoria.

De cara a las auditorias del sjercicio 2011 y siguientes, se consensus un informe de procedi-
mientos acordados enire Ia Oficina de Control Econémico y as frmas de audtoria, estableciendo.
qué procedimientos concretos debian realzarse a a hora de revisar el cumplimiento presupuss-
tario y de legalidad de os entes y sociedades piblicas. y se establecid un documento (memoria)
2 praparar por el ente o la sociedad en el que, ademss de los aspectos anteriores, se considerd.
conveniente inclui otro tpo de informacién que debe ser remiida por las sociedades y revisada
por ol auditor. E1 modelo de informe a emitr por el auctor y ol contenido de la memoria a preparar
por o entes y sociedades se establecs en Ia Gircular anual sobre «lnformacidn para s Liquids-
cién de los Presupuestos Generales del ejercicios.
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e los cumplimientos de los principios de igualdad, mérito y capacidad e [a seleccion de dichos can-
cidatos, por 0 que no se ha podido veriicar el cumplimiento de dichos principios. Las contrataciones
realizadas asi en el ejecicio 2010 son

EGn SAL -
)Enet a0 0o EGALAN, .. o 1 oces e ezaa puntoaden prasa

SocemomnTE s Temporaes

£ las contrataciones recogidas en el cuadro anteror, ademss se dan los siguientes aspectos des-
tacables:

 Laiista final de candidaos propuesta por las empresas extemas de seleccion de personal no estin
ordenadas por puntos en la siguientes sociedades y entes:

SocEDADENTE Fips Temporas

« Ena toalidad de as contrataciones fas realizadas por Efie, SA, ET-FV, S.A, SPRI, SA y ETS
y en a totaldad de las contrataciones temporales realizadas por EJIE, S A, ET-FV, S A, y ETS, nose
ha publicado el ipo de contrato a suscribi con la persona contratada.

En una de las contrataciones temporales realizadas por ETS, el candidato seleccionado no cu-
el requisito de ttulacisn requerido en la convocatoria.

pi

5 En los procesos de seleccion realizados por Egaiin, S.A. para la coniratacion de os trabaja-
Gores temporales, a documentacién soporte no permite vefificar e cumplimiento de I0s principios de
gualdad, mério y capacidad en la seleccidn de dichos candidatos.

6.—Ejie, S.A. ha procedido a a extincién del conirao laboral de una trabsjadora por amortizacion de
‘su puesto de trabajo como responsabie de servicio. Exisiendo tres puestos de responsable de senvicio,
1a socieda no ha acreditado que el puesto a amortizar deba ser el comespondente a dicha trabajadora,
poro que no se ha garantizado la no existencia de discriminacion en la eleccion realizada.

7.— ET-FV, S.A. ha realizado un procedimiento para Ia coniratacién de 25 trabajadores temporale:
cuya publicdad no incluye el tpo de contrato  realizar y en el proceso de seleccion reaiizado se apiican
eiteios de exclusién no objetios.

8 La contratacién con carécter temporal de un técrico de proyectos intemacionales, se ha real
‘2ado mediante convocatoria nterma con publicidad en el tablén de anuncios del EVE, por o que se ha
restringido la concurrencia.
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A11.- Endeudamiento.
A11.1.- Endeudamiento y gastos financieros.

() Visesa, S.A.: Se ha amortzado totaimente Ia cantidad pendiente que ascendia a 2.7 milones
e euros. Sin embargo y debido a un error, contablemente no se han cancelado ¢l mporte que figura
como pendiente a 31 de diciembre de 2010.

A este respecto debemos indicar que el cuadro de endeudamiento del informe no recoge I0s intere-
ses devengados pendientes de pago por importe de 349,609 euros

Debemos indicar las siguientes matizaciones:

« El importe finaimente amorizado en realidad fue de 2,6 milones de euros. Ya que los 74 miles
e euros fueron intereses devengados en 2008 o corregidos. El anficipo de gobiemo vigente en ese
momento era de 2 600,000 euros. Y por 0 tanto o que se devolvi son los 2.600.000 euros junto con
sus intereses, que no iguran en el cuadro.

 Los 74 miles de euros que se requiarizan son 103 intereses devengados por un anticipo de gobiemo
e 11.000.000 euros para I financiacion de fas ofcinas del Boulevard, que fue devuelto en 2008 Sin
‘embargo, por eror contabie a su devolucion este saldo o fue regularizadoy queds en el balance hasta
su posterior correccién en 2012.

« Dado que en el texto se explica que el cuadro de endeudamiento no recoge los infereses deven-
‘gados pendientes de pago, existe una inconsistencia i recoger dicho cuadro los 74 miles de euros de
intereses devengados en 2008 no reguiarizados.

Por o tanto, proponemos no hacer referencia a dicho importe. () Visesa, S A Se ha amortizado
totalmente la cantidad pendiente cuyo pincipal ascendia a 2.6 millnes de euros. A 31 de diciembre de
2010 este concepto recoge un importe de 74 miles de euros d intereses devengados en afos antero-
res que ha sido reguiarizado con posteriridad. Este cuadro de endeudamiento no recoge los ntereses.
evengados pendientes de pago distintos del sefalado y que a 31 de diciembre de 2010 ascienden a
34609 euros.

Alegacion
EUSKO TRENBIDE SAREA

111.- Opiién sobre ef cumplimiento de a egalidad
1111 Presupuesto

Los presupuestos del ente ETS recogen un estado de compromisos fuuros pero no ncluyen su ffa-
lidad. Se han detectado compromisos futuros no regisirados en sus presupuestos por importe de 854
millones de euros.

Alegacien:

‘Segin se recoge en las piginas 32, 35 y 56 de Ia Memoria de las Cuentas Anuales del ejercicio
2010, ETS tenia a 31 de diciembre de 2012 los siguientes compromisos de gasto & inversicn:
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Enla totalidad de las contrataciones fas realizadas por Eji, S.A ET_FV, S A, SPRI, SA yETS y
enla totalidad de Ias contrataciones temporales realizadas por Efie, S.A, ET-FV, SA. y ETS, nose ha
publicado el tipo de contato a suscriir con a persona conlratada.

Alegaciones.

Las sociedades pibiicas, como es el caso de SPRI, quedan fusra del &mbito de apicacién de la
Ley 611389, de & de julo, de la Funcion Piblica Vasca  la relacién con su personal se rige por la
normas de Derecho Laboral. Adems, 0s contratos regulados en la egisiacion laboral estan excluidos.
el ambito de aplicacion de la Ley 3072007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico (LCSP,
articulo 4.1.3)

'SPRI 56i0 queda pues somefida a los mismos principios constitucionales que rigen para la Adminis-
racion (entre oros, de igualdad en el acceso al empleo, mérito, capacidad y objefividad, consagrados
enlos articulos 14,23.2 y 103.1 de fa CE), pero la materialzacién o cumpiimiento de estos principios
o se fraduce en exigencias especificas y debe valorarse en funcion de las circunstancias y ¢l puesto
que se pretenda cubr

1 principio de publicidad queds garantizado mediante Ia publicacion de os anuncios por la empresa
e seleccidn, en los que se dejaba constancia de a existencia del proceso de seleccion y se identfica-
ban con suficente precision s puestos a cubrir y funciones a desempeiiar. SPRI no tenia a obiigacion
e especificar en el anuncio el ipo de contrato u oiros detalls de la futura relacién laboral (como hora-
tios, medios, etc.), sino tan s6lo a los aspectos bisicos del proceso de seleccion quedando con elo
plenamente cumpiido el principio de publicidad.

1113 Contrataciones de bienes y servicis.

14— En 5 contratos, adjudicados por 705336 euros, la tramitacion ha sido con peficién de ofertas,
cuando por su importe y de acuerdo con sus IC, deberian haberse framitado con publcidad

Alegaciones:

Las contrataciones de SPRI se han ajustado a sus IIC. Para los contratos del denominado Nivel 1
(contratos cuyo valor estimado es igual o inferior @ 50.000 euros, cualquiera que sea e o de conlrato
e que setrate, s IIC de SPRI prevén la posibildad de solicitar una iica oferta, luego no ha mediado
ninguna infraccién.

) Servicos en aplicaciones informicas: se irata de 4 contrataciones menores independientes
por importes de 7.312 euros, 40.510 euros, 8.752 euros y 17.200 euros, respectivamente & indepen.
dientes enre si y a dos proveedores diferentes. Por tanto ninguna de las contrataciones alcanza los
50,000 euros, por lo que cumple con los requisitos establecidos en las IC de la Sociedad.

) Control de prucbas en T Tartela, Gipuzkoa, Alava:

La planificacion inicial de pruebas para IT Txartela para 2010 se fi en 24.000 prusbas de examen,
siendo muy difc de prever la demanda final, dado que la misma esta asociada a las posibies OPEs
lanzadas desde las administraciones en las que se demandan este tipo de certfcados (Osakidetza,
Educacion DDFF, Ayuntamientos, efc...). SPRI no dispone con tiempo suficiente de esta informacion
para en su caso poder planifcar de manera ajustada a la demanda final. Adicionalmente desde la
Diteceion General de SPRI se propuso a finales de 2009 dejar de prestar este servicio a parr del 1 de.
‘enero de 2010, 0 en su caso trasladar su gestion al IVAP u otros orgarismos. Finaimete SPRI decicid
continuar con el programa y no cerrarlo. Decisién que tom Ia Giima semana de 2009.
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&) Evaluacion de Proyectos de Desarrolo & Investigacion Tecnologica de Nuevos Materiales.

) Evaluacion de Proyectos de Desamollo ¢ Investigacién Tecnoldgica de la Informacién y Comuni-

) Asistencia Técnica Plan Compefitividad Empresarial 2010-2013.
Alegaciones:

1-Casosa)yb).

Los erterios contemplados en los pliegos  sus correspondientes ponderaciones son los siguientes:
(1) Volumen general de negocios: (media de fos tres ifimos ejerciios):

Enire 10 y 12 milones de euros: 2 punios.

Mayor a 12 milones de euros: 3 puntos.

(2) Volumen de negocios en el &mibito de actividades comespondientes al objeto del conlrato (media
delos tres itimos ejercicios)

Menora 0,3 millnes de euros: 0 puntos
Enire 0,3y 06 milones de euros: 1 punts.
Enire 0,6y 0.9 milones de euros: 2 punts.
Mayor a 09 milones de euros: 3 puntos.

(3) Relacion de senicios de caractersticas simiares a os que son objeto del concurso realizados en
los itimos tres afos: méximo 15 puntos.

(4) Relacion de contratos de asistencia técnica de caracteristcas simiares los que son objeto del
concurso realizados con las Admiisiraciones Piblcas en los lfimos tres afos: méximo 5 purios.

(5) Capacitacion y dotacidn de personal para la prestacién de 103 servicios: méximo 15 puntos.

(8) Porcentaje de la inversi6n en 1+D realizado por la empresa fespecto a su facturacion giobal
corespondiente a los tres itimos eercicios:

Enre 5% y 7% de la facturacién giobal de a empresa: 5 puntos.
Entre 7%  10% de la facturacion global de la empresa 10 puntos.

Ms de 10% de la facturacién global de la empresa: 15 puntos

(7) Porcentaje de plantila con ttulacisn media o superior:

Entre 70% y 80%: 5 puntos.

Entre 80% y 90%: 10 purtos

Més de 90%: 15 puntos.

 En cuanto que se valoran crierios de adjudicacin no relacionados con el objeto del conirato.

Con los citeios wtiizados se persigue garaniizar Ia correcta efecucion del servico, evaluando que
el icitador disponga de:
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y en ¢l expediente de coneiiacion que finaizo con avenencia entre las partes y con la extincén de la
relacitn laboral enre empresa y trabajador.

En el caso analizado se dio estricto cumpimiento a la legisiacién social apicable a las relaciones
Iaborales enire el EVE y sus irabajadores y en especial al supuesto planteado, a ariculo 56 del Esta-
tuto de los Trabajadores que regula el despido improcedene y que offece al empresario la opcidn de
readmisicn o indemnizacidn del rabajador despedido y eso fue o que llevo a cabo el EVE.

En este contexto, el acuerdo alcanzado entre el EVE y la rabajadora ante el organismo de conci-
fiacién fue el despido con la consiguiente indemnzacicn. La decisién sobre esta formuia de despido
Vino determinada porque resulaba ser la menos gravosa y la mis conveniente desde un punto de vista
‘empresaral, de gestion y de organizacion de recursos.

1113.- Contratacion de bienes y serviios.
11131~ Expedientes de contratacin
Insirucciones Interas de Contratacion.

Las IIC de las sociedades pibiicas Efe, S.A, SPRI, SA. y Spriur, SA.y del ente piblico EVE,
reguian a peficién de una tnica oferta en los coniratos inferiores a 50.000 euros, por o que no quedan
‘garantizados los pincipios exigidos en el artculo 175 a) de la LCSP, que reguia os conlraios no suitos
a reguiacicn armonizada. En el mes de diciembre de 2010 Sprilr S A. incluye en sus ICla peticion de
ofertas para estas contrataciones.

Alegacien:

No es cirto que los procedimientos previstos en las IC del EVE no garanticen ef cumpiimiento de
los principios exigidos en e ariculo 175 de la LCSP en los coniratos inferores a 50.000 euros. Lo que.
sucede es que el TVCP pretende equiparar al EVE, que es un ente del sector piblico que no iene e
carécter de Adminisiracion Pbiica, con las Admiisiraciones Pibicas.

LaLCSP establece distinos niveles de exigencia en su ambito subjetivo de apicacion. En concreto,
entro de las entidades de! sector pibiico, la LCSP distingue tres categorias de sujetos que presentan
un diferente nivel de sometimiento a sus prescripciones: () as Admiistraciones Pibicas; i) 1os entes.
el sector piblico que no tengan el carécter de Adminisiraciones Pubiicas y sean poderes adjudica-
ores; . por itimo, (i) s entes del sector pibico que ni sean Adminisiraciones Pdbiicas ni poderes
‘adjudicadores.

De acuerdo con la lasificacion prevista en la LCSP, el EVE s un poder adjudicador que no tine la
consideracion de Adminisiracion Pubiica.

1 procedimiento apicable a la adjudicacion de los contratos no sujetos a reguiacion armonizada
celebrados por los poderes adjudicadores que no tienen la consideracidn de Administracion Pibica s
regula en el ariculo 175 de la LCSP, que dice:

«Enla adjudicacin de contratos no sujetos a regulacitn armonizada serdn de aplicacidn las siguien-
tes disposiciones:

) La adjudicacibn estari sometida, en todo caso, a os principios de publicidad, concurtencia, trans-
parencia, confdencialidad, igualdad y no discriminacién.

) Los érganos competentes de las entidades a que se refire esta seccion aprobardn unas instuc-
ciones, de obligado cumplimiento en el amibio intemo de las mismas, en las que se feguien (03 proce-
cimientos de contratacién de forma que quede garantizada la efectividad de los princpios enunciados





OEBPS/images/AC133055001_fmt48.png
A una trabsjadora que ocupaba el puesto de secretaria, se e ha promocionado de forma progresiva
n los afios 2010, 2011 y 2012 a la categoria de técnico, sin haber realizado proceso de promocién
intema  sin que se garantice el cumplimiento e los principios de igualdad, mérit y capacidad entre
otros posibles candidatos.

Alegaciones:

‘Se realiza un informe de evaluacién por parte de 1a Directora de Departamento, al que se encuentra
‘adsciita esta persona. En el mismo, se justfican las actuaciones que reaiza esta persona asi como
su desempefo. Deniro de fa organizacion, era la tica persona encargada de realizar este fipo de
funciones, por 0 que no se considera pertinente realizar un proceso de seleccin intemo al no exist
concurrencia, en el que otras personas pudieran acreditar a cualficacion suficiente.

1113.- Contratacion de bienes y serviios.
11131~ Expedientes de contratacin
Insirucciones Interas de Contratacion.

Las IIC de las sociedades pibiicas Efe, S.A, SPRI, SA. y Spriur, SA.y del ente piblico EVE,
reguian a peticién de una inica oferta en los contrato inferiores a 50.000 euros, por o que no Quedan
‘garantizados los pincipios exigidos en el artculo 175 a) de la LCSP, que reguiaos conlraios no suitos
a reguiacicn armonizada. En el mes de diciembre de 2010 Sprilr S A. incluye en sus ICla peticion de
ofertas para estas contrataciones.

Ademis, o largo del eercicio 2010, las IIC de Ejie, S.A., las de SPRI, S.A.y las de ETS previeron
om0 umbrales para su apiicacién Ios mportes que estuvieron en vigor hasta el 31 de diciembre de.
2008. Esta situacion, en el caso de Efe, S.A. se corrige con las nuevas IIC, aprobadas por el Consejo
‘Ge Administracion de la Sociedad e 23 de diciembre de 2010.

Por ofra parte, ET-FV, S.A. y ETS no publican sus IIC en el prfi del contratante, taly como exige ol
articuo 175.b) de la LCSP.

Alegaciones:

No es cirto que los procediientos prevstos en las IIC de SPRI no garanticen el cumpiimiento de
los principios exigidos en e ariculo 175 de la LCSP en los conlratos inferores a 50.000 euros. Lo que.
sucede es que el TVCP pretende equiparar a a SPRI, que es un ente del sector pibiico que no tiene e
carécter de Adminisiracion Pbica, con las Adminstraciones Pibicas.

LaLCSP establece distinos niveles de exigencia en su ambito subjetivo de apicacion. En concreto,
entro de las entidades de! sector pibiico, la LCSP distingue tres categorias de sujetos que presentan
un diferente nivel de sometimiento a sus prescripciones: () as Admiistraciones Pibicas; i) 1os entes.
el sector piblico que no tengan el carécter de Adminisiraciones Pubiicas y sean poderes adjudica-
ores; . por itimo, (i) s entes del sector pibico que ni sean Adminisiraciones Pdbiicas ni poderes
‘adjudicadores.

De acuierdo con la clasicacion prevista en la LCSP, la SPRI es un poder adjudicador que o tiene
consideracion de Administracion Publica.

1 procedimiento apicable a la adjudicacion de los contratos no sujetos a reguiacion armonizada
celebrados por los poderes adjudicadores que no tienen la consideracidn de Administracion Pibica s
regula en el ariculo 175 de la LCSP, que dice:
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e publicdad y su especial consideracidn, ha previsto una suerte «de adudicacion directa o contrato
menors para mportes de hasta 50.000,00 euros, en lugar de los 18.000 euros prevstos en la Ley de.
Contratos para las Administraciones Pibicas.

Dicha posibildad resua absolutamente respetuosa con a ltray el espirit de [a Ley, tanto a a vista
e lo dispuesto en el ctado aticuio 175, como en el artculo 122, reguiador de los contratos menores, el
cuales de aplicacion tnica y exclusivamente a las Administraciones Pibiicas, y no a resto de poderes.
‘adjudicadores del Sector Pdbiico que no son Administraciones Pibiicas.

Ademés, en desarrolo de esa inencién de Ejie, S.A. de homogenizar y ammonizar procedimientos,
debe sefalarse que conforme a lo dispuesto en el articulo 1212 de la Ley de Contratos del Sector
Pibiico,los poderes adjudicadores no Adminisiraciones Piblcas para coniratos no armonizados pero
de cuantia superior  50.000 euros estin obligados a elaborar un pliego, pero no para los contratos
e cuantia inferor, o que supone por una parte simplificar los procedimientos, a agrupar a exigencia
de pudlicidad y de elaboracién y exstencia del pliego; y por oira parte, a contrario sensu, que para los
contratos de menos de 50.000 euros no se exige plego alguno, Io que implicitamente puede sefia-
larse como propio de los contratos menores. En relacicn a este imo aspecto ¢qué senfido tendria
el soicitar mas de una oferta sino exise un pliego reguiador, en el que se establecen los citeios de
‘adjudicacin, por ejemplo?

Por iitimo, como ya se ha sefialado, la reguiacin contenida en las Instrucciones Intemas de
Contratacion de Efe, S.A. en relacion al procedimiento de adjudicacion de os contratos inferiores a
50.000 euros es iguaimente respetuosa con los princpios de publicidad, concurrencia, ransparencia,
confidencialidad, iguaidad y no discriminacion, taly como exge el apartado a) del artculo 175, y elo
‘es asi, por cuanto

« E1 principio de publicidad se respeta al exigise la publicdad nicamente para contratos de cuantia
‘superior a 50.000 euros.

« E principio de concurrencia es igualmente respetado, por cuanto el mismo no exige que exista
cicha concurrencia en todos os importes, sino a partir de un determinado impore. Asi por emplo, para
las Adminstraciones Pibicas se exige a parti de 105 18.000 euros, pero para s poderes adjudicado-
res se diflere a o previsto en las Insinucciones Internas de Contratacion propias, y éstas, en uso de Ia

facultades propias, han previsto que lalbre concurtencia operen a parti e los 50.000 euros, en lugar
de Ios 18,000 euros. Ademis, dicho respeto es absolutamente coherente con la exigencia de piego
para contratos superiores a 50.000 euros, ya que sino existe pliego ¢ c3mo se asegura la concurrencia?

« Los restantes principios de transparencia, confdencialidad, igualdad y no discriminacion, quedan
iqualmente asegurados con la propia existencia de las Insirucciones y su reguiacion.

Quinto - Alegaciones al epigrafe 11 3.1 en lo referente a Efe, S A

111311 «En el conrato de Acuerdo Marco para el suministro de equipamiento micoinformatico
bajo la modaidad de arrendamiento operativo (renting) /o compra para los diferentes clintes  0s que.
presta servico Eje, S.A. con un presupuesto de liitacién de 20 millones de euros, se ponen de mani-
festo las siguientes deficiencias: se valoran erftrios no refacionados con el objeto del contrato, el plazo
e presentacion de soliitudes e infeior al legalmente establecido y no se publica la adjudicacicn ni en
BOE ni en perfl del contratante.

Enloreferentealapubliacion, cabe mencionar que se publcd enelDOUEy con elo,seginmarcalaLey
‘essuficiente. Alparecer, el Tribunal Vascode Cuentas Piblicas, noteniaconstanciadestapublcacion. Se-
‘adjunta ink dénde se publicé: hif:/ied.europa euludlZur=TED:NOTICE:200635-2010-TEXT-ES HTML
(nota 2 a inal dl documeno).
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©) Oferta econémica. De 0 a 20 puntos.

‘Se valorar este aspecto con el citerio de oforgar valor méximo (20 puntos) a a oferta e menor
importe entre ellas y valor minimos (0 puntos) al tpo de contrato. Para las ofertas economicas de.
importe comprendido enire @ presupuesto de lictacion y Ia de menor importe, I valoracion seguira un
eiterio linca.

Los cinco contratos referenciados en el informe que emite el TVCP, de acuerdo a su objeto y los
importes de lictacion de cada uno de ellos, estn sujetos a la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre.
procedimientos de cortratacion en los sectores del agua, la energia, 10 fansportes y los servicos.
postales.

Conforme determina el ariculo 61 de la Ley 31/2007, para Ia valoracion de las proposiciones y
eterminacion de la oferta econdmicamente ms ventajosa deberd atenderse a criterios directamente
vincuiados al objeto del contrato, tales como la calidad, o precio,Ia formula uiizabie para revisar a
retribuciones ligadas a a utizacion de la obra o la prestacién del servico, e plazo de efecucion o
entrega de la prestacidn, el coste de utlizacidn, caracteristicas medioamblentales o vinculadas con la
satisfaccion de exigencias sociales que respondan a sociedades necesidades, definidas en las especi-
fcaciones del contrato, propias de las categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las que:
pertenezcan los usuarios o beneficiarios de as prestaciones a contratar la entabilidad, el valor écnico,
las caracteristicas estéticas o funcionales, a cisponibilidad y coste de 103 repuestos, el mantenimiento,
Ia asistencia técnica, el servicio postventa u otros semefantes.

‘Asimismola enfidad contratante debera precisar a ponderacion relaiva que atribuya a cada uno de
los crterios elegidos para determinar la oferta.

En concreto, los criterios que han sido incorporados en 1os pliegos de Ios expedientes de obra men-
cionados, sefalar que os crterios eferidos a la «propuesta econémica y a eplazo de ejecucién, son
eiteios objetivos cuya punfuacién se determin a ravés de la aplicacion de una formula matematica;
sin embargo e critero que se refiere a fa ecalidad de Ia proposicions, crfero que requiere un jucio
e valor, se ha subdvidido en iferentes subcrieros con a correspondiente ponderacien, con e finde-
que los ictadores conozcan el contenido de os aspectos que son objeto de valoracion, de cara a la
‘adjudicacion del contrato

En esa linea se concretan 10s aspectos que se valoran para ponderar la calidad de la proposicion,
sin que la misma deba ser considerada como citeros genérico; se han defindo aquellos aspectos que:
el ictador considera mas importantes de cara a tener una oferta de calidad técnica, al haber detallado
que para obtener a puntuacion maxima fiada, el icitador deberd presentar un estudio en el que se des-
criban de forma pormenorizada las principaies dificutades a salvar durante la construccin, los méto-
Gos a emplear para saivarlas mismas presentando las diversas propuestas; a coherencia de la progra-
macién de trabejos, justicando las acividades a desarolar con una ordenacién dingida a pemit a
‘entrada més temprana a a obra de montadores de equipos e instalaciones ajenos; soluciones tscnica
innovadoras que supongan una mefora del producto acabado, con ausencia de futuras ncidencias eco-
nomicas en la solucion formuiada (se requiere que 0s lictadores realicen un andiisis técnico detallado
ela oferta a presentr, con el fin de garaniizar un proyecto viable, técnica y econémicamente).

‘Segundo.— Los subcriterios indicados en el apartado e calidad de la proposicion, se han empleado
en citaciones y contratos que han sido objeto de andisis por parte del TVCP en ejercicios anteriore
sin que las mismas hayan sido cuestionadas por generalistas
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5 Consumos de luz en promociones de Visesa: 12.782,55 euros sin VA

A U
conceto Neempess mpore

Los serviios informaticos facturados por el proveedor se corresponden con diferentes conceptos
siendola naturaleza de los contratos de diferente alcance y no consttuyendo una unidad funcional pese
2 estar todos incardinados en el ambito informatico. £l desgiose de conceptos s el siguiente:

1.- Servico de mantenimiento de fos sstemas microinformtios de Visesa 37.319,42 euros sin IVA.
La facturacion de dicho concepto se realzd en base a un contrato formalizado por Visesa con fecha
23 de enero de 2008. Dicha contratacidn es anterior  la vigencia de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
e Contratos del Sector Piblico, por 1o que se realizo mediante adjudicacion directa. En el afio 2010
cicho senviciofue sacado a icitacién de conformidad con fa legisiacion de contratos del sector piblico
© Instrucciones Infernas de Visesa.

11— Consideraciones sobre el sistema de confrolinfemo y procedimientos de gestin.
112 Personal,

En el informe del TVCP también se recoge lo siguiente:

‘Ademas, se han producido los siguientes hechos destacables:

 En los procesos de seleccidn de personal laboral analizados en esta sociedad, una contratacién
indefinida y dos temporales, la puntuacién asignada a la enlrevista es muy elevada, suporiendo un
40% respecto a fa puntuacin total el proceso.

Sibien en téminos relativos a entrevista corresponden al 40% del valor toal del proceso de selec-
cién, dos consideraciones al respecto

« Esta fase, esta disefiada y preparada para enconirar evidencias objefvas sobre cuestiones que
consideramos determinantes y esenciales para contar con e mejor candidato, si fenunciar a los pin-
ciplos de igualdad, mérito y capacidad. Esta fase, fa dirige un trbunal, compuesto por al menos 3
personas quien puntia de forma objetiva cada uno de Ios hitos. Se adjunta como anexo 7 la Guia de.
entrevista por competencias utlizada.

« El montante d los puntos que se asignan a esta fase, 20 puntos, no pretende en absoluto renun-
ciar, ni renuncia a los principios de iguaidad, méito y capacidad, si bien los candidatos que pasan a la
fase 3 fiene puntuaciones simiares y con diferencias no significativas (tomar como elemplo el Informe
final presentado).

El objtivo de esta entrevista os detectar una cara alineacion de fos candidatos aa cultura empresa-
ria, objetivos, valores y equipos de Ia organizacion y, para ello, estimamos necesario que la entrevista
1a realice Visesa. E1 montante de los puntos, responde al nimero de hitos a valorar.El resultado seria
o mismo si esta fase se puntia con 1,5, 100 20 puntos.

Habiendo justficado el motivo de fa punfuacién, solicio:
 Nos informen sobre e % que en su opinién seria el apropiado.
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* En a totalidad de las contrataciones fjas y temporales realizadas por ET/FV, S.A.no se ha pubi-
cado el fipo de conlrato a suscriir con a persona contratada.

En a informacion que se publica con caricter general se especifica el ipo de puesto de puesto de
trabajo solictado y el perfi necesario de los candidatos, conforme a 10s esténdares uliizados por las
‘empresas especializadas en seleccion de personal.

Las caracteristicas fundamentales de dichas conlrataciones vienen reficjadas en las bases de cada
una de las convocatorias realizadas.

7.— ETIFV, S.A. ha realizado un procedimiento para |a contratacién de 25 trabajadores temporales,
cuya publicdad no incluye el tipo de contrato  realizar y en el proceso de seleccion realizado se apiican
eiteios de exclusién no objetios.

€1 procedimiento a que se refiere esta observacion guarda relacién con la cobertura temporal de per-
‘sonal técnico mecanico, eléctrco y electronico en 0s distintos alleres de mantenimiento de ferrocarri
de ET-FV. S.A., con ocasién de periodos vacacionales o formativos.

El proceso de seleccion se realizb por medio del senvicio pibiico de empleo Lanbide con los proce-
dimientos esténdar procurando la méxima publicidad y concurrencia.

Los crterios de seleccién utiizados se refieren a res requisitos necesarios al puesto de trabajo: for-
macién adecuads, experiencia laboral en tareas de similar compiejdad y, dado que los talleres st
ubicados en tres localidades diferentes, disponibiidad geogréfica

1111.3.- Contratacién de bienes y servicos.
ETFYSA

11— EI contrato de realzacién de 5 exposiciones de nuevas unidades de tren adjudicado por
137.235 euros, se adjudica directamente sin publicidad i concurrenci.

En el marco del contrato de fabricacion de nuevas unidades ferroviarias se prevé una partida econd-
mica al objeto de civuigar a a ciudadania esta actuacién que, por su importe y relevancia, consttuye
una accion estratégica para ET-FV, S A

‘Adiudicado dicho contrato, el contratista fabricante e las unidades ferrovarias subcontrata fas pri-
meras exposiciones en cuatro locaidades con una empresa especializada en esta maeria.

Al finalizacion de estas 4 primeras acciones, ET-FV, S.A. contrata, por ¢l procedimiento negociado
medante solictud de una nica oferta, 3 acciones més con la empresa aneriormente subcontratada,
on un importe ejecutado en 2010 de 32 175 euros, l objeto de opfimizar 0s recursos realizados ante-
iomente en la elaboracion y consiruccién de los distintos elementos expositivos de las acciones de
divuigacicn.

12.— Hemos detectado gastos por importe de 1,3 milones de euros, que habiéndose tranitado como
contratos menores deberian haberse tramitado por el procedimiento correspondiente de acuerdo a sus.
Instnucciones Internas de Contraacion.

 Alumbrado (253 m euros). En la actualidad ya se reaiza concurso enire empresas distibuidoras
con diferentes lotes en funcién de los consumos incurrdos en s periodos inmediatamente anterires.

 Eliminacion de graffs (150 m euros),y servicios especiales y refuerz0s (193 m euros). Aligual que:
en el caso de los vandalismos, se desconoce el importe final del gasto  incurrir por 0 que la contra-
tacién se realiza nomaimente con el proveedor adjudicatario del senvicio de mantenimiento ordinari.
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‘Ahora bien, el mandato del ariculo 74.2 de 1a LCSP no puede interpretarse como una obligacion de
integrar en un solo contrato dos o mis prestaciones, aunque sean simiares y puedan ejecutarse de
forma conjunta,sientre elas no existe un vinculo operativo  es perfectamente posible no s6lo conira
taras por separado, sino incluso su explotacion en forma independiente.

Los érganos consulfivos tienen establecido que para diucidar i la contratacién separada de presta-
ciones de la misma naturaleza puede tacharse d fraccionamiento fraudulento del objeto debe fenerse.
presente el concepto doctrinal de contrato como institucion jridica, asi como sus elementos esencia-
les: sujeto, objeto y causa.

‘Sobre esta base s concluye que existré un inico confrato cuando haya coincidencia en los tres
elementos citados. Es decir cuando la prestacion a realizar para atender una necesidad haya de con-
ratarse con un mismo sujeto, para realzar un mismo Objeto, y motivado por una misma causa. Por el
contario, deberan formalizarse coniratos distinos desde e momento en que |a adecuada efecucién de
1a prestacion a realizar mofive que no de esos fres elementos varie, aunque haya coincidencia en los
ofros dos.

Pues bien eso es precisaments lo que sticede en el caso que nos ocupa. El objeto de los conlratos
‘son lémparas de distitas soluciones técnicas y de diferentes niveles tecnolgicos, de forma que se
opt por cenrar técnicamente fos conlratos, faciltando de esta manera el disefo y Ia configuracion de
soluciones particulares aportadas por cada uno de os posibles ofertantes y promoviendo asi una mayor
participacidn, puesto que de haberse lcitado bajo un mismo contrao, se hublera podido restingi la
concurtencia, pues 50 determinadas empresas fienen Ia capacidad de producir ambas tecnologias.

Por otra parte, en estos casos en los que Ia aplicacin de 0s criterios legales no permite obtener una
conclusién nitida e indiscutiie, debe optarse por Ia solucidn que mejor responda a 1os principios que.
‘deben presidra contraacion pibica. Y bajo esta perspectiva a solucion adoptada por el EVE hasido,
‘2 nuesiro entender, la ms acertada.

i se hubleran licftado conjuntamente ambos suminisios, la publicidad hubiera sido sin duda més
xigente al pasar a ser un contrato SARA, pero también se hublera resiringido la concurrencia al excluir
‘2 PYMES que sélo producen o estan en disposicén de suminisirar una de las dos tecnologias.

La publicidad 10 es un fin en si mismo, ino un instrumento al servicio de la concurrencia, por 0 que:
en caso de duda éste debe prevalecer frente aquél.

11— Consideraciones sobre fos sistemas de control ntemo y procedimientos de gestion.
112 Personal,

E1 EVE no ha ustiicado las causas por las que no ha optado por la readmisicn de una trabajadora
con contrato indefinido, que habiendo causado baja por despido improcedente ha recibido una indem-
nizacién de 74.247 euros.

Alegacien:

La no readmision es una opeion perfectamente viida conforme a nuestro ordenamiento juridico en
materia e relaciones laborales vigente, y ampliamente uiizado por las empresas y organizaciones.
que se rigen por el derecho laboral ordinari.

Las causas por la que el EVE no opta por la readmision estén plenamente justicadas y obran en el
conespondiente expedinte recogiéndose de forma expresa las razones que justiicaron el despido y
1ano readmisin de la misma que fueron exactamente las mismas, y asi consta en I carta de despido.
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Por ofra parte 103 presupuestos de la sociedad ET-FV, SA. y del ente ETS recogen un estado de
‘compromisos futuros pero no incluyen su otalidad. Se han detectado compromisos futuros o registra-
G0s en sus presupuestos por importes de 20 y 85,4 milones de euros, respectivamente.

112 Personal

2 La Ley 32010, de 24 de junio, de modificacion de a Ley 212008, de 23 de diciembre, por Ia que
e aprueban los Presupuestos Generales de la CAE para el efercicio 2010, establece medidas extraor-
cinarias para a reduccion del it pibico y acuerda una disminucin del 5% de la masa salarial en
términos anuaies, aplicada sobre las retribuciones del personal dependiente del sector pibico de la
CAE.

Durante el sercicio 2010, as sociedades Visesay ET-FV, S.A.asi como el ente ETS no han aplicado
1a reduccisn salarial establecida en la ctada Ley, por la que se adoptan medidas exiraordinarias para
1a reduccién del défct piblco.

3 Las siguientes sociedades y entes han realizado contrataciones de personal laboral in proceso
selecivo aiguno, incumpliendolos princiios de igualdad, mérito y capacidad

SocennomNTE e Temporaes

£ las contrataciones recogidas en el cuadro anteror, ademss se dan los siguientes aspectos des-
tacables:

« E1 Consefo de Adminisiracién de Egailan, S A., baséndose en el caricter de estabildad y confinui-
‘dad de los puestos de frabajo desarrollados, ha acordado convertien fjos a 6 rabajadores temporales
contratados en 2009. Por ofra parte, se ha formaiizado con un rabajador temporal con conlrato de.
relevo, un conrato indefinido sin convocatoria publica a ublarse el trabajador relevado.

« Efie, S.A_ ha suscrto un contrato especial de aita direccién para el puesto de Asesora del Pre-
sidente del Consefo, a pesar de que dicho puesto o esta contemplado como cargo directvo en el
Decreto 384/1999, de 26 de ociubre, por el que se aprucbaa elacién de cargos directivos de la Sotie-
dad.

 ET-FV, S.A. ha convertdo tres contratos de personal temporal en fjo. Uno de elos suscrto en e
jercicio 2009y el ofro en enero de 2010, para os puesios de Director Comercial, y de Responsable de-
Sistemas de Informacion, respectivamente.

« URA, al término del contrato temporal por acumulacién de tareas suscrto con un trabajador por un
plazo de seis meses, se ha suscrito un nuevo conirato de nterinidad con el mismo trabajador, vinculén-
‘Golo temporaimente & una vacante hasta cobertura definiiva, al considerar que las funciones realizad
tenian carécter estructural. A la fecha de realizacion de este informe, este trabajador continua en pian-
tila al no haberse realizado a cobertura de Ia plaza.

4 Las sociedades y entes contratan el proceso de seleccitn de personal con empresas especia-
lizadas que dan publicidad a la convocatoria y proponen una lsta inal de candidatos. Las sociedades.
70 han exigido a as empresas contratadas a aportacion de documentacion que perita la verificacion
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Entre 70% y 50%: 5 puntos.
Entre 80% y 90%: 10 puntos.

Més de 90%: 15 puntos.

—En cuanto a que los criterios utizados son genéricos.

EL ertero (1) es un criterio especifico medible y conoreto que responde al objetivo de poder
‘garantizar por parte del lictador capacidad organizativa suficiente para poder hacer frente a los
compromisos derivados de una contratacién de estas caracteristicas.

Los criterios (2) (3) (4) (5) son oritrios especificos medibles y/o comparables que permiten
Valorar la capacidad técrica de los ofertantes con respecto al servicio concreto que se pretende
contratar acotando todo o requerido especificamente al dmbito de Ia ictacicn.

£1 crierio (6) (inversién en 1+D) &5 un criterio medible y conoreto que pone de manifiesto la
eapacidad que el licitador tiene de desarrolar ntemament los servicios avanzados que van a ser
‘objeto de los programas de Ia ictacién (103 programas bjeto de gestion son los programas de
Innovacién No Tecnolsgica de SPRI)

‘Se adjunta las fichas de evaluacion realizadas en su dia en las que se recogen las evaluacio-
nes resiizadss para cada uno de los crterios antes mencionados en base 3 las ponderaciones.
anteriormente expuests.

2-Casoc)

Los criterios utiizados se ajustan al ipo de serviio a contratar. Estos crterios fueron definidos
directamente por el Director General de SPRI.

CRITERIOS DE VALORACIONDE LAS OFERTAS
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En 7 contratos, adjudicados por 882 567 euros, se valoran citeros de adjudicacion no relacionados
con ¢l objeto del contrato como son: medios técnicos y experiencia

) Asistencia Técnica en labores de Apoyo y Secretaria Técrica del programa Compite 2011

) Asistencia Técnica en labores de Apoyo y Secretaria Técnica programa lineraros de Competii-
vidad ¢ Innovacién.

©) Servicios de consutoria para elaboracion e Plan Euskaden la Sociedad de a Informacion 2015.

) Evaluacion de proyectos de Desarmollo e Investigacién TecnolGgica de Fabricacion de Alto Rendi-
miento.
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Gos para as sociedades publicas, de acuerdo con la Disposicion transitora segunda de la Ley 152010
de 5 de juio.

La informacion que aportan dichas sociedades de acuerdo con los plazos mencionados anterior-
mente es la siguient:

socenno pare
SR A s

11142 Ingresos por servicios directos.

Visesa, SPGVA, S A, Aokabide, S.A.y Orubide, S.A. son enfidades juriicas distintas con persona-
lidad jurdica propia. Visesa centraiza una serie dé servicios que presta, en parte, a csas sociedades.
mencionadas y les factura por Ia prestacion de esos servicios que son, mayoritariamente, alquier de.
oficinas y gastos de personal

‘Cada una de esas sociedades debe contratar s servicios que requiere para su propio funciona-
miento.

1 detale de s gastos facturados, por sociedades, es el siguiente:

soceono pore
somsa ko

11L4.3.- Operaciones patrimoniales.

Se ha producido un retraso de 3 afos en el cumpimiento del convenio suscito entre Visesa,
Orubide, S A.y el Ayuntariento de Bibao, cuyo objeto e5 posibiar la efecucin de una politca de pro-
macién de vivienda protegida, en el bamio de Bolueta de Bilbao, asi como la promocion y contratacion
de las obras de edifcacion y posteror construccién de al mends un 50% de viviendas protegidas del
total de viviendas previstas en el érea.

Através del converio, ¢l Ayuntamiento de Bilbso se comprometia a ceder a Visesa, mediante per-
muta onerosa, una parcela de fularidad municipal, adscrita al Area de Reparto 421 del PGOU de Bil-
bao. El convenio, establecia un plazo méximo de tres meses esde la aprobacion del PER! para dicho
irea de Repart, el cual se aprobé en noviembe de 2006, mieniras que el Ayuntamiento de Bibao ha
‘acordado la pemuta en enero de 2010.

11L4.4.- Subvenciones concedidas.

En 3 expedientes del programa de ayudas a la efciencia energéfica de ayuntamientos, subven-
cionados por el EVE por un total de 548.751 euros, las prérmogas para la ejecucion de I0s proyectos.
‘subvencionables, no las autoriza el rgano competente para a ordenacidn, insirucidn  resolucion del
procedimiento de concesion de la subvencién.
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En suma, en lo que respecia a os coniratos no sujetos a reguiacion amonizada, la LCSP deja en
manos de 05 poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Administracion Pdbiica la con-
figuracion de los procedimientos idGneos para conseguir esos objetivos de publicidad y concurencia
genéricamente enunciados. Y por elo, no estén obigados a aplicar los mismos procedimientos previs-
tos para las Administraciones Pibicas.

‘Sentado lo anterior, basta un breve andisis de Ios procedimientos previstos en las IC y partcular-
mente de los del Nivel 1 (contratos cuyo valor estimado es igual o infeior a 50.000 euros, cualquiera
que sea el tpo de contrato de que se trate) para concluir que se ajustan plenamente a a legalidad, por
cuanto garantizan la observancia de 1os principios de publicidad y concurrencia.

Para los contratos del Nivel 1 las IIC prevén la posibiidad de solictar una tica oferta. £l molivo s
que los gastos que supondria para el EVE y para los posibes lictadores la ramitacin de un expediente
ordinario de contratacion en este supuesto no se compensarian, dada la insigificancia del precio del
conrato. Se pretende, en sum, agiizar la contratacion sin que ello impiue en modo alguno merma.
e los principios que rigen la contratacién pibiica.

Este sistema es idéntico a reguiado en el articulo 122 de Ia LCSP para las Administraciones Pilbi
cas, con la saivedad de que se eleva el importe parta los coniratos de sevicios. Este precepto se
refcre a los contratos menores, considerados. como tales aquelos conlratos de importe inferor a
50,000 euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 @ 18.000 euros cuando se trate de olros contra-
tos. De acuerdo con la LCSP, cuando un contrato puede ser ciasficado en funcion de su cuantia como
menor se establece un procedimiento simplificado de tramitacién y puede adjudicarse diectamente a
cualquier empresarios.

£l fundamento del mismo se encuentra en el principi de eficaci y eficiencia en 1a actuacion admi-
istratva, puesto que los elevados costes de iempo y inero que supone un procediniento ordinario de.
‘adjucicacion no se ustfican cuando el importe del contrato es reducido, como es el caso.

Por tanto, el procedimiento reguiado en las IC o solo se sjustaba a la egislacion de conlratos
piblicos, sino que ademas se asemeja alque la LCSP ha previsto para las Adminisiraciones Pibic

7o pudiéndose concluir e hay una infraccion por el hecho de que se eleve el imite para los confratos.
e senvicios y suministro de 18.000 a 50.000, pues hasta ese imite el artculo 175 de la LCSP olorga
plena ibertad.

En defintiva, el procedimiento previsto en las IC del EVE garaniiza el cumplimiento de los principios
exigidos en el aticuio 175 de la LCSP en 103 contratos nferiores a 50.000 euros.

Eve

« En 3 contratos, adjudicados por 2,9 milones de euros, el PCG contiene crteros de adjudicacién
genéricos.

« En 4 contratos, adjudicados por 2,9 mllones de euros, se valoran riterios no relacionados con el
objeto del contrato.
Alegacien:

La falta de identifcacién, en el Informe, de los criterios que se consideran genéricamente defindos
0o relacionados con el objeto del Contrato impide poder contestar con el rigor que se merece, ya que:
s desconacen los concretos crierios a los que se achaca tal salvedad.
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« Otras mejoras que se detalian con una puntuacién de 0a 5 puntos.
b) Propuesta econdmica.
Puntuacién méxima: 25 punios.

Valor méximo (25 puntos) a Ia oferta econémica de menor importe de enire las bases admitdas
saivada a condicion de baja temeraria defnida en el purto 223

Valor minimo (0 puntos) al tio de contrato.

Para as ofertas econémicas de importe comprendido entre el resupuesto de ictaciény 1a de menor
importe de las ofertas obligatorias admitidas, salvada la condicién de baja temeraria, la valoracion
‘sequiré un criero ineal

©) Plazo Total.
Puntuacién méxima: 10 punios.

Valor méximo (10 puntos) a a oferta que proponga un plazo s bajo de entre las bases admitidas,
saivada a condicion de baja temeraria defnida en el purto 22.4.

Valor minim (cero puntos) al plazo propuesto por ETS.

Para as ofertas que propongan un plazo comprendido entre el mximo propuesto por ETS, y el plazo
més baio de entre las ofertas oblgatorias admilidas, fa valoracion seguiré un crierio ineal.

En cuanto al contrato referdo al «Senvicio de apoyo para la direccidn de obra de plataforma de la
NRFPV en los tramos Andoain-Urnieta-Hemanis, deferminan en la cartula s crierios de adjudica-
ci6n que se van a emplear en lalcitacion de este expediente, que son objeto de desarolo en el ropio
pliego.

Determina  cardtua que los criterios empleados son:
) Calidad técnica de Ia oferta (Valoracién enfre 0y 40 puntos).

) Metodologia para el desarmolode os rabajos (Valracién enfre 0y 40 puntos).
©) Ofeta cconémica (Valoacién enire 0y 20 puntos).

Una vez sefalada de forma esquemdtica los criterios que se ufiizan, ¢l piego pasa a desaroliar
cada uno de ellos en los siguientes términos:

) Calidad técnica de la ofera: de 0 a 40 punios.
-~

— Compromisos técicos.

fcionales que apoyen y mejoren Ios frabajos a realizar
) Metodologia para el desarmollo de los trabsios. De 0 2 40 puntos.

‘Se valorar la metodologia propuesta para I0s trabajos descitos en los pliegos, valordndose espe-
cialmente el conocimiento de los aspectos mas relevantes de las obras objeto de este contrato, con
Gescripcién de as principales dificultades a salvar durante Ia consiruccicn y la forma més adecuada de
abordarias.
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‘Atendiendoa este punto del informe recogido igualmente en el nforme de iscalizacion del it 2009,
e ha procedido en 2013 a elaborar, para las empresas de seleccion de personal que contrate Efe, un
formato de informacion adicional a ia exigida hasta ahors, para Ia verficacién del cumplimiento de los
principios mencionados.

242 «Enla totalidad de las contrataciones fijas realizadas por Efe, S.A, y en a totaidad de s
contrataciones temporaies realizadas por Ef, S.A. 1o se ha publicado el ipo de confrato a suscribit
conla persona contratadas.

Atendiendo a este punto del informe igualmente recogido en el informe de fiscalizacién del afio 2009,
los anuncios publicados desde 2012 por Ejie, incluyen mencion expresa del tipo de contrato. En una
de las incorporaciones reaizadas medante la mediacin de Lanbide, se indicaba e a oferta remitida
a Lanbide el ipo de contrato (nterinidad para cubri reserva de puesto de rabajadora en situacion de
T). Al Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas se le adjunts oferta remifida a Lanbide.

Tercero.- Alegaciones al epigrafe 2. Eje, SA. Personal.

«en o eferente a esubcontratacion por cesion de fecursoss como un contrato de asistencia técnica.
Esta prictica, sin un adecuado control, podria dar amparo ala cobertura de necesidades estructurales.
sin acudr a 12 comespondiente contratacion de personal. El importe contratado en el eercicio 2010 ha
‘ascendido a 49,4 millones de euros, canidad que supera a presupuesto de gastos de personal (13,8
millones de euros), por o que deberia ealizarse un andlisis y un posteror seguimiento y conlrol d Ia
necesidades de personal para realizar la corespondiente adecuacién de plantilas.

Alegaciones:

— Predmbuio,

En primer lugar, desconocemos Ios procedimientos llevados cabo por el Tribunal para afimar que
existe este nivel de subcontratacicn. Creemos y asi procedemos a exponer que no se pueds llegar a
‘esa conclusion sin que antes exista un andifis pormenorizado de I0s gastos que ha realizado Efe.

‘Conviene sefalar a modo ilustraivo que en 10s Giimos afios el sector de Ia infomitica y as tefeco-
municaciones est inmerso en un doble proceso de evolucion tecnolégica constante y de especiaiza-

Este doble proceso ha implcado que las empresas del sector, tanto pibicas como privadas se
hayan visto abocadas a optar por la subconiratacién de servicios, como herramienta de geston para
stender una demanda de servicos cada vez ms especializados y compleios.

Poro tanto, en ningin caso se trata de subcontratacién por cesién de recursos sino contratacion de

En este sentido, Ejie, que presta servicos informéticos a la Adminisiracién Pilbica de la CAPV,
cuyas necesidades en esta materia en Ios timos afios se han visto fuertemente incrementadas tanto
‘en volumen como grado de especializacion, ha seguido las tendencias del mercado y ha procedido a
Ia subconiratacién de senvicios, siempre incorporando un valor fiadido mediante la inclusién de per-
‘sonal de Ejle que gestiona, supervisa y conlrola los servicos conlratados, entre ellos el de asistencia
técnica y desamollo de apiicaciones, para poder atender dichas necesidades con creros de eficacia
enla gestion.
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res laborales temporales necesarios para a cobertura puntual e situaciones derivadas de I, vacacio-
nes, inensificacion de servicios, etc 0 los procesos de seleccion por empresa especializada mediante.
oferta individualizads.

Durante el ejerciio 2010 se ha producido la situacidn de ausencia de Bolsas Ofcales aprobadas y
vigentes en dierentes categorias profesionales, por o que ha sido necesario bien utiizar los servicios
e Lanbide, bien conlratar a personal que habia concluido su conlrato de trabajo originalal que habia
‘accedido mediante procedimiento de seleccidn realizado con anteroridad.

Durante ¢l eercicio 2010 se han concluido difrentes Bojsas Oficiales para diferentes categorias pro-
fesionaies, por o que Ia inensidad de las medidas alfemativas ha descendido notablemente fespecto
el ejerccio 2009.

La alegacién respecto de los contratos fjos, se reaiza en ef purto siguiente.

ET-FV, S.A. ha convertido res contratos de personal temporal en fo. Uno de ells suscrito en ef
jercicio 2009y el ofro en enero de 2010, para os puestos de Director Comercial, y de Responsable de-
Sistemas de Informacion, respectivamente.

Los contratos de trabajo temporal a que se refere esta observacién estin elacionados con contratos
e jubliacin parcial o contrato relevo de olros tantos frabajadores de ET-FV, S.A.

Los procesos de seleccibn de candidatos para los contratos de Director Comercialy de Responsable
e Sistemas de Informacién se realizaron por empresa especializada bajo los princpios e publicidad
¥ concurrencia, bajo la premisa de contratos de (rabajo indefinidos, por o que, una vez cumpiidos los
requisitoslegales del contrato relevo, se ransformaron los contratos temporaies del nuevo personal en
indefiidos.

4 ETIF, SA_contrata el proceso de seleccibn de personal con empresas especializadas que dan
publicidad a la convocatoia y proponen una sta final de candidatos. La sociedad no exige a as empre-
‘sas contratadas la aportacion de documentacion que permita la verificacion de los cumplimientos de
igualdad, mérit y capacidad en Ia seleccién de dichos candidatos, por o que no se ha podido veriicar
&l cumplimiento de dichos principios. Las contrataciones realizadas en el ejrcicio 2010 son

SoCEMOENTE  Fs Teases

Las empresas especializadas que han realizado la seleccion de estos candidatos, en base a una
serie de test y pruebas competenciales y acttudinales conservan a disposicion de ETIFV la documen-
tacion acrediativa de los procesos de seleccion.

£ las contrataciones recogidas en el cuadro anteror, ademss se dan los siguientes aspectos des-
tacables:

 Laista final de candidatos propuesta por las empresas extemas de seleccion de personal no estin
ordenadas por puntos:

SOCEDAOENTE  Fios Tenporaes

Las istas finales de estos procesos estin ordenadas por orden preferencial conforme a los resulta-
Gos obtenidos por los candidatos en cada una de las fases del roceso selectio.
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() No existen reglas o crteros generales sobre a férmula en la que se ha de concretar en cada
caso la aplicacién de esos principios. Seré una cuestén que corresponder apreciar a a propia sotie-
‘dad en funcidn d las circunstancias particulares de cada SupUESto.

‘Asimism, Ia Junta Consultiva de Contratacion Adminisirativa de Aragén en sula Circular Interpre-
taiva 1/2008, de 3 de marzo, sostiene que Ia aplicacion de los «principios» a que estan sometida
estas entidades no equivale a la aplicacion de los epreceptos» de la LCSP. En consecuencia, Ias IIC
que aprueben podrén recoger, en materia de procedimientos de adjudicacion, el égimen que estimen
conveniente, siempre que se garaniicen 10s principios que enumera el articul 175 e a LCSP.

En suma, en lo que respecia a os coniratos no sujetos a reguiacion amonizada, la LCSP deja en
manos de 05 poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Administracion Pdbiica la con-
figuracion de los procedimientos idGneos para conseguir esos objetivos de publicidad y concurencia
genéricamente enunciados. Y por elo, no estén obigados a aplicar los mismos procedimientos previs-
tos para las Administraciones Pibicas.

‘Sentado lo anterior, basta un breve andisis de Ios procedimientos previstos en las IC y partcular-
mente de los del Nivel 1 (contratos cuyo valor estimado es igual o infeior a 50.000 euros, cualquiera
que sea el tpo de contrato de que se trate) para concluir que se ajustan plenamente a a legalidad, por
cuanto garantizan la observancia de 1os principios de publicidad y concurrencia.

Para los contratos del Nive 1 Ias IIC prevén la posibiidad de solictar una tica oferta. £l moivo s
que l0s gastos que supondria para la SPRI y para los posibles licitadores la tramitacicn de un expe-
diente ordinario de contratacion en este supuesto no se compensarian, dada la insigniicancia del pre-
cio del contrato. Se pretende, en suma, agiizar a contratacion sin que eflo mplique en modo alguno.
merma de los principios que rigen a contratacion piblica.

Este sistema s idéntico al reguiado en el articuo 122 de Ia LCSP para las Administraciones
Piblicas, con Ia saivedad de que se eleva ol importe parta Ios contratos de servicios. Este pre-
cepto se refiere a los contratos menores, considerados como tales aquelos contratos de mporte
inferior a 50,000 euros, cuando se trate de contratos de obras. o a 18.000 euros cuando se frate
e otros contratos. De acuerdo con la LCSP, cuando un contrato pusds ser clasificado en funcién
de su cuantia como menor se establecs un procedimiento simplficado de tramitacién y puede
adjudicarse sdirectaments a cuslquier smpresarios.

E1 fundamento del mismo se encuentra en el principio de eficacia y eficiencia en la actuacién
administrativa, puesto que los slevados costes de tiempo y dinero que supone un procedimiento.
ordinario de adjudicacién no se justiican cuando el importe del conirato s reducido, como es of

Por tanto, el procedimisnto regulado en s IC no solo se sjustaba a Ia legislacién de contratos
piblicos, sino que ademds se asemeia al que 1a LCSP ha previsto para las Administraciones Pibli-
s, no puciéndose concluir que hay una infracsién por el hecho de que se eleve el limite para 0s.
contratos de servicios y suministros de 18.000 3 50.000, pues hasta ese imite i articuio 175 de.
1a LCSP otorga plena fibertad.

En definitiva, &l procediminto previsto en las IIC de Ia SPRI garantiza f cumplimiento de los
principios exigidos en el artioulo 175 de I LOSP en los contratos inferiores a 50,000 euros.

En 3 contratos, adjudicados por 1.2 millones de euros, ol PG confiens criterios de adjudica-
cién genéricos.
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SPRILUR, SA

18.— El contrato de redaccién del proyecto  direccién de obra de las obras por firaciones en pabe-
llones del Poiigono Egiburu, adjudicado por 70.000 euros, se ha tramitado con peticon de ofer
cuando por importe, deberia haberse tramitado con publicidad.

19.— Hemos defectado gastos por importe de 109.905 euros, que habiéndose tramitado como con-
ratos menores deberian haberse tramitado por e procedimiento correspondiente de acuerdo a sus IC.

VisEsA

20 Hemos detectado gastos por importe de 126,472 euros, que habiéndose tramitado como con-
ratos menores deberian haberse tramitado por e procedimiento correspondiente de acuerdo a sus IC.

ETs

21 En 2 contratos complementarios, tramitados de acuerdo al arculo 155.b de la LCSP, y adjudi-
cados por 5,3 millones de euros, sus respeciivos expedientes carecen de PCG.

22 En el conrato de suminisiro de consolas de confrol de equipos KMW para puesto de mando
de ETS en At adjucicado en 112.821 euros, no se hace la publicdad de la lctacion en el perf del
contratante.

Eve

23— El contrato de planifcacién, disefio y ejecucion del plan de comunicacion, promocion de las
materias de ahorroy eficiencia contempladas.en el convenio EVE-IDAE, con un imporie de lcitacion de.
193000 euros y adjudicado por 185398 euros, se ramita como conirato 1o SARA de acuerdo con sus.
1IC cuando segn la LCSP, es un contrato SARA. Se incumplen los requisitos de publicidad y se imita
Ia concurrencia.

24— Se ha fraccionado un contrato de suministro de lémparas halGgenas y fuorescentes ahorado-
ras SARA, en dos expedientes no SARA eludiendo Ios requisitos de publicdad y los relativos al proce-
cimiento de adjudicacién correspondiente.

URA

25 En el contrato de obra de recuperacion de cauces de rios de las oficnas de las Cuencas Can-
tabricas Orientales, adjudicado por 1.6 millones de euros, no se realiza publicidad de la ictacion en of
BOE.

26 Dos coniratos de suminisro de vehiculos, adjudicados por 50.743 euros y 19.524 euros res-
pectivamente se han tramitado con peficién e ofetas, cuando por importe, considerando ambos expe-
dientes, deberian haberse tramitado con publicdad.

27— Hemos detectado gastos por importe de 204.934 euros, que habiéndose ramitado como
contratos menores, deberian haberse tramitado por el procedimiento corespondiente de acuerdo al
articulo 175 de 1a LCSP.

111.4.- Contratos de patrocinio.

28— Las sociedades ET-FV, SAy SPRI, SA.y el ente ETS, han formalizado contratos de patroci-
io por 90.000 euros, 550.414 euros y 911.000 euros respectivament, adjudicéndolos de una manera
directa, sin publicidad ni concurrencia s que exista una jusficacidn del cose de las aportaciones
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Esta prevision se compieta con la dispuesta en el apartado 11 del mismo precepio, en el que se dis-
pone que alos efectos de valorar evertuales incrementos o reducciones e la masa salarial e tendrd.
en cuenta que: «Las variaciones de Ia masa salarial se calcularén en téminos de homogeneidad para
los dos periodos objeto de comparacién, en lo que fespeta tanto a efectivos de personal y antigledad
‘el mismo como alrégimen de jornada, frabajo y esto de condiciones laboraless.

En otras palabras, entendemos adecuado a derecho el manenimiento de las condiciones salariales
medante la reaizacion de modificaciones en el régimen de jonada, irabajo u otras condiciones labora-
les, de al manera que, cuantiicados en un 5% los benefcios obleridos por modiicaciones atinenies a
tiempo de prestacién, mejoras de productividad, incremento de intensidad en el trabajo derivada de la
reversidn de serviios subcoriratados, reducciones de absentismo o de prestaciones complementaria
a a sequridad social, o cualquier ofra comprensible dentro de erégimen de jomad, trabajo y resto de
condiciones laborales»; de ta forma que el Juico de homogeneidad armojase una menor masa salaral
en el porcentaje requerido.

Por todo 1o anteror, conforme al Presupuesto original aprobado por la Ley del Pariamento Vasco
de 23 de diciembre de 2008, el gasto de personal para el eercicio 2010 asciende a 40 557 215 euros.
La aplicacibn de la Ley mencionada anteriormente, supone una reduccion neta en 2010 el 286%, es.
Gecir 1.160.000 euros que se materalizan a ravés de una retencién de crédito por parte del Goblemo
Vasco en a subvencion de expotacion a recibir.

La Sociedad, iene suscrto con la representacion laboral un Convenio Colectivo con vigencia hasta
i fin del efercicio 2010, por 0 que las medidas que afecten a la masa salaral han de ser negociadas y
pactadas con dicha representacien.

En este sentido, las lineas de accién apicadas porla Sociedad para dar cumplimiento a a ey 32010
han sido as siguientes:

« Reduccibn de la aportacion empresarial  la EPSV lizan en apicacién del apartado segundo del
articulo Grico de fa Ley 312010.

« Reduccién del presupuesto consignado para gastos sociles.

 Reduccibn de la partda de sueidos y salarios, por redefinicion de necesidades laborales y reduc-
ci6n negociada de la lantila temporal

La apiicacién de dichas medidas ha llevado a la Sociedad a registrar un gasto de personal en 2010
por importe de 39.395 481 euros, mientras que I0s gastos presupuestados (considerando la reduccion
e 1,16 milones antes mencionada) ascendian a 39.397 215 euros, habiéndose alcanzado por o tanto
el objeivo de reduccion del gasto de personal establecido.

3—ETIFV, S A ha realizado contrataciones de personal laboral sin proceso selectivo aiguno,
pliendo los princpios de igualdad, mésito y capacidad:

SocEAOENTE P Tenporaes

La contratacién de personal laboral en ETIFY viene regulada en Convenio Colectivo y se reaiiza,
como regla general, tras la elaboracin de Bolsas de Trabajo que tienen como base la superacion de.
diversos efercicos y Ia ordenacicn de Ios candidatos por orden de puntuacion. Esta norma general, sin
‘embargo, no resuita de aplicacion en aquelos casos en que no exste Bolsa Offcal aprobada y vigente.
En estos casos se uliizan los senvicis pibiicos de empleo (Lanbide) para seleccionar afos rabajado-
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2) Asistencia Técnica en labores de Apoyo y Secretaria Técnica del programa COMPITE 2011

b) Asistencia Téenica en labores de Apoyo y Secretaria Técnica programa finerarios de Com-
peitiidad e Innovacién.

) Acciones de Marketing y Comunicacién del sistema Metaposta.
Alegaciones:

La aita de identifcacion en el Informe de los criterios que se consideran genéricamente defini-
dos le impide & SPRI efectuar una respuesta con el igor Que S& Merece, ya que se desconocen
los concretos criterios a I0s que se achaca el reproche.

Por tanto, ante Ia generalidad y vaguedad de la critica del informe del TVCP, se realizard un
breve repaso de los crterios empleados para dejar constancia del cumplimento d la LCSP.

~Gasosa)yb).

Los criterios contemplados en los pliegos y sus correspondientes ponderaciones son los
siguientes:

(1) Volumen general de negosios: (media de los tres Giimos ejercicios):
Enire 10y 12 milones de euros: 2 puntos
Mayor a 12 millones de euros: 3 puntos

(2) Volumen de negocios n e &mbito de actividadss comespondients al objeto del contrato
(media de los tres Gitimos ejercicios):

Menor 20,3 milones de euros: 0 puntos
Enire 0.3 y 0.8 milones de euros: 1 puntos
Enire 0.6 y 0.0 milones de euros: 2 puntos
Mayor 2 0.0 millones de euros: 3 puntos

() Relacién de servicios de caracteristicas similares & los que son objeto del Goncurso resiza-
dos en los itimos tres afos: miximo 16 puntos.

(4) Relacién de contratos de ssistencia técnica de caracteristiess similares a oz que son objeto
el concurso realizados con las Administraciones Publicas en los Gifimos tres afios: miximo &

puntos.
(5) Capacitacién y dotacién de personal para la prestacién de los servicios: méximo 15 puntos.

(6) Porcentaje de 1a inversién en 4D realizado por la empresa respecto a su facturacién global
comespondiente a los res itimos sjerciios:

Enire 5% y 7% de a facturacién global de la empresa: 5 puntos.
Enire 7%y 10% de 1a facturacién global de la empresa: 10 puntos.
Ms de 10% de 1a facturacién global de la empresa: 15 puntos

7) Porcentaje de plantila con titulacién media o superior:
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 En el contrato de suministro de consolas de conirolde equipos, adjudicado por 112.821 euros,
o se hace publicidad de la adjudicacién en e perfi de contratante.

eve

 En 3 contratos, adjudicados por 2.0 millones de euros, el PCG contiene criteios de adjudica-
cién genéricos.

 En 4 contratos, adjudicados por 2.9 millones de euros, se valoran criteris no relacionados
on e abjeto del contrato

URA

= En ol contrato e obra de recuperacién de cauces de rios de 1a oficina de Guencas Cantibri-
s Orientales, adjudicado por 1.6 millones de euros, no se publica la adjudicacién en el DOUE
i en el perfi del contratante.

« Respecto a las adjudicaciones realizadas en afos anteriores, en ol expediente del proyecto
de saneamiento de 1a EDAR de Zuia, adjudicado por 3.2 millones de euros, a o largo del ejercicio
‘existe una iiica certicacion, comespondiente al mes de diciembre, debido a que Ia obra ha per-
manecido parada sin que exista ningin informe que explique dicha paralizacion, y sin la corres-
Pondiente acta de suspensién de obra.

1L.4.— Otros aspectos.
1L4.1. Morosidad en las operaciones comerciales.

E1 plazo méximo legal de pago, apiicable a los contratos celebrados con posterioridad al 7
de julio de 2010 por los entes. y sociedades piblicas, queds establecido, ransitoriamente, en of
artioulo tercero apartado tres y en la disposicién transitoria segunda, de la Ley 152010, de 5 de.
juo, de modficacién de 1a Ley 3/2004, de 20 de diciembre, por la que se establecian medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Dichos plazos son de 55 dias para las.
adminisiraciones y 85 dias para los entes y sociedades piblicas que no tengan consideracién de.
adminisiracion piblica en la LOSP.

Las sociedades y entes que a 31 de diciembre de 2010 fienen saidos pendientes de pago &
los provesdores y que scumuian splazamientos superiorss a dicho plazo legal de pago, son 13
siguientes:

socenno/ante e

La Disposicién adicional tercera «Deber de informacions recogida en la Ley 1512010, establece que
las sociedades deberdn publicar de forma expresa las informaciones sobre plazos de pago a sus pro-
Veedores en la Memria de sus cuenias anuales.

Las Sociedades Piblicas SPRI, S.A.y Spriur, S.A., no informan adecuadamente en sus memori
‘sabre los plazos de pago a sus proveedores, al considerar plazos de 55 dias en lugar de 103 85 sefiala.
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111.5.- Operaciones patrimoniales.

29 - Las adiciones més signifcativas producidas en el ejercicio 2010 en las existencias de a socie-
ad, corresponden a las compras de terrenos realizadss en los poligonos e Larin (por importe de
652,200 euros) y Erisono (por importe de 4,3 milones de euros), ubicados en los municipios de Azpeitia
¥ Eibar respectivamente. Del anlisis de esas adquisiciones oblenemos las siguienies conclusiones:

« Terrenos adquirdos en el poligono Larin (Azpeita): la indemnizacion abonada en esta operacion,
por el cese de actidad en la explotacion agricola-ganadera existente en la parcela adquirida, que.
‘asciende a 100,000 euros, o se justica porque no existe informe de valoracion de ese cese de activi-
ad. E1 propietaro aporta un informe de valoracion del arbolado y Ia cosecha que es objeto de parte de
Ia indemnizacion, pero no es contrastado por parte de Sprir, S.A.

« Terrenos adquirdos en el poligono Erisono (Eibar): no hay un plan de adguisiciones y no se doci-
menta el proceso  las razones por las que todos los tefrenos susceptibles de compra no se seleccionan
para la realizacitn del estudio de viabildad, por Io que la valoracién de altemativas distintas no queda
soportada. Tampoco se exponen en el estudio de viabiidad los factores que han sido deferminantes en
Ia decisién finalde actuar en un determinado &mbit.

No hay tasacion de los terrenos adquirdos por Spri, SA. y el estudio de viabidad no incluye una
tasacion e terreno propiamente, sino que se calcula un valor residual del suelo una vez previsto e
precio de venta considerado razonable por Sprilr, S.A. y estimados los costes de urbanizacion y edif-
cacion. No se adjunta en el estudio de viabildad ol anélsis correspondiente a los precios de mercado,
10 que se hace indispensable para calificar la razonabildad de la actuacion de Spriur, S A. de confor.
midad con su objeto social.

Destacar como cuestién previa que la adauisicion de bienes inmuebles es un negocio exciido
‘expresamente de a aplicacién de a Ley de Coniratos del Sector Pibiico artiulo 4), y que se rge por
Ia legisiacien patrimonial que, a su vez, excluye de su émbito de apicacion a as sociedades pibiica
(articulo 1 del Texto Refundido de a Ley de Pairimonio de Euskadi), por o que, no siendo Spriur Admi-
nistracion Piblica, no se justfica la peticion de que exista un expediente al especto, ni parece preciso
Justificar el cumpimiento de un criterio propio de la LCSP como es la seleccion de la ofeta econdmica-
mente més ventajoss.

‘Sin perjuicio de Io anteror y en relacicn a as dos adquisiciones, es preciso realizar las siguientes
manifestaciones:

Respecto a la adauisicion de terrenos en Larrin, es conecto sefalar que no existe una valoracién
altemativa por parte de Spri, pero analizada la valoracién de parte aportada por la vendedora en ol
proceso de compra, ésta fue sefialada como aceptable por Spriur, dado que al margen de estimarse su
idoneidad con valores agricolas-ganaderos de mercado, os valores globales de adquisicicn de com-
pra, sumados al resto de costos pendientes de ejecucion, pemiten comercializar e sector a precios.
competivos.

De esta forma, y siguiendo la habitual operativa de compra de terrenos de Spri, el valor residual
‘asignado al terreno, era compatible con el preco y la valoracién presentada por a vendedora en esta
compraventa, procediéndose de esta form, a su realzacién.

En cuanto a Ia adquisicién de ferrenos en Erisono, dicha adauisiién fue financiada en parte por
el Programa +Euskadi03, programa lanzado desde el Gobiemo Vasco, por un importe global de 367
millones de euros, y cuyo objeivo pincipal, enfre 01, era fomentar Ia inversion y generar puesios de.
rabajo. Dicho Programa destind 10,5 milones de euros a diversos proyecios de Spriur,enire elos, la
citada adquisicion de terrenos de Erisono.
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£ de resaltar que sin la aprobacion del plan de seguridad no se puede comenzar la ejecucion de
obra,

D) Expediente: B. Obras: 336 VPO en Zabalgana en Vitoria-Gasteiz. Importe: 31.300.000 euros.

Se afirma que en la promocién de referencia se conceden dos pramogas por 4.5 meses, sin estar
Justficado el piazo prormogado.

Frente a dichas objeciones cabe sefialr o siguiente
A continuacion se adjunta fa tabla-resumen de las actas de obra donde se justfca esta proroga.
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£) Expediente: C. Obras: 80 VPO y 90 VS en Boronbizkarra Zabalgana y 314 VPO en sector 4 de
Zabalgana en Vitoria-Gasteiz. Importe: 38.700.000 euros.

‘Se afitma que en as promociones de referencia la comprobacién del replanteo excede el plazo esta-
blecido en los contratos.

Frente a dichas objeciones cabe sefialr o siguiente

Respecto a la promocidn de 80 VPO y 90 VS en Boronbizkarra Zabalgana, debemos indicar que
fima del contrato tuvo lugar el 8 de febrero de 2010. A parlir de esa fecha, comenzaron los ramites de
redaccibn, revisién y aprobacion del Plan de Seguridad y Salud. Volver a ndicar que sin la aprobacion
el plan de sequridad no se puede comenzar la ejecucin de obra. £l plan de seguridad fue visado el
18 de marzo 2010. En reunién celebrada ol 24 de marzo, se decidié entre s partes realizar o acta de.
replanteo el 15 de abri, para que en ese periodo Amenabar, pudiese tramiar con la autoridad compe-
tente,los avisos previos y las aperturas de los ceniros de frabajo. Se adjunta como anexo 15. Y se fima
Acta de Inicio de Obras el 15 de abri de 2010,

Respecto a la promocién de 314 VPO en Zabalgana, debemos indicar que la irma del conirato tuvo
ugar el 8 de febrero de 2010. A part de esa fecha, comenzaron 1o tramies de redaccion, revision y
‘aprobacion del Plan de Seguridad y Salud. El plan se seguridad fue visado el § de abiil de 2010, La
partes acuerdan realizar o Acta de Replanteo el dia 4 de mayo de 2010, para que a consiructora pueda
ramitar con la autoridad competente, s avisos previos y las aperturas de 05 centros de trabajo.

1114~ Otros aspectos.

11142 Ingresos por servicios directos.

Visesa, SPGVA, S A, Aokabide, S.A.y Orubide, S.A. son enfidades juriicas distintas con persona-
lidad jurdica propia. Visesa centraiza una serie dé servicios que presta, en parte, a csas sociedades.
mencionadas y les factura por Ia prestacion de esos servicios que son, mayoritariamente, alquier de.
oficinas y gastos de personal

‘Cada una de esas sociedades debe contratar s servicios que requiere para su propio funciona-
miento.
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1145 Otros.

Los informes de cumplimiento presupuestario y e legalidad realizados para a ftalidad e socieda-
des y entes fiscalizados no se ajustan al modelo establecido en el anexo IV el acuerdo del Consefo de
‘Gobierno de 11 de mayo de 2010 en el pérrafo de opinicn, que especifica que debe pronunciarse con
‘opinion expresa sobre las normas que se indican en relacion con el égimen presupuestario, conlrata-
cion de obras, bienes, servicios y suministros, régimen subvencional y fetributivo, sin que conste que.
por parte de las sociedades y entes receplores de los informes se haya requerido la subsanacién de.
stz hecho. Este extremo ya no se exige a partrdel cercicio 2011,

1V~ Cuentas anuales de entes y sociedades piblicas analizadas a 31 de diciembre e 2010.
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‘Atencién al piblico en KZgunea: 48000 (LGK Gestion Logika).

Cuidado de prusbas de IT Txartela n Ia red de 250 centros KZgunes: 48000 (LGK Gastion
Logika).

Cuidado de prusbas de IT Txartsla en lss aulss del IVAP: 48000 (LGK Gestion Logiks).
Auditorias e inspeccién de pruebas de IT Txartela: 36,080 (LGK Gestion Logika).

) Validacién expedientes Programa PESI: primeramente, no se corresponde de forma nica
con la validacién de expedientes de Programas PESI, sino que también aglutina ofros Programas.
como son Renove Mobiliario, y programas afectos a Promocion Empresarial (Renove Maquina
Herramienta, Gauzatu, Plan Euskadi 2000E, Sucesiones, Moderizacion de Equipamiento Pro-
ductivo y AFT). Se trata de adjudicaciones por Programa en las que se Soliitaban diferentes ofer-
tas por &reas de actuacién. Adicionalmente, en el 6250 de Renove Mobiario, se trata de un hecho
totalmente sobrevenido y no previsible, aly como queds demostrado ante el Tribunal de Cuentas
de Esparia.

) Call Centrs Programa PES! 2010: se trats, exactament, del mismo caso que i referido en
el punto anterior

15 El contrato de servicios para la planificacién, disefo, realizacién y coordinacién de Ia eje-
cucién de un desarolo lave en mano de las scciones de marketing y de divulgacion del sistema
Metaposta, adjudicado por 913751 euros, se lleva a cabo mediante un procedimiento negociado,
Sin que posteriormente s negocien los aspectos establecidos en la carétula del PGC.

Alegaciones:

La utiizacién del procedimiento negosiado no conlleva la obiigacién de «negociars los térmi-
os del contrato con los liitadores, sino que es una facultad establecida al servicio del érgano.
de contratacién, para homogensizar o adaptar lss proposicionss & Iss necesidades de Ia entidad
contratante. En fodo caso, ese proceso existd.

Al expediente de referencia se presentaron 7 empresss: Agoranet 2000, S.L., Alegria Acti
vity. S Arista DOCE-62, SL, CMC Canal, S.L.. Dimension Marketing Directo, S.A., Imagen y
Difusion Publicitaria IDP, S.L. y MBN Comunicacién, S.L_ Por otro lado el punto 6 (<Precio del
Gontratos) del pliego de cléustlas administrativas particulares establecia que «El coste el plan
e medios deberé superar el 50% del presupuesto otals. Aplicando este criterio, 1a mesa de con-
tratacién considera que 3 de las propuestas presentan ofertas cuyo plan de medios no supera of
50% del presupuesto total. y ofras 2 no presentan <plan de medios dentro de sus ofertas. Asi
pues, las dos empresas que superan este criterio son las siguientes: Agoranst 2000, S.L. & Ima-
gen y Difusién Publitaria IDP, S.L

‘Con estas dos empresas se emprendis un proceso de negosiacion que concluys en una reu-
Pién de presentacién y debate sobre sus ofertas. Esta reunidn e celebrs en SPRI o 10 de dicier-
bre de 2010, como sa indica en el email adjunto:

De: Suarez, Ifaki Enviado el jueves, 10 de diciembre de 2000 0:43Para: Castro, Juan:
‘xsabatza@ej-gv.es':a-cancelo@ei-gv.es’:Cuevas, Lara: Portuondo, Javier;‘eortizdear @el gv.es"
‘pomezd@ej-gv.es'CC: ‘m-barmo@e}-gv.es': Aguirre, CammenAsunto: Metaposta - Convocatoria
de reunién de la Mesa de Contratacion del Concurso de Marketing.
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ALEGACIONES QUE PRESENTAN LOS ENTES PUBLICOS DE DERECHO PRIVADO Y
‘SOCIEDADES PUBLICAS

Alegacién:
EGALAN

Respecto al borrador delinforme del TVGP corraspondiente al sjericio 2010 de Egailan indicar
o siguiente:

Lo mencionado por el TVGP en el apartado 1.2 Personal en su punto 3 respecto a Egailan s
totalmente incorrecta esa radaccién, porque esta Sociedad no conirata a O personas fjas y ade-
s sin proceso de seleccion alguno. Lo que e hace en 2010 es convertir en Indefinidas a per-
Sonas con contrato temporsl, contratadas en afios anteriores por medio de procesos de seleccidn
perfectamente definidos. y que cumplen todo lo exigido para na Sociedad Piblica

Lo mencionado por el TVGP en el apartado lL.1.2 Personal en su punto 5: mencionar que Egai-
lan delegaba ante su falta de recursos en una experta empresa de Seleccion los procesos de.
Seleccidn de personal para su andliss, entrevistas.... con todas a3 personas que se presentaban
2 1o puestos ofertados. Dicha empresa de Seleccion realizaba los correspondientes informes.
personalizados de cada uno/a de los/as candidatos/as y por medio de estos informes Egailan
procedia ala contratacién de las personas més capacitadas y validas para ol puesto. Por o tanio.
ereo no se incumplia los principios de mérito, capacidad e igualdad (nota 1 al finl del documento).

Alegacién:
ENE S A
Primero - Alegaciones al epigrafe I11.1 Presupuesto.

«Enlos presupuestos de Eje. S.A.no seincluye el estado de compromisos futuros y sin embargo
han contraido compromisos para ejercicios futuros por imports de 6.4 millones de euross.

‘Segin e artioulo 55 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
régimen presupuestario de Euskadi, especifico para Entes y Sociedades Piblicas, e estado de.
compromisos futuros recogeré las inversiones y los gastos de cardcter no peribdico previsto con-
traer y o devengar al cierre del ejercicio presupuestari.

Ejie, S A interpreta que los compromisos adauiridos son de cardcter pericdico y por ello, aten-
diend al articulo mencionado, no incluye Ios compromisos uturos a los que se refiere ol Tibunal
\aseo de Cusntas Piblicas.

‘Segundo — Alegaciones al epigrafe I11.2. Personal.

2.4.1.— cLas sociedades y entes contratan el proceso de selecsién de personal con empresas
especiaizadss que dan publicidad 3 Ia convocstoria y proponen una lista final de candidatos.
Las sociedades no han exigido a las empresas coniratadas la aportacion de documentacion que.
permita la verificacién de los cumplimientos de los principios de iguakdad, mérito y capacidad de
dichos candidatos. por 1o que o e ha podido verficar el cumplimiento e dichos princpios. Las
contrataciones reslizadas asi en ! ejercicio 2010 son:

spmoeE g remporaey
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 no modifique o critrios de adjudicacién del conirato definidos en el pliego de condiciones;

« no contenga elementos que, de haber sido conocidos en ¢l momento de Ia preparacién de las
ofertas, habrian pocido influir en tal preparacion;

o haya sido adoptada teniendo en cuenta elementos que pudieran tener efecto discriminatorio en
perjuicio de alguno de los lictadores».

En el supuesto que nos ocupa, tantoIos crteros como Ios subcriteros se hallan definidos y pondera-
Gos en el pliego de condiciones, pero al momento de proceder a a valoracion de uno de Ios subcrterio
el evaluador realiza un desgiose de elementos secundarios de dicho subcrierio distribuyendo entre
ellos los puntos asignados al mismo en el piego de condiciones.

Estos elementos secundarios guardan relacion con el subesfterioy, en realidad, nos hallamos anfe un
Gesglose del mismo o ante una manffesacicn de Ia motivacién de s elementos de valoracién que, de
‘acuerdo con quien examina s ofertas, van a tenerse en cuenta para apreciar ¢l grado de presencia de-
Ios crteros establecidos en cada una de 1as ofertas y que no han supuesto ningin trato discriminatorio
con respecto los lictadores.

En este sentido, sefalar que a través del desglose efectuado por el valorador, no se ha alterado la
puntuacion ni s criterios de adudicacién fjados en los pliegos de condiciones.

B) Expediente: C.1. Obras: 66 VS + 144 VPO en Luzuriaga Pasaia, 101 VPO en Sapur & Sondikay
84 VPO en parcela M-11 sector 1 de Zabalgana. Importe: 31.900.000 euros.

Se afima que el informe téenico valora inadecuadamente los criterios de adjudicacion estableci-
G0s en el PCG, al no promatear adecuadamente los puntos asignados en el PCG al crtero servicio
post.venta

Frente a dichas objeciones cabe sefialr o siguiente

Respecto a o sefislado en cuanto a 1a valoracién inadecuada del crierio postvents, se ha deteciado
que efectivamente el informe de adjudicacion recoge por emor [o siguiente: «que se valora 1 punto por
cada § meses de incremento del plazo de garantia sobre los & meses exigidos en el piego. Se valora
iquaimente ofras mejoras que se dealan en cada caso. (Este fexio en el informe de adjudicacion se.
ha arasirado por eror de informes pasados en los que S! valordbamos de esa forma).

La valoracién en estas 3 iitaciones s hace a razin de 0,5 puntos por cada afio de amplacion del
serviio posventa. Adjuntamos informes detaliado de Ia valoracicn de cada una de las promociones
como anexos 8, 9y 10 donde se recoge Ia puntuacién detaliada que es coincidente con la recogida en
resumen en el informe de valoracién.

C)Expediente: E.1. Obras: 84 VPO en parcela M- 11 sector 1 de Zabaigana. Importe:7.400.000 euros.
‘Se afima que el acta de replanteo excede el lazo establecido en e contrato.
Frente a dichas objeciones cabe sefialr o siguiente

Lafirma del contrato tuvo lugar el 27 de juli de 2010. Dada la imposibiidad de levar a cabo tramites
relevantes durante el mes de agosto, como son, permisos de ocupacion de via piblica, aprobacicn del
replanteo por técnicos municipales y, sobre todo, redaccion, revisin  aprobacicn del Plan de Segu-
idad y Salud. Se decidié enire las partes posponer el incio de obras el periodo de tiempo correspon-
diente al mencionado mes «inhbl. Se firma Acta de Incio de Obras el 30 de septiembre de 2010.
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1111.3.- Contratacién de bienes y servicos.
EGAILAN, SA

5 En 2 contratos, adjudicados por 6,6 millones de euros, la urgencia sefialada como motvo para
‘acudr al procedimiento negociado sin pubiiidad, queda desvirtuada cuando finaimente, Ia duracién
el procedimiento ha sido superior a s tres meses. La naluraleza y extension de las necesidades que:
pretenden cubrirse con el contrato, asi como la idoneidad de su objeto y contenido, no estén determi-
nadas con precision, ademis no se justifica e presupuesto de los contratos (7,5 millones de euros) en
relacidn con el 0bjeto de los mismos. Por ota parte enfre los crerios de adjudicacion se est valorando
Ia experiencia cuando dicho concepto es solvencia técnica. Finalmente, en el expediente de acciones.
formativas se ha invitado a partiipar a 35 entidades  en e de proyectos de empleo a 8 enidades. Sus
espectivos informes de adjudicacion sefialan que o se precisa acudir a os criterios de valoracién pre-
vistos en el PCG para determinar Ia enfidad beneficiari, puesto que &s de interés contratar con odos
ellos, de esa manera se st evitando una concurrencia competiiva a través e la que poder seleccio-
nar a oferta econdmicamente mas ventajosa, que es el principio rector de la contratacidn pibica.

10— En 3 contratos, adjudicados por 2.2 milones de euros, no se realiza publicidad de Ia fctacién
en el DOUE.

ETFYSA

11— EI contrato de realizacion de § exposiciones de nuevas unidades de tren, adjudicado por
137.253 euros, se adjudica directamente sin publicidad i concurrencia.

12.— Hemos detectado gastos por importe de 1,3 milones de euros, que habiéndose tranitado como
contratos menores deberian haberse tramitado por el procedimiento correspondiente de acuerdo a sus.
e,

13— Respecto a las adjudicaciones realizadas en afios anterores, en el conirato de vigiiancia del

material mvi e instalaciones del ranvia de Vitoria-Gasteiz, adjudicado en 2008 por 227 217 euros, se
ha realizado una ampiiacion del objeto del contrato mediante un modificado que supone un 51% sobre.
el precioinicial, 1 que transgrede 0s principios lcatorios recogidos en LCSP, debido a que la cuantia
el incremento desnaturaiiza tanto el objeto contractual como el volumen econdmico del contrato y no
se cormesponde con causas nuevas o imposibles de prever.

SPRI SA

14— En'S contratos, adjucicados por 705.336 euros, a tramitacién ha sido con peticion de ofertas
cuando, por su importe y de acuerdo con sus IIC, deberian haberse tramitado con publiidad.

15— El contrato de servicios para la planificacién, diseio, realizacion y coordinacin de la ejecucién
de un desarmolo llave en mano de las acciones de marketing y de dvulgacion del sistema MetaPosta,
‘adjucicado por 813751 euros, selleva a cabo medtante un procedimiento negociado, sin que posterior-
mente se negocien los aspectos establecidos enla carétula del PCG.

16— Hemos defectado gastos por importe de 172 638 euros, que habiéndose tramitado como con-
ratos menores deberian haberse tramitado por e procedimiento correspondiente de acuerdo a sus IC.

17.- Respecto a las adjudicaciones realizadas en afos anteriores, en 2 confratos adjudicados por
531,024y 300.000 euros, se ha realizado un exceso de facturacion sobre o adjudicado que suponen un
69% y un 36%, respectivamente, sobre ¢l precio incil, I que transgrede s princiios lictatorios reco-
oidos en LCSP, debido a que Ia cuantia del incremento desnaturaiza tanto ¢l objeto contraciual como
el volumen econémico del contrato,  no se corfesponde con causas nuevas o mposibles de prever.
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Alegacien:

En las paginas 32, 35 y 56 de la Memoria de las Cuentas Anuales de Euskal Trenbide Sarea del
cfercicio 2010 se reflejan los siguientes compromisos de gasto ¢ inversion existentes a 31 de diciembre:
e 2010:

Gasto: 045 milones de.eros
nversin: 248.0 mioes de eros

112 Personal,
Bolsas de trabajo:

La gestién de las bolsas d trabajo, 0 su mantenimiento duranfe un empo excesivo, no garantiza
suficientemente el cumpimiento de I0s princpios de igualdad, mério y capacidad en las siguientes
sociedades y entes:

 ETS ha contratado 1 trabajador laboral temporal mediante una bolsa de trabajo creada en 2003
Alegacien:
‘Se estima que esta contratacion ha sido procedente, derivada de la Convocatora Inferma 102007,
‘anexo Vil de ETS. Es ata en ETS la persona confratada porque proviene de EuskoTren y estaba bajo

ol amparo de los acuerdos de sucesion de empresas (articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores) con
Ia clausuia de permeabiidad entre EuskoTren y ETS

‘Ademas, se han producido los siguientes hechos destacables:

‘Se ha realizado un proceso de promocion infera para 5 puesios de frabajo, in garaniizar el cumpi-
miento de los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de candidatos. Ademds, se han
modificado las retibuciones de  rabajadores por encima de los incrementos refrbutivos aprobados.
por el resto de fa plantila, sin informe que justfque esta medica.

Alegacien:

Los 5 puestos de trabsjo se desarrliaron dentro de la apicacién del convenio colectivo, en su
articuio 28 de Cobertura de Plazas (articulo 26.1). En un caso especifico, el rabajador pasa de una
categoria profesionl a ira despuss de haber estado un iempo projongado fealzando las funciones de.
mayor nively cobrando diferencia de cargo, reguiarizandose su situacién, solicitada ésta por el Comits
Permanente y los mandos intermedios de esta persona.

En relacion a la modifcacion de las retribuciones de 8 trabajadores, s se refire a la modificacién
realizada sobre 0s efes de estacion, ue una medida que se adopts denro de a negociacion a técricos.
e red con a representacien sindical de ETS, que se les subia delnivel 6 al .

1113.- Contratacion de bienes y serviios.
11131 expecentes de contratacién.

ETS no publica sus Instrucciones Interas de Coniratacién en el perfl del contratante, tal y como
exige ¢l artculo 175.5) de 1a LCSP.
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Alegacien:

1 ente piblico de derecho privado Red Femoviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea dispone de las
Instnucsiones Intemas de Contratacén, debidamente publicadas en el apartado referdo al perfl del
contratante de a pagina web del ente pibico, asi como en el peri del contratante de la pagina de Con-
ratacin Pbiica en Euskad, a [os que pueds accederse a través dellogo del ente piblico.

Ens contratos, adjudicados por 458 millones de euros, el PCG contiene crierios de adjudicacién
genéricos.

+ Construccion de tallres y cocheras de Araso.
+ Linea 3. Constuccién de a estacién de Mato.

+ Desdoblamiento tramo Lasarte-Rekalde delferocarri Bibao-Donostia.
+ Tramo Etuebar de la Linea 3 e Meto de Bibao,

+ Senicio de apoyo para la direccién de obra de plataforma de la NRFPV en los tramos
‘Andosin-Urnieta-Hernani.

Alegaciones:

Primero.— Los citerios de adjudicacién empleados en los cuatro expedientes referidos a las obras
e construccidn referenciados en el informe del TVCP, se corresponden bisicamente con los mismos
eiteios.

«Calidad de a proposiciéns subdividido en varios suberterios, habiéndose desglosado debidamente
Ia puntuacién méxima a otorgar en cada uno de ellos:

«@) Caiidad de a proposicién (0 a 65 puntos).

« Estudio exhaustivo del proyecto, con descripeion detallada de as principales difcuades a salvar
Gurante la construccién, métodos y medios propuestos para salvarias, grado de fabiidad de cada uno
e ellos, soportando as propuesias con referencias concretas equivalentes. (Valoracion de 0.a 25 pun-
tos)

« Coherencia de Ia programacién de los diversos frabajos y tramos de Ia obra, justicada con una
mejor ordenacion de las activdades y sus rendimientos. Se valorar a posidiidad feal, por emminacion
e zonas concretas, de admitr en plazos mas fempranos la entrada en la obra de los montadores de
quipos e instalaciones ajenas al contrato de consiruccion de las obras civies (Valoracin de 0 a 15
puntos).

 Soluciones técnicas o consiructivas que supongan una mejora respecto a las convencionales,
tanto a nivelde calidad de ejecucién como a nivelde calidad del producto acabado. Solo se valorara si
se expresa mediante formula matemitica sencila un compromiso o garantia de ausencia, e inciden-
cias econémicas de la solucion formulada (Valoracién de 0 a 10 puntos).

« Mejoras del programa de vigiancia ambienta, referido a un indice de aspecios a controar, ndi-
cando el grado de control ofrecido y de coordinacién con el plan de seguridad y salud, en relacicn con
cada uno de los procesos de efecucién de a obra, considerando el 10  cantidad de medidas de con-
trol, asi como de a periodicidad y contenido comprometido de Ios informes de seguimiento (Valoracién
de0a 10 puntos).
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« En'5 contratos, adjudicados por 6,9 millnes de euros, se valoran aspectos no relacionados con
&l objeto del contrato como sistemas de calidad y experiencia, caracteristicas empresariales, fecursos
humanos y materiales.

 En 2 contratos, adjudicados por 4,8 millones de euros, el informe tenico no motiva las puntuacio-
nes asignadas a cada citero

« En el contrato para el disefio, instalacién y puesta en marcha de un sistema de lavado de renes
instalar en Araso-lrun, adjucicado por 390,000 euros, la oferta del adjudicatario recoge unidades de
obra no necesarias para el contrato cuyos importes no se descuentan ni en el contato, i en s factu-

« En 3 contratos, adjudicados por 2.9 millones de euros, no se publica en el DOUE e anuncio de
‘adjudicacion.

SPRI SA

« En 3 contratos, adjudicados por 1,2 milones de euros, el PCG contiene crteros de adjudicacién
genéricos.

 En7 contratos, adjudicados por 882 567 euros, se valoran crierios de adjudicacion no relaciona-
Gos con el objeto delcontrato como son: medios técnicos y experiencia.

« En'S contratos, adjudicados por 1.4 millones de euros, el informe tenico no mofiva las puntuacio-
nes asignadas a cada citero

SPRILUR, SA

 En el contrato del concurso de ideas y para la asistencia técnica con objeto de mpuisar el planca-
mientoy gestion urbanistica del &mbto AIL § en Ezkio-ltsaso, adjudicado por 156,250 euros, en ¢l PCG.
o se justica el procedimiento de adjudicacién empieado, no existe un informe justifcativo del mporte
e 6.000 euros a abonar a los icitadores que no resuan adjudicataros, no se hace publicidad de la
‘adjudicacin en el perfl e contratante y a prestacion de la garantia se reaiiza fuera de plazo.

VisEsA

« En’S contratos, adjudicados por 41,7 millones de euros, el PCG contiene crierios de adjudicacién
genéricos.

 En 3 contratos, acjudicados por 31,9 millones de euros, el informe técnico valora inadecuadamente
los crteros de adjudicacion establecidos en el PCG, al no proratear adecuadamente I0s puntos asig-
nados en el PCG al crerio servico post.venta.

« En el contrato de edificacion de 84 VPO en parcela M-11 en Zabalgana, adjudicado por 7,4 millo-
s de euros, la comprobacibn del replanteo excede el plazo establecido en el contrato.

« Respecto a las adjudicaciones realizadas en afos anteriores, al conirato de edficacion de 336
viviendas de VPO en Zabalgana en Vioria-Gasez, adjudicado por 31,3 milones de euros, se e conce-
‘den dos prérmogas por 4,5 meses, sin estarjusiifcado el plazo prorrogado y en 2 contratos, adjudicados
por 38,7 milones de euros,la comprobacion del repianteo excede el plazo establecido en s coniratos.

ETs

= En 5 contratos, adjudicados por 45,8 millones de euros, ol PGG contiene criteros de adjudi-
cacién genéricos.
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ejercicio 2010, en a que se modifica la Ley de Presupuestos Generales de la Comuridad Auténoma de
Euskadi para o ejercicio 2010, y ente ofras medidas, se modifica a etrbuci del personal no sujeto a
régimen laboral, asi como la masa salarial del personal laboral al servicio de la Admiristracion General
el Comunidad Auténoma y sus organismos autbnomas y de s entes pilblicos de derecho privado y
sociedades piblicas sometido a régimen laboral

E1RDL 812010 reaiiza una previsin expresa relativa a las entidades del sector pibico y alas socie-
ades mercanties.

En conereto, en su disposicion adicionl novena se establecen Unas enormas especiles en rela-
ci6n con determinadas entidades del sector pibiico a efectos de la aplicacidn de la reduccion salarial
prevista en este Real Decreto-Ley con efectos 1 de junio de 20105, como son que «lo dispuesio en la
Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010, en la redaccion
‘dada por el presente Real Decrefo-Ley en [0 reltivo a la reduccicn salaral, no serd de apiicacion al
personal aboral no directivo de las sociedades mercanties a que se refiere ¢l apariado uno.g) del
articuo 22 de la ciada Ley (cLas sociedades mercanties piblicas que perchban aportaciones de cual-
quier naturaleza con cargo a 0s presupuestos piblicos o con cargo a os presupuestos de los entes o
Sociedades que pertenezcan al sector pibiico destinadas a cubrir défict de exploacions).

La gran novedad de a reguiacion vasca (Ley 32010) en materia de reduccién del défiit pibiico res-
pecto de a normativa de carécter bisico estata, asi como con o ispuesto en ofras normativas autond-
micas, como la catalan, radica fundamentaimente en realzar una afectacion completa en materia retri-
butiva (masa salarial en términos e norma vasca) fespecto del personal laboral que presta senvicios en
1as sociedades mercanties pibiicas (a nuestros efectos, Eusko Trenbideak) y 0o s6io, como sucede en
‘aquelas ofras nomativas referentes a sociedades pibiicas, fespecto inicamente al personal directivo
(estata) o asimilado (Catalufa)

La normativa vasca ha incorporado una previsicn de afectacion de la reduccién salaial que supera
‘de manera importante las previsiones que, con carcter de norma basica, se disponen en la normativa
estatal,Io que entendemos es juidicamente discutiie. Y el por cuanto aun siendo ciero que cuando
Ia normativa estatal, en base a los tituos competenciales que la Consitucion Espatiola le confiere,
realiza una serie de previsiones e carcter bisicos, las Comunidades Aulnomas mantienen su
capacidad normativa siempre y cuando respefen dicha normativa de caracter basico. En el momento en
que — como s el caso — as previsiones «ex novos — ampliatorias — de Ia normativa autonomica afec-
tan a la legislacién laboral, debe repararse en que es el Estado el que fiene competencia exclusiva en
‘esta materia ex artculo 146.1.7 CE, sin peruicio de su ejecucion por fos érganos de las Comunidades
Auténomas.

En este punto consideramos de especialinerés sefalar que I minoracion refribuiva prevista viene
referda ala nocién «masa salarials, una nocién que viene definida en el apartado noveno del artculo 23
e a Ley de Presupuestos Vasca. En dicho apartado, se dispone que «Se entiende por masa salaial
el personal sometido a régimen laboral el conjunto de las retibuciones salariales y extrasalariales y
105 astos de accion social devengados durants 2010 por e personal afectado, exceptuandose, en todo.

« Las prestaciones ¢ indemnizaciones de la Seguridad Social
o Las cotizaciones alsistema de la Seguridad Social a cargo del empleador
« Las indemizaciones correspondientes a raslados o despicos.
« Las indemizaciones por gastos eaiizados por el rabajadors.
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Para prestar el senvicio en los Teritorios de Gipuzkoa y Alava se cont con 3 empresas. En cada
uno de 103 servicios contratados se solicitaron 3 ofertas (tota 9 ofertas). La tutorzacion de prucbas
se realizan de manera diferenciada en:

Academias y centros privados
Red de centros KZgunea del Gobiemo y Ayuntamientos.

Aulss del VAP

i mismo a prestacién del senvicio de IT Trartela requiere también del servicio de «atencién al
Usuarios de los centros KZgunea, dado que de manera previa alas pruebas de examen es nece-
Sario que en KZgunes una persona afiends a los usuaros, les syuide & regisirarse en i servicio de.
KZgunea, y de esta forma puedan acoeder a as prusbas de examen. Sino se es usuario de KZgu-
e, no se puede acceder a los ordenadores en los que se realizan las pruebas. La Red KZgunea
o disponia de personal suficiente para atender este volumen de ciientes, por 1o que también fue.
necesario contratar personas con el perfil de «Atencién al piblico de Kzguneas, diferenciando.
claramente del servicio de Turorizacions de pruebas. Asi mismo a s pruebas de IT Txartela y de.
manera aleatoria se envia un inspector que actia como <Misteryshoppings para verficar que el
cuidador cumple con i procedimiento establecido. Estos 3 senvicios son diferenciados, y e soli-
itaron ofertas por separad, siendo las contrataciones las siguientes (por el imports acumulado.
sefalado de 147.000 euros):

Inspecciones de prusbas: 40.000 (AVISTA)
‘Cuidado de prusbas: 49.000 (AVISTA)
‘Atencién al piblico en KZgunea: 48.000 (AVISTA)

Todos estos servicios fueron reportados «mensualmentes a la Direccién General de SPRI en ol
informe de indicadores de Ia Sociedad, y Ia coniratacién de estos senvicios en ningiin caso supe-
raron el presupuesto global asignado en los Presupuestos Generales de SPRI para s senvicios.
de IT Txartela, aprobados tanto por SPRI como por ol Parlamento Vasco de manera especifica.

La demanda fina de servicio en todo Euskad ascendié a 97.832 prushas de examen. Cifra
record = imposible de prever. La demanda en el Terrtorio de Bizkaia fus similar a 1a de Gipuzkos
y Alava

) Controlde pruebas en IT Txartela, Bizkaia

La planificacion iniial de pruebas para IT Txarela para 2010 se 6 en 24.000 prusbas de exa-
men, siendo muy cifici de prever la demanda final, dado que 1a misma esté ssociada a lss posi-
bles OPES lanzadas desde las administraciones en 1as que se demandan este ipo de certficados.
(Osakidetza, Educacién DDFF, Ayuntamientos, etc...). SPRI no dispone con empo suficiente de.
esta informacién para en su caso poder planificar de manera ajustada a Ia demanda final. Ad-
cionalmente desde Ia Direccién General de SPRI se propuso a finales de 2008 defar de prestar
este servicio a partr del 1 de enero de 2010, o en su c3so trasladar su gestin al IVAP u ofros
‘organismos. Finalmente SPRI decidié continuar con ol programa y no cerrarlo. Decisién que tomé
Ia Gtima semana de 2000,

En el caso de las contrataciones denominadss «Control pruebas IT Txartela, Bizkaia. (Trami/
Ejecutado:180.000/180.000)». los servicios contratados, s bien ascienden a un total aproximado.
e 180,000 euros, estin diferenciados y en todos los casos se solicitaron al menos 3 ofertas. Son
los siguientes:
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«18. Homos detectado gastos por importe de 109.905 euros, que habiéndose tramitado como con-
ratos menores deberian haberse tramitado por el procedimiento correspondiente de acuerdo a sus
co.

Los expedintes vinculados por el TVCP a este apartado son [0 que se denominan Gestiones para
‘adauisicién de terrens, por importe de 57.000 euros y Suministro de Electricidad, por importe de
53,000 euros.

‘Sefialar en relacion al apartado denominado «Gestiones para adquisicion de ferrenoss, que se han
‘agrupado en dicho apartado importes facturados por a mercanti Ekain en los siguientes capituos:

‘Compras de terrenos, que a su vez se desarrollan en los siguientes municiios:
o Leguto.

« Vitoria-Gasteiz.

« Santa Cruz de Campezo.

 Redaccitn de expediente reparcelatoro en Larramendi (Bergara).
 Fomacitn en materia ubanistica al personal de Sprir, efc.

£ decir que aunque se agrupen en una inica factura por importe global de 57.000 euros, os raba-
jos realizados por la sociedad Ekain para Spriu, son de indole variada y se desarrollan en momentos
temporales diferentes, respondiendo claramente a pecidos y contrataciones diferentes. No cabe por
tanto, su unifcacién, i por tanto, a nterpretacidn de que debian haberse reaizado de forma unitaria.

Respecto al suminisiro elsctric, se refiere 53,000 euros facturados, a 10 largo deleferciio 2010 por
berdrola a Sprir.

Sin embargo, dchas facturas se disrbuyen en os siguientes capftos:
‘Consumos de eectiidad que a su vez se desarollan en los siguentes municipos:
« Edificio Azucarera en Vitoria-Gasteiz

« Poligono de Ribera de Axpe en Erandio.

« Poligono de Araso en i

« nstaaciones dversas en lo siguintes municpios:

« Poligono de IraiErola en Omaizteg.

« Poligono de Matsara en Eibar.

De esta forma, no estamos ante un contrato nitario por una inica prestacién, sino a diferentes
contratos, en tiempos y ubicaciones diferentes, de cantidades todos ellos inferiores a I0s 50.000 euros.

Debe seiialarse de forma complementaria que, al margen de Io citado, el suministro eléctico cuenta
con diversas peculiridades que no permiten contemplario como n suminisiro ordinario, ya que fa
necesidad de recepcionar instalaciones por parte del suminisiador, hace imposile en la prictica,
lograr el suministro por parte de proveedores atematios.
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en Ia letra anterior y que el confrato es adjudicado a quien presente Ia oferta ccondmicamente i
ventajosa. Estas instrucciones deben ponerse a disposician de todos los inferesados en partiipar en
Ios procedimientos de adjudicacion e conlratos reguiados por ellas, y publicarse en el perfi de cortra:
tante de Ia entidad.

En el ambito del sector piblico estatal, la aprobacion de las nstrucciones requerir o nforme previo
dela Abogacia del Estado.

) Se entenderén cumpiidas las exigencias derivadas del principio de pubicdad con la insercicn de
1a informacitn relativa a la lictacion de I0s contratos cuyo importe supere los 50,000 euros en ef perfl
el contratante de Ia entidad, sin perjicio de que las insirucciones internas de contratacion puedan
arbitrar ofras modaiidades, alfemativas o adicionales, de diusién.

De acuerdo con este precepto, os contratos no sujetos a regulacién armonizada celebrados por el
EVE se someten al siguiente régimen:

) No son de apicacién imperativa los procedimientos de lictacin establecidos en la LCSP para las
Adminisiraciones Pbiicas pues, de haber sido esa Ia infencién del legisiador, se hubiera consignado
‘expresamente en la noma.

(i) La inica Iimitacion que se impone a la hora de establecer los procedimientos de adjudicacién es
1a observancia de Ios prncipios de publicidad, concurrencia ransparencia, confidencialidad, iguaidad y
o discriminacién.

() La publicidad, que se entiende cumplida con la nsercién de un anuncio e e perfl, 561 se exige:
para contratos cuyo importe supere Ios 50.000 euros, luego a sensu contraro para Ios contratos con
importes inferiores no es precisa.

Portanto, el EVE tiene fivertad a la hora de disefar os procedimientos de adjudicacin de Ios con-
ratos no sujetos a regulacién armonizada.

Por 10 que respecta a los princpios de publicidad y concurrencia, la LCSP no establece mayores
precisiones sobre su alcance, pero las Juntas Consultivas de Contratacién han sentado doctrina al
respecto, declarando los siguientes citeros fundamentales en tomo a la exigencia de los principios de.
publicidad y concurrencia

() La exigencia de observar los principios de pubicidad y concurrencia en la confratacion no puede
raducise en a necesidad de apicar, en todo caso, los procedimientos de coniratacién establecidos en
laLCSP.

(i) La observancia de fos principios de pubitcidad y concurrencia ha de reaiizarse de manera flexible
¥ razonablemente adecuada a la partcular natursleza de cada operacién. Se trala, en defintva, de
‘vitar las adjudicaciones arbitrarias por contrarias a crteros objetvos de eficacia.

() No existen reglas o crteros generales sobre a férmula en la que se ha de concretar en cada
caso la aplicacién de esos principios. Seré una cuestén que corresponder apreciar a a propia sotie-
‘dad en funcidn d las circunstancias particulares de cada SupUESto.

‘Asimism, Ia Junta Consultiva de Contratacion Adminisirativa de Aragén en sula Circular Interpre-
taiva 1/2008, de 3 de marzo, sostiene que Ia aplicacion de los «principios» a que estan sometida
estas entidades no equivale a la aplicacion de los epreceptos» de la LCSP. En consecuencia, Ias IIC
que aprueben podrén recoger, en materia de procedimientos de adjudicacion, el égimen que estimen
conveniente, siempre que se garaniicen 10s principios que enumera el articul 175 e a LCSP.
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) Los érganos competentes de las entidades a que se refire esta seccion aprobardn unas instuc-
ciones, de obligado cumplimiento en el amibio intemo de las mismas, en las que se feguien (03 proce-
cimientos de contratacién de forma que quede garantizada la efectvidad de los princpios enunciados
en la letra anterior y que el contrato es adjudicado a quien presente la oferta econdmicamente
ventajosa. Estas instrucciones deben ponerse a disposician de todos los inferesados en partiipar en
los procedimientos de adjudicacion de contratos reguiados por ellas, y publicarse en el perfi de conira-
tante de Ia entidad.

En el ambito del sector piblico estatal, la aprobacion de las nstrucciones requerir o nforme previo
dela Abogacia del Estado.

) Se entenderén cumpiidas las exigencias derivadas del principio de pubicdad con la insercicn de
1a informacitn relativa a la lictacion de I0s contratos cuyo importe supere los 50,000 euros en ef perfl
el contratante de Ia entidad, sin perjicio de que las insirucciones internas de contratacion puedan
arbitrar ofras modaiidades, alfemativas o adicionales, de diusién.

e acuerdo con este precepto, s contratos no sujetos a regulacién ammonizada celebrados por pode-
s adjudicadores que no tengan la consideracion de adminisiracion pibica se someten al siguiente
régimen

() No son de aplicacién imperativa a dichos contratos los procedimientos de lictacion establecidos
enla LCSP para las Administraciones Pibicas (pues de haber sido esa la infencion del legisiador, se-
hublera consignado expresamente en la noma).

(i) La inica Iimitacion que se impone a la hora de establecer los procedimientos de adjudicacién es
1a observancia de Ios prncipios de publicidad, concurrencia ransparencia, confidencialidad, iguaidad y
o discriminacién.

() La publicidad, que se entiende cumpida con la insercin de un anuncio en el perfl, 30 exige
para contratos cuyo importe supere I0s 50.000 euros, luego a sensu contraro para Ios contratos con
importes inferiores no es precisa.

Portanto, Sprilur tiene libetad a 1a hora de disefiar los procedimientos de adjudicacidn de Ios con-
ratos no sujetos a reguiacién armonizada.

Por 10 que respecta a los princpios de publicidad y concurrencia, la LCSP no establece mayores
precisiones sobre su alcance, pero las Juntas Consultivas de Contratacién han sentado doctrina al
respecto, declarando los siguientes citeros fundamentales en tomo a la exigencia de los principios de.
publicidad y concurrencia

() La exigencia de observar los principios de pubicidad y concurrencia en la confratacion no puede
raducise en a necesidad de apicar, en todo caso, los procedimientos de coniratacién establecidos en
laLCSP.

(i) La observancia de fos principios de pubitcidad y concurrencia ha de reaiizarse de manera flexible
¥ razonablemente adecuada a la partcular natursleza de cada operacién. Se trala, en defintva, de
‘vitar las adjudicaciones arbitrarias por contrarias a crteros objetvos de eficacia.

() No existen reglas o crteros generales sobre a férmula en la que se ha de concretar en cada
caso la aplicacién de esos principios. Seré una cuestén que corresponder apreciar a a propia sotie-
‘dad en funcidn d las circunstancias particulares de cada SupUESto.

‘Asimism, Ia Junta Consultiva de Contratacion Adminisirativa de Aragén en sula Circular Interpre-
tatva 1/2008, de 3 de marzo, sostiene que Ia aplicacion de los «principios» a que estan sometida
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i no han sido pagadas, por lo que resiment I cifra de compromisos fufuros a considerar es de.
164.941.413 euros, que comparads con los 161.725.450 euros autorizados en los presupuestos
de 2010, dan realmente un exceso de 3,205,954

‘Se transcribe también [a nota que figura al respecto en e Informe especial de cumplimiento
presupuestarioy de legalidad emitdo por la firma de Audioria contratada por ET-FV. S.A.

2~ Inversiones y compromisos en inmovilizado material & intangibl.

‘A continuacién reconciliamos las inversiones reslizadss en el sjercicio 2010, con el presupuesto
aprobado para el ejercicio, asi como con Ios compromisos aprobados en el proplo presupuesto.
para los siguientes ejercicios:

ewos) )
Inirsione e movezado presupuesiaas en o eeic 2010

nangeie 150000
[L— sssesam0
Fuos e et de e sctdace g Iercn n nmoiago mtersl  anghie sesesTie

Tedorens compromaesp3 o posrores 10 dEponoe Pt & e 6 o

Aligual que en el ejerciio anterior, a 31 de diciembre de 2010 se encueniran pendientes de mate-
riaizar 16.799 652 euros e pagos por inversiones aprobadas, en su mayor parte contratadas, y fnan-
ciadas mediante subvenciones de capita, tanto del presente efercicio como de ejerccios anteriores. En
este sentido, se debe destacar que, alciere del &ercico,los compromisos de inversion adauiridos por
Ia Sociedad ascendian aproximadamente a 182 milones de euros.

La conciacion entre los compromisos adquirdos y las necesidades de financiacion futuras, conside-
rando los recursos recibidos, asi como su comparacién con s, crécitos de compromiso recogidos en el
presupuesto de Ia Sociedad para el eercicio 2010 se detallan a continuacién:

sy @0
Compromios e e contatades 131 e doamers e 2010 Tz
et compromea a0 oK oGP, o, S CATe e SRIGEO 010 (18 758522)
Imersines aorzsea paa o ercio 201 y slres. ssssa

Las inversiones autorizadas para el ejercicio 2011 y siguientes se han obtenido del presupuesto
comespondiente algjerccio 2011

112 Personal

2—Durante el ejrcicio 2010 1a sociedad ET-FV, S.A. o ha aplicado lareduccion salarial establecida
en'la Ley 32010, porla que se adoptan medidas extraordinarias para a reducein del défct pibico.

‘Con fecha 24 de mayo de 2010 se public el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por ¢l que se
‘adoptan medidas extraordinarias para I reduccion del défict piblico, en el que se preve, enire ofras
medidas, la reduceion e Ia masa salarialdel sector pibiico en un 5 por ciento en términos anuales.

En esta inea, con fecha 24 de junio de 2010 se aprob la Ley 32010, de modificacion de Ia Ley
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el
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111.4.- Contratos de patrocinio.

26 ETS ha formaiizado contrato de patrocinio por 911.000.-euros. Respectvamente, adjudicén-
olos de una manera directa, sin publicidad ni concurrencia y sin que exista una justficacion el coste:
e las aportaciones econémicas realizadas por ¢l ente, en relacion con los resultados de Ia diusion a
obtener.

+ oerta eporiaArse a0 ams
Donos uzca st oy
« Tengus Sasunaml Exarea P

Delos 31000 e, 22500 s o por e conenos.

Alegacien:

Los acuerdos suscritos se corresponden con acuerdos que se formalzaron con clubes deportivos
dipuzkoanos caracterizados por actuaciones destinadss  la obtencion de repercusian publictaria y
Socialpara con las obras femoviarias competencia de la Admiistracion General vasca que se estaban
ejecutando en este entormo geogréfico, y muy especiaimente con respecto a las obras de la Nueva Red
Ferroviaria de Euskadi en Gipuzkoa, que por encomienda del Ministerio de Fomento y Ad, particpaba
el Departamento del Goblemo Vasco con competencia en matera de infraestructura y ransporte ferro-
viaro, y el ente pibiico.

El informe que emite ¢l TVCP se refiere a los acuerdos indicados, como contratos de patrocinio,
para cuyo caso la normativa que regula la confratacién del sector pibico, prevé los procedimientos.
negociados sin publicidad, que amparan aquellos supuEstos en que por razones técnicas o aristcas o
por molivos relacionados con la proteccion de derechos de exciusiva, o conrato sblo puede encomen-
darse a una persona;y de esa forma quedaria justicado dicho exiremo. Cualguier intento de forzar la
concurrencia en una cuestion de esta naturaleza, pocia acabar mezclando entidades con actidades.
muy diferentes, de diffd o imposible homogeneizacion, tanto en cuanto al presupuesto de la actividad,
como en Io que a I difusion publictaria pretencida se refiere. Se trata de acuerdos mofivados por per-
‘sona o eintuito personaes. Los equipos con 10s que se suscribleron I0s pertinentes acuerdos e pairo-
Giio fueron consideradas las capacitadas para suscribreste tpo de acuerdos al participar en diversos.
‘eventos deportivos que se celebran en Gipuzkoa y en el resto de Euskad especiaimente,

La negociacién de las condiciones llevadas a cabo con los clubes sefalados se desarrold en distn-
tos periodos a o largo del eercicio, atendidas las caracteristicas de cada uno de fos clubs deportivos
105 entomos geogréficos en los que participaban, con el fin de promocionar la marca de las obras de
1a Nueva Red Ferroviaria de Euskadi, asi com las obras ferfoviarias que se estaban desarmoliando en
ol entomo.

1011 Presupuesto.
11— Consideraciones sobre fos sistemas de control ntemo y procedimientos de gestion.

 Las memorias que integran las CCAA de a sociedad Efe, S.A.y del ente ETS no nforman adecua-
‘Gamente de los compromisos futuros alciere del eercici.
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2 Las cuentas anuales han sido formuiadas de acuerdo al principio de empresa en funcionamiento
que contempla la reaizacién de activos y pasivos en el curso nomal del negocio, sin considerar los
efectos que puedan dervarse de los aspectos relativos a a extincion y iquidacidn de la sociedad.

ETFYSA

3 La Sociedad no ha registrado el pasivo por impuesto diferdo, por importe de 25,9 millnes de
euros en 2010, correspondiente a las Subvenciones de capital confabilizadas en el Palrimonio neto.
Este pasivo por impuesto diferido, en el caso de haber sido registrado, habria dado lugar al registro,
‘asimismo, de un activo por impuesto diferido por el mismo import, al existi bases imponibles negativa
pendientes de compensar que podrn revertren ¢l misma periodo que fos pasivos por mpuestos dife-
fidos asociados a dichas subvenciones. Por I tanto, aun cuando no afecta al saldo del Pairimonio neto
que figura en ¢l Balance de Situacion, a cuenta «Subvenciones de capital incuida en el Patrimonio
neto, se encuentra sobrevalorada y Ia cuenta «Pasivos por impuesios dferdoss infravalorada en 25,9
millones de euros en 2010 asimismo, la cuenta «Actvos por impuesios diferidoss esta infravalorada
en ¢l mismo importe, del cusl, 19,9 millones de euros coresponden a cjercicios anteriores , por tanto,
eberian abonarse & «reservas y el resto, & milones de euros, corresponden al ejercico 2010 y debe-
tian reducir el resuitado negativo del efercicio

SPRILUR, SA Y VISESA

4 Considerando el paulatino deterioro de Ia situacién del mercado inmobilaro en el que operan
1as sociedades Spri, S.A. y Visesa, existe una incerfidumbre sobre la realizacien de los actvos que
tienen registrados en existencias por mporte de 119,1 milones de euros y 38,5 milones de euros,
respectivamente.

ETs

5 E1 objeto social del Ente es construi y gestonar las infraesiructuras ferroviarias de la CAE,
habiéndole sido asignadss ei 1 de agosto de 2006, en régimen de adscripcién por parte del GOVA,
con talin, las inmoviizaciones materiales ¢ inmateriales preexistentes adsciitas hasta ese momento a
1a Sociedad pbiica ET-FV, S A., todo elo en funcién del Decreto 11812006, de 6 de junio. De acuerdo.
con dicho Decreto, el valor neto contable a 31 de iciembre de 2005 de los bienes aportados, ascendid
2 221 millones de euros. En este importe se incluian actvos de la linea ferroviara Eloeta-Plentzia,
traspasada a Metro Bibao en 1995, asi como olros actvos, que tras un andlisis y depuracion de los
regisios contables efectuada por ¢l Ente, se consideraron inexstentes, motivo por o cual el valor neto.
contable de Ios activos traspasados ascendi finalmente a 204,8 milones de euros, eniendo su con-
rapartida en el Fondo Socialdel Ente. Asimism, ol Enfe reciio activos de ET-FV, S.A. por importe de
20,4 millones de euros, corespondientes a adiciones efectuadas en el eercicio 2006 hasta fafecha de-
‘asignacion y que fueron abonados ala ctada Sociedad.

Enla medida que el Ente no dispone en 1a actualidad de un regisiro individualizado de fos clementos
que integran i conjunto de las inmovizaciones materiales asignadas y provenientes de Ia sociedad
piblica ET-FV, S A, una vez contrastada su existencia fisica y vida it remanente, ni, acicionaimente,
e la adecuada captaizacion de los estudios y proyectos provenientes d [a ciada asignacion relacio-
nados con dichos actvos materiales, a fa fecha de este informe no ha sido posible verficar o coste y
por consiguiente a correspondiente amortzacién de los ctados bienes materiales @ intangibles rans-
ferdos y adscritos al Ente, ni, en consecuencia, deferminar su efecto en las iquidaciones de cuentas
‘anuales a 31 de diciembre de 2010. En dicha fecha, estos actvos estén regisirados por un valr neto
contable de, aproximadamente, 149 millones de euros.
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Alegacien:
SPRILUR, SA
1111.3.- Contratacién de bienes y servicos.

18 1 contrato de redaccién del proyecto y direccion de obra de las fitraciones en pabeliones del
Poligono Egibur, adjucicado por 70.000 euros, se ha ramitado con pefiion d ofertas, cuando por
importe, deberia haberse tramitado con publicidad.

‘Sefislar a este respecto que el ctado conirato,fue adjudicado mediante decisién del Comité de Con-
ratacitn de Spriur e fecha 27 de enero de 2010.

Dicha contratacién venia motivada por la existencia de diversas fitraciones en un ediicio del Poii
‘900 de Egiburu, promovido por Spriur. De esta forma, aunque este clemento o consie en el expe-
diente, la contratacién estaba motivada por diversas entradas e agua en varios pabellones que difcul-
taban el correcto ejercicio de la actividad industral  los clientes de Spriur, a margen de los posibies
costos afadidos que, por afecciones a maquinaria o producto teminado tuviese que asumir Sprilr. Es.
un expediente por tanto, afectado por una situacion de plena urgencia en su contratacién y ejecucién.

‘Sin peruicio de o anterir, s servicios técnicos de Sprlur definieron as siguientes cuatro contrata-
ciones dferentes en relacion a los trabajos referenciados:

Informe pericial respecto a las ilraciones de agua.
Estudios previos de viabiidad de cubricon de calle.

Proyecto de ejecucién de cubricién de ca

Direceisn de Obra.

Dichos trabajos tienen entidad propia y son susceptibles e adjudicacicn separad, por o que, dado
que todos elos son inferiores a 50.000 euros, umbral méximo susceptible de adjudicacion directa segin
1as IIC de Spriu, se procede a solictar ofertas al respecto a LKS Ingenieria, Labein y Agustin Zulleta

Finalmente, y en virtud de
propuesta de adjucicacion:

ofertas recibidas y del andiisis de las mismas, se determina la siguiente.

« Informe perical respecto a las filraciones de agua. Se propone su adjudicacion a Labein por
importe de 23490 euros.

« Estudios previos de viabiidad de cubriion de calle. Se propone su adjudicacion a LKS por importe:
e 15.000 euros.

« Proyecto de ejecucion de cubricin de calle. Se propone su adjudicacién a LKS por importe de
35,000 euros.

« Direccidn de Obra. Se propone su adjudicacion a LKS por importe de 35 000 euros.

De esta forma y entendiéndose desde el TVCP que los dos (imos contratos, adjudicados a LKS
responden a un inico contrato, susceptble de lctarse mediante pubicidad, debemos sefalar que la
prestaciones eran separables, procediéndose en consecuencia a su litacién mediante peticion de
ofertas, independientemente e que, con posterioridad, la adjudicacién de ambos contratos fecayese
en'la misma sociedad.
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areguiacién armonizada. En el mes de diciembre de 2010 Sprilr, S A. incluye en sus IC la peticion de
ofertas para estas contrataciones.

Ademis, a o largo del eercicio 2010, as IIC de Ejie, S.A., las de SPRI, S.A. y las de ETS previeron
como umbrales para su apiicacicn los importes que estuvieron en vigor hasta 31 de diciembre de 2005.
Esta siuacion, en el caso de Efie, S.A. se corige con las nuevas IIC, aprobadas por el Consefo de.
‘Adminisracién de la Sociedad el 23 de diciembre de 2010.

Por oira parte, ET-FV, S.A. y ETS o publican sus IIC en el perfl de contratante, tal y como exige ol
articuo 175.b) de la LCSP.

EGAILAN, SA

 En 2 contratos, adjudicados por 1,8 millnes de euros, se valoran aspectos no relacionados con
el objeto del contrato como experiencia del equipo de trabajo, certficado ISO 2000 y apuesta de la
‘empresa por software ibre.

« En el contrato de adquisicion de equipos inormicos, adjudicado por 278,138 euros, en ¢l PCG
70 figura el mporte e liitacién, ni el plazo de ejecucion.

« Plataforma De gestion de expedientes, adjudicado por 270,000 euros, a odas las ofertas econémi-
cas con una bajada igual o superior al 10% de la oferta més elevada, se ies da la méxima punfuacién,
penaizando de esta manera a a oferta més barata

 En 3 contratos, adjudicados por 2.2 millones de euros, no se publica Ia adjudicacién en boletines
oficiaes.

EJE SA

« En el conirato de Acuerdo Marco para el suministro de equipamiento microinformético bajo la
modaidad de arrendamiento operatio (1enting)ylo compra para os diferentes cientes a 0s que presta
senvicio Efie, S.A, con un presupuesto de lictacion de 20 milones de euros, se ponen de manifiesto
1as siguientes deficiencias: se valoran crerios o relacionados con e objeto del conlrato, ¢l lazo de.
presentacicn de solictudes s inferior al legamente establecido y no se publica la adjudicacion ni en
BOE ni e perfi del contratante.

« En 3 contratos, adjudicados por 9,4 milones de euros, el PCG contiene crteros de adjudicacién
genéricos.

« En el contrato de los servicis de dinamizacion de los cenros KZgunes, adjudicado por 5,6 millo-
es de euros, se valoran crierios no relacionados con el objeto del conirato.

 En 2 contratos, adjudicados por 8,3 milones de euros, o informe técnico no inciuye as puntuacio-
e asignadas a cada crierio por lo que deberia ir acompafiado de fa documentacién que, de manera
desagregada, soporta sus conciusiones.

ETFYSA

« En 6 contratos, adjudicados por 6,5 milones de euros, el PCG contiene crteros de adjudicacién
genéricos.
 En 4 contatos, adjudicados por 4 milones de euros, el PCG valora como crierios de adjudicacién

requisitos que son de obligado cumplmiento, como adecuacién técnica del producto a las bases del
concurso o a especificidades técnicas.
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Se deja constancia en el expediente de las invitaciones cursadas, y de las ofertas recbidas que
inicamente fue una, la correspondiente a la empresa Eurolan 4X4 cuya proposicion recaia sobre Lote.
n2 3, 1o habiéndose presentado ninguna oferta para el resto de los lotes, por o que se deciararon
Gesiertos.

En consecuencia, el gastoreal que supuso el citado expediente —e! cualse materializb mediante con-
rato frmado con Eurolan 4X4 con fecha 18 de febrero de 2010- ascendié a de 22.647,27 euros imporle,
WA incluido.

Elimporte destinado al esto de Ios otes, cuyo importe asciende a 46.760 euros, no queda adscrito
‘aninguna lctacion.

Exstiendo la necesidad real de vehiculos, en el a0 2010 voivio a aprobarse una nueva licitacion,
invitando a participar a concesionarios diferentes.

Portanto, Ia existencia de dos ictaciones con el mismo objeto y siguiendo el mismo procedimiento
(negociado sin pubiicidad) no responde a un fraccionamiento para eviar ¢l acudi a un procedimiento
‘abierto 0 negociado con publicidad, sino que responde a las crcunsiancias expuestas anteriomiente.

11— Consideraciones sobre fos sistemas de control ntemo y procedimientos de gestion.
1011 Presupuesto.

«En el ente piblico URA se han defectado compromisos futuros generados  no registrados por
importe de 11,6 millones de euros».

En este punto debemos indicar que ha habido un eror al regisirar dichos compromisos futuros enfa
‘aplcacidn de presupuesios, si bien infemamente estén perfectamente registrados.

1113.- Contratacion de bienes y serviios.
11131~ Expedientes de contratacin

«En el contrato de obra de recuperacion de cauces de rios de Ia oficina de Cuencas Cantabrica
Orintale, adjucicado por 1,6 millones de euros, no se pubiica 12 adjudicacion en el DOUE i en el
perf del contratante (...».

La responsabildad de a tramitacion del expediente al que se hace referencia es de la Comision
Central de Contratacion, ella misma es la encargada de la dar la publicidad que corresponde.

«Respecto a las adjudicaciones realizadas en afos anteriores, en el expediente del proyecto de
‘saneamiento de la EDAR de Zuia, adjudicado por 3,2 millnes de euros, a o largo del ejercicio existe:
una inica certficacion, comespondiente al mes de dciembre, debido a que la obra ha permanecido
parada sin que exista ningin nforma que expliue dicha paralizacion, y in la correspondiente acta de.
suspensicn de obras.
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Las caracteristcas anteriormente referdas requieren que la prestacién de dicho sevici por parte
e Ejie sea agiy flexible y que por ofro lado se rila por criterios de eficacia en la gesiion, o que hace:
recomendable la subcontratacion de determinados senvicios para atender las necesidades puntuales.
que se presenten, dado que Ia propia demanda del servico y su volumen pueden ser objeto de varia-
ci6n y no estn garantizadas.

Por todo ello se debe conciuir que las contrataciones referdas en el epigrafe 112 delinforme de
fiscalizacion, son:

O bien contrataciones de servicios que obedecen a demandas puntuales y 1o a necesidades
estructurales de personal

O bien servicios de proyectos de consutoria tan especialzada que es necesario acudir a contratar
st fio de serviios cuyo Know how es exclusivo de escasas multinacionales o empresas informética
muy especiaizadas.

Cuarto - Alegaciones al epigrafe 11 3.1.

«Expedientes de conrataciéns en o referente a cLas IIC de la sociedad piblica Efe, S.A, regulan
1a peticién de una tnica oferta en los contratos nferiores a 50.000 e4ros, por lo que o Quedsn garan-
izados Ios principios exigidos en el artculo 175.a) de la LCSP, que regula 0s contratos no sujetos a
requiacion amonizadas.

En apiicacion de Ia reguiacion legal citada por a nota del TVCP, por parte de Eje, S.A.se ha proce-
dido a la elaboracién de unas insirucciones interas de contratacicn, Ias cuales en su versidn vigente:
han sido aprobadas por el Consejo de Adminisiracicn de la misma, celebrado con fecha 12 de diciem-
bre de 2008, que a su vez fueron aclualizadas modificandose los umbrales y aprobadas por el Conseio
e Administracion celebrado el 26 de diciembre de 2010.

Dichas instrucciones, que tienen por finaidad reguiar 0s procedimientos de contratacion apicables
 os contratos que no estén sujetos a regulacion amonizada (inferores a 193,000 euros), incorporan
iquaimente os procedimientos de os coniratos armonizados, reproduciendo y rasladando o dispuesto
n la Ley de Contratos del Sector Pubiico, y elo al objeto de tener unificado fodo el sistema de con-
ratacién de la Sociedad en una Unica herramienta, Ia cusl como marca Ia legisiacién, se encuenira
publicada en el perfi del contratante.

Por lo que se refiere a los confratos no sujetos a regulacion amonizada, que son los que son
objeto delpresente informe, las mismas contemplan para ellos un modelo de contratacion que se deno-
mina simpiifcado (menos de 100,000 euros) y un modelo de contratacién denominado imitado (entre.
100,001 euros y 193.000 euros). €l primero de ellos a su vez se subdivide en funcion de la cuantia en
os procedimientos:

« Contratos de cuanti

inferor 0 igual 50,000 euros:

En este caso no es necesaria la publicacion y basta con la solicitud de una oferta a un proveedor
habitualu ofro i no existiers, siendo opciona la peficicn de més de una ofera, en cuyo caso, deben
comunicarse a os proveedores los crteios de adjucicacion que se van a aplicar. £5 un procedimiento
‘equivalente alde los contratos menores de la Ley de Contratos del Sector Piblico.

« Contrato de cuantia entre 50.001 euros y 100.000 euros:

‘Se exige la publicacion de un anuncio en el perfi del contratante, y una posterior seleccién de al
menos 3 provesdores con los que se negocian 1os aspectos del conlrato. Es un procedimiento simiar
al negociado de la Ley de Contratos del Sector Pblico.
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Alegaciones:
2) Servicio de disefo, consiruccién y puesta en marcha de Metaposta:

En relacién al expediente de 531.000 euros adjudicado a la UTE Bibomatica-Serikat, se trami-
taron modifcaciones del contrato y senvicios complementarios en relacién al pliego por importes
adicionles de 367.748 euros.

[e— pore conopn

UTESLSOMATCA-SERKAT 146230 atcacon el conh - DScTlovrghns 1.y 1.2

UTESLSOMATCA-SERIAT 66037 Maatuasn e cofat - Sl 1 G0 e priicin
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UTESLEOMATICA-SERKAT 36654 Senvcls complenentas 3 cotal eng - O Tenis 30y
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‘Se adjunta eanexo | Sociedad de Ia Informacin con descripcidn de estas modificaciones del con-
rato asi como de los servicos complementarios.y a fundamentacion legal que ampara su ejecucion. El
convenio fimado en junio de 2010 enire SPRIy Metaposta contempla estz incremento en a inversion
en el desarrolo del Sistema de Informacibn de Metaposta correspondiente a 0s gastos de desarrollo
el sistema ejecutados por la UTE Bibomaica-Serikat, imputados a lss modificaciones del contralo y
serviios complementarios descritos en el «anexo | Sociedad de Ia Informacins.

) Apoyo a la secretaria técrica del Plan Euskadi (PESI 2015 Agenda Digital Euskadi)

1 contrato adjucicado a Inda Sistemas por importe de 300,000 euros contemplaba eposibiidad de
prérmogas, a cua fue formalmente ejecutada, por 0 que el 36% adicional a la coniratacion a a que s
hace referencia esti dentro de la proroga, no habiéndose superado el imporle de Ia misma en ningin
momento.

111.4.- Contratos de patrocinio.

28— Las sociedades ET-FV, Ay SPRI, SA.y el enfe ETS, han formalizado contratos de patroci-
io por 90.000 euros, 550.414 euros y 911.000 euros respectivamente, adjudicéndose de una manera
directa, sin publicidad ni concurrencia  in que exista una justiicacidn del coste de las aportaciones
‘econoicas reaiizadas por las sociedades y el ente, en relacion con I0s resutados de la difusion a
obtener.

Alegaciones:
) Patrocino de la Final Eurocap 2010 Baloncesto:

b) Patrocinio Supercopa ACB, partidos NBA Baloncesto:
©) Patrocino Euskal Encounter:

) Patrocinio suplemento diaro €1 Mundo:
1-Casosa)yb).

— El posible beneficiado del patrocinio s6lo puede ser uno, ya que la Final de la Eurocup de Balon.
cesto es de caricter exclusivo, y excepcional su celebracion en la Comunidad Autgnoma del P
Vasco.
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‘economicas reaiizadas por las sociedades y el ente, en relacién con Ios resuados de la difusion a
obtener.

1115 Operaciones Patrimoniales.
111,51 - Sprur, SA

29— Las adiciones més significativas producidas en el ejercicio 2010 en las existencias de la Socie-
ad, corresponden a las compras de ferrenos reaizadas en los poligonos Larrin (por importe de
652,200 euros) y Erisono (por importe de 4,3 milones de euros), ubicados en los municipios de Azpeitia
¥ Eibar respectivamente. Del anlisis de esas adquisiciones oblenemos las siguienies conclusiones:

— Terrenos adquirdos en el poligono Larrin (Azpeita) I indemnizacion abonada en esta operacién,
por el cese de actidad en la explotacion agricola-ganadera existente en la parcela adquirida, que.
‘asciende a 100,000 euros, o se justica porque no existe informe de valoracion de ese cese de activi-
ad. E1 propietaro aporta un informe de valoracion del arbolado y Ia cosecha que es objeto de parte de
Ia indemnizacion, pero no es contrastado por parte de Sprir, S.A.

— Terrenos adquiridos en el poligono Erisono (Eibar): o hay un plan de adquisiciones y o se docu-
menta el proceso ylas razones por las que todos los terrenos susceptibles de compra no se seleceionan
para la realizacitn del estudio de viabildad, por Io que la valoracién de altemativas distintas no queda
soportada. Tampoco se exponen en el estudio de viabiidad los factores que han sido deferminantes en
Ia decisién finalde actuar en un determinado &mbit.

No hay tasacion de los terrenos adquirdos por Spri, SA. y el estudio de viabidad no incluye una
tasacion e terreno propiamente, sino que se calcula un valor residual del suelo una vez previsto e
precio de venta considerado razonable por Sprilr, S.A. y estimados los costes de urbanizacion y edif-
cacion. No se adjunta en el estudio de viabildad ol anélsis correspondiente a los precios de mercado,
10 que se hace indispensable para calificar la razonabildad de la actuacion de Spriur, S A. de confor.
midad con su objeto social.

111.6.- Subvenciones concedidss.

30— En los dos programas de concesicn de subvenciones de URA, por importe de 279,384
y 315.000 euros respectivamente, la cuanlificacion de las ayudas o se realiza en proporcen a la
puntuacion obtenida en Ia fase de valoracion. Ademss, en uno de esos programas, por importe de.
315000 euros, el reparto de las ayudas no se reaiza de acuerdo con el aticulo 8 de las bases regu-
ladoras de cicha convocatoria, que establece que se realzaré estableciendo un orden de prelacion
atendiendo a a puntuacion obtenida.

31 Una subvencién concedida mediante convenio por SPRI, S.A. por importe de 190,000 euros se
concede directamente sin justiicar la exencion de publicidad y conculrencia.

En opinién de este Tribunal, los entes y sociedades fiscalizadas integrantes del Sector Piblico
Empresarial de la CAE, excepto por 0s incumplmientos anteriores, han realizado en el efrcicio 2010
‘su actvidad econémico-fnanciera de acuerdo con la normativa vigente.

112 Opinién sobre las cuentas.
EGAILAN, SA

1.~ Las diferentes interpretaciones que se pudieran derivar de una hipotética actuacion inspectora,
en refacion al VA repercido por la Sociedad en concepto de autoconsum, podian originar pasivos
‘adicionales a los registrados en [0s estados financieros
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Alegaciones:

Porla experiencia que tenia la persona candidata, con una tiuacion concreta para la actidad que:
e requeria, y dado que estaba en el marco de disponer de latulacion requerida, que en este momento
también dispone adicional a la primera, se deferming su contratacién.

1111.3.- Contratacién de bienes y servicos.

21— En dos contratos complementarios, ramitados de acuerdo al articuio 155 b de la LCSP y adju-
dicados por 5.3 milones de euros, sus respectivos expedientes carecen de PCG.

+ Complementario n.® 1 Consiruceion desdoblamiento Trafa-Lebarko. (819.780 euros)
+ Complementario n.® 1 Consiruceion desdoblamiento La Fanderia-Ofartzun. (4.499.603,64 euros.).
Alegacien:

En ambos casos Ia adjudicacion de este conlrato complementario se corresponde al adjudicatario
que st ejecutando el contrato principal. En dichos 16rminos taly como se determina posteriormente
en el contrato, las condiciones que se fian para la misma se corresponden con aquellas ciéusulas fja-
as en el piego de condiciones partculares del contrato princpal,siempre ¥ cuando no sean confra
al contenido del contrato complementario (nota S a finaldel documeno)

22 En el conrato de suminisiro de consolas de confrol de equipos KMW para puesto de mando
e ETS, en At adjudicado en 112.821 euros, no se hace la pubicidad de la ictacion en e perfl del
contratane.

Alegacien:

€1 ente piblico de derecho privado esti sujeto en el ejercicio 2010, a 1a nomativa que reguia la
contratacion del sector pibico, asi como al amparo de la Ley 3172007, de 30 de octubre, sobre proce-
cimientos de contratacién en 103 sectores del agua, a energia, Ios ransportes  los servicios postales.

La tramitacion de este expediente conforme sefialan las Insirucciones de Contratacion del ente
piblico, sometidas y analizadas por la Oficna de Control Econémico del Departamento de Hacienda y
‘Adminisiracién Piblica del Gobierno Vase, s¢ realiza a ravés del sistema de proveedores Prolranss,
procediendo a invitar a as empresas que estaban inscritas en a misma.

Establece el artculo 42 de Ia Ley 3012007, en su apartado segundo, una vez sefalada la obiigacién
e los érganos de contatacion de difund, a ravés de Intemet,su perfl de coniratante, que esta «(...)
podré incuir cualesquiera datos  informaciones referentes a la actvidad contractual del 6rgano de.
contraacion, tales como anuncios de informacion, las eitaciones abiertas o en curso y Ia documenta-
cion relativa a las mismas, las contrataciones programadas, los contratos adjudicados, os procedimien-
tos anuiados y cuslquier oira informacién i e tpo general (... Continia sefialando que een fodo
caso debers publicarse en el perfdel contratante la adjudicacion de los cortratoss.

La tramitacién de este expediente se realizd por invitacicn, habiéndose publicado en el apartado
contespondiente a eperf del contratantes dela pginaweb el et piblico Red Ferroviaria Vasca Euskal
Trenbide Sares, a fravés de fa cual se accede al Perfl del Contratante de la Conlratacién Pbica en
Euskadi del Goblemo Vasco, deferminados datos que afectan al expediente que fue tramitado as
comoa adjudicacién del conirato, como mas adelante en este informe se sefalara expresamente, e
el apartado 3.1
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En o referente  la valoracién de crferios no refacionados con el objeto, cabe destacar que los cri-
teros establecidos en [os pliegos de condiciones para a vaoracion de las ofertas ratan de garantizar
n fodo momento que Ia oferta seleccionada sea fa més ventajosa. En este senido, se incorporaron
iteios como propuesta de organizatcion e los suminiiros con el que se intenta valorar de Ia manera
més objetva posible as ofertas recibidas.

111312 ¢En 3 contratos, acjudicados por 9,4 millones de euros, el PCG confiene criterios de adiu-
dicacion genéricoss.

Los PCG contienen crteios de adjudicacion y/o valoracicn de ofetas apicables a odos 0s fctado-
res, y luego el érgano de valoracién de las ofertas, bien sea la Mesa de Contratacidn, si existe, o bien
los informes técnicos sofcitados concretan la valoracidn y a forma de reparto de la puntuacién de cada
citerio de adjudicacion, blen mediante la realizacin de a oportuna justficacion de la aplicacidn de una.
puniuacion u ofra, o bien mediant a determinacién de subcriteros. Todo el se concreta y fesume.
en el informe de adjudicacion, en base al cual, se efectia la adjudicacion del contrato. En todo cas,
como resulta de los informes de adjudicacion, os crierios de reparto de as puntuaciones, en base a os.
cuales se han efectuado os informes de adjudicacién, son, como no puede sef de ofra forma, objetvos.
u objetivables, y apicables a fodos los Supuestos, Io que garanliza la apiicacion de los principios de.
gualdad, no discriminacién y concurrencia,y se encuentran y se han enconfrado a disposicion de os.
licitadores, o que garantiza e pincipio de publicidad.

11313 «En el contrato de los servicios de dinamizacion de los centros KZgunea, adjudicado por
5,6 millones de euros, se valoran criterios no elacionados con el objeto del confraton.

Los crieros establecidos en los pliegos de condiciones para a valoracion de las ofertas tratan de
‘garantizar en todo momento que 1a oferta seleccionada sea la ms ventajosa. En este sentido, se incor-
poraron criterios com el valor aiadido con el que se intenta valorar de la manera ms objetiva posible
Ias ofertas recitidas

111314 «En 2 contratos, adjudicados por 8,9 milones de euros, i informe técnico no incuye la
puntuaciones asignadas a cada critero por o que deberia r acompaiado de la documentacién que, de.
manera desagregada soporta sus conclusioness.

Existen informes de adjudicacion que invalidan esta afmacién. Son informes proporcionados
a1 Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas que por erfor no se han tenido en cuenta. Se adjuntan los.
mismos (via electrénica a Ia Oficina de Control Econémico) para dar veracidad a nuesira arg-
mentacion (nota 3 al final del documento)

Alegacién:

EUSKO TRENBIDEAK_FERROCARRILES VASCOS, SA.
-~ Opinién.

11:1.- Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

11— Presupuesto

1 Los presupuestos de Ia soiedad ET-FV, SA. recogen un estado de compromisos futuros
pero no incluyen su totalidad. Se han detectado compromisos futuros no registrados en sus pre-
‘Supuestos por importe de 20 milones de euros.

Los compromisos de inversién adauirdos a 31 de diciembre de 2010 ascienden a 181.741.005,
de los cuales 16.709.632 ya estén financiados con subvenciones del 2010 y anteriores pero que
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que se garantice el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de
los candidatos.

« SPRI, S.A. 2 un trabajador se e aplica un incremento retributivo del 7% desde principios del sfio
2010 porque asume funciones de direclor de érea. Ese incremento no supone promocian profesional
2 un nivel superor ni moviidad funcional, sino que ha percibido desde el inici e efercico, una retri-
bucion fja, consistente en un salario base equivalente al indice salarial percibido hasta esa fecha y un
salario variabl, calcuiado en funcion de 103 objetvos que establezca a Direccion, pero no consta un
informe de evaluacion y valoracion de los objelivos que sirven de base para el bono de esa efribucion
variable. Adems, no se produce procedimiento alguno que garaniice la iguaidad y la concurencia
‘enire quienes pudieran desempefiar as funciones que motivan ese incremento reirbutivo y no se cum-
ple el convenio reguiador de las condiciones de trabajo de esta Sociedad ya que en & no'se contemplan
retribuciones variables para el personal abora, sino solo para directvos.

A una trabsjadora que ocupaba el puesto de secretaria, se e ha promocionado de forma progresiva
enlos afios 2010, 2011 y 2012 a la categoria de técrico, sin haberse realizado proceso de promocién
intema y sin que se garantice el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad entre
otros posibles candidatos.

 Visesa: en 0s procesos de seleccibn de persona laboral anaiizados en esta Sociedad, una contra-
tacion indefinida y dos temporale, la puntuacién asignada a a entrevista es muy elevada, suponiendo
un 40% respecto a a puntuacion total el proceso.

 ETS: se ha realizado un proceso de promocién infema para § puestos de frabajo, sin garaniizar ol
cumplmiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccidn de candidatos. Adem
e han modifcado las retribuciones de 8 rabajadores por encima de los incrementos refrbutivos apro-
bados para el resto de la plantila, si informe que justfique esta medida.

 EVE: el Ente o ha ustifcado las causas por las que o ha optado por a readmisién de una traba-
jadora con contrato indefnido, que habiendo causado baja por despido improcedente ha recibido una
indemnizacien de 74.247 euros.

« URA la cobertura de un puesto de Jefe de Offcina se ha realizado sin convocatoria mediante comi-
sién de serviios, mofivindolo en una excepcionaidad hasta que se realicen las gestiones oportuna
para a convocatoria de ibre designacion del puesto y su consiguiente cobertura defintiva

La readscripeion de 2 trabajadores fjos procedentes del EVE por parte de URA, se ha producido sin
que se haya realizado el informe previo de la Direccidn de Funcion Pbiica convocando el correspon-
diente concurso de trasiados, taly como se contempla en 1 plantila presupuestaria, para la cobertura
e vacantes a as que han sido asignados.

1113.- Contratacion de bienes y serviios.
11131~ Expedientes de contratacin

Del aniiss de los expedientes de contratacicn adjudicados en el ejercico y del seguimiento de
‘expedientes adjudicados en efercicios anteriores, que han sido analizados en el anexo A 16, destaca-
mos los siguientes aspectos:

Insirucciones Interas de Contratacion.
Las IIC de las sociedades pibiicas Efe, S.A, SPRI, SA. y Spriur, SA.y del ente piblico EVE,

reguian a peficién de una tnica oferta en los coniratos inferiores a 50.000 euros, por o que no quedan
‘garantizados los principios exigidos en el artculo 175.2) e la LCSP, que regula ios contratos no suetos
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En este ssunto. se ejerce a funcién fiscalizadora de forma genérica mediante 1 uiizscion de:
una plantila en la que simplemente se apunta en absiracto la deficiencia, pero o los conoretos.
crterios de cada concurso supuestamente afectados.

Esta forma de proceder coloca al EVE en una il posicién, por no decir imposible, pues para
rebati a conclusién del TVCP con un minirmo de rigor, tendria que justficar cada uno de Ios cr-
terios empleados en l0s expedientes afectados bajo una doble perspectiva; la de su relacién con
el objeto del contrato y su conerecidn. Haria falta analizar unos cuarenta criterios desde ambos.
puntos de vista, labor que desborda, a nuestro entender, el sentdo de las alegaciones.

Por tanto, ante la generalidad del informe, 5610 puede defarse constancia del cumplimento de
1a LGSP. mediante una afirmacion de signo contraro: en todos los expedientes s ha identificado.
con suficiente precisién los crterios de adjudicacin y la relacién con SuS respectivos concursos,
Siendo de destacar que ha habido un alta participacién y que o se ha planteado ninguna quela o

Alegacién:
URA
111:3.- Contratacién de bienes y servicios.

25— En el contrato de obra de recuperacién de cauces de rios de as oficinas de las Cuencas
Gantbricas Orientales, adjudicado por 1.6 millones de euros, no se realiza publicidad de a lcta-
cién en el BOE.

Dicho contrato de obra de recuperacion de cauces de rios de las Oficinas de las Cuencas
Gantibricas Orientales se ha tramitado integramente desde Ia Comisién Central de Contratacidn
Siendo ela la responsable de 1a publicidad en los diarios correspondientes.

No abstante, hemos comprobado Io recogido en su informe y o resulta ajustado a la realidad
puesto que., efectivamente, se dio Ia comespondiente publicidad 3 1a itacion en el BOE n® 174
de 20 de julio de 2000 (se adjunta anuncio).

24001

Anuncio de 1a Comisién Central de Contratacién por a que se da publicidad i anuncio para la
eitacion del contrato administrativ de servicios que tiene por objeto los trabajos de recuperacion
delos cauces de los ios y arroyos pertenecientes al &mbito de actuacién de a oficina de las cuen-
cas cantbricas orientales de 1a Agencia Vasea del agua

26— «Dos contratos de suministro de vehiculos, adjudicados por 50.743 eurosy 19 524 eurosres-
pectivamente se han tramitado con peficién de ofertas, cuando por importe, considerado ambos.
expedientes, deberian haberse tramitado con publicidsd (...

Efectivamenta han sido dos los expedientes de contratacién ramitados con el objeto de adquifr
Vehiculos para el parque mévil de la Agencia Vasoa del Agua por el procedimiento Negociado Sin
Publiidad.

E1 primero de ellos se licité en diciembre de 2000 por un importe de 89,600 euros IVA incluido
distribuidos en 4 lotes.

E1importe total se encontraba desglosado en los importes por lote que figuran a confinuacidn
comrespondiente cada uno de ellos, @ un tipo de vehiculo determinado:
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D esta forma, Ia compra deterrenos en Erisono, rasciende del &mbito nterno de Spriury responde
2 una vision y a una esirategia global de estimuio economico lanzada y lierada desde el Goblemo
Vasco. Por tanto, no parece adecuado exigita Spriur citeros en relacion a la adquisiion de terreno
cuando a decsicn de dicha adquisicion o ha resicido en Sprir

Asimism, y taly como ya se sefials en el Informe del TVCP comespondiente i ejercicio 2009,
entendemos que no es tanto fa compra en si misma lo que cuestiona el TVCP, sino Ia inexistencia de
un expediente de conlratacién que acredite la seleccibn de la oferta econdmicamente mas ventajosa

Es este un elemento ya incluido de forma novedosa en el Informe del TVCP del 2009 y que vueive:
 sefalarse en este ejercico, y entendemos que su inclusién responde a las conclusiones del Informe:
fscalizador que, respecto de las compras de terrenos de Sprlur en el periodo 20062008 realizh of
TVCP en 2011

Destacar a ese respecto, que el citado Informe de Fiscalizacion de las Compras de Terrenos de
‘Spriur 2006-2009, se reaiiza en 2011. Spriur asume las conclusiones de dicho informe y de hecho, en
1a sesién del Consejo de Adminisiracin de 28 de marzo de 2012, aprobe 0s denominados Proced
mientos de Aprobacién de Proyecios e Inversién y de Compra de Suelo, que suponen en Ia prictica,
Ia traslacion a la operativa de Sprilur de las recomendaciones del TVCP en materia de compra de.
temrens. Pero parece evidente en cualquier caso, que Spriur no podia aplicar en 2010, critrios que e
TVCP no fia hasta 2011

1113.- Contratacion de bienes y serviios.
11131~ Expedientes de contratacin
Insirucciones Interas de Contratacion.

«Las Instrucciones Intemas de Contratacibn de Sprilur, S A., reguian a pefcidn de una inica oferta
enlos contratos nferores a 50.000 euros por o que o quedan garantizados s principios exigidos en
ol aticulo 175.2) de Ia LCSP que regula los contratos no sujetos a regulacion armonizada. En el mes
de diciembe de 2010 Sprilur, S.A. incluye en sus instrucciones infemas de contratacion la petcion de
ofertas para estas adquisicioness.

No es cierto que Ios procedimientos previstos en as IIC de Spriur no garantcen el cumpiimiento de
los principios exigidos en e ariculo 175 de la LCSP en los conlratos inferores a 50.000 euros. Lo que.
sucede es que el TVCP pretende equiparar a Spril, que s un ente del sector pibiico que 1o iene:
carécter de Adminisiracion Pbitca, con las Admiistraciones Pibicas.

De acuerdo a la clasificacion prevista en la LCSP, que distingue entre Adminisiraciones Piibic
‘entes del secor piblico que no son Adminsiracion Piblica pero si poderes adjudicadores, y enfes del
sector pibico que no son ni Administracién Piblica i poderes adjudicadores, Spriur s un poder adiu-
cicador que no iene carécter de Adminisiracion Piblica.

1 procedimiento apicable a la adjudicacion de los contratos no sujetos a reguiacion armonizada
celebrados por los poderes adjudicadores que no tienen la consideracidn de Administracion Pibica s
regula en el ariculo 175 de la LCSP, que dice:

«Enla adjudicacin de contratos no sujetos a regulacitn armonizada serdn de aplicacidn las siguien-
tes disposiciones:

) La adjudicacibn estari sometida, en todo caso, a os principios de publicidad, concurtencia, trans-
parencia, confdencialidad, igualdad y no discriminacién.
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1 detale de s gastos facturados, por sociedades, es el siguiente:

socemno e
somsa ke

« Porio que se refiere a las empresas Orubide y Alokabide, en el aio 2010 estaban partiipadas por
Visesa en un 50% de su captal social. Desde a focha de constitucién de ambas sociedades (en el afio
2000),los Consejos de Administracion de la mairiz y sus fiiales acordaron la necesidad de compartic
recursos (ofiinas y serviios) con a finalidad de conseguir sinergias y evitar duplicidades. Esa linea de.
actuacion estratégica de las compaiias ha visto refleo expreso en [os difrentes Pianes Estratégicos
‘aprobados en los que se pretende una efciencia intema que perita optmizar recursos a ravés de la
complementariedad y la especiaiizacin de su estructura organizativa.

 La misma linea de actuacién —crerio de eficiencia y evitar duplicdades— se siguid en el momento
en el que el Consejo de Goblemo acords la creacion de la Sociedad Pbiica de Gestion de Viviendas
‘en Alquier (SPGVA), en el afio 2008, desprendiendo de Visesa la linea de actvidad del Programa de
Vivienda Vacia. La propia Memoria Jusiiicativa para la creacién de esta sociedad pibica se referia
2 1a dotacion de personal con el emirimo necesarios a in de gestionar de forma eficaz Ia actvidad,
desciblendo el persona indirecto e Visesa que realizaria las funciones de soporte en el ambito eco-
nomico, juridico, gestin de personas, calidad y administracion. Lo anterior tiene su apoyo juridico en
el Decreto 6172009, de 10 de marzo que en su artculo 4 aflade una disposicin adicional segunda al
Decreto 31612002, de 30 de diciembre, con el siguiente contenido:

Al objeto de establecer los medios adecuados  necesarios para Ia prestacion de fodos los servi-
cios inherentes a Ia gestidn del Programa de Vivienda Vacia y con e fin de mejorar la efcacia en el
Gesempefio de los mismos, el Departamento de Vivienda y Asunos Sociales encomienda a la Socie-
dad Piblica Vivienda y Suelo de Euskadi, S A. { Euskadiko Etvebizitza eta Lura, E A el desarollo de-
cuantas gestiones, acividades y actuaciones resulen procedentes en materia de servicios juridicos
financieros, soportes administrativos e informaticos, que pudiera demandar la Sociedad Pibica de
Gestién de Viviendas en Alquiler Etxebiziza Alokairuetarako Sozietate Pubikoa, S.A, en cuales quiera
e los &mbitos de actuacion que son objeto de su actidad.

£l cumpiimiento de las actuaciones e soporte encomendadas mediante esta disposicion, se mate-
riaizaré mediante la suscripcion de un convenio general enlre ambas sociedades piblicas, que dard
‘debido cumplimiento ala encomienda de gestion aqui formulada y que contendrd tanto el objeto y plazo
para la prestacidn de los servicos, como el coste de los mismos.

En ningiin caso la encomienda aqui realzada produciré un cambio de itularidad de la competencia
ena gestén del Programa de Vivienda Vacia, i afectard a su ejercico en ol ambito de las decisiones
juridicas que hayan de adoptarse en a ejecucion material de dicha actividad.

La encomienda de geston tendrd una vigencia anual prorrogandose autométicamente en tanto no se:
proceda a su revocacion por parte del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales.»

lizadas a 31 de diciembre de 2010,

V.- Cuentas anuales de entes y sociedades piblicas ar
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de ellas en funcién de los criterios de valoracion previstos en 105 pliegos de condiciones generales,
destacando s aspectos posiivos o negaiivos con respecto al pliego técnico redactado por ET-FV, S A

Al vista de dichos aspectos posifivos o negafivos, en uno de los coniratos de referencia se va pun-
tuando cada uno de dichos elementos, y en el restante, habida cuenta de su menor compiejdad, se
realza una valoracion conjunta de varios de elos en funcion de los crierios del PCG quedando refleja-
Gos en ambos casos en una tabia resumen desglosada.

La motivacidn de las puntuaciones se refleja en el anaisis de las distintas ofertas presentadas.

« En el contrato para el disefio, instalacién y puesta en marcha de un sistema de lavado de renes
instalar en Araso-lrin, adjucicado por 390,000 euros, la oferta del adjudicatario recoge unidades de
obra no necesarias para el contrato cuyos importes no se descuentan ni en el contato, i en s factu-

E1 comité de contratacin de ET-FY, S A considerd que la unidad de obra ofertada por a empresa
contratista (istema de smosis inversa) constiuia una mejora tcnica sobre e pliego de prescriptiones.
objeto de concurso, por lo que considers dicha solucién adecuada a la instalacion y queds incliida en
Ia adjudicacion. E1 sistema de lavado de trenes de Araso finaimente nstalado incluye dicha solucidn
técnica por o que no procede ¢l descuento en factura (nota 4 alfinaldel documento)

« En 3 contratos, adjudicados por 2.9 millones de euros, no se publica en el DOUE e anuncio de
‘adjudicacion.

La aducicacién de os contratos se noffica indvidualmente a todos los ofertantes.
Esta deficiencia de caricterformal se debe  erro adminitrativo

Alegacion

PRI SA

11— Opinién.

1112 Person.

4 Las Sociedades y entes contratan el proceso de seleccién de personal con empresas especial
‘zadas que dan publiidad a la convocatora y proponen una fsta finalde candidatos. Las sociedades no
han exigida a las empresas contratadas la aportacién de la documentacin que permita la verificacion
e los cumplimientos e los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleceion de dichos candi-
atos, por 0 que no se ha podido verficar el cumplimiento de dichos princpios.

Alegaciones:

'SPRI fue requerida por el TVCP para aportar la documentacion pertinente de I
Tlevadas a cabo en 2010.

contrataciones.

'SPRI aport la documentacion conespondiente a los nformes evaluados por la consultora extema,
‘en'a que se justficaba en cada caso el encaje 0 no sobre el puesto potenciaimente accesible.

‘Se comunict a SPRI, por parte del TVCP que la informacion habia llegado fuera de plazo y que se
tuviese en cuenta en el momento de reaizar las alegaciones. Dicha documentacién se encuenira en
poder del TVCP.
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11 Serviios contratados a empresas extemas.

El Informe del Trounal Vasco de Cuentas Pibicas se hace mencién a que el importe subcontratado
en el aito 2010 asciende a 49,4 millones de euros.

Sin embargo, hay que fener en cuenta que en este importe fiuran proyectos de consulforia tan
‘especializada que es necesario acudir a contatar este fipo de servicos cuyo Know how es exclusivo
de escasas multinacionales o empresas informticas muy especializadas.

11l Asistencia Téenica. Marco normativo y conractual

Efe, on el aio 2010 prestaba sus servicis informéticos a fa Admiistracion Piblca de la CAPY, en
los témninos recogidos en el Decreto 60/1882 y en el Decreto 35/1397, de 13 de febrero, modificado,
en su adaptacién a la Ley de Contratos del Sector Pibiico (Ley 302007 de 30 de octubre), con of
Decreto 9412008,

Para a prestacion de esios servicios y de conformidad con o establecido en la Disposicién Adicional
‘Segunda del Decreto 9412009, se designa a a Sociedad Pibica EUIE como medio propio instrumen-
taly servicio técnico de fa Administracion Pibica de Ia Comunidad Auténoma del Pais Vasco para la
prestacion de los servicos informéticos que les sean encargados por los diferentes Departamenos y
Organismos Auténomos mediante las oportunas Encomiendas de Gesfion.

La Encomienda de Gestion General vigente en el periodo objeto de fiscalizacién es de fecha 18 de
mayo de 2010, Ia cual establecia respecto del servico de asistencia técnica profesional recogida en su
clausula séptima lo siguiente:

1. Este Servicio comprende la asesoria y apoyo técrico preciso a Ios Departamentos y Organismos
‘Auténomos para la definicién de planes y proyecios informaticos, asi como para su desarmollo, man-
tenimiento e implantacidn. A través del mismo, Efe velaré por el cumplimiento de los esténdares y la
‘adecuada implantacion de las apiicaciones.

2 Para la adecuada prestacion de este senvicio, Ejie asignard los medios personales precisos a
cada Departamento u Organismo Auténomo, en funcién de sus necesidades ¥ por el fiempo preciso,
pudiendo complementar los medios propios con medios subconiratados.

V- Caracteristicas de la prestacién del Sevicio de Asistencia Técnica.

Por 1o tanto el Senvicio de Asistencia Técnica profesional que presta Eje a los diferentes Departa-
mentos, Organismos Auténomos, Entes y Sociedades Pbiicas tione las siguientes caracteristicas:

— Se presta bajo demanda de los Organismos, Departamentos Auténomos, Entes y Sociedades
Piibicas que ienen autonomia en su &mbito de competencia departamental para contratar la prestacion
e estos servicios, pudiendo encomendar s mismos a Efe 0 a oras entidades pibicas o privadas.

— Es un servicio que se debe prestar en funcidn de las necesidades puntusies de los solictantes y
en ¢l momento preciso.

— Las necesidades que Io generan pueden ser objeto de variacién a o largo d la vigencia d s
Encomiendas de Gestion.

—No existe una garantia de continuidad para Efie en cuanto a la demanda de dichos seicios por
parte de los Departamentos, Organismos Autgnomos, Entes y Sociedades Publicas.

— Los desarrolls realizados por Encomiendas obedecen igualmente a necesidades punfuales.
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Kaixo:

‘Simplement recordaros que Iss reuniones de defensa de los 2 proyectos finalstas de Meta-
posta estin previsto para mafiana 10 de diciembre de 2000 de 10:00 2 12:00 horas en la <Sala 1»
de la Planta Baja del edifiio de SPRI (Alda Urquio, 38 — 43, 43011 — Bilbao). Alas 10:00 hard su
presentacién Agoranet, y a las 11:00 Imagen.

Un cordil saludo,
\ald Suarez.
seRi

18 — Hemos detectado gastos por importe de 172,838 euros, que habiéndose tramitado como
contratos menores deberian haberse tramitado por el procedimiento corespondiente de acuerdo.
asus IC.

Alegaciones.

Las contrataciones de SPRI se han ajustado a sus IIC. Para los contratos del denominado Nivel
1 (contratos cuyo valor estimado s igual o inferior a 50,000 euros, cualauiera que sea el ipo de
contrato de que se trate), as IIC de SPRI prevén Ia posibiidad de solicitar una Gnica oferts, luego.
o ha mediado ringuna infraccién.

) Servicios Informticos: se trata de 4 contrataciones menores independientas. por impories
de 7:312 euros, 40,510 euros, 8.752 euros y 17.200 euros, respectivamente @ independientes
entre i y & dos proveedores diferentes. Por tanto ninguna de las contrataciones sloanza los
50.000 euros, por Io que cumple con los requisitos establecidos por Ley y establecidos enlas IIC.
de Ia Sociedad.

) Servicios para gestion expedientes PES|y emisién informes normas WAL se rata de 2 con-
trataciones menores independientes, por importes de respectivamente @ independientes entre
=i. Por tanto ninguna de lss contrataciones leanza los 50.000 euros, por lo que cumple con los
requisitos establecidos por Ley y establecidos en las IIC dela Sociedad

Por tanto, se trata de 2 pedidos totalmente diferenciados. En uno de los casos se conrata a
Tecnalia la evaluacién de la «accesibilidads de péginas web de acuerdo a los oriterios estable-
cidos por el World Wide Web Consortium a iravés de su comité de estandarizacién denominado.
WAI (Web Accesibity Iniciative). En este serviios se evalian aspectos téenicos de pagina web al
obieto de verficar si cumplen los crterios de aceesibiidad para personss con discapacidad. Este
servicio fus contratado  a Unidad de Acoesibiidad del ESI- Tecnalia (49.000 euros).

E1 otro servicio comesponde a Ia evaluacién de expedientes presentados al programa de ayu-
das <Hobeki Digital@» en el que se presentan proyectos de implantacién de Tecnologias de la
Informacién» n las empresas, del tipo de ERPS, Intranets, Extranets, CRMs, Portales de comer-
cio slectronico, movidad, etc. Este servicio esté fotaimenta diferenciado del anterior  fu contra-
tado a Tecnalia por importe de 49,000 euros.

17— Respecto a las adjudicacionss reslizadss en afos anteriores, en 2 contratos adjudicados
por 531.024 euros y 300,000 suros, s& ha resiizado un exceso de facturacién sobre Io adjudicado.
que suponien un 3% y un 36%, respectivamente, sobre el precio niial, o que ransgrede os prin-
cipios lstadores racogidos en LCSP, debido a que la cuantia del inoremento desnaturaliza tanto.
el objeto contractual como e volumen econémico del contrato, y no 56 comesponde Gon causas
nuevas o imposibles de prever.
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1-Casosa)ye).

En ambos casos se elabord un informe resumen de las ofertas presentadas, documentando las
caracteristicas que dan soporte  la puntuacin de los diferentes crteros. Se adjunta pantallazo del
informe esquemiico realizado con freemind en ol caso del expediente de Acciones de marketing y
divulgacicn del Sistema Metaposta.

2-Casosb), )y o).

Elinforme realizado a a inaizacién del procesa de lictacion se hizo siguiendo el modelo de «Certi-
fieado de Licitaciéns facltado por el depariamento uridico. (Anexo | Tecnologia) (Anexo Il Tecnologia).

Para los casos c) Nuevos Materiales y d) Tecnologia de la nformacién y Comunicaciones, la casuis-
tica es exactamente la misma, existiendo documentacicn andloga  Ia incorporada para el caso de
Tecnologia de Fabricacidn de Alto Rendimiento, que se pone a disposicién de quién lo soict.






