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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				1015

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la «Cuenta General del Ayuntamiento de Abadiño para el ejercicio 2011», adoptado en sesión de 24 de octubre de 2013.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 24 de octubre 2013, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Ayuntamiento de Abadiño para el ejercicio 2011», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 24 de octubre de 2013.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES DEL INFORME.

£ Tabunsl Vasco de Cusntas Piblicss, con facha de entrada en el Registro municipal de 19 de-
agosto de 2013, nimero 3845, nos comunica los resutados de la Fiscalizacién realizada a este
Ayuntamiento corespondienta i ejercicio 2011, concediendo un plazo de slegaciones con ante-
rioridad a su aprobacién definitiva. Al respecto este Ayuntamiento tiene a bien sefialar o siguiente:

Consideraciones Generales.

1— En ol anisis se deberia tener en cuenta los medios materisles y fundamentslments huma-
os de que dispone el Ayuntamiento  no solo su dlasficacién como de segunda categoria.

2—En el nforme se mencionan anomalias existentes en el sjerciio fiscalizado, sin embargo no
= defa constancia de las situaciones comegidss.

3.~ Convendria haber diferenciado claramente lo que son apreciaciones de caricter subjetivo
el suditor o en su Gaso recomendaciones d resiments incumplimientos de legalidad.

11— Opirién.
1:1.1.- Opiniéin sobre Gumplimiento Legaldad.
Personal

En el rea de personal, i Ayuntamiento de Abadifo, consciente de que algunas cuestiones eran
mejorables y que en otras podian existr anomalias, ya desde el afo 2011y, con cardcter previo a
I Auditoria del ribunal de Cusntas, habia fomado decisiones y realizado scciones encaminadas
& mejorar Ia gestion de Recursos Humanos. En la sctualidad existe una monografia detallada
para cada puesto de trabajo, lo que facilta la gestién del capial humano del Ayuntamiento; una.
Relacién de Puestos de Trabajo que permite Ia ordenacion del personal, de acuerdo con as nece-
Sidades de los sericios y precisa los requisitos para el desemperio de cada pussto y una Plantila
Presupuestaria y estructura de néminas adaptada a s normativa vigente.

Durante la Auditoria se ha informado y faciltado al tribunal de Cuentas informacidn precisa de
las acciones realizadas, enire otras, Ia RPT y la Plantila Presupuestaria.

En relacién a las contrataciones temporales, ha de indicarse que se ha tratado de contrata-
ciones de susttucién de muy escasa duracion. En dichas contrataciones se han observado los.
principios de mérito, capacidad y concurrencia. y S han respectado siempre las Bolsas de Tra-
bajo, compaginando dichos principios con la celeridad necesaria para efectuar la contratacidn
temporal, que insistimos, ha sido de corta duracién y en todo caso de carcter laboral (ver nota 1
el TVCP al final del documento).

Contratacién.

4—La transgresién de los principios statorios se produciri cuando se incumplan los requisitos
establecidos para la modificacién de los contratos.

Las modificaciones del Proyecto de la Pista Polideportiva se realizaron siguiendo de forma
estricta lo regulado en el articulo 217 LCSP, constando en el expediente ol cumplimientos de
todos y cada uno de los requisios legales (modificaciones previstas en el pliego, razones de inte-
rés piblco, para atender causas imprevistas). El que a consecuencia de la modificacién se haya
ampliado en un 43% el importe iicia, no supone vulneracion de norma legal alguna, dado que no.
xiste limite cusntitativo a1a potestad de modficacién, salve &l presupusstario. y en ol expedients.
consta a dotacién presupuestaria para levar a cabo Ia modifcacién.

La categoria venia definida por el autor del Proyecto.
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En los dos coniratos de obras analizados, adjudicados por importe de 691 545 euros (expedien-
tes nimero 3y 4). no se ha publicado a formalizacidn del contrato en el BOB, tal y como establece
e articulo 138 de Ia LCSP.

— Ejecucién y recepeion.

En of contrato de obras que tiene por objeto la construcsién de la pista polideportiva y de los
vestuarios del CEP de Trafia-Matiena, adjudicado por 510,641 euros (expediente nimero 4), a la
fecha de este informe. no consta que se haya procecido a a liquidacion de Ia obrs, tal y como se-
establece en el ariculo 218 de la LOSP.

En ol contrato de gestion de servicios de las piscinas municipales, adjudicado por importe de
917.204 euros (expeciente nimero 2).las prémogas han sido ticitas, contraviniendo o dispuesto
‘on ol artiulo 67.1 del TRLCAP. Porofra parte, ol control sjercido a través de una empresa audiora
e fimita 3 un control econémico-financiero a fin de determinar un posible ingreso por canon de
Ia explotacién. Sin embargo, dicho control no e suficiente pars determinar 5 las sctividades han
sido reaiizadas en los términos convenidos, para Io cual ol Ayuntamiento debié haber hecho uso
de lss atribuciones que los artculos 155 TRLCAP y 127 del RSCL le oforgan.

— Aniisis de compras menores.
En Ia revisién de Ias adguisiciones tramitadas Gomo compras menores hernos detectado:

+ Gastos en concepto de asesoria uridica, por importe de 33,057 euros; Gastos por telefonia
fa y movil por importe de 55,604 euros, y por [a prestacién de asistencia técnica a espectacuios
por importe de 47.057, que dada su cuantia, debieron tramitarse por el procedimiento negociado.
sin publicidad.

« Gasto por Ia prestacién del servico de asesoria, adjudicado en 2008 directamente como.
contrato menor por importe de 17.880 euros, VAR induido, por un periodo de 1 afo prorrogable.
& otros 4, cuando atendiendo al artculo 23.3 de Ia LCSP este ipo de contratos no pueden tener
una duracién superior a un afio i ser Objto de prérToga. El gasto incurrido por este concepto en
2011 asciende a 10.974 euros.

- Gastos por a prestacién del servicio de recaudacion ejecutiva y por Ia conlratacion de una.
péiiza de multiiesgo industrial con una correduria de sequros, adjudicados en el eercicio 1986
y en 1885, respectivamente y vigentes en la actualidad. E| gasto incurrido en 2011 por dichos
conceptos asciende a 18.156 y 46.732 euros, respectivamente. Dada la antigedad de cichos.
expedientes, debieran haberse lictado nuevos expedientes de contratacion.

8.~ Morosidad y ofros Aspecios.

—En el andlisis de pagos efectuados por el Ayuntamiento provenientes de os expedientes de contra-
tacién analizados, se han detectado pagos, por importe de 123.962 curos (un 6% del total analizado),
que superan el plazo establecido en la ey 1512010, de 5 de juio, de modificacion de a Ley 32004, de-
29 de diciembre, porIa que se establecen medidas de lucha conira la morosidad en las operaciones
comerciales. Asimismo, no se han elaborado en el ejercico 2011 los nformes trimesirales, que deben
ser rasladados al Pleno, sobre el cumpiimiento de 0s plazos previstos para e pago de las operaciones
comerciales taly como establece e artculo 4.3 de a citada Ley.

— I Pleno del Ayuntamiento de Abadio de 29 de marzo de 2007, en caidad de accionista de la
Sociedad Efralde Durangoko Hilegia, S L, otorg5 una comfortltter (carta de compromiso) a favor de.
1as entidades financieras con las que I Sociedad suseribio préstamos hipotecarios, para garantzar,
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Anexo
INFORME DE FISCALIZAGION DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTA-

MIENTO DE ABADINO PARA EL EJERGICIO 2011

0 Abreviaturas.

50B: Boletin Ofcial de Bizkeia

OFB: Diputacion Foral de Bizkaa

IAE: Impuesto sobre Acividades Econsrmicas.

181 mpuesto sobre Bienes Inmuebies

IC10: Impuesto sobre consireciones y bras.

IVTNU: mpuesto sobre o neremento del Valor defos Trrenos de Naturaleza Urbana.

INEM: Insttuto Nacional de Empiec. actual Serviio Piblico de Empleo Estaal

LOSP: Ley 3072007, de 30 de octibre. de Coniratos del Sector Pibico.

LEPV: Loy 611080, de & de o, de a Funién Piblca Vasea.

LGS Ley 3812003, de 17 de noviembre, Generalde Subvencions

LABRL: Ley 711085, de 2 de abr. Reguiadora de las Bases del Régimen Local

NF 10/2003: Norma Foral 1072003, de 2 de diciembre, presupuestaria de Entidades Locales del
Territoro Histérico de Bizkaia.

NF 1011989 Norma Foral 10/1889, de 30 de junio. del Impuesto sobre Consinuceiones, Insta-
laciones y Obras.

RDL 8/2010: Real Decreto-ley 872010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraor-
dinarias para Ia reduccién del défict piico.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.
RGLOAP: Reglamento General de la Ley de Coniratos de las Administraciones Piblicas.

RSCL: Decreto de 17 de junio de 1055, de Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales.

TRLCAP: Real Decreto Legisiativo 2/2000, de 16 de junio, Texto Refundido de Ia Ley de Gon-
tratos de las Administraciones Piblicss.

Udsihitz: Acuerdo Regulador de Iss condiciones de trabajo de lss insttuciones ocales vasoas.
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productvidad ereado especificamente en 2010, incorporacién que debié haber sido aprobada por
el Pleno del Ayuntamiento, tal y como establece el articulo 22 21) de a LRERL. Dicho comple-
mento de productividad se cuantificé en el mismo importe que las disminuciones apiicadas a las.
retribuciones basicas, por lo cual se incumple el atioulo 70 de Ia LFPY y ol RDL 82010

Contratacién

4.~ En e expediente que tiene por objeto Ia construccién de a pista polideportiva y de los
estuarios del GEP de TraRa-Matiena, adjudicado el 1 de marzo de 2011 por 518,641 euros (expe-
diente n® 4), se aprusban modificaciones, redactadas en el mismo mes y ajenas al objeto del
contrato, por importe de 223.670 euros, que amplian en un 43% el importe adjudicado, 1o que
afecta a su contenido esencial, denota deficiencias en el proyeoto orginal . ransgrede Ios princi-
pios lictatorios de Ia normativa de confratacion, al desnaturslizar tanto el objeto contractul como.
el volumen econmico del contrato. Ademss, los pliegos incumplen el articulo 36 del RGLCAP, al
exigie una categoria de clasificacién superior

5— El Ayuntamiento ha incurrido en gastos. por un fofal de 199.832 euros, que, dadas sus
cuantias yio la duracién de las prestaciones, debieron ramitarse mediante procedimientos que.
‘garanticen a publicidad y 1a transparencia en las conrataciones.

En opinién de este Tribunal. excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos 1
25, el Ayuntamiento de Abadifo, ha cumplido razonablemente en el ejercicio 2011 la normativa.
legal que reguila su actividad econémico-financiera.

12— Opinién Sobre las Cuentas Anuales.

E1 Capitulo 4 de ingresos de Ia liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento del ejercicio 2011
incluye los derechos liquidados por Ia participacién en los tributos concertados (Udalkutxa), por
importe de 4.4 millones de euros, comespondientes a las eniregas a cuenta de la liquidacion
final del aio. La citada liquidacién ha ascendido a 4.1 milones de euros por 1o que ol Ayunta-
miento, de conformidad con 1o acordado por la DFB el 20 de marzo de 2012, debers devolver
271228 euros en 33 vencimientos mensusles durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014. Durante
el jercicio 2011 los importes a devolver a DFB por & neto de las liquidaciones de Udalkutxa 2000
92010 2 han registrado en el Capitulo O del presupuesto de gastos porimporte de 268.457 euros.
/A31 de diciembre de 2011 e pendiente de pago por este conoepto asciende a 511.256 euros, a
10 que hay que afiadiclos 271.228 euros de 1a liquidacin el ejercicio 2011 no registrados i pre-
Supuestaria ni patrimoniaimente.

1~ E1 Ayuntamiento ha presentado un recurso contencioso-adminisirativo conira la resolucién
el Jurado Territorial de Expropiacién Forzosa d Bizkaia por discrepancias en el justiprecio a
pagar al propietario por la expropiacién forzosa de un terreno calffcado como de sistema de.
equipamientos culturaly docente destinado a 1a ampliacién de las actuales escuslas, segn ol pla-
neamiento existente en 1099. EI Ayuntamiento ha valorado dicha finca en 533,734 euros, mientras.
que el propietario del terreno en 3.4 milones de euros y el itado Jurado Tertorial de Expropia-
cién Forzosa de Bizkaia, ras resolucién de 22 de abril de 2000 en 1.0 millones de euros mas los.
interases que correspondan. 1 Ayuntamiento iene contabilizado a 31 de diciembre de 2011 como.
importe pendients de pago 592.002 euros. En la actualdad estd pendiente de sentencis, por lo
que s desconocs el imports que resiments tendr que hacer rents el Ayuntarinto,

2 Los sjustes que afectan al Remanente de Tesoreria pars gastos generales a 31 de diciem-
bre de 2011, a Balance de Situacién cerrado a esa fecha y alos Fondos Propios del Ayuntamiento
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‘consecuencia de haber resultado positvas as liquidaciones de ambos impuestos correspondien-
tes alejercicio 2010y que originan el aumento de los ingresos a cuenta aportados en el gjercicio
siguiente (189.726 euros de IBly 106,886 euros de IAF). Ademés, se produce un eve incremento.
enlos tipos imposiivos del 51

« Los ingresos por el Impuesto sobre Construcciones, Istalaciones y Obras (ICIO) dependen
de Ios proyectos y licencias de construccion que se aprusben en cada ejercici y estan, por
1o tanto, sometidos  las fluctuaciones del sector. Durante e! ejercicio 2011 se incrementa en
381.452 euros, siendo los ingresos mas sigrificativos los derivados de la construccién de tres.
promociones de 0 viviendas y de un pabellén industrial, por un total de 330.313 euros.

« Los ingresos por tasas y ofros ingresos, han aumentado en 279.172 euros en 2011, o que.
supone un 17%. Destaca el incremento experimentado en el concepto de «lmprevistos» que.
‘aumenta en 177262 euros motivado, fundamentaimente, por el ingreso de una subvencidn con-
cedida por el Gobierno Vasco para |a contratacién de personal en el municipio (37.125 euros), por
el abono de unos descuentos por parte del adjudicatario del alquier de unos médulos para las.
scuelas (33.044 euros)y por la imputacién a presupuesto de unos ingresos de afios anteriores.
que estaban regstrados en cuentas extrapresupuestarias (54053 euros).

— Transterencias y subvenciones corientes: los ingresos por transferencias y subvenciones
comientes aumentaron un 37% en 2011 y se redujeron en un 24% en 2010.

£1 componente més importants e Udalkutxa, Durante &l 2010 se registraron 3.3 milones de
‘euros comespondientes a las eniregas a cuenta (inferiores en un 16% a las del sjerciio 2009)
minoradas con las iquidacionss de aios anteriores. En sl jercicio 2011 dnicaments s han con-
tabilizado en este Capituo las entregas a cusnta del jercico (4. millones de euros) ya que la
devolucién de 1a liquidacion negativa del ejercicio 2000 se registra en of Capitulo O del presu-
puesto de gastos y el Ayuntamiento no ha registrado la liquidacién negativa de Udalkutxa del
jercicio 2011, que ha ascendido a 271228 euros.

‘Gastos de funcionamiento: han aumentado un 2% en el sjericio 2011 y han disminido un 6%
e 2010, respecto a cada uno de los ejercicios anteriores. Las principales variaciones en el ejer-
cicio 2011 han sido:

— Gastos de personal: aunque han aumentado en un 3% en ol ejersicio 2011, e gasto por.
retribuciones han experimentado un ligero descenso (0.5%) respecto = las del sjercicio 2010.
El mofivo de este incremento se centra, principalmente, en i registro contable de deferminadas.
operaciones en las cuentas de «Gastos socialess. tales como la cucta de Seguridad Social de
ciciembre del 2010, los pagos delegados o los gastos de seguros suscritos para el personal del
Ayuntamiento (en e ejercicio 2010 se registraron en Capitio 2).

— Compras de bienes correntes y senvicios: ha aumentado en un 2% en 2011 y ha disminuido
en un 7% en 2010. En general se produce una contencisn del gasto durante 2011 con ligeras
‘subidas corespondientes al IPC.

— Transferencias y subvenciones comientes: estos gastos se reducen un 2% en 2011y en un
12% en 2010,

Ahoro bruto: esta magritud se ha incrementado en un 94% durante el periodo anizado,
pasando de un ahorro bruto negativo en 2010 a uno positivo en ol 2011, motivado por ol mayor
incremento de los ingresos correntes (32%) frente al moderado aumento de los gastos corrientes.
(2%). E1 ahorro bruto obtenido en 2011 reprasenta el 19% de los ingresos corientes liquidados en
dicho ejercico.
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En opinién de este Tribunal, excepto por a incertidumbre sefalada en ol pirrafo 1 la saivedad

el pérafo 2. Ia Cuenta Genersl del Ayuntamiento de Abadifi, express, en todos los 3spectos sig-
nificativos, Ia actividad econémica del ejercicio 2011, la imagen fiel del patrimonio y de la situacidn
financiera a 31 de diciembre de 2011 y los resultados de sus operaciones en el sjercicio.

Consideraciones sobre los Sistemas de Control Intemo y Procadimientos de Gestidn.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

1~ Presupuesto y Contabilidad.

— Durante ol sercicio 2011 ha estado vigente la prérmoga del presupuesto de 2008. La norma-
va presupuestaria no regula con precision las consignaciones a prormogar, limitindose a indicar
que no se prorogarin los créditos para servicios y programas «que deban concluir en el jercicio
anteriors. De esta manera, se han prorrogado indebidamente dos partidas en ol Capitulo 4 del
presupuesto de gastos, por importe de 128,501 euros, que corresponden a gastos cuya vigendia
finaliz5 en ef efercicio 2008,

Por ofro lado, se han incluido indebidamente en la prérroga del presupuesto de ingresos, cré-
ditos por importe de 245,067 euros que correspondian a ingresos especificos del ejercicio 2000

- Se han incorporado al presupuesto municipal crédios procedentes del ejercicio 2008 por
796,008 euros, incumpiiendo la imitacion establecida en el articuio 32.4 de 1a NF 10/2003, en vitud de
Ia cual los eréditos incorporados deben realizarse en el ejecicio de Ia Incorporacion, no procediendo.
incorporaciones sucesivas salvo en operaciones de capital financiadas con ingresos inalstas.

— Durante el ejerccio 2011 el Ayuntamiento ha registrado 3 modifcaciones presupuestarias (2 incor-
poraciones de remanente y 1 créito adicional), por un importe acumulado de 1,9 miones de euros
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15— Contratacidn.
— Pliegos de cléusulss administrtivas pariculares:

Los crterios de valoracién a los que no se apiicaba férmula para la determinacién de Ios puntos
Se referia a la memoria téenica, organizacion del servicio, mejoras, fue suficiente y adecuada. y
asi queds constancia en los informes de valoracién emitidos, realizindose una detallads descrip-
cién de las ofertas y de las caracteristcas téenicas.

Dadas las caracterisicas del contrato se ha exigido clasificacion para acreditar la solvencia. La
clasificacién sirve para establecer los requisitos minimos que necesitan la empresas para fomar
parte en el conaurso y 2 partir de ahi I Administracién contratanta podré valorar todos squellos
aspectos que considere determinantes para el conirato. La memoria técnica no se refiere a los.
mecios generales que a empresa ostente (para evaluario esté la fase de solvencia), ino que esta.
memoria técnica esté relacionado con los medios que el iitador va a poner para este conirato, y
5o evidentemente hay que valorarlo, mal conirato se haria si o que contrata no tiene en cuenta.
 Ios valora, los medios humanos y técnicos que el licitador le pueda ofrecer para este contrato
en particular

Por tanto, en este expediente de procedimiento negociado sin publicidad, en la que ef Ayun-
tamiento invita 2 los que considera los mejores contratistas para esta obra, y de os que fiene
constancia de otros expedientes, que todos allos disponen de Ia clasificacién de contratisa, Ia
exigencia de dicha clasifcacion no ha 5ido una forma de exclr a minguno de ellos, y e les ha
faciitado la aportacion de documentacion. Nada se ha vulnerado con ell.

— Adjudicacién.

En el expediente 1 sl informe valors adecuadaments lss ofertas y como reconace elinforme del
Tribunal detala la= puntusciones dadas 3 cada uno de los criterios del pligo. Debe entenderse
que si detalla s puntuaciones, a justificacién esté implicita. Respecto a Ia garantia, indicar que
Atendiendo al articulo 83 de la Ley de Conratos del Sector Pblico se constiuira una garantia
definitva del 5% del importe de adjudicacién y éste es ol correspondiente @ una anualidad. Para
establecer o procedimiento, la forma de adjudicacién del corirato y los requisitos de publicidad
Se ha tenido en cuenta el valor estimado del contrato, y para Ia fase de adjudicacién se fiene e
cuanta el importe de ictacién, referida a una anualidad. y por tanto el 5% siempre debe apicarse.
alimporte de 1a adjudicacién. Amodo de ejemplo, podemos citar ol expediente n. 101724000003
el Ayuntarmiento de Bilbao. para la contratacién de servico de limpieza, con un valor estimado
de més de 58 milones de suros, y un fipo de ficitacion de 0.703.380,83 euros/afo. y Ia garantia
definitiva que se exige e de 485.160.50 euros (s 5% del tipo de lctacién),

La formalizacién de los contratos de los expedientes 3 y 4, 52 ha publicado en el perfi del con-
tratante,

— Ejecucién y recepeion.

En ol expediente administrativo consta que 1a liquidacisn de la obra se aprucba en Junta de
Gobierno de 11 d juio 2011 (ver nota 3 del TVCP al final del documento)

Respecto al apartado del control de la actvidad de las pissinas, decir que en ol piego se optS
por establecer un control anual de la gestién por parte del Ayuntamiento. Para ello el Ayuntamiento
contrata 2 una empresa extema para llevar a cabo la auditoria econdmica de 1a gestén y 1a aud-
toria téonica de las instalaciones. Carece de sentido que los senvicios econémicos y técnicos
municipales auditen a auditor.
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ingresos Fiscales.

— 1 Ayuntamiento no realiza iuidaciones definiivas del ICIO sino que éstas devienen en defniti
vas, salvo que, a nstancia del nteresado, se justfique un menor coste real y efectivo de la obra del que:
se derivaria una menor cuota tibutaia (articulo 4.1 de 1a NF 10/1968).

— Enla gestion de los impuestos municipales, tanto las funciones de liquidacion como de recauda-
ci6n son reaiizadas por una misma persona, el esorero, incumpliendo el articulo 4 de la Ordenanza
Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion del Ayuntamiento.

- Personal

— El Ayuntamient no ha publicado en el BOB los acuerdos plenarios referentes a a retrbucion y
‘asignacicn de dedicacibn excusiva al lcalde, asi como las cuantias por asistencia e indemnizaciones
para os corporativos, contraviniendo el aticui 75.5 de la LRBRL. Adems, por acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de 26 de abril e 2007, se establecieron retribuciones fjas mensusles a perchbi por ser
concejal y por ser presidente de Comision, sin que se relacionaran con las asistencias efectivas, taly
como establece el aticulo 75.3 de fa LRBRL.

— La pantila presupuestaria del Ayuntamiento, no detalla s dotaciones credifcias referidas al com-
plemento de destino, especifico y de productidad, taly como establece el articulo 21 de la LFPV,
inicament incluye o otal de las retibuciones basicas y de las complementaria

— El Ayuntamiento ha contratado, por un periodo de & meses durante el ejercicio 2011, a 6 trabaja-
ores dentro del programa de empleo «+Euskad 09, subvencionado por el Goblemo Vasco, sin que
e haya dejado evidencia de fos criterios Utizados ni de las valoraciones efectuadas parala seleccién
e los trabajadores. Dicha seleccion ha sido realizada por una empresa extera de entre [0s candida-
tos solictados al INEM, excepto para 1 irabajador cuya candidatura no estaba incluida en la elacién
remitda por el INEM

— Los 2 puestos de funcionario de habtacion de carcter estatal que existen en la RPT del Ayun-
tamiento se encueniran vacanes. Las funciones de Secretario estin siendo desempefiadas por un
funcionario del Ayuntamiento tras el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en 1986, sin que:
s hayan seguido los procedimentos establecidos en los artculos 30 y siguientes del RD 1732/1994,
‘sabre provision de puestos de trabajo reservados a Funcionarios de Administracion Local con habilta.
cion de carécter estata. Les funciones de Interventor estén asignadas al Secrefario, a pesar de estar
incluido el muricipio de Abadilo como secretaria de 2, por 10 que €5 preciso que sea provisto por
alguno de los medios contemplados en a normativa de apiicacién y nombrado por Grgano competete.

— 1 Ayuntamiento no deja soporte o evidencia suficente de las actuaciones realizadas que permita
comprobar la correcta gestion de las bolsas de trabajo para la contratacion temporal o nterina de per-
‘sonal en el Ayuntamiento. En este sentdo, en el andlisis de las contrataciones realizadas durante
ejercicio 2011 a través de dichas bolsas hemos comprobado que se formaliza, en mayo de 2011, un
contrato de inerinidad, hasta la cobertura o amortizacion del puesto de trabalo, sin respetar el orden
establecido en las bolsas de trabajo.

4.- Subvenciones.

— Las subvenciones concedidas de manera directa por el Ayuntamiento ascienden a 96.085 euros y
‘suponen un 32% deltotal de as regisiradas durante el jercicio 2011, De llas, 27 046 euroshansido con-
cedidas a aquellas familias que hacen uso del serviio de guarderia en ¢l municipio y 15.375 euros han
sido abonadas a ganaderos que asisten a a feria de San Anfonio. Asimismo, 26,959 euros, se corres-
ponden con subvenciones cuya cuantia, indviduaimente considerads, no supera Ios 3.000 euros
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L Introduceién,

1 Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas (en adelante TVCP), de acuerdo con Io establecido en
1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tibunal, ha rea-
izado Ia iscalizacién de Ia Cusnta Genersl del Ayuntamiento de Abadifo.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legaldad: revisién del cumplimiento de I normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suminisiros, y concesién de subvenciones.

— Contabilidad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que le son apii
cables. L Cuenta General contiens el balance de situacién, Ia cuenta de pérdidas y ganancias.
memoria y liquidacién de los presupuestos del Ayuntamiento.

— Otros aspectos: el alcance del rabajo no ha induido un andlisis especifico sobre la eficacia
'y eficiencia del gasto ni sobre los procedimientos de gestidn del Ayuntamiento. No obstants, los
‘aspectos parciales que han surgido en s fiscalizacién estin comentados en ol spigrafe llde este.
Informe.

— Anélisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.

E1 municipio de Abadio, con una poblacién de 7.312 habitantes segin padrén municipal a 1
de enero de 2011, forma parte de a Mancomunidad de 1a Merindad de Durango. Adems, 31 de
ciiembre de 2011, participa en un 6.67% en Ia sociedad Erralde Durangoko Hitagia, S.L. porcen-
taje que pasa a ser del 229 tras a ampliacién de capital llevada a cabo durante el sjericio 2012.

11— Opirién.
11— Opinién Sobre ol Cumpiimiento de la Legalidad.
Personal

1—E1Ayuntamiento o dispone. a 31 de diciembre de 2011, de una RPT actualizada (a itima fue:
‘aprobada sl 28 de noviembre de 2002), instrumento que determin lss necesidades de personal

clasifica cada puesto de trabajo y define los requisitos exigidos para su desempeo, incumpliendo.
el artioulo 13 siguientes de 1a LFPV. Como consecuencia de ello, @ 31 de diciembre de 2011 hay
10 personas cuyos puestos carecen de cobertura legal al no estar incluidos en 1a RPT del 2002.

Dos de las anteriores, con nombramiento de funcionario interino, estin ocupando la misma plaza
vacante de policia municipal, I cusl debiera haberse ocupado en propiedad por ofra persona que.
tras el nombramiento como funcionario en précticas en diciembre de 2006 y tras a superacién del
periodo de précticss en septiembre de 2008, confinia como funcionario en prictiss, incumplén-
dose los artioulos 01y 28 dela LFPV.

2 Enlos procesos de seleccin pars Ia coberturs temporal de dos puestos de trabjo, levados
2 cabo por ol Ayuntamiento durante 2011, no se han garantizado los principios de igualdad, mérito
' capacidad que rigen e acceso a a funcién piblica, incumpliéndose el ariculo 33.1 de la LFPV.

2.- Durante el sjrcicio 201 Ias pagas exiraordinarias percibidas por los trabajadores del Ayun-
tamiento no se adecian a Ia Ley 3072010, de Presupuestos Generales del Estado para &l afio
2011, alincluir el 100% de las retribuciones bisicas. Por oiro lado, las cuantias abonadas como
Sueldo base y complemento de destino se adecdan 3 Ia normativa presupuestaria de splicacidn
en 2011, incorporandose al complemento especifico una parte sustancial de un complemento de.
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que han sido financiadas con Remanente de Tesoreria habiéndose excedido en 51.173 euros el dispo-
nible para gastos generales a 31 de diciembre de 2010.

— E1 Ayuntamiento ha concedido subvenciones en marzo y juo de 2011, en régimen de concurrencia,
porimporte de 41,680 euros, para a realizacién de obras comunitarias que garanticen la accesibidad,
sin que hublera consignacién presupuestaria y sin fiscalzacién previa por parte de infervencion. Pos-
teriormente se reaiiza una modificacion presupuestaria aprobada por el Pleno de 9 de noviembre de
2011 por importe de 80,000 euros que dota de crédio dicha partida.

— Enla gestién del presupuesio de gastos del cjercicio 2011, ¢l Ayuntamiento no ha contabilzado
‘adecuadamente las fases de autorizacion y disposicion del gasto, tal y como establece el articulo 40 de
1aNF 1072003, Esto ha orginado que se hayan contabilizado, en ¢l momento de fa adjudicacian, gastos.

enlos capituios 2y 6, por un mporte totalde 241752 euros, sin que se hubiera

en ejercicios anterior
‘devengado a obligacién. No tiene incidencia en el Remanente de Tesorer

31 de diciembre de 2011

— Pese a que no existe delegacion en la Junta de Gobiemo Local de las funciones que en virud de:
1a LBRL comresponden al Alcalde, se han detectado actos adminisiativos simiares que son aprobados.
indistintamente por el Alcalde o por la Junta

— Durante el ejrcicio 2011 se producen anulaciones y recticaciones el saldo pendiente de cobro
e ingresos trbutarios provenientes de aftos anteriores (derivados de importes duplicados 0 cobros ya
realizados), que ha originado una minoracicn de ést0s, por un importe neto de 836.723 euros, como.
consecuencia del trabafo de verificacicn y depuracién de I0s saldos existentes a 31 de diciembre de.
2010 Dichas rectfcaciones no han sido aprobadas por ningin Srgano del Ayuntamiento hasta la apro-
bacion de la iquidacién del presupuesto del ejercico 2011

— La Cuenta General del jercicio 2011 ha sido aprobada por el Pleno de 26 de diciembre de 2012,
‘superando el plazo establecido en el aticulo 63.4 de Ia NF 10/2003, que preveé su aprobacion antes
el 31 de ul

—En cuanto ala correcta imputacién contable, 5@ han detectado diversas deficiencias entre las
cusles destacamos las siguientes:

« E1 Ayuntamiento ha regisirado en ¢l Capitulo 4 de ingresos, 308415 euros correspondientes.
a las iquidaciones tanto de IBI como de IAE correspondientes al efercicio 2010. Un adecuado
registro de Ia operacion supondria contabilzar dichos ingresos en el Capituo 1.

«ElAyuntamientoha contabiizado el Capituio 2 del presupuesto de gastos, 53 723 euros que,
dada su naturaleza (trabajos realzados para la supresion de barreras arquitectonicas en los.
accesos al frontén de Matiena) debieran haberse regisirado en el Capitulo 6 de gastos, y en el
Capituio 4 gastos por importe de 78.366 euros que deberian clasificarse en el Capitulo 2

« E1 Ayuntamiento tiene registrado en el epigrafe Tesoreria del Balance de Situacién a 31 de
diciembre de 2011, un importe e 1,2 milones de euros de excedentes de tesoreria colocados.
n imposiciones a plazo que debieran estar regisiradas en el epiorate de Inversiones financie-
ras temporales. Ademas, no incluye en su estado de tesoreria de [a Liquidacién Presupuesaria
del ejercicio 2011 un total de 3 cuentas corientes con un importe a 31 de diciembre de 2011
de 189,831 euros, que se corresponden fundamentaimente con las cuentas restringidas de.
recaudacion.
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116 Morosidad y Otros Aspectos.

Dada la situacién de todos los entes piblicos, de la economia en general y en concreto de la
capacidad econémica de este Ayuntamiento y deIos medios con que cuenta no podemos més que.
tomar e dato del 94% del cumplimiento de Ios pagos como un dato positivo que en culquier caso
intentaremos mejorar y llegar a a excelencia del 100%.

Por lo que se refiere  Ia situacién de I Sociedad Erralde Durangoko Hitegia, S.L. simple-
mente sefalar que los acuerdos a que se hace referencia obedecen a situaciones que se han
producido en ejercicios posteriores y que tendrén el correspondiente refielo en sus respectivas.
cuentas Anusles.

NOTAS del TVCP

Nota 1:Ia duracién de os dos coniratos incluidos en 1a opinién del informe eran: en un caso de
un affo, y n el otro de © meses, habiéndose repetido dicha contratacion en ejercicios anteriores.
Ninguna de las dos personas seleccionadas procede de bolsas de trabajo del ayuntamiento.

Nota 2: los bensficiaios de lss subvenciones identifiadss por el Tibunsl son Asociaciones.

Nota 3: ¢l 1 de o de 2011 1a Junta de Gobiemo aprueba a cerificacién final, o la iquidacidn.
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Anorro neto y endeudamiento: ol ahorro neto refieja a parte del ahorro bruto que quada disponi-
ble después de hacer frente al pago de Ia carga financiera (ntereses y amortizacién de préstamos)
e indica la capacidad del Ayuntamiento para financiar inversiones con recursos corientes. Durante.
el jercicio 2011 el ahorro neto ha sido positivo permitiendo la amorizacidn de parte de [a iquida-
cién negativa de Udalkutxa 2008 (208.457 euros)y la amortizacién exiracrdinaria de un préstamo.
por importe de 70.728 euros.

Resuitado de operaciones de capital: en el periodo analizado, Ios ingresos por subvenciones de
capital han sido muy inferiores a s inversiones realizadas, 1o que ha motivado o saldo negativo.
de esta magnitud. En 2011, aunque las inversiones reales experimentaron una fuerte reduccién
respecto a afios anterires, s ingresos por subvenciones de capital pricticamente desaparecie-
ron (41437 euros) lo que ha originado el saldo negativo de esta magnitud.

Resultado de operaciones no financieras: o ejercicio 2011, a diferencia de Ios sjercicios ante-
iores. presenta un saldo positivo, como consecuencia del incremento experimentado en los
ingresos correntes.y de a contencién del gasto, sobre todo en o capitulo de inversiones reales.

Remanente de Tesoreria: esta magnitud ha disminuido en ol periodo analizado un 52% debido a
Su utizacién com fuente de financiacion en Iss inversiones acometidas en los Glimos Sjercicios.
A pesar de todo tiene un saldo positivo de 1.5 millones de euros a 31 de diciembre de 2011, que
‘ascenderia a 1.8 millones de euros teniendo en cusnta los sjustes planteados por este Tribunal

Conclusién: las posibles fusntes de financiacion de las inversiones que reslizan lss Adminis-
traciones municipales son: el ahorro neto que sean capaces de generar en cada elercicio, los
remanentes de tesoreria y la financiacién extema que obtengan a través de subvenciones o de.
nuevo endeudamiento.

Durante of sjersicio 2011 el Ayuntamients de Abadio ha obtenido un ahorro neto positivo,
que junto con el Remanente de Tesoreria le ha permitido financiar un programa de inversiones
inferior al de ejercicios anteriores. Hay que tener en cuenta que el nivel de endeudamiento a 31
de diciembre de 2011 es signifiativo, sobre todo siincluimos las liquidaciones negativas de Uda-
Ikutxa pendientes de devolver de los sjercicios 200 (511.256 euros) y 2011 (271.228 suros). no
inclidas por el Ayuntamiento en el cuadro de endeudamiento de la Cusnta General, que hacen
que s deuda viva suponga un 43% de los ingresos correntes liquidados.

E1 presupuesto para el sjercicio 2012 prevé un resultado por operaciones corentes un 45%
inferior que ol obtenido en a liquidacion del sjercicio 2011 motivado por una disminucion sig-
nifiativa en los ingresos comientes previstos (7%) y por un moderado aumento de los gastos.
coientes (1%). Por otro lado, las inversiones resles previstas, sunque son un 47% supsriores &
1as liquidadas en el sjercicio 2011, se han presupuestado de tal forma que sean financiadas con
el resuitado corrente y con Ia subvenciones de capital que se prevén recbir, ya que el resultado.
por operaciones correntes es pricticamente nulo. Adems, estd prevista la concertacién de una
nueva operacién de endeudamiento por importe de 788,370 euros, que se destinaria a la amorti-
2acin de las cuotas del 2012 de los préstamos suscrtos en afos anteriores. Sin embargo, dicho
préstamo no ha sido suserito durante el sjercicio 2012.

Durante el ejercicio 2012 se aprueba la incorporacién de remanentes, por importe de 1.1 millo-
nes de euros, para financiar gastos por inversiones reales.
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hasta el limite del porcentaje de pariicipacion del Ayuntamiento en el capital social de la Sociedad,
1as obligaciones asumidas derivadas de as citadas poizas hasta a total extincién de las obligaciones.
contenidas, directa o indirectament en elss. A 31 de diiembre de 2011 el importe de los préstamos
pendientes de devolver por Efralde Durangoko Hitegia, S L, asciende a 2 millones de euros. Seria
conveniente que la memoria de los estados financieros que compone la Cuenta General del Ayunta-
miento de Abadifio incluyera la informaciGn sobre este o de operaciones, mixime ras la aprobacion,
por parte de la Junta General de Accionistas de Erralde Durangoko Hiegis, S.L, de 17 de octubre de.
2012, de ampiiar el capital socialen 426,000 euros y de disolver a Sociedad por la causa esiablecida
en el artculo 363.1 de la Ley de Sociedades de Capital Tras esta ampliacion de capita, el porcenaje:
e participacion del Ayuntamiento en la Sociedad es del 22%

.- Andliss Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento e los Gitimos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro.
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Ingresos corrientes: aumentaron un 32% en el ejercicio 2011 y disminuyeron un 20% en 2010,
respecto a cada uno de los ejercicios anteriores. Las principales varisciones han sido:

— Impuestos directos, indirectos, tasas y otros ingresos: estos ingresos han disminuido un 15%
en 2010 mofivado, principaimente, por la menor actvidad constructora habida respecto al sjerci-
cio 2008 que origind menores ingresos ICIO, y han aumentado un 28% en 2011. Las principales.
Variaciones en el jercicio 2011 han sido:

« Los ingresos por impuestos directos aumentaron en 2011 un 20% debido, principalmente, al
aumento en 2011 de las entregas a cuenta realizadas por la DFB tanto del 8] como del IAE como.
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il Consideraciones sobre los Sistemas de Control Intermo y Procedimientos de Gestidn.
L1.- Presupussto y Contabiidad.

La prérroga presupuestaria del presupuesio 2008 para sl 2011, entendemos se ha hecho de
forma comecta y ajustada a Ia legalidad. 1 propio Tribunal sefala que la nommativa presupuesta-
tia o reguia de forma precisa las consignaciones & prorogar, por o tanto, cusndo menos, no s&.
puede sefialar con tanta rotundidad que se hayan prorogado partidas de forma indebida.

Las incorporaciones al Presupuesto municipal del ejercicio 2011 de operaciones de capital 5=
hicieron en base a o dispuesto en el artioulo 32.1.5) y d) de la NF 10/2003

La no contabiizacién de las fases de sjecucion prasupuestarias anteriores a la fase «D» obe-
decen a o sehalado en el apartado 1.2 de as consideraciones generales.

La unta de Gobierno Local no adopta scusrdo slguno, sctia més bien como un érgano de
asesoramiento y consuita. Todas las disposiciones municipales que no corresponden al Pleno se
adoptan por resolucién de Ia Alcaldia.

La anulacién y rectifcacion de saldos no se producen formalmente hasta la liquidacién y e
aprueban en ese mismo acto junto con 1a aprobacion de Ia liquidacion del ejercicio.

Por Gitimo, en cuanto a 1a contabiizacisn de gastos (53.723 ewos) en el Capitulo 2° y que a
juicio del Tribunsl deberian contabilizarse en el 6., entendemos 5 frata de una spreciacidn de
tpo subjetiv.

1.2~ Ingresos Fiscales.

En relacién con las liquidacions de ICIO nos remitimos @ lo ya manifestado en escritos ante-
tiores, en los que entendemos quedo suficientemente clara 1a cuestién.

W3- Personal

En el expediente de las bolsas de trabajo queda constania de Ios llamamientos que se realizan
2 las personas integrantes de las mismas.

L4.— Subvenciones.

En cuanto a la gestin de las subvenciones y la uiiizacién en mayor © menor medida de la
concesién directa, Ia normativa no lo impide i limita su uliizacion a ciertos poroentajes. Por razo-
nes de eficacia y eficiencia parece més légico utiizar este procedimiento cuando estamos ante
importes de escasa cuantia.

En cusnto a1a fiscaizacidn y publicacidn nos remitimos a o expuesto en o apartado 1.0 de las
consideraciones genersles, en cusiquier caso todos los expedientss pasan por el Departamento.
de intervencién y son objeto de revisién a la vez que se efectia su contabilizacién otra cosa s
que no exista evidencia material en ol expediente de esa revisién.

Por itimo, 1a justificacién de las subvenciones mediants recibis e ufiiza cuando la subvencién
Se concede a una persona fisica, ya que en estos casos es imposible la utlizacién de facturas o
documentos mercanties equivalentes (ver nota 2 del TVCP al final del documento).
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que segiin el artculo 15 de la Norma Muricipal de Ejecucién Presupuestaria pueden oforgarse direc-
tamente, no siendo preceptivas ni a concurrencia competitiva ni la publicidad. El festo, por importe:
e 26.705 euros, se comesponden con subvenciones cuyos importes indvidusimente considerados
o superan los 6,000 euros. Ademés, las subvenciones nominativas suponen un 47% del tota de la
concedidas en 2011

Debiera anslizarse Ia regulacién de concesién de subvenciones de tal manera que se conce-
dieran en régimen de concurencia compettiva | mayoria d Iss subvenciones aprobadas por el
Ayuntamiento, independientemente del importe, reservando la concesin directa de subvenciones
2 aquellas que se encueniren contempladas en el articlo 22.2.0) de Ia LGS, justifcando debida-
mente la imposibiidad de convocatoria pibiica.

o hay constancia de que se haya realizado fiscalizacion previa por parte del Interventor en todas
Ias subvenciones analzads.

— E1 Ayuntamiento o publica en of BOB un extracto de la resolucién de concesién de las
subvenciones concedidas y cuyos importes indvidualmente considerados superan 1a ouantia de.
3.000 euros, indicando los lugares donde s encusnira expuesto su contenido integro, taly como.
o establece el articulo 18.2 de la LGS,

— En cuanto & Ia justifcaién de las subvenciones analizadas s observa que parte del gasto
justifcado se realiza mediante la presentacion de recibis en lugar de las precepfivas facturas o
documentos equivalentes. Adems, en la subvencidn concedid & una asociscion pars Ia cele-
bracién de un evento deportivo, por importe de 15,000 euros, 1a justificacion no indluye memoria
econémica ni de actividades, ni tampoco una relacién con el total de los ingresos obtenidos, tal y
como se sefisla en la ordenanza de subvenciones.

15— Contratacidn.

De I revisién de la contratacién sdministrativa, ademés de los incumplimientos sefislados en
1a opinién, destacamos los siguientes aspectos:

— Pliegos de cléusulss administrtivas pariculares.

Los pliegos correspondientes a dos confratos, adjudicados por importe de 1,8 milones de euros
(expedientes nimeros 1 y 4). incluyen, enire ofros, criterios de adjudicacién definidos de forma.
‘genérica (sin establecer normas concretas para su valoracién, i baremo determinado de puntua-
cién)

En el contrato de gestién de servicio piblico analizado, adjudicado en el sjersicio 2008 por
importe de 917.204 euros (expediente nimero 2), el precio de listacién aloanza Gnicamente la
cuantia que aporta el Ayuntamiento para cubri o éficit de explotacion, cuando debiera ncluirse el
ingreso totala percibir por e contratists, calculado de conformidad con o previsto en el articulo 168
162 del TRLCAP, previa determinscion de las tarfas al que se refiere ol ariculo 183 del RGLCAP.

— Adjudicacién.

En el expediente que fiene como objeto 1a prestacién del servicio de impieza viara, acjudicado
por importe de 1.3 millones. de euros (expediente nimero 1), el informe técnico que valora las.
ofertas presentadas detalla as puntuaciones dadas a cada uno de los criterios del pliego, pero no
justifica las distintas puntusciones asignadss. For oo lado, Ia garantia defintiva depositada =
inferior aa exigida en el articulo 83 de 1a LOSP, al determinarse sobre o importe de una anualidad
o sobre el importe de adjudicacién.





