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				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				899

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del informe de fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Álava 2009, adoptado en sesión de 15 de marzo 2012.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 15 de marzo de 2012, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de «la Cuenta General del Territorio Histórico de Álava 2009», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, 15 de marzo 2012.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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En el caso de Centro de Céloulo de Alava, S.A.se aporta documento de Ia empresa que cola-
bord en los proesos de seleceion dsi sjsrcicio 2009 en el que certiica que ha respetado en todo.
momento los principios de igualdad, mérto y capacidad en la realizacion de los procesos que e
han sido encargados.

‘Gabe sefialar por itimo que en el jercicio 2010 y con abjeto de infentar subsanar esta sirouns-
tancia que se repits en los informes de fiscalizacién de los Gifimos ejercicios, Centro de Caloulo de:
Alava, S.A. ha establecido una nueva forma d desarollo de sus procesos de seleceion, que s&
levarin a cabo medisnte Ia confeccidn de las correspondientes bases y su publicacion tanto en
prensa como en la pagina web de la sociedad y de la empresa que colabore en ol desarmollo del
proceso. Iguaiments se dar publicidad @ lss listas de candidatos admitdos y no admiidos, asi
como del resultado de cada una de las pruebas que se realicen, conformando con foda esta nfor-
macién el correspondiente expediente que quedard a disposicién de los érganos fiscalizadores.

En relacién con Ia incorporacién de dos trabajadores relevistas, COASA, fiene firmado con
stos dos trabajadores sendos «Anexos coniratos de relevos, con fecha de inicio la de su incor-
poracién a s empresa y fecha de fin en uno de ellos el 13 de julio de 2013 y en i otro a de 23 de.
diciembre de 2013, fechas en las que las personas a las que susttuyen como relevistas en sus
puestos de trabsjo cumplen la edad de 65 afios.

Estos contratos fueron depositados en el INEM y acompafiaron a la documentacién de solictud
de jubllacién parcial anicipada de las personas que solicitaban Ia prejubilacién, como documentos:
requeridos por el INSS. para poder ramitar la peticién de jubilacion anticipada y, sin los que el
INSS o podia haber dictado la resolucién de reconocimiento de Jubilacién parcial anficipad, de.
s personas finsimente prejubiladss.

— Las sociedades Arabako Lanak, S.A. y Alava Agencia de Desarrollo, S.A. han contratado en
12000 un trabajador temporal, sin cumpii s princpios de igualdad, mérito y capacidad.

Alegacién.

En ol caso de Arabako Lanak, S.A. hay que decir que la contratacion de este trabajador fue
obligada con el fin cubri 1a baja médica de larga duracin de otro irabajador, y ante la carga de
trabajo existente en la sociedad.

‘Gomo hecho posterior a este ejercicio 2009, s debe hacer notar que Ia contratacién de este
trabajador s extinguié con el in de dicha bala médica.

En el caso de Alava Agencia de Desarralo, S A. concurren similares sircunstancias a las sefala-
das (contratacién para a sustitucién de una baja por materidad). habiéndose acudido en primera
instancia a las bolsas de trabajo existentes para la correspondiente categoria laboral (ingenieros.
técnicos en topografia) tanto en il Gobiemo Vasco como en Ia propia Diputacion Forsl de Alava y
560 ante a ausencia de personas disponibles en ellas se acudié al Colegio Oficial de Ingenieros.
Tionicos en Topografia, quien envié los datos de Ia tnica persona disponibe en su bolsa de tra-
bajo, que fue finalmente contratada para cubrir dicha baja materal.

2 Vias de Alava, S.A. con efectos de 1 de enero de 2009 se ha incrementado en un 51 por
siento la retribucion de una trabsjadors contratad en juio de 2008 mediante proceso selectivo
publicado en prensa. Este incremento tan significativo con respecto a la retibucién publicitada en
1a convocatoria de seleccién no se comesponde con una modificacién del puesto publiitado.
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1152 Personal.
2.1.- Relacién de puestos de trabsjo:

Nose incluyen en la RFT los puestos de trabajo reservados a personal laboral, incumpliéndose
el atioulo 14.1 de Ia LFPV.

Alegacién.

Respecto al punto en o que indican No se incluye en [a RPT los puestos de trabajo reservados
2 personal aboral, incumpliéndose el articulo 14.1 de 1a LFPV, indicar que en ol afo de referen-
cia no se contaba en el IFBS con puestos reservados a personal laboral.

Tres de las personas con contratos laborales existentes fenian vinculacién con ef IFBS deri-
Vados de Ia Orden de 18 de febrero de 2000, del Consejero de Empleo y Asuntos Sociales del
Gobierno Vaseo, por la que se convocan ayudas econémicas para a creacién y mantenimiento de.
equipos ticnicos, para el desarmollo de proyectos de prevencién comunitaria de las drogodepen-
dencias y para a realizacion de proyectos de prevencién y reduccién de riesgos y dafos.

Otra de las personas con contrato laboral mantenia su relacién con el IFBS en funcién de un
programa temporal para Ia mecanizacién de los casos de renta bisica procedentes del Ayunta-
miento de Vitoria-Gasteiz.

— Las 7 plazas de subdirectores técnicos y Ia plaza de jefe de secretaria de servicios sociales
contanidas en la RPT vigente & 31 de diciembra de 2000 fienen reservada su provision por el sis-
tema de fibre designacién, cuando la normativa de funcidn pibica establece el concurso como la
forma preferente para dotar dichos puestos, segin se establece en el ariculo 40.4 de la Ley de
Funcién Piblica

Recomendamos que o IFBS valors Ia especial responsabiidad de dichos pustos y Ia excep-
cionalidad del sistema de provision asi como que acredite la correcta determinacién de dicho
sistema para su implementacién en la RPT.

Alegacién.

Respecto Sobre el punto, indicar que Ia forma de provisién establecida es acorde con la citada
norma. ya que dicho artculo, en sus letras b) y d) establece los puestos directivos. de especial
responsabilidad y el carcter excepcional del sistema de libre designacién com criterios a tener
en cuenta para sl establecimiento de dicho sistema de provisidn:

Artioulo 46 — 1.— Los puestos de trabajo reservados a funcionarios s proveerdn, conforme
1o que estuviera establecido en las relaciones de puestos de trabajo, a ravés de los sistemas de.
concurso y de ibre designacién.

2. Unicamenta podin reservarse para su provisidn mediants el sistema de libre designacion:

) Los puestos de carécter directivo del resto de Administraciones Piblicas, siempre que no se
encuentren subordinados jerérauicamente a otro asimismo reservado a funcionario,

) Aquellos puestos de trabajo en que, con carster excepsional y por su especial responsabili-
dad, 351 se determin en Ia relscion de puestos de trabao.

Evidentemente en nuestro caso se trata de puestos directivos, con especial responsabilidad .
dado que 1a RPT cuenta con 1.038 plazas, su excepcionalidad se verfica por el hecho de que of
sistema de lire designacion se establece solo para 8 de elias, o que significa un 0.7 por ciento.
el total de Ia RPT.
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‘Subvenciones directas.

— La DFA debe informar mensualmente a las JJ.GG. de la concesién de subvenciones excep-
cionadas del requisito de concurrencia (ariolo 7.3 de la NF 3/1997). Durante of afo 2000, se
ha informado a3 JJ.GG. de Ia concesién de 23 subvenciones por un importe otsl de 791 miles
de euros, de manera directs. No se ha comunicado la concesion de subvenciones por scusrdo
el Consejo de Diputados. los Diputados Forales o del Diputado General, por un importe totsl de
1.570 miles de euros.

— EI Consejo de Diputados ha conoedido a tres entdades sin &nimo de lucro, subvenciones
directas por importe de 67 miles de euros, s justficar suficientemente a imposibiidad de promo-
verlos principios de publicidad y conourrencia.

— En seis expedientes por importe de 4.638 miles de euros, se conceden ayudas que por la
naturaleza de los perceptores, parece més adecuado tratar estos apoyos como subvenciones.
nominativas aprobadas por Juntas Generales.

— 1 Gonvenio para Ia regulacién de Ias actusciones del Parque Municipal de Bomberos de
\Vitoria-Gasteiz en e THA, por importe dispuesto de 2 424 miles de euros, no exige justiicar of
gasto incurrdo por prestacién directa y compensacién por gestién unificada previstos en 504 y
567 miles de euros. Ademss, estos importes son los establecidos en la firma del convenio (2005)
incrementados por el IPC, sin que se fengan en cuenta las reducciones posteriores producidas en
1as actuaciones a realizar. Por oiro lado, la justficacién de gastos de personal por 1.200 miles de.
euros, o se realiza mediante la presentacién de 1a documentacién (néminas, TOs) sino mediante
relaciones de gastos sin certficar. Ademis, remite, con @ meses de retraso, Gricamente un informe.
con los costes de personal previsibles para el ejerciio 2000 y no la previsién de gastos a realizar
amparables previstos en la cléusula 6. del conveni.

‘Subvenciones défict de transporte.

E1 Decreto Foral 7772000 preveia la suscripeién de converios plurianuales enire 1a DFAy las
empresas concesionarias de los servicios de transporte piblico regular. Sin embargo, y tras dejar
Sin efecto desde el 1 de enero de 2007 la OF 138772005 que establecié los parimetros objetivos.
para o cdloulo de los costes de las lineas reguiares de viajeros, modificada parcialmente por la
‘OF 28512006, el Consejo de Diputados aprueba en mayo de 2007 el texto del confrato-programa.
2 suscribir por 1a DFA y las emprasas concesionarias de transporte. En 2007 y 2008 se frman
o= contratos-programas, con vigencia hasta 2012. La subvencién conoedida durante el sjercicio
2000, en aplcacién del método de cdloulo previsto en [os contratos programas, es de 3.070 miles
de auros.

‘Se ha analizado tanto el contrato-programa como subvenciones concedidss & empresas con-
cesionarias de tres lineas de transporte regular de viajeros, por importe de 075 miles de euros,
obteniéndose las siguientes conclusiones:

— En las tres lineas analizadas con un gasto de 875 miles de euros, los concesionarios no
envian Ia documentacién justiicativa adecuada para verificar el cobro de las tarifas establecidas.
enlos contratos-programa.

— Enlos contratos-programa o se han determinado exprasamente os kilémetros previstos para
ada ruta y que se tienen en cuenta a efectos de iquidaciones, i se contemplan 105 kilsmetros en
vacio (desde cocheras al punto de inicio de Iaruta) que tiene que hacer, &n su caso, el autobis. En
las tres liness analizadss & han sbonado cantidades en concepto de visjes en vacio por imports.
de 48 miles de euros, sin que se contemplen los mismos en las ichas técnicas correspondientes.
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Las obras de urbanizacién se enconiraban en curso a a fecha del 31 de diciembre de 2009. Se fiene:
previsto inalizar la urbanizacién de fa 1.+ fase en marzo de 2012, siendo el coste fotaldel poligono de.
17.648.704,44 de euros.

No se puede establecer un precio de venta a la fecha del 31 de diciembre de 2009, al estar en fase
e ejecucion.

327 Ortuna.

‘Se encuentra recogida en esta partida el valor del 15.441,09 m de terreno ristico a su precio de
coste de adauisicion de 6,06 eurosiny

No se han realizado actuaciones en esta parcela, estando destinada aldesarrolo de dicha localidad.
328 Resumen.

Elresumen de la situacién de las promociones s el siguiente:

La valoracién ha sido realizada al precio de coste de adquisicion referdo al afo de ejecucion.
3.3 Parcelas Recuperadas.

La Sociedad ha recuperado tres parcelas teminadas al considerar que se cumplian las condiciones
e ejecucion de su derecho de tanteo y retracto sobre las mismas:

— La parcela recuperada en el poligono industrial de Okendo en el ejercico de 2007, se encuentra
Valorada a pecio de adquisicién en dicho eferciio, que es el precio de venta orginal realizada en 2002,
incrementado en el IPC hasta la adauisicion.

— La parcela recuperada en el poligono indusiral de Asparrena en el eercici de 2006, se encuentra
‘valorada a precio de adquisicién en icho cjercicio, que es el precio de venta original realizada en 2000,
incrementado en el IPC hasta la adauisicion.

— La parcela recuperada en el poligono industial de Agurain en el ejercico de 2006, s encuentra
valorada a precio de adquisiién en dicho cjercicio, que es el precio de venta orginal realizada en 2001,
incrementado en el IPC hasta la adauisicion.
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4.14.— En e expediente de conservacion integral de carreteras zona este (exp. n. 24) adjudi-
ado en 8,058 miles de euros, fata a certificacién final (deficiencia D1).

Alegacién.

‘Se trata de una omisién de caricter formal, en 1a que 1a certificacién final no revela incremento
de unidades de obra ejecutadas respecto a a certficacin del ifimo mes de sjecucin del con-
trato. Porlo tanto, no supone perjuicio econémico alguno para inguna de 1as partes contratantes.

4.15.—En3 expedientes (exp. 23, 26 36) adjudicados en 48,023 miles de euros, en a cerifica-
cién final se incluyen unidades de obra no previstas en el proyecto, incrementando el coste total
n unos porcentajes de enire el 4.88 y el 8.06por ciento

Alegacién.
—Pyto. construcsién y acondic. de A132, pk 25 a pk 33, Masstu-Antofiana.

En las citadas obras fue necesario realizar trabajos varios & imprevistos que ya contaban con
una partida alzada a justifcar en el presupuesto del proyecto. Los no incluidos en of proyecto,
para mayor claridad en la exposicién de los conoeptos ejecutados y a certificar, se incluyen en 1a
certifcacion final, en el Capitulo comespondients del presupuesto, al ratarse da unidades de obra.
especificas de los rabajos de esos capitulos, como s aprecia en el informe del Departamento.
obrants en ol expedients.

— Acondicionamiento arcenes y eliminacién giros izquierda en N-1

En las citadas obras fue necesario realizar trabajos varios & imprevistos que ya contaban con
una partida alzada a justifcar en el presupuesto del proyecto. Los no incluidos en of proyecto,
para mayor claridad en la exposicién de los conoeptos ejecutados y a certificar, se incluyen en 1a
certifcacion final. en el Capitulo comespondients del presupuesto, al ratarse de unidades de obra.
especificas de los irabajos de esos capitulos.

Por otra parte, en el informe final emitido proponiendo la aprobacién de la Certfcacién Final
de las obras, ya se sefalaba Ia totalidad de Ios frabajos necesarios no previstos inicialmente en
el proyecto que habian sido inciidas en Ia misma. En dicho informe se justficaban y valoraban
todss lss partidas sefisladss. slgunas de las cusles ya s habian incluido en las ceriicaciones
mensuales del proyecto, como se aprecia en el informe del Depariamento obrante en ol expe-
dente.

4.16.— Por Acuerdo 7212008, del Consejo de Diputados, de 17 de febrero, se declara urgente la
tramitacién de todos los expedientes de contratacién para a realizacién de inversiones de Ia DFA
que se inicien en los ejersicios 2008 y 2010, aunque o haya una razén justiicada.

Alegacién.

En absoluto cabe compartc1a observacién anterior; Ia parte expositiva del Acuerdo mencionado
explicaba las razones que motivaron Ia adopeion por ol Conseio de Diputados de la decision de.
declarar Ia urgencia de todos los expedientas de coniratacion para la realizacién de inversiones
de la DFA que se inicien en los ejercicios 2008 y 2010, ahora cuestionada por el Tribunal Vasco
de Cuentas Piblicas.
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Alegaciones al apartado de Opinién sobre las cuentas de Diputacién Foral de Alava.

En relacién i sjuste que plantes sl TVCP sobre I fiquidacién del Fondo Foral de Financiscién
de las entidades Locales, en adelante FOFEL. y su aplicacion al Fondo de Estabilizacién de Par-
tcipacién de las Entidades Locales, en adelante FEPEL, como a continuacién se desarmola, s
necesario deci que la Diputacién Foral de Alava, ha registrado contablements Ia operacién de.
‘cuerdo con el més estrcto cumplimiento de Ia Normativa que Ia regula. De haber registrado de.
acuerdo con el criterio del TVCP, se estaria incuriendo en un incumplimiento de legalidad.

Las Juntas Generales de Alava aprobaron la Norma Foral 71200, de 31 de mayo, de modifi-
cacién de la Norma Foral 19/1997. de 30 de junio, reguladora del Fondo Foral de Financiacion
de las Entidades Locales de Alava, con el finde asegurar a estabilidad en la pariiipacién de las
Entidades Locsles y evitar grandes variaciones en lss iquidaciones finles derivadas de 1a aplca-
cién de este crterio.

Para sllose crea el Fondo de Estabilizacién de las Partcipaciones de las Entidades Locales en
el Fondo Foral de Financiacién de las Entidades Locales, compuesto por lss minoraciones que.
resuiten de las liquidaciones finales del Fondo Foral de Financiacién de las Entidades Locales.
respecto de la estimacién inicial de recaudacién.

La contabilizacién de la liquidacion del Fondo Foral de Financiacién de las Entidades locales se
ha reaiizado atendiendo a os preceptos recogidos en la ctada Norma Foral:

La Norma Foral 1372010 de 15 de diciembre establece en el apartado uno de su disposicion
adicional vigésima que: «Las coberturas que realice el FEPEL de las liquidaciones negativas del
FOFEL tendrn la consideracién de ingreso presupuestario para 1a Diputacién Foral de Alavas.

En virtud de los citados preceptos y en el caso de que la iquidacién del FOFEL sea negativa,
oada una de lss entidades locales slavesas asumir Ia devolucion de dicha fiquidacién hasta un
5 por ciento del importe inicial del FOFEL cubriéndose el resto con el FEPEL En ol caso de las.
iquidaciones posiivas del FOFEL, se aplicarén preferentemente a la reduccién de dicho fondo,
distrbuyéndose dnicamente, silo hubiera, el exceso de la liquidacién del mismo. Por Io tanto. no
surge ningin derecho individusl respecto de dicha liquidacidn en tanto no s cancele el FEPEL
en su totaldad.

Ademés, i estudio de la evolucidn de las liquidaciones del FOFEL revela la innecesaridad de
reaiizar ajuste alguno al remanente de tesoreria disponible por este conceplo para garantizar la
contingencia derivada de la financiacién del FEPEL

Si analizamos Iss liquidaciones del FOFEL durante el periodo 1988-2010, vemos que se han
producido 15 liquidaciones positivas por un importe acumulado de 123.435.77 miles de euros.
frente a 8 iquidaciones negativas por un importe de 82 547,32 miles de euros.

También puede comprobarse que no existe riesgo de impago puesto que la Diputacion esté
facultada para detrar de los pagos por FOFEL las cantidades que surgieran de las liquidaciones
positvas.

Destacar que en sjercicio 2010 se produo una liauidacién posiiva que se compensé con of
Saldo del FEPEL por importe de 3.8 millones de euros. También e importante destacar, que Ia
incertidumbre sobre los plazos de devolucion de los importes al Fondo por parte de los Ayunt-
mientos, queda sin fundamento en la Norma Foral de Efecucién Presupuestaria para el sjercicio
2012, que establece las condiciones de reposicién del fondo por parte de 1as Entidades Locales.
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Alegacién.
No cabe compart la observacién anterior por las razones que se sefalan a confinuacisn para
ada una de las subvenciones sefsladas:
« Fundacién Deportiva (a).

E1 Acuerdo 22012000, del Conseio de Diputados de 27 de abrl, concade dicha subvencién
como colaboracién de I Diputacién Foral de Alava en los programas a desarrollar dursnte la
temporada 2008-2000 y que se han detallado en a parte expositiva del presente Acuerdo. Cuyos
primeros pérrafos se reproducen textualmente a continuacién:

«La Fundacién... o5 un entidad sin dnimo de luoro que realiza actividades sociales, educativas,
cutursles  de fomento del deports de bass slavés. Su objetivo principal es i desarrolloy organi-
2acin del....siendo ol Plan de actvidades para a temporada 2008-2008 el siguiente:

— La escuela de Fitbaly el Campus de Verano del.

— Reparto de invitaciones en centros escolares y asociaciones, para presenciar los partidos
el

— Colaboracién con asociaciones y agrupsciones mediants Ia donscién de arculos deportivos
¥ 1a presencia de jugadores, y campaias soldarias de colaboracin.

— Giclos de charlas impartidas por los jugadoras en centros educativos, y visitas guiadas a las
instalaciones deportivas de colegios y ceniros de mayores.

— Concursos realizados para los mis pequefios en fechas especialess
« Asociacién de Cotos para una guarderia comin (2).

La subvencion sefisiada se encuentra instrumentalizada a través de la prérraga de un Conve-
i de colaboracion, suserto incisiments en sl a7 2008, en el que se recogian expresaments
detalladamente las acciones 3 desarrolar

 Asociacién de Cotos de caza de Alava (ACCA) (3).

La subvencion sefisiada se encuentra instrumentalizada a través de la prérraga de un Conve-
i de colaboracion, suserto incisiments en sl a7 2008, en el que se recogian expresaments
detalladamente las acciones 3 desarrolar

 Asociacién de Cotos para una guarderia comdn.

La subvencion sefisiada se encuentra instrumentalizada a través de la prérraga de un Conve-
i de colaboracion, suserto incisiments en sl a7 2008, en el que se recogian expresaments
detalladamente las acciones 3 desarrolar

« Fundacién Artium de Alava,

E1 Acuerdo 2112000, del Consejo de Diputados, de 20 de enero, aprobs 1a aportacion de la
Diputacién Foral de Alava a la Fundacién Artium de Alava. no revistiendo dicha aportacion el
caricter de subvencién en senfido esticto, sino de una transferencia destinada a cubrir 03 gastos.
de funcionamisnto del Museo Vaseo de Arte Contermporéneo Atium de Alava.
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pensado para iniciarse fuera dellugar en &1 se encueniran situadas las cocheras de las empresas)
y por determinadas circunstancias que asi lo aconsejan (tratarse de horas muy tempranas en las
‘que no existen usuarios, por reducir el tiempo de trayecto, por reducir o recomido, etc.).la Diputa-
cién Foral de Alava obliga al concesionario 3 nicir las expediciones desde el origen de 1a ruta y
sin recoger pasajeros. No obstante Io anteror, estos senicios suponen un coste para las mismas.
&= obigacién de Ia Diputacion Foral de Alava retibuir cusntos costes 52 le obliguen a incurrir sl
concesionario. Los costes en Ios que incurre el concesionario deben ser compensados.

La Diputacién Foral de Alava conoce ya cada uno de estos casos y lo cuantifica al calcular of
valor de un concepto que se visusliza en las fichas técnicas: conductores necesarios para a reali-
2acién de los senvicios. En el valor de este concepto que se fa en as fichas téenicas del contrato
programa para cada una de las rutas, se computa el tiempo de conduceidn preciso para estos.
desplazamientos.

En todos los contratos programa se determinan expresamente los kilémetros de cada una de
1as rutas. En base a los mismos, se calculan Ios kilsmetros recorrdos cada cuatrimestre teniendo
n cuenta el nimero de servicios prestados en funcién de los dias laborales y festivos del periodo.
asi como los servicios de «acercamientos que se hayan soliitado y prestado durante e mismo.
Silo que se st poiendo de manifiesto e la necesidad de far a prior un nimero de kilémetros
fio anusl otal por s, esto &3 imposible atendiendo 3 Ia propia mecénica de prestacion de seri-
cios establecida en el contrato-programa. puesto que el nimero de Kilémetros varia en funcién de.
los servicios de acercamiento que se soliten en cads trayecto y del nimero de dias festivos. de.
sibados y de dias Isborales de cada periodo de liuidacin.

— En lalinea Logrofio-Vitoria-Gasteiz, por Laguardia a a hora de calcular los kilémetros factu-
rados no se tiene en cuenta los servicios no reslizados durante los dias 24, 26y 31 de diciembre.

Alegacién.

No se comparte a observacién expresada. En el tercer cuatrimestre de 2008 se han abonado
los serviios establecidos en la ficha técnica, sin que en la misma se prevea 1a no prestacién de.
los mismos los dias sefslados.

‘Subvenciones con normativa reguladora.
Incidenciss en la selecsion de soliciudes:

— En dos decretos reguiadores por los que se conceden ayudas a 1a innovacién y mejor com-
peitvidad (DF 2672008) y ayudas al impulso y creacién de nuevas empresas, (DF 27/2009). por
importe de 1.748 y 478 iles de euros, ol baremo de seleccién incluye aigunos onterios genéricos.
En ol DF 262009, 1a comisién de valoracién no desarrola criterios internos, ni mofiva suficiente-

mente los puntos dados. En el DF 2772000 el tibunal calficador no especifioa os criterios usados.
pars puntuar 3 os distintos promofores.

Alegacién.

Las bases de s convocatoria si establecen unos criterios de selecsion de proyectos, que & jui-
cio de los gestores del Programa establecen las prioridades a seguir en 1a evaluacion de Ios pro-
yectos y permiten una evaluacién acorde con los obietivos del Programa y los medios disporibies.

Por ofra parte, existen criterios infemos para evaluar las solciudes, que desarrolian de forma
més pormenorizada a aplicacién de 105 criteris de seleccién establecidos en las bases de la con-
ocatoria. Asimismo, Gada uno de los proyectos dispone de informe suficientements motivado. a
juiio de los servicios técnicos.
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— Se refieren a un gasto de cardcter genérico aprobado (el Acuerdo que ampara la retencién de
eréclto global de facturas)

— No superan en ningiin caso e imite establecido en Ia ley para los Gontratos menores.
— Suimporte conjunto o supera el del gasto genérico autorizado.

Ademés, la formula utiizada para 1a contratacién de bienes ena Imprenta no es fo del capri-
cho i de a intencionalidad de obviar Ia publicidad y concurrencia, sino consecuencia de la organi-
2acin del trabajo de la propia Imprenta, que funciona bajo pedido de os distntos Departamentos
de la Diputacién Foral de Alava. en una suerte de «just in fimes.

Este sistema tiene dos caracteristioas fundamentales, que aconsejan 1a eleccion del método de
contratacion de suministros deserto:

—No se pueden planificar por a Imprenta los consumos de cada fipo de material que se van
Tlevar a cabo a 10 largo del ejercicio, por cuanto a planificacién de su rabajo también s imposibl.
2l depender del momento en que cada Departamento realice una petiién concreta

—No'se pueden realizar acumulaciones de materiales, por cuanto cada trabajo conoreto requiere
de materias primas especificas en funcién de sus caracteristicas, siendo su diversidad enorme.

La suma de ambas circunstancias es 1o que determina 1a necesidad de recurrr a 1a forma de
contratacién amiba citada, ya que el procedimiento de concurso en sus posibles versiones de.
compra directa de bienes o de determinacién de pracios uritarios se hace inviable debido a los.
siguientes hechos:

— En el caso de concurso para Ia adauisicién directa de suministros se carece de un elemento
esencial para su determinacién, como s el de a cantidad exacta de cada uno de los posibles ele-
mentos (muy numerosos, tal como se ha comentado) a suminisirar por los posibies adjudicatarios,
pues, como se ha dicho, Ia misma depende de los pedidos que los Departamentos realizan y 1o
Se puede planificar.

— En ol caso de un concurso de determinacién de precios unitarios, a dficultad estiba en ol
propio mercado de las materias primas de artes gréficas, ya que su alta volatidad y continuas.
Siteraciones de precios impedirian el manterimiento de los mismos durante un periodo prolon-
‘gado por los posibles adjudicatarios.

—En este caso, ademés, habria que contar con Ia misma dificultad descrita de no poder estimar
s consumos aproximados de unos materiales cuya relacién seria inmanejable por extensa., 1o
que haria inviable en a practica la facién de precios unitarios por los itadores.

— Suministro en materia hidréuiica.

Los suministros cuya contratacién se encarga a ciferentes empresas son, en si mismos, singu-
lares y responden a necesidades en momentos distintos y en diferentes localizaciones del Terrto-
tio Histérico, Io que impide acometer su contratacion conjunta

— Proyecto y actuaciones reforma politica agraria comin.

‘Se rata del expediente que instrumentaliza un encargo o encomienda de frabajos que s rea-
22 2 una empresa de capital piblico, pariiipada por las tres Diputaciones Forales y el Gobiemo.
‘Viase, que con facha 5 de noviembre de 2008 modiicd sus estatutos para adaptarios a la Ley de
Contratos del Sector Publico. configurindose como mecio propio y senvicio técnico da la Adminis-
tracién de I Comunidad Auténoma de Euskadi y de las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y
Gipuzkoa al amparo de o previsto en su ariculo 24.6.
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) Urbanizacién colindante altramo IV murallas de Laguarci.

‘Se transeribe a continuacién el informe elaborado por los Servicios Técnicos de Arabari con
fecha 2 de junio de 2010:

La iquidscién finsl de 1a obra asciends @ un total de 361.816,00 euros, o que supone una des-
\iacién del 38 por ciento respecto alimporte de adjudicacién.

Lo excepcional de esta desviacin obliga a analizar sus principales causas. De acuerdo con of
informe elaborado por 1a Direccién Facultativa y al andlisi de1a certificaciénliquidacién realizado.
Por estos Senvcios Técnicos, podemos establecer las siguientes:

1 La cjecucion de una canalizacion soterrada para las instalaciones de slecticidad. alum-
brado piblico y telefonia. De acuerdo con el informe de 1a Direccién Facultativa, una mocificacion
del citeio dictado por Iberdrola, S.A. durante Ia redaccin del proyecto obligé a 1a ejecucién de
na canalizacién extera a la zona urbanizada. A petcidn del Ayuntamiento de Laguardia, esta
canalizacién se amplis para alcjar los servicos de telefonia y alumbrado pibiico

1 importe de esta modificacién asciende a 55.670.23 euros, un 21,23 por ciento del presu-
puesto de adjudicacién.

12— La modificacién del material de acabado de la plaza: el grarito negro Marquina previsto en
proyecto fue susttuido, a peticién del Ayuntamiento de Laguardia, por granito rubio Cardefosa. lo
que supuSo un incremento de 13.658,10 euros, un 5,21 por ciento del presupuesto de adjudica-

3~ La modificacién del tipo de piedra obligé a reconsiderar ol material de acabado de las
barandilla, susttuyéndose el acero inoxidable por acero corten. Esta modificacion supuso un
incremento de 12.556.28 euros, un 4,79 por ciento respecto al importe de adjudicacidn.

4.~ B mal estado de las instalaciones de suministro de agua y saneamiento obligé a su susttu-
cién, no prevista en proyecto. Esto supuso un incremento de 8.236,41 euros, un 3,262 por ciento.
el importe de adjudicacién.

b) Trasiado de bisoula en Labraza (seguimiento).

£1 proyecto que sinié de base sl contrato habia sido encargado por Ia Junta Administrativa de-
Labraza. En & se preveia Ia reutiizacion de Ia bscula sctual. Sin embargo, ol cierre en 1998 de.
s empresa fabricante hacia imposible conseguir repusstos en caso de rotura. Por ello, resultaba
‘aconsejable la instalacién de una biscula nueva. Soliitada oferta sconmica para dicha modkf-
acion, restitaba un presupuesto fotal de 61.207,46 euros. VA inchid.

En la fase de replanteo de Ia obra, a propuesta de la Junta Administrativa de Labraza, se
decidib reubicar la biscula en ofro lugar de Ia parcela. para pemitr el futuro acondicionamiento
de ésta como sparcamiento de visitantes 3 Ia vila amurallads. Este desplazamiento conlievd la
cjecucion de algunas obras complementarias no previstas inicialmente, hasta un importe final de.
78.718,32 euros.

— En ol expediente de Rehabiltacién del Tramo il vertiente este de la Muralla de Antofana,
adjudicado por 118 miles de suros, se establece el fipo de ficitacidn VA incluido (deficiencia C3),
Ademas, no se ha publicado Ia adjudicacion (deficiencia ).
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Por ello, la Mesa de Contratacibn, en su actuacién como érgano colegiado, y con el objeto de adoptar
1a decisibn més adecuada decidid soicitar informe Juridico tanto extemamente al despacho de aboga-
G0s que intervino en la elaboracion de los piegos reguiadores como infemamene a senvicios urdicos
de la Diputacion Foral de Alava en relacibn con el primer crtero de adjudicacién relativo al emporte:
tota de a contraprestacién a perciir de la Diputacion Foral de Alava en concepto de alquler del dif-
cio, infraesiructuras asociadas y cquipamientos.

No cabe aceptar que el hecho de que la Mesa de Contratacién, en el ejercicio de su responsabili-
ady funciones y ante la existencia de dudas legitmas en sus elberaciones como érgano colegiado
encargado de evaluar las proposiciones y proponer al 6rgano e coniratacian 1a propuesta econémica-
mente més ventajosa, haya solictado asistencia juidica impigue necesariamente una deficiencia en la
facien de os crerios de adjudicacion.

1LA4 - Compras e inversiones.
Contratos menores y ofros.

42— E1 Consefo de Diputados aprobé el 17 de marzo de 2009 i firma de un protocolo con una enti-
‘dad deportva para a reaizacién de activdades de promocién de utlidad para la sociedad alavesa, por
el que la DFA abona en 2009 a esta enfidad, 1.900 miles de euros, con vigencia hasta el 2011, con un
compromiso uturo de 3 700 miles de euros.

Porotra part, por Decreto Foral de 8 de mayo de 2009 del Diputado general se pofroga el protocolo
suserito el 1 de septiembre de 2008 con una fundacién deportva por importe de 250 miles de euros.

‘Ambos importes, se registran en Capitulo 2, en dos partidas presupuestadas con la denominacién de
Ia entidad deportiva correspondiente.

La DFA debiera diferenciar:

— La parte comespondiente al patrocinio (exhibicén de 1ogos en camisetas, pancies, vehiculos, efc)
que debe formalizarse con un contratoy valorar las prestaciones a realizar por las entidades deportivas
e forma que haya equivalencia enire las contraprestaciones de fa DFA y de estas entidades.

— La parte correspondient a actvidades subvencionadas. En este caso, se debe justfcar no solo la
realzacibn de as actividades financiads sino también el coste de las mismas. Asi como exigir a dichas
‘entidades deportvas el cumplimiento del resto de obligaciones que com receptoras de subvenciones
‘xige la legisiacion vigente: comunicacicn de ayudas concurrentes, etc.

En el caso del protocolo con la fundacién prorogado en 2009 no se ha consiiuido fa comisién de
‘sequimiento de los objetvos y compromisos que establece Ia ci3usuia novena del potocolo y o consta
que Ia DFA haya comprobado Ia inexistencia de deudas tributarias y demés de derecho piblico y para
conla seguridad social antes de hacer os abonos taly como establece Ia céusula oclava.

Alegacién.

‘Cabe sefialar que a presente observacin resulta novedosa en relacion a informes de fiscalizacion
e ciercicios anterores a 2008, durante los cusles tuvieron vigencia convenios de colaboracion de
naturaleza simiar a los aqui cuestionados y que, sin embargo, 1o Io fueron en 10s citados informes.
Logicamente, dado que por parte del Tibunal Vasco de Cuentas Pibicas no se cuestonaba a natura-
leza de dichos convenios de colaboracicn hasta el nforme correspondiente @ 2008 (emitdo en el a0
2010), durante el o 2009 se procedi a su renovacién y prormoga, aprobandose por 0s respectivos
Grganos competentes de la Diputacion Foral de Alava.
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Contratacién administativa.

3—En el expedinte de redaccién de proyecto modificado A-625 (exp. 2 9), se han incumpido los
principios de publicidad y concurrencia, a haberse adjudicado directamente en 208 mies de euros por
razones téenicas, cuando debiera haberse framitado por procedimiento abierto.

4~ En el expediente de reposicidn de sevicios afectados, abastecimiento, saneamiento y gas (exp.
2 8), adjudicado en 292 mies de euros, se incumplen los principios de pubicidad y concurrencia al
haberse adjudicado directamente al contratsta como un complementario de a obra principal, una vez
finalizada la vigencia del contrato inical.

5 £l expediente de asesoramiento juridico para el recurso contra la construccion de un centro
penitenciario en Irufa de Oca (exp. n.® 21), adjudicado directamente incumpliendo I0s principios de.
publicidad y concurrencia en 115 miles de euros, por azones técnicas, deberia haberse tramitado como
procedimiento negociado sin publicdad por razones de imperiosa urgencia, al requerir defensa letrada.
en un piazo muy liitado para la interposicién el recurso correspondiere.

6—La DFA ha coniratado como compras menores 2 suministros y 5 senvicios o asistencias técnicas
por importe total e 1566 miles de euros que deberian haberse tramitado por procedimiento abierto.
Una de ellas, porimporte de 344 miles de euros, que fue obieto de informe de reparos por e servicio de.
intervencitn y control por prescindirde procedimiento establecido, ha sido convalidada por el Consefo
e Diputados.

Ademés, como compras menores hemos detectado gastos por importe de 529 miles de euros
corespondientes a 18 facturas, que habiéndose tramitado como conlratos menores deberian haberse.
ramitado por procedimiento negociado.

‘Subvenciones.

8- Bl Decreto regulador de las ayudas para la construccion, mejora y mantenimiento de caminos
rurales, encuadradas dentro de la linea Mejora infraestructura rural (DF 922008, modificado por el
DF 2912009), por el que se conceden ayudas por 2 650 miles de euros, no establece criterios de.
seleccibn objetivos ni ponderados. La resolucién de concesidn incluye subvenciones a dos entidades
locales por importe de 212 miles de euros a as que no se aplica [os citerios de prioridad establecidos.
en el articulo 60.2 y por tanto, sin someterse a un proceso en concurrencia competitiva. La ayuda a
una entidad local por 22 miles de euros se incrementa con un complemento por importe de 5 miles.
e euros no previsto en las bases reguiadoras. El Conselo de Diputados aprobo, cinco meses des-
pués de la resolucidn de la convocatoria, incrementar la ayuida concedida a ora entidad local del 60
por cento al 85 por cento de la inversin prevista sin que se acrediten Ias causas del articulo 42 del
Decreto.

‘9 E1 DF 3412009, de Fomento de a Inercufuralidad, ntegracion y Partcipacion Social, por el que
s conceden ayudas por 386 miles de euros, desarrlla los suberiterios para valorar fas solctudes, sin
‘embargo la comisin de valoracién no valora todos Ios subcrteios al total e I0s terceros, no mofiva
suficientemente los puntos dados  se penalizan aspectos no contemplados en el Decreto

En opinin de este Tribunal, Ia Diputacion Foral de Alava, excepto por las salvedades descrtas en
los péralos anteriores, ha cumpido razonablemente en el gjercicio 2009 la nomativa legal que regula
su actvidad econémico-fnanciera.
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1.4~ Centro de Céleulo de Alava, SA-

— En &l expedients para la prestacion de sevicio de adecuacién en proteccién de datos de
caricter personal en las entidades locales adjudicado por 80 miles de euros, ol plazo abierto
para la presentacién de proposiciones es muy sjustao (deficiencia C2). y o se determina en los.
Pliegos de contratacion la férmua concreta para 12 valoracién del precio ofertado (defiiencia B2).

Alegacién.

No cabe comparti o jicio de valor emitido por el ribunal Vasco de Cuentas Piblicas acerca
de o ajustado del plazo de presentacién de ofertas ue existé en este proyecto, plazo de 10 dias,
considerado més que suficiente.

Al proyecto presentaron ofertas 4 emprasas, 1o que consideramos que acredita el efectivo cum-
plimiento del principio de concurrencias, pues el importe del proyecto era de cuantia muy baja y
Por otra parte no son muchas las emprasas que se dedican a la prestacién de sevicios en el drea
de Ia Proteceion de datos de cardcter personsl.

— En el expedienta para s adaptacién de Ia normstiva de programa de ayudas adjudicado por
38 miles de euros. no queda acreditada la capacidad del contratsta (deficiencia Ad). Enlos expe-
dientes para el desarrollo del proyecto de transformacién del Centro de Calculo y para el disefo,
desarrllo e implementacién de 1a plataforma e-administracion de DFA, adjudicados por importe
de 397 y 4.676 miles de euros respectivamente, falta ol informe sobre la necesidad  idoneidad

de la contratacién y los criterios de valoracién que figuran en los pliegos fienen un enunciado muy
vago, no refiejando claramente los objetivos que se pretenden valorar.

Alegacién.

1— Expedient para Ia adsptacion de Ia normativa de programa de ayudas adjudicado por 36
miles de suros.

Para Gentro de Géloulo de Alava, S.A es suficientemente conocida la actividad que desarrolla
s Empresa adjudicataria desde su constitucién en el 3fo 2.000, siempre ligados sl desarollo de.
aplcaciones informaticas en diversos tipos de arquitecturas. No obstante, en la propia oferta pre-
Sentada por ella para la realizacién de este proyecto, queda patente que desde el aio 2004, viene
prestando para Ia Diputacién Foral de Alava los servicios de: desarmollo de modelos y adaptacio-
es de los modelos de ayudas, equivalentes & los modelos referidos en este proyecto.

Porlo tanto a juicio de Centro de Calculo de Alava, S.A., queds suficientements ms que acre-
citada la capacidad de la contratista para la prestacién del servicio adjudicado.

2) Prestacién de servicio de desarralo del proyecto de transformacisn de Centro de Céleulo de
Alava, 5.4, 307 miles de euros.

2) Con fecha 27 de marzo de 2008, fue presentado el informe de necesidades al Consejo de
Administracion de Centro de Caleulo de Alava, S.A, donde fue debatido y aprobado por todos
los consejeros. El acta de este Consefo fue eniregada al auditor del Tribunal Vasco de Cuentas.
Pablicas.

lgualmente dicho informe fue entregado con fecha 30 de marzo de 2000 en la Direccién de Ser-
vicios Generales de 1a Diputacién Foral de Alava, fruto del mismo s el Acuerdo nimero 34712000
el Consejo de Diputados de fecha 0 de junio, en el que se constata la necesidad de llevar a cabo
1a adaptacién de 1a esructura organizativa y su nivel de prestacién de sevicios, consecuencia de
1as nuevas necesidades derivadas de la apicacién del lan de modernizacién de los sistemas de.
informacién de1a Diputacién Foral de Alava.
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En relacién al importe a ajustar, también debemos discrepar, ya que a fecha de emisién del
informe existe un acuerdo del Consejo Vasco de Finanzas Piblicas de 14 de octubre de 2011, que.
‘sefiala ol importe a pagar por as Diputaciones Forales en relacién a las cuantias recuperadas por
s ayudas declaradss ilegales por Ia Comisién Europes. Para Ia Diputacion Foral de Alava este.
importe es de 54,5 millones de euros. Por o tanto, hatiéndose declarado defiitivamente flgales.
1as ayudas por ol TJUE, como se sefiala en el informe, no existiendo riesgo de tener que devolver
a las empresas los importes recuperados. el import a sjustar debiera ser el que la DFA deba.
aportar al Gobiemo, segin lo acordado por el CVF, esto es, 54,6 milones. Debemos afadir, que.
‘este importe st reflejado en los Presupuestos del Teritorio Histérico de Alava para 2012.
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E en este marco de actuacion donde se incardinan las decisiones adoptadas por el Instfuto Foral
e Bienestar Social en orden a 2 optimizacién de sus recursos para Ia prestacion de dichos servicios
Sociales, realzadas siempre sobre la base del exhausiivo conocimiento que fiene dicho organismo
auténomo de la oferta de posibies entdades pibicas  privadas prestadoras de servicios sociales.
Para la gestion d los diferentes recursos sociles, en 10dos l0s casos el Instituto Foral de Bienestar
Social ha suscrito convenios con entidades pibicas y privadas (Asociaciones sin &nimo de lucro).
Respecto a as entidades sin &nimo de Iucro, 103 convenios estin referidos a a atencion de I0s colecti-
Vos de personas dentro del &mbito de actuacién de cada entidad. No se iene firmados convenios con
‘empresas privadas.

©) Instituto Foral de a Juventud (IFJ).
1C.1.- Subvenciones.

1.1 Enas subvenciones a nsttuciones sin nimo de lucro para desarmollar programas de juventud
en el iempo e por 120 miles de euros, e IFJ considera sufcente a justifcacion de un déficitigual a
1a subvencion concedida, cuando debiera exigirse jusifcacion de un défcit al menos igual al conside-
rado en el calcuio del mporte de subvencion concedida.

Alegacién.

No se compare esta observacion. El hecho de que se considere suficiente en primera instancia que
se justiique un défiitigual aIa subvencion concedida, no excluye que se comprueba que ¢l éfictreal
sea igual al considerado para e calculo de la subvencién. Esto se realiza en cada caso, si bien, como
indicaba, no se recoge expresamente.

1.C:2.- Contratacién,
Adjudicaciones 2008

21— Enla adjucicacion del servicio de alimentacién de os albergus de Espefo y Carlos Abaitua por
‘90 miles de euros se han valorado subciteros que no estaban publicados ni ponderados en s pliegos
‘administrativos (deficiencia A1).

Alegacién.

No se comparte esta observacion relativ
dos enlos pliegos. Los crieros que recogian os pliegos eran: e coste del servicio (60 puntos),la cal
ad, cantidad y variedad de meniis (25 puntos) y Organizacion del senvicio y de apoyo de Ia empresa
(15 puntos). En relacion con el segundo de los erferios, se afadia que se compararian los gramaiet
calorias y demés informacién de cada propues.

Luego, los crteros de adjudicacién del contrato previstos en los pliegos se ajustaban estrictamente
alas previsiones del aticulo 134 d a Ley de Contratos del Sector Publico.

Sibien los pliegos de prescripciones técnicas especificaban deferminados aspecios que se conside-
rarian en la valoracion de cada uno de los crerios (unto con cualesquiera que pudieran deducirse de
1as propuestas presentadas y que redundaran en 1a seleccién de a oferta més venajosa), cabe sefalar
que su incusién all pretendia garantzar Ia concurrencia  igualdad de los ictadores. No puede com-
partirse una observacion que penaliza un esfuerzo de transparencia y objeividad.

2.2 Dos expedientes adjudicados por impore de 327 miles de euros se han ramitado previa deca-
racién de urgencia, in que I misma esté suficientemente justficada (defiiencia A 2)
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Este artioulo 64.5, que es de obiigado cumplimiento al estar insertado dentro de un texto legal
en consecuencia con el mismo valor juridico que el resto de preceptos, fiene s siguientes carac-
teristicas:

1 Esta precepto esti expresaments incuido dentro de |a regulacién que Ia Norma Foral Gene-
ral Tributaria dedica a los aplazamientos y fraccionamientos de pago.

2.- La Norma Foral General Tributaris, iras establecer lss disposiciones genersles (spartados
124 del citado articulo 64), establece una regla especial que comienza precisamente con los
términos no obstante o dispuesto en los apartados anteriores. >

Estos términos quieren deci precisamente que, no obstante Io establecido con cardcter gene-
ral, ha de tenerse en cuenta o pracepto concreto  determinado que se contiene en el propio.
apartado 5 del artioulo 64 de1a Norma Foral General Tributaria.

2— £ apartado 5 dal articulo 64 de Ia Norma Foral General Tributaria habiita & Ia Diputacién
Foral a conceder aplazamientos o fraccionamisntos de pago de deudas de cuslquier natursleza.
incluso de las deudas sobre 1as que ol apartado 2 del mismo articulo ha mencionado como deudas.
que no puedn splazarse o fraccionarse. Y ademis habilta 3 a Diputacién Foral para conceder
dichos aplazamientos o fraccionamientos en las particulares condiciones que cada caso plantee.

Esto es, las Juntas Generales de Alava habiltan a la Diputacién Foral para aplazar o raccionar
las deudas tibutarias en condiciones especiales. .Y cudles son estas condiciones especiales?.
Pues evidentemente en un aplazamiento o fraccionamientos las condiciones que componen su
colurna vertebral son Ios plazos de pago. las garantias y el interés de demora. No forman parte
de esta habilitacién Ia cucta tributaria, toda vez que una minoracién de ésta supondia una con-
donacién de la misma y para ello existe un mecanismo legal que no pusde ser susttuido por ol
aplazamiento o fraccionamiento de pago.

Para acceder a este régimen especifco de aplazamientos y raccionamientos de pago, 1as Jun-
tas Generales ponen una condicién  la Diputacién Foral: @ este régimen especifico 6lo pueden
acoeder. y asi lo exige Ia propia Norma Forsl Genersl Tributaria, los Supuestos &n que coneuran
Gircunstancias excepeionales o razones de interés piblico.

En consecuencia, Ia Norma Forsl General Tributaria habiita a Ia Diputacién Forsl de Alava
para que, en determinados supuestos (en que concurran circunstancias excepcionales o razones.
de interés piblico) pueda conceder aplazamientos o fraccionamientos de pago en las condicio-
nes que en caso establezca y estas coniciones especiales se refieren a los plazos de pago, las.
garantias y el interés de demora

E5 por ello que el sjercicio por parte de la Diputacién Foral de Alava de una habiltacién expresa
contenida en1a Norma Foral General Tributaria no pusde calffcarse, por i misma, como una vul-
neracién del ordenamiento juridico. Todo lo contrario, no e s que &l ordenamiento rbutario del
Teritoro Histérico de Alava.

2 Conalusién.

La Norma Foral General Tributaria habilta expresamente a la Diputacién Foral de Alava para,
en 105 casos en que concurran circunstancias excepcionales o razones de inferés piblico, conce.-
der aplazamientos o fraccionamientos de pago de las deudas rbutarias de cualquier naturaleza,
enas condiciones que en cada caso decida la propia Diptacion Foral,
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3—La Ly 771985, de 2 de abri, Reguiadora de las Bases del Régimen Local, que establece la
actuacién de Ia Diputacién Foral para «Asegurar la prestacién itegral y adecuada en la fotalidad
el territorio provincial de o5 serviios de competencia municipal». La misma Ley establece que
s de competencia municipal 1a prestacién del senicio de extincién de incendios y salvamento,
pero s5lo es obiigatoria para los municipios de mas de 20.000 habitantes. En el caso de Alava
S6lo ol municipio de Vitoria-Gasteiz supera esa cifra. Al ser competencia de la Diputacin Foral las.
actvidades descrtas, en el caso que nos ooupa la relacion con i Ayuntamiento de Vioria-Gasteiz
Se fundamenta en una encomienda de gestién, recogida en el articulo 15 de 1a Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones PGblicas y del Procedimiento Administrativo Comn.

Pese a imputarse contablemente en ol Capitulo 4 de gastos, que incluye tanto subvenciones
como oiras ransferencias y aportaciones no sujetas a la Ley 3872003, General de Subvencio-
nes. o se trata de una subvencidn, por incumplirse e requisito de realizarse sin contrapartca.
En efecto, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz ejecuta el Plan Foral de Prevencién y Extincion de.
Incendios y Savamento, sprobado mediants Acusrdo del Consejo de Diputados 22212005, de.
15 de marzo. De esta manera, no cabe aceptar las observaciones sefialadas en relacién a este
Supuesto y basadas en la normativa vigente en materia de subvenciones.

« Gonvenio con Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz: costes de trasiado «Casa de iniciativas de
Abstikon.

La concesién de esta subvencién vino motivada por un acuerdo entre Ia Diputacién Foral de
Alava y ol Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para la cesidn por éste del derecho de superficie de
1a parcela en Ia que se va a ubicar Ia residencia para personas mayores del barrio de Abetxuko
de Vitoria-Gasteiz, comprometiéndose Ia primera a financiar l0s costes de traslado de la actividad
que hasta entonces se realizaba en dicho inmusble

« Fundacién Vasea de Innovacién e Investigaciones Sanitarias «Estudio situacién 1D

— En dos subvenciones nominativas por importe de 433 miles de euros, las entidades obtuvie-
ron superavit en 2000 (entre 8 y 10 miles de euros) y en un expediente correspondiente a una
subvencién nominativa por 450 miles de euros Ia justficacion del gasto incurido es un 68 por
ciento del presupuesto previsto, por lo que la DFA deberia analizar i procede el reintegro parcial
de las subvenciones (deficiencia C1).

Alegacién.

La Diputacién Foral de Alava no comparte o quiere matizar esta observacién por las razones o
s hechos posteriores que se sefialan a continuacién:

« Fundacién Valle Salado.
 Fundacién Aide.

En ambos casos cabe volver a repeti lo anteriormente sefalado en relacién con Ia aportacion
e 1a Diputacién Foral d Alava a la Fundacién Atium de Alavay Ia realizada a Ia Fundacion Valle
Salado, que también son coincidentes con la aportacién a la Fundacién Alide.

A31 de diciembre de 2000 inicamente faltaba porjustficar1a subvencién de 100 miles de euros,
concedida a la Fundacién Valle Salado, destinada a financiar el coste de la regularizacion de 1a
propiedad de las eras y los manantiales y cuyo plazo para justiicar finalizaba el 30 de septiembre.
de 2010. Dicho plazo fue ampliado hasta el 31 de diciembre de 2011 por Acuerdo 744/2010, de ©
de noviembre. del Consejo de Diputados, ya que por causas ajenas a la Fundacion no fue posible
convocar la listacién para adjudicar los coniratos de asesoramiento en dichas materias.
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De o haberse creado el FEPEL con la aprobacion de la Norma Foral 712009, la contabilzacién
hublera sido diferente: a liquidacién del FFFEL se hublera materializado en un reconocimiento de ingre-
08 por la parte a reintegrar por las entidades locales, que se hubiera provisionado o no en la medida
en que se hubiera establecido la estimacion de su cobro. Simulténeamente las enfidades locales, por
! mismo importe, hubleran tenido que reconocer una obigacidn de pago.

‘Como hipstesis altemativa y a os efectos de clarficar e sistema seguido por Ia Diputacion Foral de:
Alava para la contabiizacion el fondo, se analiza el supuesto de un FEPEL nstrumentado mediante
una entidad financiera. En este caso no seria objeto de duda Ia contabiizacion de un reconocimiento
y cobro por Ia parte de Ia iquidacion del FFFEL asumida por of FEPEL. A estos efecios las Entidades
Locales alavesas no mantendrian de forma indidualizada deuda alguna con Ia enfidad financiera, ya
que los eintegros serian a cargo del importe global de las futuras liquidaciones positivas del FFFEL.

Ademés de estas consideraciones de técnica contable, of estudio de Ia evolucién de las liaui-
daciones del FFFEL revela Ia innecesaridad de realizar ajuste alguno al remanente de tesoreria
cisponible por este concapto, en apicacion de un crterio de prudencia, pars garantizar Ia contin-
‘gencia derivada de la financiacion del FEPEL. Si anslizamos lss iquidaciones del FFFEL durants
o periodo 1988-2010, vemos que se han producido 15 liquidaciones positivas por un importe
acumulado de 123,475 miles de euros frente a 8 liquidaciones negativas por un importe de 02 547
miles de euros. Todo ello se raduce en que el fondo durante dicho periodo hubiese sido de 61,004
miles de euros.

2. La DFA ha informado en sus cuentas de Ia reslizacién de una reserva de orédito al rema-
nente disponible, por part de las ayudas declaradss legales y recuperadas por importe de 56,102
miles de euros, y ha registrado una provisién en el balance de situacion a 31 de diciembre de 2000
de 57.758 miles de euros por la totalidad de los ingresos reconosidos por 1a DFA por estas ayu-
das. Este Tribunal considera que debiera disminuir ol Remanenta de Tesoreria Disponible 31 de
diiembre de 2000 en este importe.

Alegacién.

La Diputacién Foral de Alava no comparte ol eriterio del Tribunal Vasco de Cuentas Pubiicas
respecto a la necesidad de realizar un sjuste en ol Remanente de Tesoreria Disporibie a 31
de diciembre de 2000 puesto que de las previsiones de los articulos 85 y 86 de la Norma Foral
537102, de 18 de diciembre, de Régimen Econdmico y Presupuestario, scerca de la forma en que.
se ha d reslizar el clculo dsl Remanents de Tesoreria. se han seguido escrupulosaments en la
formulacién de la Cuenta General analizada en el presente informe. En efecto, los (icos ajustes
que e establecen son los dervados de los derechos de cobro de dificil o imposible realizscion
' de los recursos financieros afectados a gastos, ta y como establecen los apartados 6 y 7 del
artculo 85,

Por otra parte. en la valoracién de esta cuestién deben tenerse en cuenta tanto los hechos pos-
teriores ya recogidos en el propio inforre del Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas como ofros que
26 van a sefislar a continuscién:

— La sentencia de 9 de junio de 2011 del Tribunal de Justicia de Ia Unidn Europes despeja cual-
quier duda que pudiera existirsobre 1a obligacién de recuperacidn de 1as ayudas declaradas lega-
les a1as empresas. PorIo tanto, puede afirmarse sin miedo a equivocarse que en ningln caso las.
ayudas recuperadas habrén de devolverse a las empresas corespondientes, 1o que demuesira
1a innecesaridad del ajuste de 87.785 miles de euros que ol Tribunal Vasco de Cuentas Pibiicas.
propone.
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En &l expadiente par e suministro de material de oficina, para no hacer una descripsidn
xhaustiva de cada producto a en algunos casos, se indicaba una referencia comercial. Esta sin
embargo s debia tomar como una orientacién de 1a calidad que s queria adquinr puciendo el
citador proponer producos simiares, segin lo sefslado la LCSP.

La referencia a marcas concretas se realizd aproximadamente en un 25 por ciento de los ari-
culos, de un presupuesto estimado de 34.000 euros para ! total del lote de material de oficina.
afectando por tanto a unos 8.500 euros.

En cuanto ala valoracién de suberierios que no se publicaron, sefialar que, estos eran aspec-
05 que indicaba los listadores, dentro de los criterios que seRlé o IFBS. E1 IFBS lo rico que
hizo es sefiala los aspectos en el informe, y faciltar la valoracién  1a justificacion de la puntua-
cién. La valoracidn se hubiera realizado en los mismos términos y sobre los aspectos, incluso 5
o se hubleran sefislado como subcriterios.

13- Enla préiroga del expedienta del xservicio de unidad de visitas» por importe de 107 miles
de auros, se ha incrementado el precio unitaro de los gastos de seguridad por encima del IPC. sl
que et referenciado el contrato (defiiencia C.2).

Alegacién.

No cabe comparti esta observacién. El pliego de cléusulas administrativas particulares regu-
lador de este Contrato, establecia en ol apartado IV, en relacién con la Revisién del Precio lo
siguiente:

«Los incrementos anusles en el pracio del servicio /o que a3 prérrogas supongan serdn nego-
ciados con la empresa adjudicataria durante el ifimo trimesire del periodo sfectado, con el limite
del IPG interanual del corespondient ejersicio, salvo que circunstancias excepcionales pudieran
justificar sobrepasar este limites.

£ érgano de contratacin determind com indice de revision del precio para 2008, ol IPC inte-
ranual 2 30 de septiembre de 2008. Dicho IPC se coresponde con ol nicio del Gltimo trimesre del
cjercicio, que era el periodo establecido en o pliego de cliusulas adminisirativas particulares para
1a negociacion de la revisidn del precio con la empresa adjudicataria, y &5 el que moiva a sleccidn
el mencionado IPC interanual, como indice de revisién del precio, sin que pueda enfenderse que
tal eleceion sea contraria a o dispuesto en el phego.

14— Para Ia adquisicién de blenes, senvicios y suministros cuyo gasto anual por concepto
homogéneo supere los limites establecidos para la celebracion de coniratos menores, y cuya pre-
visién de gasto anual sea variable, consideramos que se podrian realizar liitaciones o peticiones
de ofertas, segin proceds, a precios unitarios. Se han detectado adquisiciones de natursleza
similar por importe de 77 miles de euros.

Alegacién.

Dada la amplia estructura organizativa del Instuto Foral de Bienestar Social, los miltpies cen-
tros de atencién directa 3 personas ususrias de los mismos y oz muy diversos productos y servi-
cios que se precisan para su correcto funcionamiento, se hace muy il establecer una previsidn
anual de consumo de los mismos. La préctica del Instituto Foral de Bienestar Social o5 utitzar ol
contrato menor, siempre que ste sea posible, solictando tres ofertas a distintos proveedores con
el fin de obtener las mejores condiciones posibles, incluso aunque ol importe del contrato menor
nolo requiera.
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Si no son ingresos fiscales, com se deduce de que hayan sido excluidos de la metodologia
‘general del caloulo de aportaciones, ni hay que devolverlos a las empresas que los ingresaron
de acuerdo con a sentencia del TJCE, zen base 2 qué criterio podemos decir, en ol momento de
quidar el ejercicio 2009, que hay que disminuir ol Remanente de Tesoreria en importe slguno?
No obstants, como ya sa ha comentado, se hacs una Reserva del Remanents para poder hacer
frente a 1a posible confingencia. que a fecha de hoy esta Girada en 54.500 millones de euros. por
aplcacién de un critero de prudencia, que podria ser inoluso criticable al Fetraer recursos presu-
puestarios sin tener obiigacién legal de hacerlo

En cuslquier caso, en el registro presupuestario e las operaciones que son moivo de ajuste
por &l TVCP, hay que dejar meridianamente claro, que 1a Diputacién Foral de Alava ha caleulado el
Remanente de Tesoreria de acuerdo con la Normativa Presupuestaria que le e de apiicacin, en
1a que no caben os ajustes que se incluyen en el informe de fiscalizacién. Por lo tanto, Ia admisidn.
de los mismos conllevaria un incumplimiento de la legalidad apiicable.

Alegaciones sl apartado de consideraciones sobre el sistema de contrl ntemo y procedimien-
tos de gestién

ILA1 - Aspectos presupuestarios y contables.

E1TVCP pone de manifiesto que &l presupuesto inicial confiens orécitos de compromiso que no
tienen dotados crécitos de pago.

La Norma Foral 53/1992 en su artiulo 55 establece las caracteristicss de los oréditos de com-
promiso para sjerciios futuros, sin que en ringiin momento establezea que ol iicio de su sjecu-
cién deba ser el sjercicio coriente.

1LA2 — Ingresos tributarios

2.3 Fraccionamientos.

£1 artioulo 64.5 de Ia NFGT regula Ia posibildad de aprobar fracsionamientos en condiciones
especiales, pudiendo por 1o tanto establecerse plazos superiores a los 11 meses, cuando existan
Gircunstancias excepeionales. a las cuales se alude en los acuerdos comespondientes.

También debe tensrse en cuenta que e Decreto Forsl n.48/1094, del Conssjo de Diputados de
10 de mayo, por o que se aprueba ol Reglamento General de Recaudacién del Terrtorio Histérico
de Alava, faculta, excepcionaimente. al Diputado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
para conceder aplazamientos o fraccionamientos por periodos de tiempo superiores a los sefala-
dos con carécter de generalidad, siempre que concurran circunstancias excepcionales o razones
de interés pibico.

ILA3— Patrimorio.

E1 TGP dice que los criterios de adjudicacién no son conoretos @ inducen a inferpretacion en
el caso de la contratacién de la construccién y conservacién de la residencia de Abetsuko. Realiza
esta afirmacién en base a que ha habido inferpretaciones dispares  a que ha sido necesaria la
intervencién de servicos uridicos para, segin &l TVCP su valoracién

Por nuesira parte entendemos que la existencia de diserepancias no lleva implicito obligatoria-
mente la calificacisn de criterios inconeretos. Entendemos que los crterios eran conoretos y que.
como se ratfica en los correspondientas informes, no tenian s que una significacién correcta.
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ALEGACIONES DE LA DIPUTAGION FORAL DE ALAVA AL INFORME DEL TRIBUNAL VASCO
DE CUENTAS PUBLICAS SOBRE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA EJERCICIO 2000

‘Sector Piblico Administativo.

1~ Opinidn.

11, Opinién sobre i cumplimiento de legalidad
) Diputacién Foral de Alava.
Ingresos fiscales.

1~ Mediante acuerdos del Consejo de Diputados e conceden Planes de Pago especiales de
deudas tibutarias, sin garantia, sobre un principal de 3,800 miles de euros a 17 empresas, a un
o de interés del 0,5 por ciento, inferor al aplicable segin Ia legislacisn vigente (7 por ciento
hasta ol 1 de abrl de 2008 y 5 por ciento a parti de dicha fecha) y a un periodo de tres afos que.
excede el méximo permitido. La posibiidad de concadr aplazamientos o fraccionamientos en
condiciones especiales esta prevista en ol articulo 64.5 de la NF /2005, General Trbutaria del
THA. No obstant, hay jursprudencia que sefisla que el interés de demors deber ser el mismo
para todos los conirbuyentes.

Alegacién.

Alude scertadamente el Tribunal Vasco de Cusntas Piblicss al arioulo 04.5 de Ia Norma Foral
612005, de 28 de febrero, General Trbutaria de Alava, que otorga la habiltacin legal a este
Diputacién Forsl de Alava para la concesién de aplszsmisntos o fraccionamisntos en condiciones.
especiales y que. iteralmente, estalece:

«No obstante o dispuesto en los apartados anteriores, en el &mbito de las competencias de la
Diputacién Foral ésta podr autorizar o fraccionamiento o el aplazamiento de pago de las deudas.
tibutarias de cualquier naturaleza. en las condiciones que, en cada caso, se decida, en aquellos
Supuestos en que concurran circunstancias excepcionales o razones de interés piblicos

Dicha habiltacion legal para modificar las condiciones gensrales no se oforga con caricter de
‘generalidad ri, obviamente, debe obedecer a razones arbilrarias, sino que ticamente se faculta
modificar las condiciones generales en supuestos en que concuran circunstancias excepciona-
le= 0 razones de interés piblico,

Asimism, 1a concesién de los citados planes de pago en condiciones especiales es aprobada
por ol Consefo de Diputados de la Diputacion Foral de Alava y en su texto se especifican 1as razo-
es de su concesién (circunstancias excepcionales o razones de interés piblico)

Cabe afiadic ol informe redactado por ol Jefe del Servicio de Normativa Trbutaria de Ia
Diputacién Foral de Alava sobre esta misma cuestion cusndo fus planteada en el informe del
Tribunal Vasco de Cusntas Publicas sobre la Cuenta General del ejercicio 2008, que s recoge
& continuacin:

2 Informe.
2) Sobre 1a regulacién general del interés de demora.

E1 Tabunal Vasco de Guentas Piblicas considera que no posible a reduceién del tipo de inferés
de demora establecido en ol 7 por ciento. Esta afitmacién se fundamenta en que la legisiacién
Vigente ija o interés a aplicar 2 Ios obligados tributarios en dicho porcenie.
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2 La DFA ha informado en sus cuentas de la realzacién de una reserva de crédito al remanente
cisponible, por parte de las ayudas deciaradas legales y recuperadas por importe de 56.102 miles de
euros, y ha registrado una provision en el balance de situacién a 31 de diciembre de 2003 de 57.758
miles de euros por a toalidad de os ingresos reconocidos por fa DFA por estas ayudas. Este Tribunal
considera que deblera disminuir ¢l Remanente de Tesoreria Disponibie a 31 de diciembre de 2009 en
este importe

En opinion de este Tribunal, excepto por las salvedades descritas en I0s parafos anterores, la
Cuenta General de la Administracion Foraldel Terrtorio

torco de Alava expresa, en todos los aspec-

imagen fiel del patri-
monio y la stuacién financiera al 31 de diciembre de 2008 y los resultados de sus operaciones en el
sfercicio

Hechos posterires.

—E115 de abri de 201 la Comision Europea ha nterpuesio una demanda ante el Tribunal de Jusiicia
e las Comunidades Europeas contra el Reino de Espafia,al considerar que no han sido suficientes la
medidas adoptadas para la recuperacion de las ayudas estatales ejecutadas en favor de empresas en
forma de crédito fical del 45 por ciento de las inversiones (reguladas en la disposicion adicional sexta
e la Norma Foral 22/1994)y las ayudas estatales cjecutadas a favor de algunas empresas de reciente
ereacion (requiadas en ei articuio 26 de la Norma Foral 24/1396). En cuanto a las exenciones fiscales.
contempladas en el artculo 14 de a Norma Foral 12/1893, a Comisién de las Comunidades Europeas
haarchivado en septiembre de 2011 el expediente por incumplmiento de a ejecucion de las decisiones.
de recuperacién.

E113 de abrl de 2011 el Tribunal Supremo ha esiimado e fecurso inferpuesto por la Adminisira
cion del Estado declarando la nulidad de Ia resolucion de la Junta arbira, del Concierto Econdmico
e 19 de junio de 2008 que consideraba que la exaccion del IVA por mportaciones intracomuniarias
efectuada por una compaiia en el periodo 1993 a 2005, correspondia a a DFA. En el cjercicio 2009 la
DFA ha regstrado derechos reconocidos en aplicacion de esta resolucién por mporte de 434 767 mies.
e euros, habiendo cobrado 137.954 miles de euros en 2008, ademss de los correspondienes gastos
por compromisos instfucionaes por los cobros recibidos y por el ajuste financiero por los pendienes.
e cobro al 31 de diciembre de 2009. EI Consejo de Diputados acordo el 24 de mayo de 2011 formu-
lar recurso o incidente de nulidad de actuaciones respecto de dicha senencia y promover recurso de.
‘amparo ante ¢l Tribunal Consfitucional contra a eventual esolucion del Tribunal Supremo inacmitiendo
o desestimando, en su cas, el incidente de nuiidad sefiaiado anteriormente. E| Consejo de Diputa-
os de fecha 3 de noviembre de 2011, mediante ratifcacion del Decreto Foral del Diputado General
188201, de 20 de octubre, ha decidido desistir de este recurso.

B) Insttuto Foral de Bienestar Social

1. Con motivo de la huelga efectuada por e personal del Centro de Atencién de Personas Mayores
e Ariznabarra desde febrero de 2008 a diciembre de 2010 el IFBS ha efectuado deducciones en fa fac-
turacién de la empresa adjucicataria dl servico en régimen de concesi6n, tanto por as horas de huelga
como por 1a no ocupacion de plazas. A 31 de diciembre de 2008 los descuentos efectuados ascienden
2 1.562 miles de euros. La sociedad adjudicataria solicit) a revision de deducciones en pagos de la
facturacidn y de la suspensidn de ingresos de nuevos residentes en el Centro, solctud denegada por
‘Acuerdo de Consejo de Diputados de 3 de agosto de 2010. El Juzgado Contencioso-Administrativo
nimero 2 de Vitoria-Gasteiz, con fecha 11 de noviembre de 2010 ha admiido a tramite a demanda
presentada por a sociedad adjudicataria contra este Acuerdo por un importe de 7.707 miles de euros
que incluye descuentos hasta esa fecha, Iucro cesante, dafio emergente derivado del sobrecoste de
estructura y dafios  periuicios financieros.
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B) Cuentas patrimoniales.

El balance de situacién y la cuenta de pérdidas y ganancias de los organismos autsnomos adminis-
rativos IFBS  IFJ son como sigue:

B.1.- Balance de situacien.

B2 Cuenta de pérdidas y ganancias.
L e

1V:2.2.- Cuentas de las empresas pibicas.

Los balances de siuacion y cuentas de pérdidas y ganancias de las empresas pibicas forales son
como sigue:

) Balance de situacién de los efercicios 2009y 2008.

Los balances de situacion de las empresas pibicas forales son como sigue:
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— En seis expedientes por importe de 4.638 miles de euros, se conceden ayudas que por la
naturaleza de los perceptores, parece més adecuado tratar estos apoyos como subvenciones.
nominativas aprobadas por Juntas Generales.

Alegacién.

No cabe compartr asta observacién respecto a a totalidad de Ios expedientes a que se refiere,
Si bien es cierto que algunos casos han sido incorporados en afos posteriores al anexo IV de.
Subvenciones nominativas e individualizadas que forma parte del Presupuesto aprobado por las.
Juntas Generales (Cuadrila ARana - Escuela Taller Micaela Portla, Asociacién de cotos para una
‘guarderia comin).

Ya se ha comentado en una alegacién anterior que 1a financiacién destinada a a ejecucién por
el Ayuntamiento de Vitoris-Gastsiz del Plan Foral de Prevencién y Extincion de Incendios y Sai-
vamento no debe ser analizada en téminos de subvencién, al igual que sucede con sl Consorcio
para la Prevencién y Extincidn de Incendios del Valle d Ayala. ya que Ia Diputacién Foralde Alava.
presta el servicio en el Valle de Ayala a iravés del Consorcio SPEIS de Ayala, del que es miembro.

E1 gasto se imputa contablemente en el Capitulo IV de gastos, andiogamente a o que s realiza
con otras entidades del sector pblico (Insittos Forsles). E1 Consorcio SPEIS de Ayala ejecuta el
Plan Foral de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento, aprobado mediante Acuerdo del
Gonsejo de Diputados 22212005, de 15 de marzo y a Diputacién Foral financia el 100 por ciento
del défict de la entidad. De esta manera no puede hablarse de subvencién directa, sino de una
prestacion del servicio en nombre de Ia Diputacién Forsl

En el caso de una Comunidad de Regantes a la que se subvensionaron los costes de framita-
cién de Ia adquisicién de unos terenos constan en el informe justficativo las razones singulares.
' extraordinarias que mofivaron I concesidn de Ia subvencion de forma directa y que, dado ese
earicter extraordinario, no ha sido repetda en el tiempo, por Io que no procede su inclusién en
ningin Presupuesto posterior.

— 1 Gonvenio para Ia regulacién de Ias actusciones del Parque Municipal de Bomberos de
\Vitoria-Gasteiz en e THA, por importe dispuesto de 2 424 miles de euros, no exige justiicar of
gasto incurrdo por prestacién directa y compensacién por gestién unificada previstos en 504 y
567 miles de euros. Ademss, estos importes son los establecidos en la firma del convenio (2005)
incrementados por el IPC, sin que se fengan en cuenta las reducciones posteriores producidas en
1as actuaciones a realizar. Por oiro lado, la justficacién de gastos de personal por 1.200 miles de.
euros, o se realiza mediante la presentacién de 1a documentacién (néminas, TOs) sino mediante
relaciones de gastos sin certficar. Ademis, remite, con @ meses de retraso, Gricamente un informe.
con los costes de personal previsibles para el ejerciio 2000 y no la previsién de gastos a realizar
amparables previstos en la cléusula 6. del conveni.

Alegacién.

No cabe compari esta observacién por Io ya comentado en alegaciones anteriores que la
financiacién destinada a a ejecucién por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz del Plan Foral de Pre-
vencién y Extincén de Incendios y Salvamento no debe ser analizada en términos de subvencidn.

‘Subvenciones défict de transporte.

E1 Decreto Foral 7772000 preveia la suscripeién de converios plurianuales enire 1a DFAy las
empresas concesionarias de los servicios de transporte piblico regular. Sin embargo, y tras dejar
Sin efecto desde el 1 de enero de 2007 la OF 138772005 que establecié los parimetros objetivos.
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Otros aspectos:

— En ol Decreto reguiador de las Bonificaciones al peale de los usuarios alaveses de 1a A 63
(DF 912002, por el que se conceden 425 miles de suros, no se verifa periddicament que el
beneficiario siga cumpliendo los requisitos establecidos en el momento de concesién (empadro-
namiento en el THA).

— Subvenciones del Plan Foral de Obras y Servicios, del Plan Especial de Inversiones y del Plan
Especial de Infraestructuras subterréneas (NF 14/1997 y del DF 48/2003)

E1 articulo 16 de la NF 2172008, de 18 de diciembre. de cjecucién presupuestaria para 2000
permite habiltar as bajas que se producen en los créitos incorporados del programa Plan Foral
de Obras y Servicios. Asimismo, a propia NF 14/1087 contempla a iquidacién de dicho Plan, esto
. el cdlculo de a dotacion definitiva fras conocerse los datos reales de los recursos disponibles.
e la DFA, liquidacién que siresulta positiva es incorporada al presupuesto del sjercicio siguiene.
Todo lo anterior hace que, ademis de Ia dotacion inicial del Plan Forsl de Obras y Servicios
incluida en los presupuestos iniiales del ejercicio 200, cifrada en 50,080 miles de euros, de los.
que 40.728 miles de euros corresponden a 1a redisirbucién de créditos del sjersicio 2008 al eer-
cicio 2000, se hayan incorporado crécktos durante el ejercicio por importa de 499 miles de euros
comespondientes i resuitado de Ia iquidacién del 3o 2008. Asimismo, durante el jercicio 2000
S han dado de baja créitos en el presupuesto corriente por importe de 5.624 miles de eurcs del
propio Plan y 35 232 miles de euros para redistibuiros a la anualidad del 2010, Todo esto hace.
que el presupuesto final sea 10,323 miles de euros, siendo la ejecucin durante el 2000 de 0.008
miles de euros.

— La redistribucion a anualidades posteriores de las subvenciones concedidas y o dispues-
tas por importes significativos se produce recurrentemente, de forma que de los 35 232 mies de
euros redistribuidos a 2010 un 27 por ciento corresponden a concesiones del ejercicio 2008 o
anteriores . solamenta un 21 por ciento coresponden a concesiones del 2008, Esta demora se
produce poraue 1as resoluciones de concesién de 1as ayudas no establecen plazos miximos para
reaiizar su sjecucién . 1as entidades locales solicitan ayudas para obras que con cardcler previo
& 5u sjecucion requisren Ia realizacién de determinadas diigencias o rimites (sdquisicin de los
terrenos, I mocificacion de Ia calficacion del suslo...) que se diatan en el tiempo.

Las resoluciones de concesién de las ayudas deberian establecer plazos miximos para llevar
2 cabo las actuaciones subvencionadas, revocdndose aquellas ayudas que o se hayan llevado
& cabo en dicho plszo.

ILA6— Gastos de personal

6.1, Relacién de puestos de trabaio: 1a totalidad de las 63 plazas de jefatura de servicios con-
tenidas en la RPT vigente a 31 de diciembre de 2000 tienen reservada su provisién por el sistema
de ibre designacién, cuando 1a normativa de funcién pblica establece o concurso como la forma
preferents para dotar dichos puestos, segin se establece en i articulo 46.4 d Ia Ley de Funcidn
Pabica.

Recomendamos que Ia DFA valors Ia especial responsabilidad de dichos pusstos y Ia excepcio-
nalidad del sistema de provision asi como que acredite la correcta determinacisn de dicho sistema.
para su implementacién en la RPT





OEBPS/images/AC131894001_fmt58.png
Con fecha 2 de junio de 2009 el Consejo de Diputados de Ia Diputacién Foral de Alava en Acuerdo
2 323 aprob la consignacion (con cargo a la partda «1.10.00.16.03.881.00.03 Compensacion de.
pérdidas por promocion de viviendas) a favor de Arabari, de una partida de 600.000 para compensar
las posibles pérdidas de su programa de viviendas.

No se frata de la apiicacion de criterios de contabiizacin diferents, sino de hechos econdmicos
conceptualmente diferentes desde su origen en DFA una subvencion de capital y una aportacion del
Socio mayoritario de una sociedad para compensar unas pércidas, y por tanto:

— La primera se considers como subvencion y se incluy en el patrimonio neto de a sociedad.

- La segunda como aportacién de socios para compensacién de pérdidas, incluyéndose portanto en
el patrimonio neto de Ia sociedad.

La norma de valoracién 18 sobre subvenciones, donaciones y legados recibidos establece «las
‘subvenciones, donaciones y Iegados que tengan carécter de reintegrables se regisirarén como pasivo
e Ia empresa hasta que adquieran fa condicion de no reintegrables. A estos efectos, se considerara
o reintegrable cuando exista un acuerdo individualizado de concesién de la subvencion, donacion o
legado a favor de Ia empresa, se hayan cumpido las condiciones establecidas para su concesion y no
exstan dudas razonables sobre a recepeion de la subvencidn, donacion o legados.

En el caso de la subvencisn concedida ol 25 de noviembre de 2008 el requisto para su inclusion en
el patrimonio neto seria a jusifcacion del cumplimiento de las condiciones de concesidn, circunstancia
que efectivamente no tuo lugar durante 2009, si bien antes de finaizar dicho ejecicio la Diputacién
Foral de Alava ampié el plazo de realizacion de Ia actvidad subvencionada (Acuerdos del Consejo de.
Diputados n° 428 y 763/2009) hasta el 31 de diciembre de 2010. La situacion de la subvencion y su
contabiizacion eran igénficas a 31 de diciembre de 2008 y 2008, in que en el caso del ejercicio 2008
se hiciera advertencia alguna sobre esta circunsiancia por ese Tribunal Vasco de Cuentas Pbiicas.

En el fercicio 2010 se imputa a resultados 262.155 euros por Ia adquisicion de suelo en Peface-
maday Campezo y Ia diferencia hasta fos 600.000 euroe se contabiiza como subvenciones a reintegrar
@ la Diputacion Foral de Alava, puesto que hay un acuerdo del Consejo de Administracién en el sentido
e que no se va a adauirir més suelo o edifcios catalogados.

En el caso de a partida para compensar las pérdidas del programa de viviendas, e ciero fue consi-
erar esta partda como se trataba de una aportacion de socios para compensar pérdidas. Las pérdida
e generan desde el momento en el que se decide acometer el plan, puesto que los precios de venta
establecidos para las promociones no cubren 10s costes de consiruccion. Por elo la sociedad decide
Gotar una provisicn para responsabildades por ¢l mporte total de las pérdidas que supone asumir ol
programa. Esta provision para responsabildades pasaré a provision por deterioro de existencias a
medidas en que se ejecuten las obras.

11— Consideraciones sobre el sistema de control ntemo y procedimientos de geston.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan e manera relevante al cumplimiento
e los principios que rigen la actvidad econémico-fianciera, como aspectos procedimenles que e
ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.
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Esta operacion se ha registrado incorrectamente en contabildad patrimonial como un ingreso por
5000 mies de euros de etransferencias y subvenciones corientess, cuando 2.961 mies de euros.
contespondian al saldo de Ia cuenta de aplazamiiento a 31 de diciembre de 2008 provisionados, por o
que debieran haberse regisirado en Ia cuenta de variacion de provisiones» y el festo, 2,039 miles de
‘euros, como ingresos por impuesios directos e indirectos.

Alegacién.

En la instruccién nomal de la contabifdad de entidades locales aprobada mediante Orden EHA
444112004 de 23 de noviembre y en la Orden EHA/I03712010, de 13 de abrl, por la que se aprueba,
on el caricter de plan contable marco para toas las Administraciones Pibicas, el Pian General de.
Contabildad Piblica; aparece desarrolado entre Ios motios de abono de las cuentas 438 «Derechos.
canceiados de presupuesto corrientes y 439 «Derechos cancelados de presupuestos cerradoss, la
‘adjudicacion de bienes en pago de deudas y 0ifos cobros en especie. Posteriormente dichas cuentas
e requiarizan conira las cuentas 430 «Deudores por derechos 1econocidos. Presupuesto de ingresos
corrientes y 431 «Deudores por derechos reconacidos. Presupuesios de ingresos ceradoss. En el
caso de la Diputacion Foral de Alava no existe la diferenciacion enire derechos anulados y derechos.
cancelados, contabiizandose ambas operaciones como derechos anuiados con abono a las cuentas.
433 «Derechos anulados de cjercicio coriente» y 434 «Derechos anuiados de ejercicios cemrados».

Presupuestariamente a operacién se ha materiaizado mediante 10s documentos contables R/ nime-
o5 610.003209/004.05.1.09 (4.586,0 miles de euros), 610-003209/003-09.1.09 (412,2 miles de euros)
y 610.000210/001 - 09.2.08 (1,8 miles de euros). El mporte acumulado e las tres anulaciones s de
5.000 mies de euros.

Las dos primeras anulaciones se efectian sobre ingresos del eercico corriente por 0 que generan
cargos en Ias cuentas de ingreso representativas de los ingresos anuiados: 74000 <Otros ingresos.
e gestiéns y 722600 clnfereses de demora fiscaless. La tefcera anulacion se realiza sobre ingresos
de eferccios cerrados generdndose un cargo en la cuenta 630100 «Derechos anulados de residuoss.
Por esta itima cantidad, i tratarse de anulaciones de residuos, se aplica a dotacién para insolvencia

efectuada a 31 de diciembre de 2008.

Los 2.039 miles de euros, a contabiizar como ingresos por impuestos directos e indirectos segin
el ajuste propuesto por el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, va en contra del crierio de contabili-
zacién de las adjudicaciones de bienes en pago de deudas y olros cobros en especie recogido en la
Orden EHA 44412004 de 23 de noviembre y en la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abri. Crierio que.
viene siguiendo la Diputacion Foral de Alava desde que enird en vigor el Plan General de Contabildad
Pibiica del THA.

L0s 2.961 miles de euros que corresponden al saldo de la cuenta de aplazamiento a 31 de diciem-
bre de 2008 o se encueniran provisionados ya que se consideran presupuestariamente corrente y.
e acuerdo con Io fecogido en fa Nota 11 de Ia memoria: «Los derechos reconocidos en concepto de
Cuenta de Aplazamiento, que se encueniran pendientes de cobro al cierre del eercicio, en el caso de.
que dicha Cuenta de Aplazamiento se prorrogue para e! jercico siguiente, seran anulados en la agru-
pacion de ejerccio corrente del ejerccio que se cier, volviéndose a contabiizar en Ia agrupacién de.
ejercicio coriente del eferciio siguientes. En tanto en cuanto el Tribunal Vasco de Cuentas Pibica
o cuestione esta forma e actuacion no puede ajustar operaciones individuales contabiizadas de
‘acuerdo con la misma.

2.3 Fraccionamientos: la DFA ha concedido durante el ejercicio 2009 a dos deudores sobre un
principal de 1 244 miles de euros, fraccionamientos por un periodo de 35 Mmeses, superando el piazo
méximo establecido en la normatva reguladora (11 mensuaidades).
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‘Se justifica la valoracién de las obras recibidas, que se han recepcionado en a plaza del Arum en
octubre de 2008, con los correspondients informes de tasacién y de inerés de las obras para a colec-
cion de la DFA.

Por ofra part, el Consefo Vasco de Finanzas Pbiicas de 15 de octubre de 2009 aprueba que «la
valoracion de esias deudss tribufarias canceladas con la obencién de bienes y derechos se incorpo-
rar a 0s ingresos sujetos a reparto del ejercicio en que se realice su enajenacién o adjudicacion con
caricter pemanente», stuacién que no se ha producido a a fecha.

Esta operacion se ha registrado incorrectamente en contabildad patrimonial como un ingreso por
5000 mies de euros de etransferencias y subvenciones corientess, cuando 2.961 mies de euros.
contespondian al saldo de Ia cuenta de aplazamiiento a 31 de diciembre de 2008 provisionados, por o
que debieran haberse regisirado en Ia cuenta de variacion de provisiones» y el festo, 2,039 miles de
‘euros, como ingresos por impuesios directos e indirectos.

2.2 Gestion de ingresos: Ia informalizacién de foda Ia documentacién tbularia se realiza por ¢l
Servicio de Estucios y Geston de Datos Fiscales de la Direccion de Hacienda, siendo la misma veri-
ficada por los Servicos de Tributos. Del regiiro de dichos documentos se generan los resimenes
el Senviio de Estudios y Gestin de Datos Fiscales, que son el soporte de la contabilzacién. En
contabiidad solamente s verifica ol movimiento de fondos y los documentos contables son objeto de.
intervencién puramente formal.

Parte de la informacién fiscal se controla manualmente. En ella destacan los apiazamientos y rac-
cionamientos concedidos en condiciones especiales, la cuenta de aplazamiento, la deuda tributaria
recurrida y el envio de la deuda impagada a la Agencia Ejecufiva.

Los registros contables deben satistacer el objetivo bésico de coniro, de manera que exista a segu-
fidad de que el sistema contable recibe toda la informacion, por 0 que debe darse prioridad a mejorar
1a calidad de la inormacién de gestion a través de Ia automatizacion de los procesos, ¢ ntegrar conta-
blemente la nformacicn del servici de recaudacién.

lgualmente, seria recomendable que la Direccidn de Finanzas y Presupuestos realizara comproba-
ciones de las operaciones de origen fisal.

Durante ¢l efercicio 2008 se adjucic un contrato de consultoria y asistencia cuyo objeto es el disefio
& mplantacion de un proyecto de transformacion de Ia gestién tributaria de la DFA, siendo la duracién
méxima prevista de 35 meses.

2.3 Fraccionamientos: la DFA ha concedido durante el ejercicio 2009 a dos deudores sobre un
principal de 1 244 miles de euros, fraccionamientos por un periodo de 35 Mmeses, superando el piazo
méximo establecido en la normatva reguladora (11 mensuaidades).

113 Patrimonio

31— E1 10 de noviembre de 2009 el Ayuntamiento de Vitora-Gasteiz concede a la DFA un derecho
e superfice por 99 afios de una parcela en Abetxuko, con carécter finalsta y destinado Unicamente
1a construccién de una residencia y centro de dia de personas mayores. I 26 de mayo de 2009 la
DFA aprueba el expediente de contratacion de la cesién de un derecho de superficie para la redac-
cion del proyecto, consiruccién y conservacién de una residencia para personas mayores en ¢l barrio
e Abetxuko, asi como su explotacion mediante arrendamiento por la DFA, en el que s observa la
siguiente eficiencia: los crieros de adjudicacion no son concretos e inducen a nferpretaciones dispa-
res, habiendo sido necesaria I intervencion de servicos Juridicos tanto propios como extemos para su
valoracién.
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Es dect, que ¢l Trbunal Vasco de Cuentas Pibicas enfiende que s deben aplicar los umbrales eco-
nomicos de a Ley de Contratos del Sector Piblico para garantzar dichos principios, 0 cual aa vista de.
Ia legislacien, jurisprudencia y doctrina de fa Uién Europea también parece disculibc.

No se entiende Ia razsn de Ia diferenciacién enire s diferentes categorias de enfidades sujetas a
1a Ley de Contratos del Sector Pibico (adminisiraciones pibiicas, poderes adjudicadores) siluego su
régimen uridico no puede diferenciarse, como de hecho sucederia de aceptarse Ia nferpretacion pian-
teada por ¢l Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas en a presente observacicn.

‘Adjudicaciones 2008 y contratos de afios anteriores.
1.1.— Alava Agencia de Desarrolo, S A

— En el expeciente del ratamiento de las zonas verdes y ampliacién de a red de riego del poligono
indusirial de Subilabide, adjudicado por S00 miles de euros, no se sefiala mporte de lictacion, no
exste resolucion de adjudicacisn por parte del érgano de confratacion formaiizandose el contrato en
base ala propuesta de la mesa de contratacicn, y a formula utizada para valorar el precio penaliza las.
ofertas econmicamente ms ventajosa

— En el expediente de modificacion de Ia Urbanizacin del poligono industral Asparrena-San Milkin
‘adjucicado por 656 miles de euros no existe resolucion de adjudicacin por parte del érgano de conira-
tacion formalizindose el contrato en base a la propuesta de la mesa de contratacion, Ios subcriterios
70 estén ponderados y no se ustiica suficientemente su valoracién.

— En el expediente de explotacion, conservacién y mantenimiento de las EDAR y ETAP de [0s poli-
‘gonos industriales promovidos por Alava Agencia de Desarrollo adjudicado por importe de 227 mies de
euros no existe resolucion adjudicacicn por parte del érgano de contratacion formalizéndose el contrato
en base a la propuesta de la mesa de conratacion, y no se justfica suficientemente la valoracidn de
los crteros.

Alegacién.

‘Con carécter general, I totalidad de fas contrataciones son inormadas l Consejo de Administracion
e Ia sociedad, tanto i inicio del proceso como al finl, adjudicéndose siempre ¢l contrato a fa pro-
puesta més ventajosa sefisiada como ta por a Mesa de Contraacion

) Contratacion de EDAR y ETAP de Poligonos Industriales:

‘Ademas de 0s datos obrantes en el expediente administraivo de contratacién, consta el siguiente
‘acuerdo del Consefo de Adminisiracién adoptado con fecha 21 de octubre de 2005,

6. Informacién sobre adjucicacion del contrato de explotacién, conservacion y mantenimiento de
las EDAR y ETAP.

Porla Sra. Presidenta se informa de la propuesta de la mesa de conlratacién en relacién al concurso
planteado para a Explotacién, Conservacion y Mantenimiento de las EDARS de Agurain, Casablanca,
Goiain y Subilabide, y la ETAP de Casabianca, yde la propuesta de adudicacion del mismo a a Union
Temporal de Empresas.

Los Sres. Consejeros se dan por enterados, atiicando por unarimidad dicha propuesta.
) Contratacion de Modificacion de Urbanizacion del poigono Industial e Asparrena-San il

‘Ademas de los datos obrantes en el expediente adminstrativo de contratacién, constan los siguien-
tes acuerdos del Consejo de Administracion:
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Alegacién.

Dos son las observaciones que hace el Triounal Vasco de Cuentas Pibicas respecto a contrato
analizado:

— La desvirtuaizacion de la adjudicacién inicial como consecuencia del incremento del . de horas
realzadas en su cjecucion.

— El incumplimiento del artculo 79 de Ia LCSP al revisarse los precios unitarios de Ia adjudicacion
inicial en aplicacion de la cléusuia prevista en el contrato.

£l contrato de ayuda a domiciio fue catalogado como un contrato de gestién de senvicios pibIcos y,
comotal, lctado y adjudicado en el afio 2003 por un periodo méximo de 10 afos, taly como permitia
Ia nomativa contractual administrativa vigente en aguel momento (Ley de Contratos de las Adminis-
raciones Pibiicas) y que resulta de apicacién durante toda su vigencia, en vitud de Io previsto en la
Disposicién Transitria Primera de a Ley 3012007, de Contratos del Sector Pibilco, que derogo aquela.
Por o tanto, no cabe reprochar al IFBS que Ia revision de precios apicada durante el periodo de eje-
cucion del contrato, que se reconoce realizada de acuerdo con lo previsto en e contrato, incumpla el
articulo 79 de la LCSP, a no resultar apiicable este texto egal.

Respecto a la pretendida desvirtualizacion de la adjudicacion incial como consecuencia del ncre-
mento deln > de horas realzadas en su ejecucion, cabe sefialar que precisamente fue la imposibiidad
de determinacin de las unidades de ejecucion a prestar por el adjudicatario durante el periodo de eje-
cucion del contrato lo que molivd que e precio del conirato se determinara con e sistema de precios.
unitaros, habiendo sido lctado mediante procedimiento abierto de acuerdo con la normativa contrac-
tual apicable. Por elo,no se entiende el reproche efectuado toda vez que la contratacion se planted de
‘acuerdo con los nstrumentos juridicos contractuales més adecuados para alender una demanda social
creciente e imposible de predeterminar para un periodo de tiempo como el sefilado.

4 El Consejo de Diputados ha convalidado disposiciones de gastos por 2 convenios de servicios
Sociales por importe de 552 miles de euros, que fueron objeto de informe de feparos por el servico de
intervenciény control por haberse prestado el servicio sin a aprobacion previa del gasto, prescindiendo.
‘el procedimiento establecido (476 miles de euros) y por haberse prestado el servicio in haberse apro-
bado el gasto por el rgano competente (76 miles de euros).

Alegacién.

‘Cabe matizar Ia observacién anterior. Los convenios de colaboracion referenciados se encontraban
prorrogados para el efercicio 2009, en vitud del acuerdo aprobado por €l rgano competente, prorogas
‘aprobadas en los mismos términos de contenido presiacional y econémico que rgieron los convenios
urante 2008 y en base a las cusles se prestaron los servicios sociles conveniados.

No obstante o anterior, Ia prictica adminisirativa del IFBS incluye Ia aprobacin a o largo del ejer-
cico 2009 la concrecion para este eferciio de su contenido prestacional y Ia nueva cuania econdmica
Gestinada a la financiacién de los recursos sociales conveniados, y ha sido precisamente en este
momento cuando se han puesto de manifiesto nuevas actuaciones infegradas en esta actualzacién del
convenio que incrementaban Ia cuantia econémica del convenio y habian sido iniciadas antes de ser
‘aprobadas por el érgano competente, pero no todas 1as incluidas en el amibto de apicacién del conve-
nio, como parece derivarse de Ia opinion del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas.
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anteriores . solamente un 21 por ciento coresponden a concesiones del 2008, Esta demora se
produce poraue 1as resoluciones de concesién de 1as ayudas no establecen plazos miximos para
reaiizar su sjecucién . 1as entidades locales solicitan ayudas para obras que con cardcler previo
& 5u sjecucion requisren Ia realizacién de determinadas diigencias o rimites (sdquisicin de los
terrenos, I mocificacion de Ia calficacion del suslo...) que se diatan en el tiempo.

Alegacién.

Con respecto  esta aseveracién es praciso hacer dos puntualizaciones que 1a invalidan en
1o referente a las ayudas concedidas al amparo del programa de ayudas Plan Foral de Obras y
Senvicios. por cuanto:

~ No es comecta Ia afimacién de que no se establecen plazos méximos para la ejecucion.
De hecho, en las Ordenes Forales emitidss de maners indvidualizada y mediants las que s
comunica a las entidades locales beneficiarias de las ayudas la concesién de las mismas y los.
reqisitos para su efectiva percepcidn, se establecs sistemiticamente en sl ispositivo L «F plazo.
de finalizacién de la obra serd i que resulte del plan de obra que figure en el proyecto de sjecu-
cién aprobado, debiendo la entidad asegurarse que las obras se ejecuten conforme a [0s plazos.
parciaies y totales previsto en el citado plan de obras.

Sia ello se afiade que ena propia Orden Foral se quedan igualmente establecidos plazos para
el cumplimiento de cada una de las fases que componen la tramitacién del expediente, queda
perfectamente determinado el establecimisnto del plszo de sjecucién.

2) Resulta estéril Ia propuesta realizada por el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas en cuanto
13 Solucién a adoptar por el ente subvencionador ante &l incumplimiento de los plszos. ya que.
reiteradamente, tanto en Ia Norma Foral reguladora del Programa de ayudas, como enlas bases.
reguiadoras (punto 5 de 1a base novena), y en 1a propia Orden Foral individualizada (Dispositivo
N) se establece la reaccién de aquél en la circunstancia planteada.

b) Forma parte de las facultades del érgan competente la resolucién en materia de adopeién
de medidas relacionadss con el cumplimiento d los plazos establecidos. Se citan 3 continuscion
dos vias por as que puede vehiculizarse tal facuitad

1~ En of caso que nos ocupa. tanto el Consejo de Diputados como ol Diputado Foral del
Departamento, facultado por aquél para el dictado «de cuantos actos y disposiciones fueren nece-
Sarios para Ia ejecucion de las obras stendidas, incrementos y minoraciones asi como honorarios.
e las mismas derivadass, son competentes para establecer medidss relacionadas con los plazos
establecidos. La concesién de prérogas para a iecucién de las obras es una de fales medidas.

2 Abundando en la anterior argumentacién, ol Consejo de Diputados esté facultado para
proseder a decretar Ia reincorporacién de oréditos de un ejercicio a otro posterior lo que repre-
Sents, de hecho, Ia concesién un prérmog pars Ia sjscucin de lss obras subvencionads desde
1a via estrictamente presupuestaria.

ILA6— Gastos de personal

6.1, Relacién de puestos de trabaio: 1a totalidad de las 63 plazas de jefatura de servicios con-
tenidas en la RPT vigente a 31 de diciembre de 2000 tienen reservada su provisién por el sistema
de ibre designacién, cuando 1a normativa de funcién pblica establece o concurso como la forma
preferents para dotar dichos puestos, segin se establece en i articulo 46.4 d Ia Ley de Funcidn
Pabica.
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Alegacién.

E1 plan de cuentas presupuestario de la DFA establece que se imputarén sl Capitulo 6 de gastos
«Los costos incurridos derivados de mejoras, ateraciones, rehabiltaciones, sustiuciones o remplazos,
reparaciones, etc., se incliran en este Capitulo cuando de modo apreciable extiendan la vida i,
‘aumentan la capacidad o mejoran la eficiencia o la sequridad de l0s bienes aplicindose al Capituio
2 en caso contrarios. Por otra parte en la Nota 3.b) eNormas de Valoracion-Inmoviizado Materals de
Ia memora firanciera de la Diputacion Foral de Alava, se establece que «Los gastos de reforma de.
edificios, y todas aquellas operaciones que van ms ala de las meras labores de mantenimiento de
Ios inmuebles, aunque técnicamente podriamos. considerarias como inversicn, y como tal, mejora del
rendimiento de los inmuebles, son cargados directamente en la cuenta de Pércidas y Gananciass.

 Por otra parte, determinadas adquisiciones de inmoviizado realizadas por la Diputacién Foral de.
Atava, al no slcanzar o importe unitario minim de 1.000 euros, No se procede  su registr.

14— La DFA ha contabilzado en Capituio 8 un gasto de 300 miles de euros por la aportacion a
Ia ampiiacion de capital de Ia sociedad Ekarpen, S.A., que no se formaliza en escrtura pibica hasta
2010, por o que no debieran regisirarse en presupuesio hasta dicho ejercici.

Alegacién.

Por Acuerdo del Conseo de Diputados 912 de 29-12-2009 se acude a la ampliacién de capital de la
Sociedad Ekarpen, S. A, acordada por la Junta General Extraordinaria de Accionistas del 4 de diciem-
bre de 2008, suscribiendo un foal de 60.000 aceiones de valor nominal un euro, correspondiendo una.
prima de emisidn por un imporie de 240,000 euros. Es en este momento y con cargo al presupuesto
2008 cuando la diputacion adauiere a obiigacién de! desembolso de 103 300 miles de euros. Lo dnico
que se pospone al ejercicio 2010 es el pago material e dicha operacion. EI ajuste que propone e
Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas se encuenira materiaiizado en la contabiidad fivanciera al encon-
rarse Ia operacién refijad al cierr de 2008 dentro de la cuenta 557 «Pagos pendientes de destinos,
traspasindose este saldo a a cuenta 240 eAcciones Sector Pibicos en el momento de formaizacién
& inscripein de fa escritura pibica.

1LA2— Ingresos Tributarios

2.1 £1 Consejo de Diputados de 22 de sepfiembre de 2009 acuerda aceptar la aportacién de
Gos obras de arte como medio de pago de deudas tibutarias por 5,000 mies de euros en cuentas
e aplazamiento de un arupo de sociedades pertenecientes al sector inmoblario, en apicacién del
artiulo 59.2 de 1 NF 612005, General Tributaia del THA. EI Consejo de Diputados sefiala que cexami-
nada a propuesta presentada por el grupo de sociedades, queda suficientemente justficado el carter
‘excepeional exigido por el articulo 59.2 de Ia NF 6/2005 dada a coyunura econémica actual y en con-
creto la crsis que est sufiendo el sector inmobiliari al que pertenecen las citadas sociedades y en
que no disponen de efectivo para efectuar el pago en metaicos.

‘Se justifica la valoracién de las obras recibidas, que se han recepcionado en a plaza del Arum en
octubre de 2008, con los correspondients informes de tasacién y de inerés de las obras para a colec-
cion de la DFA.

Por ofra part, el Consefo Vasco de Finanzas Pbiicas de 15 de octubre de 2009 aprueba que «la
valoracion de esias deudss tribufarias canceladas con la obencién de bienes y derechos se incorpo-
rar a 0s ingresos sujetos a reparto del ejercicio en que se realice su enajenacién o adjudicacion con
caricter pemanente», stuacién que no se ha producido a a fecha.
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documentos justficativos de gasto, sdmiiéndose recibos Gnicamente en aquellos 6350 en que
Son uiizados cominmente en el trifico mercanti. En todo caso, 58 trata de recibis de pequerio
importe en un mbito (deporte escolar) en que son uiitzados cominmente

Por otra parte, en cuanto a la observacién relativa al Decreto 33/2000, debe tenerse en cuenta
que estas previsiones se justfican por la naturaleza de las aportaciones de Ia Diputacién Foral
de Alava a las Federaciones Deportivas alavesas. Las citadss aportaciones e acomodan de una
forma mas precisa dentro del conoepto de transferencia, en lugar de subvencién. La Ley 14/1088,
de 11 de junio, del Deporte del Pais asco, qua sefala en su artioulo 3, a 1as federaciones depor-
tivas como sgentes colaboradores de las Administraciones Publicas. participando con lss mismas
de forma activa, en s organizacién y desarolo del deports en Euskadi y en su articlo 15, que
ejercen por delegacién funciones piblicas de caricter admirisirativo, por lo que seria de aplica-
cién del articulo 2. 2 de la Ley 3812003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones que dice
textusimente:

«No estén comprandidas en el &mbito de aplicacién de esta Ley las aportaciones dinerarias
entre diferentes Admiristraciones piblicas, asi como enire la Administracién y 1os organismos y
otros entes piblicos dependientes de estas, destinadas a financiar globamente la actividad de
cada ente en el dmbito propio de sus competencias, resultando de aplicacién o dispuesto de.
manera especifica en su normativa reguladoras.

De todo lo anterior se deduce que la verdadera naturaleza de estas aportaciones s de fransfe-
rencias, instrumentadas mediante convenios de colaboracién con las federaciones, como entida-
des colaboradoras de la Administracion. para garantizar el cumplimiento de sus funciones pUblI-

E1 Decreto Foral 3372008, del Consejo de Diputados, de 8 de mayo, aprobs los convenios de
colaboracién con as diferentes federaciones deportivas y las aportaciones de Ia Diputacién Foral
de Alava «al sostenimiento de la actividad ordinaria de las federaciones, durante o a0 2000
Dichos convenios de colaboracién recogen como documentacion Justficativa de la subvencidn
bisicaments la presentacién de las cuentas anusles del sjercicio anterior aprobsdas por Ia res-
pectiva Asamblea General, adems del presupuesto del ejercicio en curso. No se exige, efectiva-
mente. que dichas cuentas anuales estén auctadas por cuanto dicha exigencia no viena recogida.
en 1a nommativa sectorial antes citada. 5 bien el Plan de Audtorias anusliments sprobado por Ia
Diputacién Foral de Alava. en ejercicio de su competencia de confrol, inoluye la realizacién de.
Suditoriss & varias federaciones deportivas.

En cuanto al hecho de que las cuentas anuales presenten superévi, no es determinante de
‘obligacion de reintegro slguna en la mecida en que la naturaleza de las aportaciones de a Dipu-
tacin Foral de Alava es de transferencia para financiar globalmente la actividad de cada ente en
el ambito propio de sus competencias, sin que debe penalizarse a aquéllas que por realizar un
‘gestién responsable incurren en superéis.

— Las bases reguladoras de dos lineas de ayudas por importe de 2.227 miles de euros, solo
xigen justfcar ol importe de 1a ayuda otorgada, y no el total del gasto realizado (deficiencia C3).

Alegacién.

Existe, efectivamente, un error e redaccisn en las bases. ya que en lugar de justifcar la sub-
vencién recibids, deberia aparecer justifcar la base subvencionable aprobada o redaceién similar
De cualquier forma, 1a justficacién que se exige a s beneficiarios de las ayudas se comesponde.
con la base subvencionable aprobad, por 1o que todo el gasto ha de quedar, y queda, realmente.
justifcado para percibi Ia subvencién aprobada.
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Recomendamos que o IFBS valors Ia especial responsabiidad de dichos pustos y Ia excep-
cionalidad del sistema de provision asi como que acredite la correcta determinacién de dicho
sistema para su implementacién en la RPT.

2.2 Contratacién: el sistema de gestién de las boisas de trabajo ufiizadas para coniratacio-
es temporales, no permite comprobar que en las contrataciones efectuadas por el IFBS se haya
respetado el orden establecido en dichas bolsas.

15,3 Convenios.

2.1, Gonvenios servicios sociales: el Instiuto financia determinadss prestaciones de servicios
de ssistencia residencial y centros de dia medianta convenios con entidadss locales, asociacio-
nes y otras entidades, amparados en una amplia regulacion, en |a que destacan:

~ Ley 1272008 e Servicios Sociales.

Decreto 40/1968 del Gobiero Vasco, por ol que se regula la autorizacién, registro, homologa-
cién = inspeccion e los servicios sociales de Ia Comunidad Auténoma del Pais Vasco por el cual
las insttuciones que quiersn prestar senvicios asistencisles deben conseguir 3 coraspondients.
homologacién.

— Decreto 15512001 del Gobiemo Vasco, de determinacién de funciones en materia de servicios
socisles.

Durante o siercicio 2000 s& procuicen nuevas suscripeionss asi como smpliaciones de ser-
Vicios ya existentes motivadas por incrementos en el nimero de plazas, de profesionales y de
programas asistenciales. La variacién del gasto con respecto al eercicio anterior es:

‘Consideramos que las ampliaciones de serviios sociales deberian publicarse, ya que pueden ser
significavas y deberian ser conocidas por las empresas homologadas para a presiacion de servicios
asistencales.

©) Instituto Foral de a Juventud (IFJ).
1C.1.- Subvenciones.

1.1 Enas subvenciones a nsttuciones sin nimo de lucro para desarmollar programas de juventud
en el iempo e por 120 miles de euros, e IFJ considera sufcente a justifcacion de un déficitigual a
1a subvencion concedida, cuando debiera exigirse jusifcacion de un défcit al menos igual al conside-
rado en el calcuio del mporte de subvencion concedida.

1.C:2.- Contratacién,
Adjudicaciones 2008

21— Enla adjucicacion del servicio de alimentacién de os albergus de Espefo y Carlos Abaitua por
‘90 miles de euros se han valorado subciteros que no estaban publicados ni ponderados en s pliegos
‘administrativos (deficiencia A1).
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‘9 E1 DF 3412009, de Fomento de a Inercufuralidad, ntegracion y Partcipacion Social, por el que
s conceden ayudas por 386 miles de euros, desarrlla los suberiterios para valorar fas solctudes, sin
‘embargo la comisin de valoracién no valora todos Ios subcrteios al total e I0s terceros, no mofiva
suficientemente los puntos dados  se penalizan aspectos no contemplados en el Decreto

Alegacién.

La Diputacion Foral de Alava no comparte a opinién manifestada aqui por el Tribunal Vasco de
Cuentas Piblcas acerca de la incorrecta valoracion de las soliiudes presentadas en el marco de
Ia convocatoria de subvenciones para el Fomento de la Inerculturalidad, Integracién y Partcipacion
Social aprobada mediante Decreto Foral n ® 3412008

Dicho Decreto Foral explicta en su base décima (cierios de valoracion y su ponderacion) los tres
citeios de valoracion que serdn de apiicacion y que son s siguientes:

1.- La calidad técnica del proyecto presentado: andliss previo de fa necesidad existente coherencia
con la inervencion propuesta, objtivos, actvidades, planificacion, metodologa, indicadores de evalua-
ci6n y mecanismos de seguimiento, presupuesto y aspectos innovadores (30 puntos).

2 Incorporacion de la perspectiva de género en los proyectos presentados (10 puntos).
3 Aleance del beneficio social del royecto (10 puntos).

Para que un proyecto pueda ser subvencionado debers alcanzar Una punfuacién total minima de
25 puntos y o obtener una puntuacidn de 0 puntos, en ninguno de Ios crteros de valoracion antes
mencionados.

En cuanto a las incidencias que s refleren a que la comision de valoracion no valora todos 0s sub-
citerios al fotal de los erceross y «se penalizan aspectos no contemplados en el Decreto, efectva:
mente se han valorado 36 de los 37 proyectos presentados. Uno de los proyectos no se valord debido
2 que se rataba de una actividad que ya se estaba llevando a cabo de forma directa la Diputacion en
colaboracion con el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y no procedia su financiacion via una convocatoria
en régimen de concurrencia competiiva.

En relacion a a observacion que reflee que eno mofiva suficientemente 103 puntos dadoss, sefialar
que para proceder a la aplcacion de os fres criterios de valoracién se han considerado para cada uno
e ells tres categorias de puntuaciones que responden respectivamente a una calidad del criterio
considerado alta, media 0 baja, y en cada uno de los informes individuales de valoracién y para cada
uno de los tres criteros valorados consta una descripcion y argumentacion, de la mofivacicn de las.
puntuaciones oforgadas.

B) Insttuto Foral de Bienestar Social

1. E1 IFBS ha contratado directamente con una empresa el suminisiro de mobiiario y equipos, por
importe de 128 miles de euros, con dos empresas el suminisiro de frutas por 138 miles de euros, con
una empresa el suministro de verduras por 66 miles de euros. y con una empresa el suminisiro de.
energia eléctrca por importe de 609 miles de euros sin tramitar los comespondientes procedimientos
e contratacion.

Alegacién.

Dada la amplia estructura organizativa del Instituto Foral e Bienestar Social, los milfipes centros
de atencién directa a personas usuarias de los mismos y I0s muy diversos productos.y servcios que:
se precisan para su correcto funcionamiento, se hace muy difcil establecer una prevision anual de
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A2 Variacién e los presupuestos cerrados.

A3 Estado de gastos plurianuales.
sy e e
74— Estado de la deuda y avales.

A5 Restutado del ejercicio y Remanente de Tesoreria.
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Como resultado del proceso de adjudicacién finalmente queds claro para todos, esa signif-
cacién corracta de los criterios como Io demuestra que los reclamantes no continuaron con el
procedimiento, sin que se haya derivado una incerlidurbre de ninguna clsse respecto a esta
contratacién.

‘Solamente cabe afaci que 1o &5 una regla ja que una reciamacidn ni un informe juridico sean
suficientes argumentos pars calificar los criterios de adjudicacion Gomo no Goncretos @ interpre-
tables.

1LA4 - Compras e inversiones.
4.16.- Declaracién de urgendia.

EITVCP dice que 1a declaracién de urgencia establecida en ol Acuerdo 7212009 del Consejo de
Diputados de 17 de febrero no fiens razén justfioads:

Las razones que s transcriben a continuacidn son las que figuran en I parts expositva del
sitado Acuerdo del Conseo:

«Desde el itim tramo del afio 2007 la situscién econémica en general y Ia slavesa en par-
fcular han venido experimentado dversas circunstanciss que le han sfectado de una manera
negativa.

La persistencia de Ia incertidumbre &n los mercados financieros que genera una gran difcuitad
de acoeso al crédito, tanto por as emprasas como por 1as familias, genera una disminucién en of
consumo que esté impactando de una forma muy intensa a sectores tales como Ia construccion o
1a automocisn. que son clave para el Territorio Histérico de Alava.

Toda esta situacién se ha visto empeorada sensiblemente en el fercer trimestre de 2008, asi
Segiin los fimos datos de coyuntura econémica publicados por o3 diversos organismos, la eco-
nomia espafiols, vasca y alavesa, en términos interanuales crecieron un 0.0 por ciento, un 1.9 por
ciento y un 1.8 por ciento respectivamente, 2.7 puntos, 2.1 punios y 1 punto y medio menos que.
en 2007.

Por otro lado el Giimo trimestre de 2008 ha sido especialmente negafivo para e empieo,
Situando la tasa de paro en Alava en un 5.4 por ciento, unos 3.4 punios mas que un afo antes.

Para paliar en lo posible los fectos de una situacion tan rave. Ia Diputacion Foral de Alava
st actuando continuamente con Ia adopeién e distintas iniciaivas, fiscales, presupuestarias,
ete.

Uno de los compromisos esenciales asumidos por ol Gobiemo Foral es la aceleracién en la
realizacién de inversiones que permita, en 1a medida de Io posible, sustu los efectos negativos.
que se generen en otros ambitos econérmicos.

Para ello.y en atencidn a las excepcionsles Gircunstancias que esté experimentando la econo-
mia slavesa, mediants la presents Resolucion se declara urgente |a iramitacidn de todos squelios
xpedientes administrativos de contratacion para la realizacién de inversiones a realizar por la
Diputacién Foral de Alava.

Dicha mecida permitir reducir os plazos de duracién de la tramitacién de dichas contratacio-
es en Ia medida en que se prevé en la Ley de Coniratos del Sector Piblico 3072007, de 30 de
octubren.
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Alegacién.
No cabe comparti Ia observacién anterior s se analizan los expedientes & que hace referencia:
— Servicio colaboracién en la gestién recaudatoria periodo ejecutivo.

E1 apartado U del cuadro de caracteristicas aprobado por el érgano de contratacién en este
xpedients recoge com criterios de adjudicacién no evaluables mediante férmulas los siguientes:

— Organizacién y plan de trabsjo: hasta 10 puntos.
2 Modelo de gestién: hasta 10 puntos.
2.- Sistema informatico: hasta 20 purtos.

Luego, los criteros de adjucicacién del conirato previstos en los plisgos se ajustaban estricta-
mente & lss previsiones del articulo 134 de la Ley de Contratos del Sector Pablico.

Si bien los pliegos de prescripiones técnicas especificaban determinados aspectos que se
considerarian en Ia valoracién de cads uno de los criterios (junto con cuslesquiera que pudieran
deducirse de las propuestas presentadas y que redundaran en la seleccién de la oferta mis ven-
tajosa), cabe sefalar que su inclusién all pretendia garantzar la concurrencia e igualdad de los
leitadores. No puede compartrse una observacién que penaliza un esfuerzo de ransparencia y
objetividad.

— Servicio de vigilancia y seguridad en diversos edifcios.

En 1a alegacion anteriormente realizada al punto 7 de Ia opinién ya se han reproducido las
previsiones del pliego y explicado cémo se reslizd su apicacion por la mesa de contratacién. La
Valoracién que se dedujo del apartado U del cuadro de caracteristicas se realizé en funcién de una
simple regla proporcionsl consistente en tener en cusnta &l nimero de horas de servcio previstas
en los pliegos de prescripciones técnicas en concepto de vigilancia armada o no armada y. en
oada una estos dos apartados, en concepto d aborables (diurmas y noctumas) y de festivas (diur-
nas y noctumas). De los pliegos de prescripeiones técricas se deducian los numero de horas de.
Serviio cada uno de dichos apartados, . por o tanto, un porcentaje que refiejaba el peso de cada.
no de los mismos, que e5 el que se tuvo en cuenta para valorar [a mejor oferta econmica de fas.
licitadorss en cads uno, asignando en consscuencia los puntos comespondientes en funcién de.
todo ello. Por ello, no se comparte a observacién de que existieran suberiterios; eran simplemente
diferentes precios unitarios con un peso relativo especifio en funcion del nimero de horss reco-
gido en los pliegos de prescrpeiones téenicas, sin que tuviera lugar ingin acto interprtativo de
Ia mesa de contratacién que completara aigo no previsto en los propios piegos.

4.7 En cinco expedientes (exp. n° 3, 4, 8, 13y 14). adjudicados en 16.457 miles de euros,
fata informe de supervision de proyectos (defisiencia A7)

Alegacién.

Al menos en tres de los expedientes analizados (3, 4 y 14). el proyecto fue contratado por
1a Diputacién Foral de Alava a empresas especializadas en dichos senicios, constando en el
comespondiente expedienta adminisirativo el acta de recepcién de dichos rabajos que supone.
de hecho, o 56l0 que los proyectos e han recibido, sino también que han sido supenvisados y
encontrados conformes por los técnicos responsables de 1a Diputacién Foral de Alava. Luego, no
cabe comparii Ia afimacién anterior al menos en estos casos.
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5 Femnando Buesa Arena, 5.A. ha suscrito un convenio por 60 miles de euros mediante el cual se
‘sustancia un contrato de servicos culturales incumpliendo 103 pincipios de publicidad y concurrencia.
No queda constancia de que el precio sea el ajustado conforme a valores de mercado y no se concreta
1a necesidad ¢ idoneidad del contrato.

6. Vias de Alava, S A el expediente de adjudicacion de la adecuacion de los sistemas de peaje
Luko-Etxabartbifa, por importe de 104 miles de euros, se ha ranitado como un negociado sin publi-
cidad, incumpiendo el principio de pubicidad y fimitando el de concurrencia cuando debiera haberse.
realizado un procecimiento abierto.

En opinion de este Tribunal, excepto por los incumplimientos anterores, las sociedades pibica
forales han cumpido razonablemente en el fercicio 2008, a normativa legal que regula su actvidad
‘econémico-fnanciera.

12— Opinidn sobre las cuentas.
Alava Agencia de Desarrollo, S A

1.— Considerando el paulatino deterioro de Ia stuacién del mercado inmobilrio en i que opera la
Sociedad, existe una inceridumbre sobr la realzacién de los actvos regisirados en existencias en
concepto de eterrenos risticoss, «promociones en cursos y «parcelas fecuperadas, por un importe
e 25,883 miles de curos.

Arabari, S A

2 La Sociedad ha contabilizado incorrectamente una provision de 600 miles de euros por el desa-
70l de su programa de viviendas, cuando el coste fotal incurido hasta 31 de diciembre de 2009 en
este programa asciende a 374 miles de euros, y las pérdidas estimadas 55 miles de euros, mporte:
por e que debiera regisirarse Ia provisicn. Por otro lado, las subvenciones recibidas de la DFA para
compensar estas pérdidas por 1.200 mies de euros, se han regisirado incorrectamente como «subven-
ciones, donaciones y legados» por 600 mils de euros (por a subvencin recibida en 2008) y en fondos.
propios por 600 miles de euros (por fa subvencion reciida en 2009),cuando & 31 de diciembre de 2008
Gebieran registrarse, excepto 55 miles de euros, on el pasivo como esubvenciones reintegrabless.

En opinitn de este Tribuna, excepto por la incertidumbre descrita e el parrafo 1y la saivedad del
pérafo 2, Ias cuentas anuales de las sociedades pbiicas forales expresan, en 0dos los aspectos.
significativos, la actividad econsmica del efercico 2009, la imagen feldel patfimonio y de fa situacién
financiera al 31 de diciembre de 2009 los resultados correspondientes al ejrcicio anual terminado a
dicha fecha.

11— Consideraciones sobre el sistema de control ntemo y procedimientos de geston.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan e manera relevante al cumplimiento
e los principios que rigen la actvidad econémico-fianciera, como aspectos procedimenles que e
ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.

) Diputacisn Foral e Alava (DFA).

LA~ Aspectos presupuestarios y contables.

1.1.- Bl estado de gastos plurianuales de fa Cuenta General @ 31 de diciembre de 2009, no incluye:
1os compromisos adquirdos para ejercicos futuros por imporle de 21.253 miles de euros:
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12— Opinién sobre las cuentas.
Atava Agencia de Desarrollo, 5.A.

.- Considerando el paulatino deterioro de Ia stuacién del mercado inmobiliario en el que opera
I Sociedad, existe una incertidumbre sobre Ia reslizacion de os activos regisirados en existen-
cias en concepto de eterrenos risticoss, promoiones en cursos ¥ «parcelas recuperadass, por
un importe de 28,353 miles de euros.

Alegacién.

~ Introduccién.

1 Tabunal Vasco de Cusntas Piblicas en el borrador de Informe corespondients a a fiscaliza-
cién de 1a Cuenta General de la Diputacién Foral de Alava correspondiente al sjercicio de 2000,
indica en lo concemiente a Alava Agencia de Desarrollo, S.AU. una salvedad por incertidumbre.
acerca del posible deterioro de valor experimentado por los inmuebles que componen la cuenta de.
existencias del activo del Balance de Situacion 2 1a fecha del 31 de diciembre de 2009, cuyo sakdo.
ascendia a 28,853 miles de euros, ante la actual situacién del mercado inmobiliari.

Basado en &l conoepto de deterioro de valor como diferencia negativa entre el valor neto con-
table del activo respeto a su valor recuperable, entendiendo éste como el menor importe enire su
valor razonable menos los costes de venta y su valor en uso, se concluye que no se produce tal
deterioro tomando en consideracién los siguientes hechos:

— Naturaleza del objeto socialy actividad de Ia sociedad.
— Crcunstancias de los activos.

— Critario de valoracién.

2.- Consideracionss gensrales.

Previamente al anslisis individualizado de Ia partida de existencias es preciso considerar una
serie de hechos en relacién con los activos inmobiliarios de Ia Sociedsd:

2.1, Objeto social de Alava Agencia de Desarrllo, SAU.

Alava Agencia de Desarrollo, 5.AU. &5 una sociedad pibiica partcipada de 100 por ciento por
1a Diputacién Foral de Alava.

Su objeto social y actvidad consiste en promover & impulsar la industrializacién del Terrtorio
Histérico de Alava fomentando la creacién de nuevas emprasas y Ia mejora o expansién de las.
existentes hasta orear un tejido industrial Sptimo.

Esta actividad bisicamente se materializa en la promocién de suelo industrial para que las
promociones ejecutadas constituyan un infraestructura industrial que perTita 13 instalacién de.
industras o su ampliacién y, como consecuencia de ell, se fomente el desarrolo econémico de.
las localidades donde se ubican.

Por ell, si bien 1a actividad se desarmolia a través de Ia promocién de parcelas industriales. la
Sociedad no opera en el mercado inmobiliario como tal, basado en la obtencién de resutados.
cconémicos a través de las plusvalias derivadas de la venta de inmusbles. Sirva como ejemplo,
que enas localidades o zonas donde se desarmollan las promociones apenas existe oira oferta de
suslo industrial que la proporcionada por Alava Agencia de Desarmollo, S.AU.
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aso, la concrecién del importe de esta ayuda en funcién de los factores comentados garantza
que en ningiin caso la suma de las ayudas concedidas supere el coste total efectivo de la actua-

3.3 Arabari. S.A.y Alava Agencia del Agua. S.A. han recibido subvenciones de 1a DFA por
importes de 2437 y 370 miles de euros, respectivamente, para actuar como entidades colabora-
doras en Ia concesién de subvenciones. Sin embargo, han actuado como entidades concesiona-
tias y no en nombre y por cusnta de I DFA. En el caso de Alava Agencia del Agua. S.A. e trata
e su tnica actvidad, siendo los Gnicos ingresos recibidos el importe de a subvencién, 370 miles
de curos, y 2 miles de euros de ingresos financieros, incurre en unos gastos adicionales de 335
miles de euros.

Alegacién.

No cabe entender como una deficiencia o como una propuesta de meiora 12 observacién formu-
lada en este parrafo por el Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas, en relacién con i otorgamiento
de subvenciones por parte de las dos sociedades piblicas forales mencionadas, segin Ia cual no
han justificado su cardoter de colsboradorss d Ia Diputacién Foral d Alava,

De acuerdo con el artioulo 8 de 1a Norma Foral /1997, «tendré la condicién de Enfidad colabo-
radora aquélla que, actuando en nombre y por cuenta d a Entidad concedente  todos 105 efec-
tos relacionados con la subvencién, entrega y distibuye los fondos piblicos a los beneficarios,
cuando asi se establezoa en las bases reguladoras. Dichos fondos en ningin caso se considera-
rén integrantes de su patrimonio.

En la medida en que son ambas sociedades piblicas las que aprueban sus correspondientes
bases reguiadoras, otorgan Ias subvenciones con cargo a sus respectvos presupuestos y ejercen
todo el resto de facuitades que la normativa reguladora sefisla a favor de las entidades subven-
cionadoras (comprobacién, reintegro,régimen de infraceiones y sanciones, etc), efectivamente ni
Arabarr, S A ni Alava Agencia del Agua, S.A. han actuado como entidades colaboradoras de la
Diputacién Foral de Alava en o otorgamiento de las subvenciones por ellas gestionadas, sino que.
o han hecho como entidades subvencionadorss, en el marco de sus respectivos objetos sociales:

— E1 articulo 2 de los estatutos sociales de Arabari, A, incluye deniro de su objeto social <
resiizacién de todo tipo de actuaciones encaminadss a Ia proteccién, entendida Gomo conodi-
miento, conservacion, recuperacién, restauracién, puesta en valor y difusién del Patrimonio Cultu-
sl Edificado, en su sentido més amplion. El artculo 4 ncluye entre sus funciones, en relacién con
las intervenciones sobre las actuaciones privadas, «Ia elaboracién de planes de ayudas a1a iicia-
v privada para actuaciones de conservacién y rehabiltacién del patrimonio cultural edficados.

— E1 artioulo 2 de las estatutos sociales de Alava Agencia del Agua, SA. sefiala que etendri
por obieto, en relacién con las infraestructuras y actividades relacionadas con el iclo del agua
1a prestacién de serviios, gestion y explotacion, consiruccién, financiacion, por i o por ferceras.
personas, dentro del Teritorio Histérico de Alava, en nombre propio o por cuenta y mandato de la
Diputacién Forsl de Alava, (... utizando para ello todo fipo de medios. (...

E5 decir, ambas tienen capacidad de actuar con personalidad juridica propia en el trifico juri-
dico y. ademds, cabe que Io hagan en nombre propio o por cuenta o mandato de la Diputacién
Foral de Alava. Es deci, pueden actuar como entes subvencionadores o como entidades cola-
boradoras en Ia concesién de Iss subvenciones que gestions Ia Diputacidn Forsl de Alsva y no
pusde considersrse, en si misma, cuslquiera de esas opciones Gomo una posibiidad de mejora.
nlos procedimientos i, menos ain, como una defisiencia.
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— Los pagos de las subvenciones de manera anticipada antes de realizar la acividad subven-
cionada, deben garantizarse saivo que Ia resolucion de concesién o en el decreto regulador se
xima de este requisito. En dos subvenciones nominativas por 1.038 miles de euros, una subven-
cién directa por importe de 65 miles de euros y siete lineas subvencionales por 5.021 miles de.
euros (deficiencia D) se realizan pagos anticipados sin garantia y sin autorizacién que exima de.
dicho requisito

Alegacién.

No cabe comparti esta cbservacién formulada por e Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas.
Todos los casos en que se prodcen pagos anficipados de subvenciones de importe superior af
flado anualmente en a Norma Foral de Ejecucién Prasupuestaria se tramitan de acuerdo con s
previsiones de la normativa foral al respecto, que incluyen el andlisis indvidualizado de cada pro-
puesta por parte del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos y en el que se evalian
los riesgos asociados a cada uno ¥ s pronuncia exprasamenta acerca de Ia procedencia de Ia
exigencia de garantias. En cada uno de los expedientes consta el informe emitido singularmente.
para cada anficipo realizado.

‘Subvenciones nominstivas.

— Se ha firmado un Convenio con una fundacién deportiva por importe de 300 miles de euros
cuyo objeto es el Fomento del deporte base, sin embargo la documentacién presentada evidencia
que o destino de 105 fondos recibidos no ha sido el contemplado en i converio, a justficacin se
reaiiza fuera del plazo establecido mediante estados contables o auditados, incumpliéndose o
establecido en e convenio firmado y en Ia normativa general de subvenciones.

Alegacién.

No pusde compartirse esta observacion. La Fundacién justics en fecha el primer pago de la
subvencién concedida y asimismo presents en fecha la documentacién acreditativa de la realiza-
cién del total de las actividades subvencionadas, saivo el informe de auditoria de revisién de la
cuenta justficativa de 1 subvencién, previsto en el articulo 74 del Reglamento de la Ley 3372003
General de Subvenciones, y desarrallado por Ia Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
EHA/143472007. de 17 de mayo. que no pudo ser aportado por |a entidad en el plazo establecido.
inicisimente debido a los cambios acontecidos en los Glimos meses en el mbito de actuacidn
de la Fundacién y 1a necesidad de finalizar previamente 1a auditoria de cuentas del oub deportivo
que a funds.

— Se ha concedido una subvencién a Ia Fundacién Alvide por importe de 200 miles de euros
para su programa de ayudas a deportistas y clubes de alto nivel federado, no siendo la entidad Ia
beneficiaria final de 1a ayuda, sino que reparte a su vez los fondos forales recibidos. La Ley Gene-
ral de Subvenciones considera beneficiario de las subvenciones a la persona que haya de realizar
1a actividad que motiva la ayuda (articulo 1), permitiendo que existan enfidades colaboradoras.
(srticulo 12) = aquellas que actusndo en nombre dsl rgano concedsnte, distibuya los fondos.
pibiicos 3 los beneficiarios o colabors en la gestién de I subvencidn,

Alegacién.

Tamposo cabe aceptar la abservacion sefislada. Ya se ha explicado en anteriores alegaciones
que1a aportacion a la Fundacién Alvide no puede considerarse en sentido estricto una subvencion.

Por otra parte, &l Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas apunta que Ia Fundacion Alvide actub
como entidad colaboradora de la Diputacién Foral de Alava en la gestién de un determinado
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Porlo tanto, el ejercicio de esta habiltacidn por parte de Ia Diputacién Foral no implica a vulne-
racién de ninguna norma juridica ya que precisamente s 1a propia Norma Foral General Tributaria
Ia que contisne esta habiitacin legal.

‘Gomo pusde deducirse de lo anteror, Ia opinién expresada s ha fundamentado en el diferente
erteri interpretativo existente entre ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicss y los responsables.
téonicos de Ia Diputacion Foral de Alava. No ha sido hasta el momento de emisién del informe.
Sobre a Cuenta General del sjercicio 2000 (enero de 2012) cuando la opinién del Tribunal Vasco.
de Cuentas Piblicas se ha fundamentado, ademss de en o referido citerio interpretativo diver-
gente respecto al existente n Ia Hacienda Foral slavesa, en Ia existencia de jurisprudencia sl
respecto en un asunto en el que no se cuestionaba la normativa foral alavesa y del que, por esa
razéin, no se tenia conocimiento directo.

Sirva como complemento a esta alegacién lo sefialado mas adelante en1a alegacién al pirrafo
2.3, relativo al fraccionamiento de deudas trbutarias.

Compromisos Institucionales.

2 E1 Consejo Vasco de Finanzas Piblicas ha acordado el 12 de febrero de 2010 una contribu-
cién extraordinaria a favor de la Diputacién Foral de Bizkaia de 15.780 miles de euros, mofivada
por el efecto en e modelo de distribucién de recursos y determinacién de las aportaciones del
manterimiento Gnicamente en el Terrtorio Histérico de Gipuzkoa del Impuesto sobre ol Patrimo-
rio. El importe se financia con aportaciones del Gobiemo Vasco por 8,007 miles de euros, de la
DFA por 308 miles de euros y de la Diputacién Foral de Gipuzkoa por 7.375 miles de euros. EI
acuerdo no motiva ni el cdloulo de Ios importes ni a base legal por 1a que se toma, no existiendo.
referente legal en la Ley de Aportaciones para el mismo.

Alegacién.
1 acuerdo 1.2 8 del Consejo Vasoo de Finanzas Piblicas dice textualmente o siguiente:

‘Considerando que durante el sjercicio 2008 solamente en el Terrtorio Histérico de Gipuzkoa se
ha mantenido el Impuesto sobre el Patrimorio.

‘Considerando los efectos que este hecho produce en el modelo de distibucisn de recursos y 1a
determinacién de las aportaciones.

Ala vista de los resuitados finales al ciere del jercicio 2008, y atendiendo a un criterio de con-
tribucién proporcional a Ia incidencia que esta circunstancia tiene en cada institucién:

1 E1 Gobiemo Vaseo aportaré 8.097.710 euros, la Diputacién Foral de Alava 307.620 euros y
7:375.100 Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa, para el abono a a Diputacién Foral de Bizkaia de un
importe de 15.780.430 euros.

2. E1 abono de dicho importe se pracicaré dentro de Ia primera quincens del mes de febrero
e 2010.

La motivacién de la decisién adoptada por el Gonsejo Vasoo de Finanzas Piblicas se con-
ene en el acuerdo transcrito: se perseguia sliminar del modelo de aportaciones el desequilibrio
econémico-financiero enire las instituciones forales producido por el diferente régimen fiscal sobre
el patrimonio existente en uno de los Temitorios Histéricos, y eventualmente se materializd en Ia
resiizacion de la compensacién aprobada a favor de Ia Diputacién Foral de Bizkaia como conse-
cuencia del recsloulo del modslo omitiendo dicha diferencis.
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En el 0 2009 se han iquidado Laudioko Elkartegia, S A.y Asparenako Elkartegia, S A., que esta-
ban participadas por Alava Agencia de Desarmolo, S.A. en un 89,2 por ciento y 98 por ciento, respecti-
vamente. Por otro lado en este ejercico se ha consituido Aldalur Araba, S U. (consiiucién aprobada
por Acuerdo de Consejo de Diputados de 9 de diciembre de 2008).

‘Sector piblico admiistrativ.
— Opirién.
1.1.- Opinidn sobre el cumpimiento de legaidad.

) Diputacion Foralde Alava.

Ingresos fiscales.

1. Mediante acuerdos del Consejo de Diputados se conceden Planes de Pago especiales de deu-
as tributarias, sin garantia, sobre un principal de 3,800 s de euros a 17 empresas, a un tipo de
interés del 0,5 por ciento,inferor al apicable seqiin a legisiacion vigente (7 por ciento hasta el 1 de abri
de 2009 y 5 por ciento a partir de dicha fecha)y a un periodo de tres afos que excede el mximo per-
miido. La posibiidad de conceder aplazamientos o fraccionamientos en condiciones especiales est
prevista en el aticulo 64.5 de Ia NF 612005, General Trbutaria del THA. No obstante, hay jursprudencia
que sefala que el nterés de demora deber ser o mismo para todos los contribuyenes.

‘Compromisos insttucionales.

2 El Consejo Vasco de Finanzas Pbiicas ha acordado el 12 de febrero de 2010 una contribucion
‘extraordinaria a favor de 1a Diputacion Foralde Bizkaia de 15.780 miles de euros, mofivada por el efecto
en el modelo de distibucién de recursos y determinacion de las aportaciones del mantenimiento i
camente en el Terriorio Histrico de Gipuzkoa del Impuesto sobre el Patrimonio. El importe se financia
con aportaciones el Gobierno Vasco por 8.07 miles de euros, de la DFA por 308 miles de euros y
e 1a Diputacién Foral de Gipuzkoa por 7.375 miles de euros. E1 acuerdo no motiva i e calculo de los
importes ni a base legal por la que se toma, no exisiendo referente legal en la Ley de Aportaciones.
para el mismo.
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41— En ol expediente de reposicién de senvicios afectados abastecimiento, saneamiento y
gas (exp. n.° 8). adjudicado en 202 miles de euros se ha omitido la relacién valorada mensual
redactada por el director de obra durante 2 meses (deficiencia C3) y se recepeiona la obra sin
haberse certficado nada. la inica certificacion o5 1a final (deficiencia D).

Alegacién.

E1 acta de comprobacién del replanteo se formalizé e 25 de marzo de 2000, fecha que da
comienzo ala ejecucién del contrato de obras. Se deberia haber emitido certficacién n 1 del mes.
de marzo & cero  certificacién n.* 2 del mes de abri con a valoracién del total de 3 obra sjecutada
(en lugar de eso se emiié certificacién final por ol importe total). Efectivamente, i bien no cabe.
discrepar en este caso de Ia observacién formulad en relacién 3 este expediente y puntusiments
acvertida desde las unidades organicas encargadas del control interno, debe recalcarse su con-
tenido puramente formal

4.12.- Se han producido diferentes retrasos en Ia tramitacién y sjscucién de los expedientes de
contratacion analizados.

Alegacién.

Ademis de las cuestiones partioulares puestas de manifiesto en las alegaciones que se harén
2 los diferentes aspectos en concreto recogidas en los parmafos posteriores y que muestran la
inexactitud de algunas de las afirmaciones realizadas por ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas,
eabe sefialar también que fodss Iss observaciones incluidas en el apartado 3.12 son relativas &
1a existencia de diferentes retrasos en el cumplimiento de distintos trimites en los expedientes.
de contratacién sefialados, que no han supuesto perjicio econémico alguno para la Diputacién
Foral de Alava, habiéndose advertdo puntualmente desde las unidades orginicas encargadas del
ontrol intemo de la necesidad de un mayor rigor en i cumplimiento de fodas las obigaciones.
materiales y formales, derivadas de los expedientes de contratacion.

En concreto:

— En ol expadient de obras de construceién de una nave de recepeion en Ia plants de clssi-
ficacién de resicuos de envases de Jindiz (exp. n 13). adjudicado en 1.413 miles de euros, la
lioencia de obra se concede al cabo de un mes del inicio de Ia misma (dficiencia C1)

— En ol expadient de obras de construceién de una nave de recepeion en Ia plants de clssi-
ficacién de resicuos de envases de Jindiz (exp. n 13). adjudicado en 1.413 miles de euros, la
ioencia de obra se concede al cabo de un mes del inicio de Ia misma (dficencia C2).

Alegacién.

Hay que entender esta situacién en un contexto de las normales relaciones inferadministrativas.
Puestos en contacto con el Ayuntamiento, por éste se comunica a la Diputacién Foral de Alava
Ia concesién de Ia licencia, o que permite e inicio de las obras. La emisién del recibo corraspon-
diente o5 un mes posterior al nicio de la obra.

—En el expediente ampiiacién muelle de descarga en el parque de senvicios, (e n.° 12), adiu-
dioado en 231 miles de suros, a certificacién final ramitads por el director de obra &5 anterior 3l
acta de recepcién (deficiencia D5)
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Los criterios internos que desarrollanlos criterios de valoracién establecidos en las bases de la
convocatoria han estado a disposicién de los auditores del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas y
Se remiten para su fiscalizacién previa con Ia propuesta de seleccién de los proyectos realizada
porIa comisién de valoracién.

— Enla linea de ayudas para acciones de sensibiizacion, comespondintes sl Decreto reguia-
dor de proyectos de cooperacién al desarrollo y sensibiizacién infernacional (DF 5012000), por
importe 235 miles de euros, se concede Ia ayuda a un tercero por importe de 10 miles de euros,
Sin alcanzar el 48 por ciento de los puntos posibies, taly como establecen las bases.

Alegacién.
No consta que se concediese ayuda a ningiin tercero por importe de 16,000 euros i tampoco
que se concediese ayuda a tercero alguno sin alcanzar el 50 por ciento de los puntos posibles,

porcentaje que es el que sefalaba el Dispongo quinto como minimo a alcanzar para poder ser
subvencionabe.

riterios de seleccin y reparto no incluidos ena convocatoria:

— Las bases reguladores de los DF 2672008 y DF 2712000 no detallan crterios de repart de las
ayudas, solo fiando un porcentaje méximo de subvencién, sunque intemaments si se desarrolla.
Los gastos subvencionables son genéicos, siendo Ia comisién de valoracién a que los precisa &
incluso establecs topes no definidos en el Decreto. E1 DF 2772008 define como gastos no subven-
cionables, gastos no establecidos com tal en s bases reguladorss.

Alegacién.
£ Decreto Foral 2612000 establecs lo siguiente:
Artioulo 5. Guantias y imites de as ayudas.

5.1, Con cardcter general las ayudas conferpladas en el presente Decreto s materializarén
através de subvenciones que podrin slcanzar hasta un méximo del 40 por ciento del presupussto.
de gastos aprobado.

5.2 La reslizacién de diagnosticos medioambientales podrd sloanzar una subvencin de hasta
€180 por ciento del presupuesto aprobado. En este caso e importe miximo a conceder por cada.
diagnéstico medioambiental seré de 5,000 euros

5.3 —La realizacién de diagnésiicos de Responsabilidad Sosial Empresarial (RSE) podré alean-
2ar una subvencién de hasta el 80 por ciento del presupuesto aprobado. En este caso el importe
méximo a conceder por cada diagnéstioo seré de 3.000 euros.

5.4.— Sa establecen come limites méximos de subvencién los siguientes:

— 20.000 euros por proyecto. Salvo en los diagnésticos medioambientales y los diagnésticos
de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) que serdn de 5,000 euros y 3.000 euros raspecti-
vamente.

— 20,000 euros por cada linea de actuacién especificadas en el articul 1, excepto en la linea
de Innovacién, que ser de 30,000 euros, siempre que sea subvencionabie, por esta linea, mas
de un proyecto.

—40.000 euros de subvencisn total por empresa.
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Alegacién.

La Diputacién Foral de Alava no comparte a opinién manifestada aqui por el Tribunal Vasco de
Guentas Piblicss acerca del incumplimiento d los principios de publicidad y concurTencia.

‘Consta en el expadiente adminisirtivo un informe del Director de Régimen Juricico, de 25 de
febrero de 200, respecto a las razones que moivan la adjudicacién directa de esta contratacién
por exclusividad técnica. Textualmente dicho informe sefala:

<E1 Departamento de Medio Ambiente de la Diputacién Foral de Alava contrats con especialis-
tas de Ia EHUIUPY 1a elaboracién del Informe sobre las incidencias del proyectado Centro Peni-
tenciario de Irufia de Oca en ol ordenamisnto juridico.

Dicho informe junto a otros del propio Departamento de Medio Ambiente, del Departamento
de Administracion Local y Equilirio Tertorial y de la Secretaria General de la Diputacién Foral
de Alava son los que han servido de base para tomar criterio y adoptar el Acuerdo del Conseio
e Dipttados de interponer recurso contancioso-administrativo frenta al Acuerdo del Consejo de
Ministros. La base cientifica de la decisién se encuenira especialmente en o Informe de los exper-
to3 de la EHUIUPV.

Dichos expertos no tienen capacidad para contratar directamente el jercico de Ia actvidad
letrads pero, al amparo de Ia legislacién universitaria, mantienen con el despacho... Abogados un
contrato por el que forman parte del Consejo Académico de dicho despacho para Ia colaboracidn
orinaria en asuntos relativos 3 las materiss de su especialidad.

Como he sefalado anteriormente [a materia objeto de recurso es multidisciplinar, dichos espe-
cialistas Ia conocen. 1a han analizado y han formalizado sus propuestas y conclusiones. Estén e
condiciones de prestar Ia asistencia que se les demanda. En estos momentos sélo ellos pueden
reaiizar ese servicio pues son los (nicos que han tenido el fiempo suficiente para analizar la stua-
cién y encontrar los argumentos para defender nuestra posicion.

Estamos por tanto ante una situacién de excepeionalidad y de exclusividad fundamentadas
n1a escasez de fiempo para inciar otros procedimientos contractuales y en la circunstancia de.
que los expertos que han diagnosticado el asunto y propuesto las alternativas mantienen nica-
mente con el despacho... Abogados conrato para formar parte del Consejo Académico de dicho.
despacho.

La escasez de tiempo viene mofivada por estar abocados a tener que acudir a la via judicial de
manera imperiosa ante la negafiva de Ia Administracién del Estado a suministrar 1a informacidn
que resulta imprescindible para nusstra defensa.

Por tanto, al amparo de Ia previsién contenida en f articulo 154.d) de la Ley 3012007, de 30
de octubre, de Contratos en el Sector Piblico, entiendo que procede la contratacién urgente
el despacho... Abogados para que sjer=a nuesira defensa letrads en el procediminto conten-
cioso-administrativo a plantear ante el Tribunal Supremo frente al Acuerdo del Conseio de Minis-
tros de 28 de noviembre de 2008,

6.~ La DFAha contratado como compras menores 2 suministros y 5 servicios o asistencias téo-
nicas porimporte total de 1.568 miles de euros que deberian haberse tramitado por procedimiento.
abierto. Una de ella, por importe de 344 miles de euros, que fus objeto de informe de reparos por
el servicio de intervencién y control por prescindir de procedimiento establscido, ha sido convali-
dada por el Conssjo de Diputados.
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— A3 entre los erterios de adjudicacién se hae referencia 3 aspectos de solvencia técnica que
debieran valorarse en la iitacién,

No puede compartire Ia observacién planteada en este epigrafe por el Tibunal Vasco de Cuen-
tas Pblicas. Los mencionados aspectos que se valoran en este critario enunciado como smayor
valor téonico de 1a oferta no lo son como requisitos de solvencia técnica, sino como manera indis-
pensable de contrastar que el método constructivo que proponen los liitadores para este rabajo.
en concreto, su planificacion, se corresponde y es coherente con los medios materiales y compro-
misos personales de trabajo para estos irabajos concretos. La exigencia de una clasifiacién del
contratista como criterio de admisién (solvencia téenic) es totaiments diferente @ Ia valoracidn
que &s de todo punto necesario hacer sobre Ia programacin de trabajos propussta, en relacién
con los mecios materiles (maquinaria concreta, gremios infervinientes) y humanos (compromiso
de personal experto en las diferentes fases del trabajo segin las necesidades del mismo). En
cualquier caso, siempre se encuentran plenamente relacionados. con el objeto el contrato y son
i mas ni menos objetivos que algunos de los expresamente mencionados por la propia Ley .
recogidos enla observacion (calidad del objeto o servicio a prestar).

4.4 En tres expedientes (exp. n.® 3, 4 y 5). adjudicados por 14408 miles de euros, la DFA
utiiza una férmula para 1a valoracién del precio que penaliza ofertas econémicas mas ventajo-
525 al otorgar mayor puntuacién a aquéllas que se ajustan a a media artmética, que a las que.
Su valor e5 el mis econémico, circunstancia sobre la que la Comisién Europea ha dictaminado
=u disconformidad. No obstants, dicha circunstancia no ha tenido incidencia en 1a adjudicacidn
(deficiencia A2).

Alegacién.

En todos s casos analizados, los criterios de valoracién de las ofertas incluidos en 105 corres-
pondintes pliegos tenian el objstivo de seleccionsr Ia oferta mas ventsjosa econdmicamente
més equiliorada, 1o que no equivale necesariamente a Ia més barata. Ademss, de acuerdo con
1a normativa contractual, las formulas utiizadas para la valoracion del precio eran plenamente.
objetivas, ademss de transparentas y conocidas de antemano por el conjunto de licitadores, sin
que hayan tenido incidencia en la adjudicacién (e uno de Ios casos, ni siquiera en la puntuacién
asignada en e crterio «oferta econémicas)

No obstante, atendiendo al eriterio que e deriva de una observacién similar contenida en of
informe cormespondiente 3 2008 (emiido en i a7k 2010) Ia formul de valoracion del precio cri-
ficada en la presente observacién ya o es utiizada actualmente, de forma que en todo caso la
Valoracién del precio, como criterio de adjudicacién, fiene que oforgar Ia mayor puntuacién a la
oferta més barata y séio a ésta

4.5 En dos expedientes (exp. n° 14 y 15), adjudicados en 530 miles de euros, los pliegos no
recogen los aspectos econémicos  técnicos que han de ser objeto de negociacién (deficiencia
A%), si bien se han adjudicado a a3 ofertas més baratas y con menor plazo.

Alegacién.

No cabe compartiren modo slguno la obsarvacién anterior. Los plisgos de cléusulss administra-
tivas particulares que rigieron ambas fiitaciones (aprobados por el Decreto Foral n.® 7212008 del
Consejo de Diputados de 8 d juio) recogen expresaments cusles son [os aspectos susceptbles.
de negociacién y cusles no lo son. A continuacién se reproducen textualmente los contenidos en
los pliegos de cléusulas adminisirativas particulares aplicables a (o5 contratos de obras a framitar
por procedimiento negosiado con publicidad:
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— Asociacién Conesjos de Alava. Orden Forsl 406/2000. Importe 33.505.08.; Orden Foral
1612000, Importe 33 485,18 euros. No excepeionada por el Conseio de Diputados.

— Convenio Residencia Abetxuko. Acuerdo Consejo de Diputados 189/2000. Importe
42.712 euros. No excepcionada por el Gonseio de Diputados. No excepeionada por el Consejo de
Diputados.

— Convenio con Asosiaciones de Gaza. Importe 10.524 euros. E5 una Subvencién nominativa
por Norma Foral de Ejecucién Presupuestaria 2008. No excepcionada por el Consejo de Diputa-
dos.

— Convenio US SE. Acuerdo Consejo de Diputados 53612000, Importe 27.040 euros. No
xcepcionada por el Consefo de Diputados.

—ARAEX Inversiones. Orden Foral 42/200. Importe 13.000 euros. No excepcionada por ol
Consejo de Diputados.

— Transporte C. Comercial Gorbeia. Orden Foral 495/2009. Importe 110,302 euros. No excep-
cionada por ol Consejo de Diputados.

— Transporta Parque Tecnolégico Mifiano. Orden Foral 918/2000. Importe 58270 euos. No
xcepeionada por ol Conseio de Diputados.

— Convenio Parque Tecnolégico Mifisno. Orden Foral 130672000, Importe 40.645 suos. No
xcepcionada por ol Conseio de Diputados.

— Fundacién Valle Salado. Importe 100.00 euros. Es una Subvencién nominatva por Norma
Foral de Ejecucion Presupuestaria 2009. No excepeionada por ol Consefo de Diputados.

— Fondos Solidaridad. Ayudas Despl. Decreto Foral del Diputado General. Importe 2.267 euros.
No excepcionada por o Gonsejo de Diputados.

— Converio Feria de Asociaciones de Alava. Acuerdo del Conseio de Diputados 393/2009.
Importe 20,000 euros. No excepeionada por ol Conseio de Diputados.

— EI Consejo de Diputados ha conoedido a tres entidades sin &nimo de lucro, subvenciones
directas por importe de 67 miles de euros, s justficar suficientemente a imposibiidad de promo-
verlos principios de publicidad y conourrencia.

Alegacién.

En los tres casos consta en el expedients el informe justifcativo debidamente motivado de la
xencion de publicidad y concurrencia emitido por ol Departamento competente en la mateia

La Ley 172007, de 22 de febrero, de Cooperacién para el Desarmollo recoge en sus artiuos 0.
241y 25 las diferentes modalidades y caracteristicas de a Cooperacién Directa. En o que fiene
‘que ver con este tipo de cooperacién, ol Plan Director de Ia DFA sprobado por el Consejo de Dipu-
tados del 10 de mayo de 2000, recoge que aquellas enfidades sin dnimo de luoro, organismos
piblicos o instancias suprasstatsles que tengan propuestas de interés para 1a Institucion Forsl
que no encuentren acomodo en las convocatorias de cooperacién al desarmollo, sensibiizacién
y educacién para e Desarrollo, y que compartan las lineas directrces definidas en dicho Plan
Director, podrin ser beneficiarias de subvenciones amparadas en figuras distintas a 1a de concu-
rrencia compeitiva contemplada en las convocatorias. Por (odo ello, Ias propuestas presentadas.
& 1a Diputacion Forsl de Alava que estaban sineadas con los principios rectores del Plan Direc-
tor, scompafiadas de su correspondient informe técnico de excepcionalidad, fusron aprobadas
meciante Acuerdo del Consejo de Diputados nimero 540 de 3 de agosto de 2008,
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25— Mercado Inmobilaro
‘Como se ha ctado en el apartado 2.1, la Sociedad no opera en el mercado inmobilario, constatando
que en las localidades donde se ubican sus promociones, no existe mas oferta de suelo industrial que:
1a proporcionada por la propia Sociedad.
Por elo, se puede conclur que los activos inmobilarios que comprenden Ia partida de existenci

constituyen una reserva de suelo para el desarrollo econémico de determinadas zonas del Teriorio
Histérico de Alava, sin que se puedan considerar, en ningin caso, actvos inmobilarios de naturaleza

especuativa
3 Anéliis ndividual

La pariida de existencias se componia al 31 de diciembre de 2008 de 0s siguientes conceptos con
los siguientes valores:

£l andiisis por partdas s el siguiente:
3.1-Terrenos Risticos.

Los terrenos risticos fueron aportados por fa Diputacion Foral de A
Sociedad, es decir, en 1990.

1 crtero de valoracion se remonta el valor que se establecid en dicha aportacion, es decir:

La valoracién resultante es signifcativamente inferor a la de mercado ya que se remonta a 1980.
3.2 Promociones.

1 desgiose de as promociones es el siguiente:
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‘Ademas de Io anterior, los poderes asignados a la Presidenta del Consefo de Administracion y a la
Gerencia son suficientemente amplios como para formalizar la propuesta de la Mesa de Conlratacién,
més aun cuando los Conseferos han sido informados de dicha propuesta

£ todos 10s supuestos se ha garantizado que la adjudicacion ha estado sometida, en todo caso, a
Ios principios de publicdad, concurencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién.

Poritmo, considerando la existencia de la Propuesta de Adjudicacién de a Mesa de Contratacion,
1a ratficacion por el Consejo de Adminisiracion, y que [0s contratos han sido formalizados por quien
tiene poderes sufcientes para elo, y considerando ademés Ia nafuraleza mercanti de la sociedad,
puede identifcarse que la fima de! propio conirato consituye e documento de resolucicn de fa adju-
dicacion

En cuanto a la observacion relatva a la falta de motivacion adecuada del informe técrico de valo-
racion de las ofertas en los expedientes de contratacion de Modificacién de Urbanizacion del poligono.
Industial de Asparrena-San Milin y de contratacion de EDAR y ETAP de Poligonos Industriles, no es.
Sino un uicio de valor puramente subjetvo realizado por quien ha analizado el contrato y que ifiere del
realizado por la Mesa de contratacién y el rgano de contratacion, que si consideraron suficentemente.
motivada la eleccién de la oferta economicamente mas ventajosa, ya que el informe técrico contiene.
una descipcién pormenarizada de Ios elementos o aspectos que cada oferta tine 0 o tiene, 0 que.
sirve de elemento de comparacién enire kss mismas. Tal comparativa os ¢l emento que sirve precisa-
mente para establecer las puntuaciones del informe.

En el caso de la confratacién de Modifcacion de Urbanizacion del poligono Industrial de Aspa-
rena-San Milin, e sefala que los subriteios no estén ponderados, cuando o crierios de adjucica-
cion del contrato previstos en s pliegos se ajustaban estrictamente a as previsiones el articulo 134
e 1a Ley de Contratos del Sector Piblico. Si bien los piegos de prescripciones écnicas especificaban
Geterminados aspectos que se considerarian en la valoracicn de cada uno de los erferios (unfo con
cualesquiera que pudieran deducirse de las propuestas presentadas y Que redundaran en la seleccion
de la oferta mis ventajosa), cabe sefialar que su inclusion ali pretendia garaniizar Ia concurrencia &
iqualdad de los icitadores. No puede compariise una observacion que penaliza un esfuerzo de trans-
parenciay objetividad.

1.2 Arabako Lanak, SA.

— En el expediente paraia contratacion de un estudio de viabiidad técico-econdmica de alterativas
‘e impermeabilizacién para fa baisa de Ullbarr-Arrazua, adjudicado por importe de 97 miles de eurs
70 se ha formaiizado el contrato y se han detectado deficiencias en el cumpimiento de I0s plazos de.
efecucion, al jecutarse con 5 meses de retraso.

Alegacién.

En cuanto a la formalizacion del contrato, remitco el mismo al coniratista para su fima ¢l mismo fue:
extraviado por &1. Aunque obviamente esta formalizacion e obiigatoria, Ias obligaciones y derechos
de ambas partes se derivan de los piegos que rigieron Ia ficitacién y de la adjudicacién misma, no
pudiendo el contrato como tal alterar o cambiar dichas obligaciones y derechos.

1 contrato fue adjudicado a ravés de resolucién del Consefero Delegado de la Sociedad, publicada
cicha adjucicacion en el perfi del contratante y comunicada su vez tanto al adjudicatario como al resto
de lictadores.

1 retraso en a ejecucion vino mofivado por la compiejdad del rabajo de campo efectuado, retraso
no imputable al coniratista sino a a difcultad propia del mismo.
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niveles de ruido establecido, pero {ras una nueva medicién e los mismos hubo que insonorizar
1a climatzacién para la concesién de la licencia de primera ocupacién por parte del Ayuntamiento.
de Vitoria-Gasteiz.

— Obras en oficnas técnicas.

Las obras englobadas en este apartado tienen objetos totalmente diferenciados, tanto por concepto
como por tercero. No es posible tramitar un procedimiento negociado sin publiidad ya que las necesi-
‘dades son distintas tanto en el objeto como en el iempo al veni éstas dadas por necesidades puntua-
les o revisiones obiigatorias que deferminan reformas a efectuar,las cuales no se pueden prever para
su acumulacién. Los trabajos efectuados en el edificio Oficinas Técricas durante el efercicio 2003 no
podrian incuirse en un Gnico contrato ya que, tal como aparecen en 1a relacién anteror, existen objelos.
totaimente diferenciados. Concretamente, en ¢l cuadro anexo se comprueba que se pueden agrupar en
3 objetos diferentes y en 0 que respecta al tercero, relatvo a las obras derivadas. de a nueva distibu-
cion de los serviios ubicados en el edificio Oficnas Técnicas Nuevas, el Servicio de Arquitectura actus.
como contratista principal contratando directamente a 0s gremios intervinientes. En la confratacién de.
Ios gremios comespondientes se tiene en cuenta el importe a ejecutar por 1os mismos, respetando el
importe miximo establecido para 0s contratos menores (50,000 euros IVA o ncluido).

~ Lineas aéreas eléctricas.

Para dar seicio de abastecimiento de aguas, se necesita disponer de energia eléctica bien para
bombeos o bien para ratamientos de agua potable. Las obras cuestionadas en este epigrafe pretender
dar respuesta a esta necesidad, estando localizadas una en Lahoz y a ofra en Tuyo. Desde una obra
2 otra hay ms de 40 km de distancia y las oficnas de la empresa suminisiradora de electrcidad son
independientes una de ofra: Lahoz depende de Burgos y Tuyo depende de Vitoria-Gasteiz. Todo esto
ocasiona que los costes de transporte, materiales, mano de obra asi como las nomas (dependiendo
e la oficna de supervisin responsable) son muy diferenes.

En resumen, no compartmos la opinisn anterior, dado que las dos obras son tofaimente indepen-
dientes, con cosies diferentes y tramitaciones administrativas diferentes. La contratacion global para
realizacion de las obras en los t6rminos propuestos por el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas supon-
dfia un sobrecoste econémico para ia Admirisiracién, ademas de carecer de 1gica.





OEBPS/images/AC131894001_fmt.png
ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA GUENTA GENERAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA 2000

L Introduceién,

1 presents informe de fiscalizacién sobre Ia actividad sconérmica-finsnciers del sector piblico
foral del Terrtori Histrico de Alava (THA) correspondiente al ejercicio 2009 se efectia de acuerdo
a1a Ley 1/1988 del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas / Herri Kontuen Euskal Epaitegia, en ade-
lante TVCP/HKEE, estando inclido en el Programa de Trabaio del TVCP/HKEE.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normatva aplicable en las éreas relativas al presupuesto, endeu-
‘damiento, operaciones financieras, personal, contratacion de obras, servicios y surinistros, con-
cesién de subvenciones y ayudas piblicas, @ ingresos de derecho piblico.

— Contables: se analiza sila Cuenta General se elabora de conformidad con o principios con-
tables que resultan de apicacidn.

— Anélisis financiero de la iquidacién presupuestaria de 1a Diputacién Foral de Alava.

— E1 alcance del trabajo o incluye un anlisis sobre la eficacia y eficiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre el sistema de
controlintemo y procedimientos de gestisns. junto a las recomendaciones para su mejora

En el informe se agrupa el sector piblco foral en los siguientes subsectores:
‘Sector piblico administrativo.

£ subsactor administracién piblica forsl esté intsgrado por las siguientes entidades:
— Diputacién Foral de Alava (DFA).

~ Instiuto Foral de Bienestar Social (IFBS). que s el organismo auténomo adminisirativo
‘encargado de a organizacién, gestion, prestacién y ejecucion de las actividades relacionadas con
los servicios socisles.

Instituto Foral de Juventud (IFJ). que e un organismo auténomo adminisiraivo dedicado a la
formacion y promocién integral de Ia juventud.

‘Sector publico empresaril
£ subsactor empresas pblicas forsles esti integrado por lss siguientes entidades:

— Sociedades piblicas de la DFA. que son aquélias en las que su participacién en i capital
‘social de las mismas es superior al 50 por iento y que son las siguientes:
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‘Adjudicaciones 2008 y contratos de afios anteriores.

Hemos analizado un total de 21 expedientes adjudicados en 2009 por imporle de 39.326 miles de
euros y el seguimiento de 17 expedientes adjudicados en afios anterores, cuya ejecucion en el afio
2008 ha sido 24.848 miles de euros, detectando los siguientes aspectos:

43— En el expediente del proyecto de consolidacion de zonas inestables de la cabecera de a Cate-
dral de Santa Maria de Vitoria-Gasteiz (exp. n- 16), adjudicado por 560 miles de euros, aunque existe:
cuadro de caracteristcas accesibles a los fstadores no constan los pliegos de clausuigs administati-
vas partculares (deficiencia A1). Enire los erterios de adudicacion se hace referencia a aspecios de
saivenca técnica que debieran valorarse en la lictacion (deficiencia A3).

4.4 Entres expedientes (exp.n 3, 4 5), adjudicados por 14 438 miles de euros, la DFA utiiza una
férmula para a valoracién del precio que penaliza ofetas econgrmicas mas ventajosas al otorgar mayor
puntuacion a aquélias que se ajusian a la meda arftmética, que a as que su valores ¢l més economico,
cicunstancia sobre Ia que la Comisin Europea ha dictaminado su disconformidad. No obstante, dicha
cicunstancia no ha tenido incidencia on 1a adjudicacion (deficiencia A2).

45— En dos expedientes (exp. n® 14 y 15), adjudicados en 830 miles de euros, 0s pliegos no reco-
‘gen los aspectos econdmicos y técnicos que han de ser objeto de negociacian (deficiencia A4), s bien
e han adjudicado a as ofertas ms baratas y con menor piazo.

46— En dos expedientes (exp. 2y 20), adjudicados en 1,870 miles de euros, en 0s pliegos no se
ponderan los suberiterios, aunque en el n. 2 vienen detallados.

47— En cinco expedientes (exp. n° 3, 4,6, 13 y 14), adjudicados en 16.457 miles de euros, fatta
informe de supervision de proyectos (defiiencia A7)

48— En siete expedientes (exp.n 4, 6,7, , 13, 14 y15), adjudicados en 12411 miles de euros, el
replanteo previo es anteror a la aprobacion del proyecto (deficencia AB).

4.3 En el expediente de construccion de nave en planta de envases de Jindiz (exp. 0. 13), adjudi-
cado en 1.413 mils de euros, en el informe t5enico se valora a dos empresas con cero puntos en dos.
e los crteios, alegando que Ia oferla ccondmica se incluye en el sobre C ademds de en oA, y que ol
conocimiento del contenido econdmico afeciaria a valoracién de os aspectos téenicos. Estas deficien-
cias debieran haberse resuelo en la fase de presentacicn de la documentacicn.

410 En 11 expedientes (exp.n 5, 10, 11,13, 14, 15, 17, 18, 18, 20 y 21) adjudicados en 21.158
iles de euros, se incurre en deficiencias de publicidad. En los expedentes 13, 17, 19 y 20 no hay
constancia de la publicidad de Ia lictacion en el perfi de contratante. En estos expedientes y en el
n° 15, 18y 21, exceptuando el n 20, tampoco consia publicidad de la adjudicacidn provisional La
‘adjudicacion definitva no se incuye en e! perfll e conlratante en los expedientes n.°5, 10, 11, 13, 17,
18,20, 21. En los expedientes 14 y 15 alta publicidad de a adjudicacién en diaros oficiales, y en el 17
fata la publicidad de la ctacion y de la adjudicacidn en el BOE.

4.11.- En el expediente de reposicion de serviios afectados abastecimiento, saneamiento y gas
(©%p.n° 8), adjudicado en 252 mies de euros se ha oniido la relacién valorada mensual redactada
por el direcior de obra durante 2 meses (deficiencia C3) y se recepciona la obra sin haberse certficado.
nads, a tnica certicacion es a fnal (deficiencia D4).





OEBPS/images/AC131894001_fmt19.png
1.2 Arabako Lanak, SA.

— En el expediente paraia contratacion de un estudio de viabiidad técico-econdmica de alterativas
‘e impermeabilizacién para fa baisa de Ullbarr-Arrazua, adjudicado por importe de 97 miles de eurs
70 se ha formaiizado el contrato y se han detectado deficiencias en el cumpimiento de I0s plazos de.
efecucion, al jecutarse con 5 meses de retraso.

1.3 Arabarr, S.A.

— En 2 expediontes adjudicados por 401 miles de euros y en 4 expedientes adudicados en afos
‘anteriores por 384 miles de euros, se han defectado deficiencias en el cumplimiento de los piazos de
efecucibn, al producire refrasos de entre 3,5 y 16 meses sobre el piazo contractual (deficencia D2).
Asimism, 4 expedientes adjudicados en afios anteriores por importe de 396 miles de euros, se han
ejecutado por un importe superior al de adjudicacion (deficiencia D3).

— En el expediente de Rehabiltacién del Tramo Il vertiente este de la Muralla de Antofian, adjudi
cado por 118 mies de euros, se establece el ipo de citacién VA incluido (deficencia C3). Ademi
e ha publicado la adjudicacion (deficencia ).

1.4 Ceniro de Calculo de Alava, S.A.

— En el expedionte para Ia prestacién de servico de adecuacién en profeccion de datos de cardcler
personal en las entidades locales adjudicado por 60 miles de euros, i plazo abierto para a presenta-
ci6n de proposiciones es muy ajustado (deficiencia C2),y no se defermina en Ios pliegos de contrata-
cidna formula concreta para I valoracibn del precio oferiado (deficiencia 52).

— En el expediente para la adaptacion de la normativa de programa de ayudas adjudicado por 36
iles de euros, no queda acreditada la capacidad del contratista (deficiencia Ad). En los expedientes.
para el desarrolo del proyecto de transformacién del Centro de Calculo y para el disefio, desarroll
& implementacion de Ia platafoma e-adminisiracion de DFA, adjudicados por importe de 397 y 4.676
miles de euros respectivamente, fala el informe sobre fa necesidad ¢ idoneidad de la conrataciény los
citerios de valoracion que figuran en los pliegos fienen un enunciado muy vago, no refiejando clara-
mente los objetivos que se pretenden valorar

1.5 Naturgor, S A

— En el expediente de suministro de maguinaria de golf adjudicado por 97 miles de euros, se valora
1a implantacion del ictador en la zona, en conra e Io dispuesto en el articuo 101.8 LCSP y se han
Valorado crierios de adjudicacion que deberian haberse inciudo en a fctacion como requisito para
‘admisién de ofertas.

1.6.- Vias de Alay

. SA

— En el expediente de adecuacin de los sistemas de peaje Luko-Etxebarribifia adjudicado por
importe de 104 miles de euros, ol plazo de presentacion de ofertas se considera demasiado ajustado
(deficiencia C2). Ademis, a igual que en los expedientes del Plan de comunicacion de la AP1 y de ela-
boracién de a campafia de comunicacin ofofo-inviemo de Arabat y AP, adjudicados por importes de.
43 mies de euros cada uno, no exite resolucion de adjudicacion por parte del érgano de contratacién
formalizindose el contrato en base aa propuesta de la mesa de coniratacién  1os piegos no contem-
plan a garantia,incumpiiéndose 1o establecido en las Insirucciones Internas de Contratacion. En estos.
os iltimos contratos, en los pliegos no se determina la formua concreta para la valoracién del precio
ofertado, igurando ésta en el nforme técnico, y en un caso se valora algin subertero que no igura en
Ios pliegos.
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Sin embargo este fundamento del Tribunal Vasco de Cuentas Pdblicas no se comssponds con
o que a tal efecto establece expresamente la Norma Foral /2005, de 28 de febrero, General
Tributaria de Alava. Tal como se va  demostrar, la propia normativa del sistema tributario del
Teritoro Histérico de Alava habilta a la Diputacién Foral para, en determinados casos, autorizar
aplazamientos o fraccionamientos de pago en condiciones sspeciales.

En efecto, 1a Norma Foral General Tributaria artioulo 26), ras establecer con carécter general
que el interés de demora o5 una prestacion que no tiens carcter sancionador y que procede en
los casos en que se efectiie un pago fuera del plazo establecido para ello, determina su cuantia.
¥ ya en la determinacién de ésta se observa que no siempre a cuantia del interés de demora a
exigie alos obligados tributarios e Ia misma.

En efecto, el articulo 26.6, segundo pérsfo, exige cobrar una cantidad inferior 3 Ia cusntia
‘general del interés de demora en s supuestos en que se conceda un aplazamiento o fracciona-
miento de pago garantizado a través de determinadas garantias especificas que se ctan expre-
Samente. También existen excepciones a Ia regla general de devengo del interés de demora en

otras materias, como por ejemplo en 1a regulacién de las infracciones y sanciones. En efecto, en
materia sancionadora, dénde se exige como requisito previo la existencia de responsabilidad. la
Norma Foral General Tributaria establece expresamente [articulo 218.2.b)] que no se exigirén
intereses de demora por el tiempo que transeurra hsta Ia finalizcidn del plazo en periodo volun-
tario abierto porla nofifiacién de la resolucién que ponga fin a la via administrativa

b) Sobre e articulo 64 de Ia Norma Foral General Tributaria de Alava.

Dicho lo anterior y por 1o que de una manera més directa afecta sl tema que nos owps, 18
Norma Foral General Tributaria, en su articulo 64, regula con caricter general los aplazamien-
tos y fraccionamientos de pago. Y esta normativa, en o que ahora interesa, fiene la siguiente
estructura:

1 Los apartados 12 4 contienen una reguilacién general de los aplazamientos y fracciona-
mientos de pago. Esta regulacién general exige que exista una solicitud del obligado tributario y
que ademss exista una situacién econémico-financiera que impida de forma transitoria efectuar of
Pago de las deudas trbutarias dentro del plazo establecido para elo.

‘Sefialado lo anterior, a Norma Foral General Tributaria remite al reglamento el desarrollo de
sta materia. Por o tanto, serd el reglamento el que establezca las condiciones generales de con-
esion de estos aplazamientos y fraccionamientos.

2~ Bl apartado 5 contiene, en materia de aplazamientos y fraccionamientos, un régimen espe-
cial En este sentido se puede afimar que las Juntas Generales de Alava conscientes de [a situa-
cién especial que en determinadas situaciones pueden encontrarse los obligados tributarios a la
hora de satisfacer sus deudas tributarias, establecen una regulacién especial. Dice ol articulo 64.5.
Io siguiente:

<5~ No obstanta Io dispuesto en los apartados anteriores, en el mbito de las competencias
e Ia Diputacién Forsl, ésta podré autorizar el fraccionamiento o el aplazamiento de pago de las
deudas tributarias de cualquier naturaleza, en las condiciones que, en cada caso, se decida, en
quellos supusstos en que concurmn circunstancias excepcionales o razones de interés pblicon.
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‘Saldo presupuestario del ejercici.

En e ejrcicio 2009 el saldo presupuesiario (negaivo por 84.288 miles de euros) disminuye con fes-
pecto al saldo del efercicio 2008 (negativo por 68.297 mies de euros), ya que a reduccidn del saldo de.
‘operaciones corrientes, después de eliminar el efecto de los ingresos en lfigio, No se compensa con la
reduccidn del défict e operaciones de capital, i con el mayor endeudamiento.

Remanente de tesoreria y endeudaniento.

— El Remanente de Tesoreria Disponible que se obfiene una vez deducido del remanente de tesore-
tia el ajuste financiero, se ha reducido con respecto al ejercicio 2008 en un 24,6 por ciento. Conside-
rando los ajustes propuestos por este Tribunal, o saldo del Remanente de Tesoreria serfa negalivo por
importe de 36 361 miles de euros.

— Durante el ejecicio 2009 se ha dispuesto de nuevo endeudamiento por valor de 84,000 miles de
‘euros.y la deuda viva al cierre del ejercicio se ha ncrementado en 78,445 miles de euros.

— E endeudamiento presupuestario al 31 de diciembre de 2009 alcanza los 222 067 miles de
‘euros, conforme a 1a apiicacién del articulo 4 de Ia NF 21/2008, de ejecucion presupuestaria para ol
ejercicio 2008.

— A 31 de diciembre de 2009 el endeudamiento a largo plazo de las sociedades pibiicas forales
‘asciende a 102.184 miles de euros y a corto plazo asciende a 316 miles de euros, sin que se haya
‘sabrepasado el limite de endeudamiento autorizado.

Conclusion

— El Remanente de Tesoreria Disponible ha visto reducida su cuantia en un 24,6 por ciento respecto
'2.2008. Esto se debe a a caida de 103 ingresos corientes, deducido el efecto de los ingresos en figio,
unida a incremento de gastos corfentes. Sobre un remanente de tesoreria disporible de 111.752 mies.
de euros, el TVCP ha detectado ajustes por importe de 148.113 miles de euros.

— El endeudamiento presupuesiario ha aumentado sustanciamente hasta los 222067 mies de
‘euros, 0 que supone un incremento del 54,6 por ciento con respecto al existente al cierre del ejerccio
2008, y un incremento del 221 por cento silo comparamos con el existente al ciefre el ejercicio 2007.
Siincluimos el endeudamiento de! sector piblico empresarial el endeudamiento a 31 de diciembre de.
12008 asciende a 324.567 miles de euros y se incrementa en un 40 por ciento con respecto alejercicio
2008

— Los presupuestos del efecicio 2010 cortemplan un endeudamiento neto adicional de 80.512 miles
e curos para la DFA  de 50.664 miles de euros para el sector pbiico empresarial. Estas cfas supo-
en un incremento del 40,4 por iento respecto al endeudamiento al cerre del ejercico 2009,

Estabiidad presupuesiaria

E1 Real Decreto Legislativo 212007, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de-
Estabiidad Presupuestaria, establece en su artculo § que «l0s presupuestos de 103 sujetos comprendi-
Gos en el ambito de aplcacidn de esta Ley y sus iquidaciones deberan contener nformacion sufcente
y adecuada para pemit a verifcacion de la adecuacion al principio de estabildad presupuestaria

como el cumplimiento de! objetio de estabiidad presupuestaria y la observancia de las obligaciones.
impuestas por las normas comunitarias en materia de contabildad nacionals. Adems en su Disposi-
cion Final Cuaria sefala que «la aplcacion a la Comunidad AutSnoma del Pais Vasco de lo dispuesto
en esta Ley, se entendera sin perjuicio de o dispuesto en a Ley del Concierto Econdmicos. En el Con-
cierto Econgmico se establece que el Grgano competente en este tipo de materias es la Comision Mixta






OEBPS/images/AC131894001_fmt49.png
Alegacién.

De los propios documentos contractusles suscritos entre lss partes, se deduce que se fratd de
1a regularizacion del contrato con un rabsjadors cuyo pussto de trabsjo, pese 3 estar convocado.
como responsable de gestén, se catalogé iniialmente en e contrato laboral como ofical adriris-
trativo. En dicha regularizacién, e reconoce ol desempero de las funciones inherentes al puesto
de responsable de gestién y se modifican las condiciones contractuales de forma coherente con
elas.

Contratacién de bienes y servicios.

3~ Alava Agencia de Desarrollo, S.A la Sociedad ha suserito un convenio de colaboracién
con una empresa privada, por el que s ha reconocido un compromiso de 050 miles de euros por
publicidad a favor de Ia DFA. para los sjerciios 2009 y 2010, sin que se haya framitado conforme.
210 previsto en el artioulo 20 LGS, i se haya ustificado su necesidad e idoneidad, incumpliendo,
por tanto, a articulo 22 LCSP. Ademds, en este mismo convenio, sin actuar en calidad de entidad
colaboradora (artioulo 8 de la NF 3/1067. de subvenciones y transferencias del THA), se ha con-
edido una subvencién de 300 miles de euros para realizar actividades de formacién y difusién sin
justicar la exencién de los principios de publicidad y conourrencia (articulo 7 de Ia NF 3/1067 de
Subvenciones y ransferencias del THA).

Alegacién.

No puede compartirse la valoracién realizada por el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas scerca
el objeto del convenio de colaboracién analizado.

‘Cabe sefalar, como se desprende del contenido, parte exposiiva y actividades contempladas
n e convenio de colaboracién analizado, que su objeto no es ol de un contrato de publicidad.
Sino aunar sctaciones de promocion del Teritorio Histérico de Alava y actividades formativas
relacionadas con la ingenieria y formacién profesional del sector de la automocion, que permiten
proyectar al Temitoio Histérico de Alava como un referents para atrasr inversiones empresariaies
Vinculads sl sector de Ia sutomocion.

Dichos objetivos pretendieron alcanzarse mediante un inico proyecto desarollado a través
el Ceniro de Innovacién Tecnolégioa con ol que se suseribid el convenlo por su exclusiva capa-
cidad para offecer de una parte, una excepcional herramienta como es 1a competiién del motor
‘como plataforma de comunicacién, de otra parte la disposicién de infraestructura nica a rivel del
Estado para el desarrollo de tecnologia de aito componente tecnolégico aplicable 3 multud de.
Sectores industriales. y de ofra, formacién especializada, conirbuyendo a impulsar y promover Ia
industralizacién del Temtorio Histérico de Alava.

4.~ Arabarr, A en el afo 2000 ha comprado un terreno por 150 miles de euos sin que se
haya tramitado el comespondienta expediente. por lo que no se ha acreditado Ia seleccién de
1a oferta econémicamente mas ventajosa que debe regir Ia contratacién (articulo 4.2 LCSP
artioulo 3 de a NF 511082 de Régimen econdmico y presupuestario).

Alegacién.

No cabe comparti Ia opinién exprasada aqui por el Trbunal Vasco de Cuentas Pibiicas por as
razones que se exponen a continuacisn y que demuestran que no se ha producido incumplimiento.
alguno de legalidad en o asunto cuestionado.
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A continuacién se reproduce de forma textual a motivacién mencionada:

«Desde el itim tramo del afio 2007 la situscién econémica en general y Ia slavesa en par-
fcular han venido experimentado dversas circunstanciss que le han sfectado de una manera
negativa.

La persistencia de Ia incertidumbre &n los mercados financieros que genera una gran difcuitad
de acoeso al crédito, tanto por as emprasas como por 1as familias, genera una disminucién en of
consumo que esté impactando de una forma muy intensa a sectores tales como Ia construccion o
1a automocisn. que son clave para el Territorio Histérico de Alava.

Toda esta situacién se ha visto empeorada sensiblemente en el fercer trimestre de 2008, asi
Segiin los fimos datos de coyuntura econémica publicados por o3 diversos organismos, la eco-
nomia espafiols, vasca y alavesa, en términos interanuales crecieron un 0.0 por ciento, un 1.9 por
ciento y un 1.8 por ciento respectivamente, 2.7 puntos, 2.1 punios y 1 punto y medio menos que.
en 2007.

Por otro lado el Giimo trimestre de 2008 ha sido especialmente negafivo para e empieo,
Situando la tasa de paro en Alava en un 5.4 por ciento, unos 3.4 punios mas que un afo antes.

Para paliar en lo posible los sfectos de una siuscion tan grave, la Diputacién Foralde Alava esth
actuando continuamente con la adopeién de distintas niciativas, iscales, presupuestarias, eto.

Uno de los compromisos esenciales asumidos por ol Gobiemo Foral es la aceleracién en la
realizacién de inversiones que permita, en 1a medida de Io posible, sustu los efectos negativos.
que se generen en otros ambitos econérmicos.

Para ello.y en atencidn a las excepcionsles Gircunstancias que esté experimentando la econo-
mia slavesa, mediants la presents Resolucion se declara urgente |a iramitacidn de todos squelios
xpedientes administrativos de contratacion para la realizacién de inversiones a realizar por la
Diputacién Foral de Alavas.

ILAS.— Subvenciones.
Aspectos comunes.

La Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establecia en su disposicién
transitoria primera el plszo de un afo, desde Ia entrada en vigor de esta Ley, para adecuar la
normativa reguladora de las subvenciones al régimen uridico establecido enla misma, plazo que.
concluia en febrero de 2005. Sin embargo, y dado que tal adecuacién no ha sido realizada por Ia
DFA. son de apiicacién directa aquelios aspectos que Ia Ley 38/2003 establece que tienen cardc-
ter de legislacién bisica del Estado.

En i andlisis sfectusdo se han detactado Iss siguientes defisiencias:

— on respecto al contenido de las resoluciones de concesién, en seis subvenciones nomina-
fivas por 4.455 miles de euros y una subvencién directa por 10 miles de euros, no s precisa la
actvidad a realzar (defisiencia 1) conteniendo declaraciones de tipo genérico, sin que se deta-
Tlen las actuaciones conoretas cuyo efectivo desarrollo daria derecho al benefiiario al cobro de.
Ia subvencion.
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B) Insttuto Foral de Bienestar Social

1. E1 IFBS ha contratado directamente con una empresa el suminisiro de mobiiario y equipos, por
importe de 128 miles de euros, con dos empresas el suminisiro de frutas por 138 miles de euros, con
una empresa el suministro de verduras por 66 miles de euros. y con una empresa el suminisiro de.
energia eléctrca por importe de 609 miles de euros sin tramitar los comespondientes procedimientos
e contratacion.

2 Bl contrato de suminisio de somieres y colchones se ha adudicado en 2009 por 93 miles de
euros a una oferta que no cumple los requisitos tcnicos exigidos en s pliegos, habiéndose utlizado
cichos requisitos como crierios de valoracion.

3 En el contrato de ayuda a domiciio suserito en 2003 y prorogado en 2009 por 23.238 miles
e euros, el nimero de horas realizadas se ha incrementado en un 64 por clento con respecto & la
‘adjudicacion inicial, 0 que deja en evidencia que la adjudicacion ha quedado desviruada. Adems el
precio unitario del conato se ha Incrementado de forma considerable por encima del IPC en base & los.
convenios saariles del persona, en aplicacicn de la prevision recogida en el contato, en contra de o
dispuesto en el articuo 79 de la LCSP, por 0 que debia haberse realizado una nueva icitacién.

4 El Consejo de Diputados ha convalidado disposiciones de gastos por 2 convenios de servicios
Sociales por importe de 552 miles de euros, que fueron objeto de informe de feparos por el servico de
intervenciény control por haberse prestado el servicio sin a aprobacion previa del gasto, prescindiendo.
‘el procedimiento establecido (476 miles de euros) y por haberse prestado el servicio in haberse apro-
bado el gasto por el rgano competente (76 miles de euros).

En opinicn de este Tribunal, ¢l Insituto Foral de Bienestar Social, excepto por las salvedades descri-
tas en los parrafos anterires, ha cumpiido razonablemente en el efercicio 2008 la normativa legal que:
reguia su actvidad econémico-fnanciera.

©) nstituto Foral de a Juventud.

En opinién de este Triounl, ! Insttuto Foralde fa Juventud ha cumpido razonablemente en ¢l gjr-
cicio 2009 la normatva legal que reguia su actvidad econdmico-fnanciera

12— Opinidn sobre las cuentas.
) Diputacion Foralde Alava.

EI TVCP ha detectado los siguientes sjustes al Remanente de Tesoreri
diciembre de 2008 por importes de 60.355 y 87.758 miles de euros:

Disponible al 31 de

1.— La DFA ha cancelado presupusstariamente el pendiente de cobro de parte de la liquidacién
negativa del Fondo Foral de Financiacien de las Entidades Locales (FOFEL) del cercicio 2008 y del
ejercicio 2009 por importes de 33127 y 27228 miles de euros, respectivamente, constituyendo el
Fondo de Estabiizacion de Participacion de as Entidades Locales en el FOFEL (FEPEL), en apiicacion
el artculo 16 bis a) de la NF 19/1997, reguladora del FOFEL (introducido por NF 7/2009). Dado que:
Ia recuperacion de este imporie est condicionada por el esutado positivo de Ias futuras liquidaciones.
el FOFEL articulo 16 bs o) y la imposibildad de determinar su plazo de fecuperacidn, consideramos
que el Remanente de Tesoreria disponible a 31 de diciembre de 2009 de la DFA debiera minorarse en
60.355 miles de euros.
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) Cuenta de pérdidas y ganancias de los efercicios 2009y 2008.
Las cuentas de pérdidas y ganancias de I

CUTACE SERDINS ¥ AN o s s 8 05

CUETACE PERDINS ¥ AANCAS o s 8 05

‘empresas pibiicas forales son como sigue:
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En cuanto al fondo de Ia observacion realizads, cabe admitr ue os protoccios refijan relaciones
juidicas compiejas, que particpan de caracteristcas propias de un palrocinio, pero también de ciertas
caracteristicas de carécter subvencional, que no permite diferenciar en insirumentos juidicos dife-
rentes. €1 tratamiento presupuestario que se les ha dado s el adecuado a aquélias que revisten una.
mayor relevancia (Capitulo 2, gasto corrente).

La posible consideracién de los convenios de colaboracién como contratos privados de patro-
cinio . como tales, su sujecion al articulo 20 de 1a Ley de Contratos del Sector Piblico no tendria
efectos sustantivos sobre los respectivos derechos y obligaciones de las partes, de acuerdo con
1o previsto en el apartado 2 de dicho ariculo

«Los contratos privados se regirén, en cusnto @ su preparacién y adjudicacién, en defecto de
normas especificas. por la presente Ley y sus disposiciones de desarrollo, aplicéndose supleto-
rismente las restantes normas de derecho SAMINSIrativo o, en Su G350, 1as normas de derecho.
privado, ssgiin correspond por raz5n del sujeto o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y
xtincién, estos contratos se regién por ol derecho privados.

Desde e punto de vista de su preparacién y adjudicacién, cabe entender (dada la singulari-
dad de las prestaciones que constitrian su objeto y de las entidades deportivas) que estaria-
mos ante supuestos que permiten Ia utiizacién de procedimientos negociados en aplicacién del
artioulo 154.d), que permite su uliizacién «cuando, por razones técnicas o artistcas o por mofivos.
relacionados con Ia proteceion de derechos de excusiva. el contrato s3lo pueda encomendarss.
2 un emprasario determinados. Por Io tanto, su tramitacién nio seria muy diferente de la seguida.
para la aprobacién de los convenios de colaboracion.

Desde ef punto de vista de sus efectos y extincién, como contratos privados que se rigen por
el derecho privado, nos encontrariamos antes la prevalencia de la voluntad de las partes siempre.
que o sea contraria a las leyes. For ell. los posibles contratos privados de patrocinio podrian
tener un contenido semejant al de los convenios de colaboracién cuestionados en cuanto a los
respectivos derechos y obligaciones de las partes.

Adjudicaciones 2000 y contratos de afos anteriores.

Hemos analizado un total de 21 expecientes adjudicados en 2009 por importe de 39.320 miles
de curos y el seguimiento de 17 expedientes adjudicados en aios anteriores, cuya ejecucién en
el afi0 2000 ha sido 24.848 miles de euros, detsctando los siguientes aspectos:

4.3 En of expediente del proyecto de consolidacién de zonas inestables de la cabecera de
1a Catedral de Santa Maria de Vitoria-Gasteiz (exp. n° 16). adjudicado por 560 miles de euros,
sunque existe cuadro de caracteristicas accesibles 3 los litadores no constan los pliegos de.
Gliusulss administrativas pariculares (deficiencia A). Entre los criterios de adjudicacion se hace.
referencia a aspectos de solvencia técnica que debieran valorarse en a iitacién (deficiencia A3)

Alegacién.
Ninguna de las observaciones anteriores e5 compartida por Ia Diputacién Foral de Alava:
— A1: no hay piego de cliusulss administrtivas pariculares.

Taly como constaba en ol dispongo segundo del Acuerdo n.* 204/2000 por el que se aprobaba
xpediente de contratacién analizado, el contrato se rigié por el pliego de clausulas administrati-
vas Partculares para la contratacidn de obras por procedimiento abierto aprobado por el Decreto
Foral n.2 7212008 del Consejo de Diputados de 8 de julo.
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para ol cdloulo de los costes de las lineas reguiares de visjeros, modificada parcialmente por 1a
‘OF 28512006, el Consejo de Diputados aprueba en mayo de 2007 el texto del confrato-programa.
2 suscribir por 1a DFA y las emprasas concesionarias de transporte. En 2007 y 2008 se frman
o= contratos-programas, con vigencia hasta 2012. La subvencién conoedida durante el sjercicio
2000, en aplcacién del método de cdloulo previsto en [os contratos programas, es de 3.070 miles
de auros.

‘Se ha analizado tanto el contrato-programa como subvenciones concedidss & empresas con-
cesionarias de tres lineas de transporte regular de viajeros, por importe de 075 miles de euros,
obteniéndose las siguientes conclusiones:

En las tres lineas analizadas con un gasto de 875 miles de euros, los concesionarios no
envian Ia documentacién justiicativa adecuada para verificar el cobro de las tarifas establecidas.
enlos contratos-programa.

Alegacién.

No puede compartirse esta observacién puesto que. para el control de ingresos Ios concesiona-
tios envian mensualmente al Serviio de Transportes Ia documentacion necesaria para ol control
de los ingresos. Esta informacién no consta en los expedientes fisicos, sino en una aplicacién
informatica. Se pone a disposicién del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas los datos obrantes en
s misma de cada una de las lineas snalizadas.

Los contratos-programa aprobados por la DFA que regulan cada una de las concesiones de
1as lineas de transporte subvencionadas . e consecuencia, sirven de base para el edloulo de las.
Subvenciones analizadas establecen junio con el resto de condiciones en que debe prestarse el
Servicio (rutas, horarios, vehioulos a uiizar, etc.) 1as arias que se fjan para cada una de paradas.
 que deben ser cobradas por las empresas concesionarias.

‘Son éstas las que declaran timestralmente los ingresos derivados de Ia concesién. aportando
como documentacién justficativa Ia informacion relstiva a los passjeros que han utiizado cada
una de las liness. incluyendo ruta y horario y parada de subida y bajada. Dicha informacion se.
obtiene de las miquinas canceladorss de biletes instaladss en los vehiculos que prestan el ser-
vicio y se descarga en una base de datos que permite. por apicacion de Ias tarifas aprobadas. la
comprobacién por el Servicio de Transportes de las declaraciones de ingrasos realizada por las.
empresas concesionarias.

‘Se desconoce la razén por la que el Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas no considera dicha
documentacién <adecuada para verifcar ol cobro de Ias tarifass.

— Enlos contratos-programa o se han determinado exprasamente os kilémetros previstos para
ada ruta y que se tienen en cuenta a efectos de iquidaciones, i se contemplan 105 kilsmetros en
vacio (desde cocheras al punto de inicio de Iaruta) que tiene que hacer, &n su caso, el autobis. En
las tres liness analizadss & han sbonado cantidades en concepto de visjes en vacio por imports.
de 48 miles de euros, sin que se contemplen los mismos en las ichas técnicas correspondientes.

Alegacién.

Tampoco aqui cabe compartir 1a opinin expresada. En 1a indicacién de los servicios a realizar
por cada empresa concesionaria contenida en las fichas técnicas, nunca se hace referencia &
los viajes desde las cocheras al punto de inicio de Ia ruta, cuando el servicio se ha de prestar en
vacio (sin recoger pasajeros. En las fichas técnicas tnicamente constan los servicios abiertos a
o5 usuarios. En efecto, en algunos casos (siempre se trata de casos en los que ol servico esta.
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4 Conclusiones.

‘Se concluye que o se produce deterioro de valor de os activos inmobilarios que componen a par-
ida de Existencias a a fecha del 31 de diciembre de 2009 de Alava Agencia de Desamollo, S.A.U. por
cuanto:

— Los citados activos no son uno actvos inmobiliarios como tal de naturaleza especuativa, sino
constituyen una reserva de suelo destinada al desarrollo econémico e industrial de determinadas zonas
o localidades del Terrorio Historico de Alava. Esta consideracion se fundamenta en el propio objeto
social y actidad de Alava Agencia de Desarrolo, SAU.

— Las localdades o zonas donde se desarrolian as promociones préctcamente no disponen de olra
oferta de suelo industrial que fa proporcionada por Alava Agencia de Desarrolo, SAU.

— Las parcelas se encuentran valoradas a precio de adquisicion que comprende el valor de suelo y
ol coste de las obras de urbanizacién,

— La operativa en cuanto a a adquisicién y ejecucion de la accién urbanzadora, hace que I0s costes
e adquisicion y urbanizacién de terreno sean inferores a precios habituales de mercado, asimismo,

— Las promociones en funcion de su grado de ejecucién bien se corresponden con materia prima a
fata de urbanizar, con promociones en curo de urbanizacién y con parcelas ya urbanizads

En el caso de s parcelas rbanizadas su valoracin se remonta alejercicio original en el que fueron
realizadas las correspondientes obras, muy inferiores a 0s precios vigentes en la actuaiidad.

— Los precios de venta de las parcelas permiten fa recuperacién totaldel valor contable. Cabe sefia-
lar que debido a la stuacibn patrimonialy financiera de la Sociedad, ésia no se ve obiigada a realizar
ventas a corto lazo en condiciones inferores al valor contable para garantizar el nomal desarrollo de
Ia actividad, ni se encuentran sujetas a efecuciones orzosas.

Arabari, S A

2 La Sociedad ha contabilizado incorrectamente una provision de 600 miles de euros por el desa-
70l de su programa de viviendas, cuando el coste fotal incurido hasta 31 de diciembre de 2009 en
este programa asciende a 374 miles de euros, y las pérdidas estimadas 55 miles de euros, mporte:
por e que debiera regisirarse Ia provisicn. Por otro lado, las subvenciones recibidas de la DFA para
compensar estas pérdidas por 1.200 mies de euros, se han regisirado incorrectamente como «subven-
ciones, donaciones y legados» por 600 mils de euros (por a subvencin recibida en 2008) y en fondos.
propios por 600 miles de euros (por fa subvencion reciida en 2009),cuando & 31 de diciembre de 2008
Gebieran registrarse, excepto 55 miles de euros, on el pasivo como esubvenciones reintegrabless.

Alegacién.

No se comparte la salvedad sefialada por el Tibunal Vasco de Cuentas Pbiicas en relacién con la
contabiizacion por Arabari, S A. de las operaciones sefaladas.

Con fecha 25 de noviembre de 2008 e Consejo de Diputados de la Diputacion Foral de Alava
en Acuerdo . 827 aprobd Ia consignacion (con cargo a Ia partida «1.10.1.00.15.03.735.02.02 Ayu-
das Edifcacion y Suelo Arabarris) a favor de Arabarr, de una partida presupuestaria por mporte de
600,000 euros para la promcién y gestién de viviends, adauiriendo suelo para edificar en los Cascos
Histéricos, o edficios catalogados fuera de elos para proceder a su rehabltacion.
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Por ello, no pusde compariirse en modo aiguno Ia opinién expresada por el Trbunal Vaseo de:
Guentas Pblicas. ya que estamos en presencia de un negocio juidico excluido del dmbito de.
aplcacion de la citada Ley. de acuerdo con su articulo 4.n). por o que no existe obligacién aiguna.
de tramitario como un procedimiento abierto

— Suministro sal gema.

Respecto a 1a referencia que hace el Tribunal Vaseo de Cuentas Piblicas al suministro de sal
por importe de 103.865,34 euros, indicando que se deberia haber tramitado mediante proced-
miento abierto, cabe observar que no Se trata de una tramitacién mediante cprocedimiento de
facturass sino de una ampliacion de la consignacién realizada para atender las obligaciones del
contrato de suministro de sal adjucicado mediante procedimiento abierto

Mediante Acuerdo 4081200, de 28 de julo, se aprobb el expediente de contratacién, por pro-
cedimiento abierto, del «Suministro de sal para el ratamiento preventivo y curativo de Ia forma-
cién de hielo en la red foral de carreteras para las campafias de vialidad inveral 2008-2010
201020115, con un plazo hasta e 31 de octubre de 2011

Mediante Orden Foral 1203/2000, de 30 de octubre, e aprobé la adjudicacin defintiva a la
empresa Ibérica de Sales, SA_con un presupuesto total estimado de 487 548 euros, siendo un
contrato de precios untarios y consignando 80.000 euros como importe estimado para (a anuali-
dad 2008,

Tal como dispone el artioulo 9.3.3) de la Ley de Contratos del Sector Piblico, se consideran
contratos de suministros aquellos en los que el empresario se obligus 3 entregar una pluraidad
de bienes de forma sucesiva y por precio unitaro, sin que la cuantia total se defina con exacti-
tud al fiempo de celebrar ol contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del
adquirente

Debido a s condiciones limatolégicas adversas acaecidas en el (fimo trimestre de 2006, fue
necesaria la adquisicion de un mayor nimero de toneladas de las previstas inicialmente, supo-
Piendo un gasto mayor del presupuesto estmado inciaimente.

2 Anexo A.8.4:  tramitar con procedimiento negosiado con petiién de ofertas.
— Obras en oficinas La Blanca.

Las obras englobadas en este apartado tienen objetos otalmente diferenciados, tanto por con-
epto como por tarcero, @ incluso una de ellas corresponde a a iluminacién del patio exterior que.
da servicio tanto sl edificio de referencia como al Centro de Caloulo y 3l Servicio de Transportes.
No es posible tramitar un procedimiento negociado sin publicidad ya que las necesidades son dis-
fintas tanto en e objeto como en el iempo al venir éstas dadas por nuevas necesidades puntuales
o revisiones obligatorias que determinan reformas a efectuar,1as cuales no se pueden prever para
Su Scumulacién. Concrstamente, &n el cuaro anexo e comprusba que s puedn agrupar en 4
objetos diferentes. y en o que respecta al segundo, relativo al tratamiento acistco de las insta-
laciones existentes en la cublerta del edifico, el Servicio de Arquitectura actué como confratista
principal contratando directamente a los gremios intervinientes. Enla contratacién de los gremios.
comespondientes se fien en cuenta el importe a sjecutar por los mismos, respetando el importe.
méximo establecido para los contratos menores (50.000 euros VA o incluido) El no haber res-
petado este imite en una contratacién viens Sobrevenido ya que esta obra vino derivada de las
condiciones establecidas en materia de niveles de ruido por ol Ayuntamiento de \ioria-Gasteiz
para la concesién de licencia de obras. En un primer momento Se previd a insonorizacion de Ia
instalacién de ventlacién, creyendo que con esta actuacién seria suficiente para no superar los.
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Resutado operaciones correntes.

— El resultado coriente (354.389 miles de euros) se incrementa en el eercicio 2009 en un 465,2 por
ciento, como consecuencia de un aumento de 103 Ngresos corfentes netos de compromisos instiucio-
nales en un 82,1 por ciento,frente a un incremento de los gastos corrientes del 3,1 por ciento. En esta
variacién inciden de forma significativa los ingresos en Ifigio por importe de 434757 miles de euros
registrados por a liquidacion del IVA del periodo 1993 a 2005 por importaciones itracomunitarias de.
una compafia, de los que 296,834 miles de euros estin pendientes. de cobro a 31 de diciembre de.
2008, cuyos compromisos insttucionales asociados se han calcuiado como un 918 por ciento en of
«ajusie fnancieros. Eiminando el efecto de estos ingresos, 105 ingresos correntes propios cisminu-
Yen en un 18,1 por ciento, disminucion que se sitia en el contexto de crisis economica, y e resultado
corrente disminuye en un 8.2 por ciento.

— Los compromisos insttucionales han disminuido un 15,4 por cienfo.

La evolucién en los ifimos cuatro ejerciios de la recaudacion de tributos concertados, principal
fuente de financiacién de Ia DFA, y de los compromisos insttucionales es a siguiente:

‘Operaciones de capita.

La ejecucién de los gastos en inversiones reales y transferencias de capital se ha reducido en un
0,1 por iento en 2008, hatiendo cisminuido en un 18,1 por ciento 0s ingresos por transierencias de.
captal, que solo cubren un 10,2 por ciento de los gastos de capital. En consecencia, se ha reducido
enun 7 por ciento el défict por las operaciones de capital. A pesar de esta reduccion ladisminucion del
resultado por operaciones correntes (después de eliminar 0s ingresos en I1igio por IVA intracomurita-
tio) hace que, aligual que en el cjercicio 2008 el resultado por operaciones corientes sea insuficente.
para la financiacion de las operaciones de capital

‘Saldo de operaciones fnancieras.

E1 saldo de las operaciones fnancieras, que expresa la iferencia enire los ingresos de financia-
cion y los gastos de financiacion, ha tenido signo positivo por importe de 63315 miles de euros.

— La DFA ha incrementado su endeudamiento presupuesiario en 78.445 miles de euros respecto al
ejercico anterior
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—En una subvencion nominativa por 814 miles de euros  tres subvenciones directas por 3.429 miles
e euros no se incluyen en el expecinte presupuestos de costes de la actvidad y/o ingresos que se-
prevén obtener, que justiquen la cuantia inalmente concedida (deficiencia B3).

— En dos subvenciones nominativas por importe de 433 miles de euros, las entidades obtuveron
‘superévit en 2008 (entre 6 y 10 miles de euros) y en un expediente correspondiente a una subvencion
Pominativa por 450 mies de euros Ia justfcacion del gasto incurrido es un 68 por ciento del presu-
puesto previsto, por 0 que la DFA deberia anaizar i procede el reinegro parcial e las subvenciones.
(deficiencia C1).

Los pagos de las subvenciones de manera anticipada antes de realzar la actividad subvencio-
nada, deben garantizarse salvo que Ia resolucién de concesian o en el decreto regulador se exima de.
este requisio. En dos subvenciones nominativas por 1.038 miles de euros, una subvencion directa por
importe de 65 miles de euros y siete lineas subvencionles por 5.021 miles de euros (deficiencia D1) se.
realizan pagos anticipados sin garantia y sin autorzacion que exima de dicho requisit.

— No consta la acreditacion de a peticién de tres ofertas por parte del beneficaro, previa conlra.
tacion de los gastos subvencionabes (articulo 31.3 Ley 38/2003) en cuatro subvenciones nominativa
por importe de 1.778 mies de eurcs i en una subvencion direcia por importe de 50 miles de euros.
(deficiencia D2).

—No se ha publicado en BOTHA Ia concesién de 19 subvenciones directas por importe de 4.135
miles de euros (deficencia D3).

‘Subvenciones nominatves.

— Se ha firmado un Converio con una fundacdn deportiva por importe de 369 miles de euros cuyo
objeto es el Fomento del deporte base, sin embargo Ia documentacion presentada evidencia que e
destino de los fondos recibidos no ha sido el contemplado en el convenio, la justficacion se realiza
fuera de plazo establecido mediante estados contables no auditados, incumpliéndose o establecido en
&l convenio fimado y en la nommativa general de subvenciones. Se ha concedido una subvencién a la
Fundacién Alide por importe de 209 mies de euros para su programa de ayudas a deportstas y clubes.
e alto ivel federado, no siendo ia entidad Ia beneficiaia fial de la ayuda, sino que reparte a su vez los
fondos forales recibidos. La Ley General de Subvenciones considera beneficiario de las subvenciones
ala persona que haya de reaiizar la actidad que moliva la ayuda (artculo 11), permiiendo que exs-
tan entidades colaboradoras (artculo 12) a aquelias que actuando en nombe del Srgano concedente,
distibuya os fondos pibicos a los beneficarios o colabore en [a gestin de la subvencicn.

— En 1 2008 se concedié una subvencion a la UPVIEHU por importe de 500 mies de euros para la
reforma de Ia Facultad de Ciencias de 1a Actividad Fisica y el Deporte, con un presupuesto previsto de.
5298 mies de euros, comprometiéndose a UPV/EHU a aportar 4.798 miles de euros. En octubre de.
2008 se adjucics a reforma en 3.351 mies de euros. La DFA ha abonado la otaidad de la subvencién
‘en marzo de 2010 conIa presentacién de la primera certifcacion de obra por importe de 500 miles de
euros. El convenio no establece que a la finalizacién de las actuaciones por la UPVIEHU se solcte
1a justiicacion de fa totaidad de las actuaciones reaiizadas, para poder proceder a a corespondiente.
soiiitud de rembolso en caso de que el gasto , por tanto a aportacién de la UPVIEHU sea inferor a
Ios importes del converio.

— £ anexo de subvenciones nominstivas de Ia NF 21/2008 por Ia que e aprueban los presu-
puestos, incluye una partida por 75 miles de euros a <asociaciones sin dnimo de lucros, sin deter-
minar el beneficiario final, i el criterio para establecer ol importe a subvencionar. Consisten en
ayudas por conceptos similares a varios benefiiarios, oforgadas por Decreto Foral del Diputado.
General. Se deberia realizar una convoatoria con publicidad y concurrencia, indicando los requi-
sitos que deben cumpii y los criterios que se uiiizarén para asignar los fondos piblicos.
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Por las referencias que disponemos. de otras adminisiraciones podemos affmar que. como
poco, el Instituto Foral de Bienestar Social &5 uno de lss adminisiraciones que con mayor fgor
aplica este precepto legal

2.2 Contratacién: el sistema de gestién de las boisas de trabajo ufiizadas para coniratacio-
es temporales. no permite comprobar que en las contrataciones efectuadas por el IFBS se haya
respetado o orden establecido en dichas bolsas.

Alegacién.

En 2009 of Instiuto Foral de Bienestar Social contaba con una base de gestin de datos de
bolsas que sfectivamente no permitia 3 consulta & fecha pasada de dstos de posicion de cand-
daturas en las boisas temporales de contratacion o de una preseleccion realizada 3 pasado. No
obstants, de todas estas preselecciones se contaba con prueba documental en papel.

En cualquier caso el Instituto Foral de Bienestar Social cuenta desde i 1 de enero de 2010 con
na nueva base de datos de gestién de personaly de bolsas que permite dichas consultas y que.
por o tanto, viene a subsanar esta situacién.

18.3.- Convenios.

2.1, Gonvenios servicios sociales: el Instfuto financia determinadss prestaciones de servicios
de ssistencia residencial y centros de dia medianta convenios con entidades locales, asociacio-
nes y otras entidades, amparados en una amplia regulacion, en |a que destacan:

~ Ley 1272008 e Servicios Sociales.

Decreto 40/1968 del Gobiero Vasco, por ol que se regula la autorizacién, registro, homologa-
cién = inspeccion d los servicios sociales de Ia Comunidad Auténoma del Pais Vasco, por el cual
las insttuciones que quiersn prestar senicios asistencisles deben conseguir 3 comrespondiente.
homologacién.

— Decreto 15512001 del Gobiemo Vasco, de determinacién de funciones en materia de servicios
socisles.

Durante o sjercicio 2000 s& procuicen nuevas suscripeiones asi como smpliaciones de ser-
vicios ya existentes motivadas por incrementos en el nimero de plazas, de profesionales y de
programas asistenciales. La variacién del gasto con respecto al eercicio anterior es:

‘Consideramos que las ampliaciones de serviios sociales deberian publicarse, ya que pueden ser
significavas y deberian ser conocidas por las empresas homologadas para a pesiacion de servicios
asistencales.

Alegacién.

Tanto la Ley del Parlamento Vasco n.® 5/1896, de 18 de octubre, de Servcios Sociales, vigente
durante buena parte del ejercicio 2008, como a Ley del Partamento Vasco n * 12/2008, de 5 de diciem-
bre, de Servicios Sociales, que ' ha susttuido, contemplan la intervencian de Ia iniciativa privada en
1a presiacion de servicios sociales de responsabiidad pibica a ravés de diferentes fomuas (gestion
directa,régimen e concierto, gestion indirecta en el marco de la normativa de contratacion adminisira-
tiva y convenios con entidades sin animo de lucro).
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Bl retraso en la sjecucién del contrato fus consecuencia de Ia esirategia paricipativa. La
necesidad de convocar reuniones informativas con todos Ios vecinos y talleres de trabajo con un
Grupo de ellos complics el cumplmiento de I0s plazos previstos. La cifutad de establecer fechas
convenientes, asi como los plazos de exposicién y sugerencias anteriores y posteriores a cada.
reunién impicieron darle s rabajo tod la continuidad que hubiéramos deseado. Comunicado por
el contratista y sprobado informaimente por los Servicios Técnicoss.

b) Urbanizacin colindante al tramo IV mursllas de Laguardia.

Con fecha 17 de junio de 2008, la sociedad Arabar adjudics dicha obra por un importe total,
IVAincluido, de 262.191,68 euros, frmandose el contrato con fecha 4 de septiembre de 2008, La.
obra se dio por finalizada el dia 15 de junio de 2000.

La ejecucién de las obras suffé diversas demoras debidas, fundamentalmente, a la meteorolo-
gia particularmente adversa del otoo e inviemo, asi como a diversas moificaciones infroducidas
nla obra 2 peticion de Ia nueva Corporacién del Ayuntamiento de Laguardis, que fuvieron como.
consecuencia una importante desviacién en 1a liquidacién de 1a cbra, como sa expone en el apar-
tado siguiente.

©) Restauracién estructural y cubierta ermita Santo Cristo de Orbiso.

Las obras tuvieron un retraso imputable las condliciones metecrolégioas, aunque solventados
stos problemas. se retraso Ia recepaidn defintiva de Iss obras por dos mofivos: en primer lugar,
Ia fata de scuerdo en Ia Junta Administrtiva sobre Ia forma de acometer la red de alumbrado y,
en segundo lugar, el retraso del contratsta en modificar o remate de parte de Ia cubierta por falta
de suminisiro de Unas tejas especiales.

) Trastado de biscula en Labraza (ssguimiento).

Una vez adjudicada a obra, la Junta Administrativa planted la posibilidad de modifcar el empla-
‘zamiento de1a nueva bascula (planos de emplazamiento visados con fechas 3 de septiembre y 18
de septiembre de 2008, con diferentes emplazamientos). Esto conllevs una serie de complicacio-
es.y retrasos no atribuibles al contratista, pues hubo de acordarse con el Servicio de Carreteras.
de la Diputacién las condiciones de acceso y ubleacién de la biscula. Considerando los plazos de
contestacién por parte de dicho Servicio, hubo que recurrir a |a buena voluntad de todas las partes.
para llevar a cabo 1a ejecucién del contrato de 1a forma ms razonable

En cuanto a Ia deficiencia B3 (mporte de ejecucién superior al de adjudicacin), se explica a
continuacién las diferentes circunstancias acascidas en cada uno de los c3s0s analizados. que.
permiten comprobar su justficacién y procedencia.

) Sistema de estabilizacién de fachadss Palacio Ruiz de Vergara.

Entendemos que las deficiencias en el cumplimiento del importe de ejecucion estén referidas
© son consecuencia de la prolongacién del estabilizador en fachada hasta la finalizacion de los
trabajos de aseguramiento estructural, o que inrements el importe inal de este conirato.

b) Trabaijos de derribo y hormigones Palacio Ruiz de Vergara.

‘Cuando se produce1a situacién de rescisién con la empresa incialmente adjudicataria del con-
trato. se continian los trabajos con el subconiratista encargado de Ios trabsjos de estructurs de
hormigén y albafileria. En el ransourso de las obras surgen imprevistos que modifian las can-
tidades inicialmente contratadas. Todss estas unidades s encueniran debidaments jusificadas
meciants certificacion de Ia direccién de obra y factura correspondiente.
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325 Nanclares.

La parcela de Nanciares es una parcela de superfice bruta de 155,000 " sobre la que se han rea-
lizado las siguientes actuaciones:

— Compra de tereno.
— Movimiento de tieras.
— Construceion de accesos.

Esta parcela fue vendida en diciembre de 2000, por un importe tofal de 6.851.537,89 de euros. El
coste de dicha parcela on el momento de su venta en funcién del grado de actuacin éra el siguiente:

‘Con fecha 18-11-2002, la Sociedad recompra los terrenos ante a fata de pago por parte del compra-
or, abonandolas siguientes cantidades:

— Abono al comprador de 1.202.024,21 de euros. EJ comprador habia abonado previamente en el
momento de la compra fa cantidad de 3 079.480,50 de euros.

— Pago de obras de movimiento de tierras por 1.803.036,31 de euros.

Tras la recuperacién de la parcela, su valoracion es la siguiente:

En a actualidad, esta parcela con a calficacién de urbana ests destinada a la ampliacion del poli
‘oo industrial de Los Lianos en Inufia de Oca, hablendo realizado el plan parcial  proyecto de com-
pensacin. Se rata de una parcela conceptuada como materia prima, para la ampliacin del citado
poligono.

326 Casablanca .

fecha del 31 de diciembre de 2004. La

Este poligono se encontraba en curso de urbanizacion a
actuacion comprendia:

1 valor del terreno corresponde al precio de coste de adquisicion de 247.859,93  de terreno
ristico.
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E1 Acuerdo adoptado en ol seno del Consejo Vasco de Finanzas Piblicas de 14 de ostubre de
2011 relativo al reparto inerinstitucional de los ingresos procedentes de Ia recuperacién de las
‘ayudas. Para la toma de decisién de dicho Acuerdo e desestima su consideracién Gomo ingresos.
Sujetos a reparto sin diferenciarlos de los ingresos tributarios, optando por una férmula de rela-
ciones bilaterales de cada Diputacién Foral con ol Gobiemo Vasco, realizando cada una de elas.
na «aportacién extraordinarias en cuantia igual a 1a aplicacién del coefiiente vertioal al importe.
de las ayudas recuperadas por ella. Cabe afifmar que resuta obvia la imposibilidad de prever la
existencia y Ia cuantia de un Acusrdo fan extracrdinario como &l adoptado en octubre de 2011 en
el momento en que Ia Diputacién Foral de Alava formua Ia liquidacién del Presupussto 2000 y
elabora su Cuenta General (nota 1 alfinal del documento).

Los presupuestos de 1a Diputacién Foral de Alava para 2012 recogen una consignacion espe-
cifia por importe de 54,580 miles de euros para atender las obligaciones derivadas del citado.
Acuerdo del Consejo Vasco de Finanzas Piblicas lo que también demuesira la innecesaridad del
ajuste de 87.785 miles de euros que el Tribunal Vasco de Cuentas PUblicas propone . en todo
caso, la improcedencia de su importe.

‘Sector publico empresaril

1~ Opinidn.
11, Opinién sobre i cumplimiento de legalidad
Personal.

~ Contratacién de personal:

— Las sociedades Arabar, S.A. y Geniro de Giloulo de Alava, S.A. para la seleccién de dos
y cinco trabajadores.ijos, respeciivamente, han contratado los procesos de seleccién con una
empresa especiaizada que da publicidad & las convoestoris. y aporta un informe final del pro-
2o, proponiendo una lista final de candidatos. Al no acompaiar con el referdo informe final Ia
documentacion que justifique o soporte 1a inclusidn o no de los aspirantes como candidstos pre-
Seleccionados, no hemos podido comprobar que para Ia coniratacion de dicho personal se hayan
respetado los principios de igualdad, mérito y capacidad. Adems, a publicidad de la seleccién de.
dos de los trabajadores fjos de Centro de Calculo de Alava, SA. o ha sido adecuada, al indicar
que s contratacién seria de cardeter tempora.

Alegacién.

Las dos sociedades piblicas forales a as que alude esta observacin fienen en cuenta y respe-
tan en todos los procesos de seleccisn que desarmollan para cubri sus necesidades de personal
los principios de igualdad, mério y capacidad de todos los candidatos que se presentan a los.
mismos, @ igualmente cumplen y respetan estos mismos principios las empresas que colaboran
nlos diferentes procesos en los que intervienen.

lguaimente. cumple en fodo momento con Ia nommativa correspondiente a la Protccién de
Datos de Carcter Personal, a cual no le permite mantener en su poder transourrido un periodo.
de tiempo los datos de cardcter personal, que hayan servido para una seleccién de personal sin
el consentimiento expreso de las personas objeto del proceso de selecaién, por Io que debe pro-
ader a la destruccién de toda informacién relacionada con las personas no seleccionadas. Esta
ircunstancia impide que el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas. cuando realiza sus trabsjos de.
fscalizacién con retraso respecto a s contrataciones reslizadss. pusda acosder & Ia documenta-
cién completa generada en los mencionados procesos de selecsidn.
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Conclusién.

La Norma Foral General Tributaria habilta expresamente a la Diputacién Foral de Alava para,
en 105 casos en que concurran circunstancias excepcionales o razones de inferés piblico, conce.-
der aplazamientos o fraccionamientos de pago de las deudas rbutarias de cualquier naturaleza,
enas condiciones que en cada caso decida la propia Diptacion Foral,

Porlo tanto, el ejercicio de esta habiltacidn por parte de Ia Diputacién Foral no implica a vulne-
racién de ninguna norma juridica ya que precisamente s 1a propia Norma Foral General Tributaria
1a que contisne esta habiltacin legals.

De acuerdo con la argumentacién anterior, entendemos que debe sliminarse del apartado de
incumplimiento de legalidad una actuacién amparada por I Norma Foral General Tributaria.

‘Compromisos instiucionales.

El informe del TVCP sefiala que «El acuerdo no moiva i el cdlculo de los importes i la base:
legal por Ia que se foma, no existiendo referente legal en la Ley de Aportaciones para ol mismos.

Dicho acuerdo, resjusta i fujo financiero entre las diferentes instiuciones forales y Gobiermo
\aseo, que debido a Ia existencia de diferencias normativas significativas entre los Terrtorios
Histéricos, como es la vigencia del Impuesto sobre el Patrimonio s6lo en uno de ellos, se habia
Visto <corompidos en Ia aplicacién directa del modelo de distribucién de recursos de la Ley de
Aportaciones.

Una vez aplicada entodos sus términos la Ley de Aportaciones, se foma el acuerdo de cardeter
politio que compensa los desajustes provocados por la vigencia del Impuesto de Patrimonio, y
que provoca que algin tertorio aporte mas financiacién en el modslo de 1a que le corresponderia
de haber sido derogado el referido impuesto en todos. alos. No es dificl deducir que el importe
Sl que se llaga en el Acuerdo se fundamenta en célculos ticnicos en los que e ansiiza el sfecto.
econémico de esta distorsién legisiativa para cada una de las insituciones, que sirven de base.
para el acuerdo poliico final, que es ol que toma el CVFP en sjercicio de sus competencias. No
oividemos que Ia Disposicién Adicional sexta de a Ley 2/2007 de 23 de marzo de Metodologia de
Distibucién de Recursos y de Determinacién de las Aportaciones de as Diputaciones Forales ala
Financiacién de los Presupuestos e Ia Comunidad Auténoma del Pais Vasco aplicable al periodo.
2007-2011 establece que:

«Si en i transcurso de la vigencia de la presente metodologia al finalizar cada sjercicio se
presentaran desequilbrios econémico-financieros en alguna o algunas de las insituciones forales.
producidas por el diferenta peso especifico que 1as mismas tienen en ol modelo de distribucion de.
recursos, el Consejo vaseo de Finanzas Piblicas, tras realizar os informes perfinentes, sdoptard.
las medidas necesarias para su correceiéns.

Ademis debemos afiadic que dicho acuerdo del GVFP fue recurido en via contencioso-admi-
nistrativa ante el TSJPV. Dicho Trbunal sentencié que «las actuaciones del Consefo se enmarcan
en & curso de un procedimiento de naturaleza politicas y acordd o admit a irmite el citado

Debe entenderse, por o tanto, que se ha cumplido la legalidad vigente en la toma del Acuerdo
el CUFR.
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) Diputacisn Foral e Alava (DFA).
1LA1- Aspectos presupuestarios y contables.

1.1.- Bl estado de gastos plurianuales de fa Cuenta General @ 31 de diciembre de 2009, no incluye:
1os compromisos adquirdos para ejercicos futuros por imporle de 21.253 miles de euros:

Alegacién.

A fecha 31 de diciembre de 2009 los expedientes que a continuacidn se detallan no se pueden
catalogar como gastos plurianuales dado que a dicha fecha Gnicamente se pueden encuadrar como
eréaitos de pago, tanto por su reflejo presupuestario como por as resoluciones que fos sustentan o bien
han sido informados en la Cuenta general como créitos de compromiso (nota 2l inal del documento).

— Obras acondicionamiento travesia Vaidegovia (nota 3 a ina del documento)

£1 Consejo de Diputados en sesion celebrada el dia 9 d febrero de 2010 mediarte Acuerdo nimero
65, concedid una proroga hasta el 29 de abrilde 2010 para la efecucion del proyecto cuya fnaizacién
estaba prevista para el afio 2009 Por o tanto, no existe crédito de compromiso en el aio 2008,

— Obras acondicionamiento ravesia Urturi (nota 4 alfinal del documento).

E1 Consejo de Diputados en sesion celebrada el dia 9 d febrero de 2010 mediarte Acuerdo nimero
66, concedid una prorroga hasta el 29 de marzo de 2010 para Ia ejecucion del proyecto cuya fnalza-
cion estaba prevista para el afo 2009. Por lo tanto, no existe crédito de compromiso en  afo 2008
(nota 4 a inal cl documento).

— Subvencion proyecto consiruccion de una estacion intermodal

E1 proyecto al que se hace referencia no es crédito de compromiso en 2009 si crédito de pag, el
cual no se ejecuts. Posteriormente el Consejo de Diputados en sesion celebrada el dia 6 de Julo de.
2010 adoptd o Acuerdo niimero 433 por ol que se consigna fa cantidad de 300.000 euros, no existiendo
compromiso aiguno en el ejecicio 2009,

— Subvencion Implantacion del Tranvia en Vitora-Gasteiz.

La subvencién a que se hace referencia est encuadrada en la partda presupuestaria Convenio
‘Tranvia Vitoria-Gasteiz calficada como crédito de pago. La efecucién presupuestaria de dicha partida
fiene un saldo en presupuestado al ciere del ejrcicio de 670.5 mies de eurs.
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AT Tesoreria

7.1.— I saldo de las cuentas restringidas de recaudacién en cjecutiva a 31 de diciembre de
2000 por 477 miles de suros e contabilza en scresdores exirapresupuestarios como menor saldo
de Ia cuenta de «ingresos pendientes de aplicaciéns, en vez de como mayor saldo de tesoreria

7.2 En 5 entidades financieras las firmas autorizadas para 1a disposicién de fondos no estin
actualizadas a las personas que ocupan os cargos comespondientes.

8 Instituto Foral de Bienstar Social (IFES).
115.1. Contratacion.

11— En el expedients para el suministro de material de oficina por imports de 55 miles de
euros, las especificaciones técnicas de los pliegos hacen referencia a marcas concretas (deficen-
cia B2). En este mismo expediente adems, se han valorado suboriterios que no estaban publica-
dos en 1a iitacién (deficiencia B1).

1.2 E1 gasto incunido en el servicio de atencién domiciiaria por importe de 23.238 miles, de
euros s ha incrementado en un 6.5 por ciento respecto al sjercicio anterior. Este aumento esti
motivado fundamentaimente por los incrementos comparativamente altos &n los convernio secto-
tiales del personal, pudiendo las empresas adjudicatarias repercutic ol gasto a la DFA. Por oftra
parte, las emprasas estin obligadas legalmente a mantener a personal que venia realizando el
Serviio con unos derechos consolidados de garantia de horas minimas de trabajo, de cuantia de
Sueldo, etc. Gomo resuitado, la DA viene soportando un coste por hora de atencién domiciaria
n tormo a 24 euros. No nos consta ningin aniisis comparativo del costo de una gestién directa.
con medios propios de a DFA, y tampoco del estudio de oiras opciones como subvencionar direc-
tamente a las familias para que ellas mismas puedan hacer frente a las necesidades de apoyo
domiciario (deficiencia C.1).

‘Se recomienda realizar un anisis en profundidad del costo del servicio y de las posibles alter-
nativas.

13- Enla préiroga del expedienta del xservicio de unidad de visitas» por importe de 107 miles
de auros, se ha incrementado el precio unitaro de los gastos de seguridad por encima del IPC. sl
que et referenciado el contrato (defiiencia C.2).

14— Para Ia adquisicién de blenes, senvicios y suministros cuyo gasto anual por concepto
homogéneo supere los limites establecidos para la celebracion de coniratos menores, y cuya pre-
visién de gasto anual sea variable, consideramos que se podrian realizar listaciones o peiciones
de ofertas, segin proceds, a precios unitarios. Se han detectado adquisiciones de natursleza
similar por importe de 77 miles de euros.

1152 Personal.
2.1.- Relacién de puestos de trabsjo:

— No se incluyen en la RPT los puestos de trabajo reservados a personal laboral, incumplién-
dose o artculo 14.1 de Ia LFPV.

— Las 7 plazas de subdirectores técnicos y Ia plaza de jefe de secretaria de servicios sociales
contanidas en la RPT vigente 31 de diciembre de 2000 fienen reservads su provision por el is-
tema de fibre designacién, cuando la normativa de funcidn pibica establece el concurso como la
forma preferente para dotar dichos puestos, segin se establece en el ariculo 40.4 de la Ley de
Funcién Piblica
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En opinion de este Tribunal, excepto por la incertidumbre descrita en el pérafo 1, las cuentas del
Insiiuto Foral del Bienestar Social expresan, en todos 1os aspectos significaivos, la actvidad econd.
mica del efercicio presupuestario de 2009, asi com la imagen fiel de su patrimonio y de Ia situacion
financiera al ciere del mismo y de los resttados de sus operaciones.

©) nstituto Foral de a Juventud.

En opinion de este Tribunal, las cuentas del Insfituto Foral de la Juventud expresan, en todos los
‘aspectos signficativos, la actvidad econdmica del efrcicio presupuestario de 2009, asi como la ima-
gen fiel de su patrimonio y de la situacion financiera al cierre del mismo y de los fesuados de sus
operaciones.

‘Sector piblico empresaral.
— Opirién.
1.1.- Opinidn sobre el cumpimiento de legaidad.

Personal
1.- Conlratacién de personal:

— Las sociedades Arabar, S A. y Centro de Célculo de Alava, S.A., para la seleccién de dos y cinco
trabajadores fjos, respectivamente, han confratado 10s procesos de seleccién con una empresa espe-
cilizada que da publicidad a las convocatorias, y aporta un informe fina del proceso, proponiendo una
lista fina de cancidatos. Al no acompafiar con el referdo informe final la documentacion que justfique.
o soporte la inclusién o no de los aspirantes como candidatos preseleccionados, no hemos podido
comprobar que para la contratacién de dicho personal se hayan respeado l0s principios de igualdad,
méitoy capacidad. Ademas, la publicidad de laseleccion de dos de fos rabajadores fios de Centro de.
Célculo de Alava, S.A. no ha sido adecuads, a indicar que a contraacion seria de caracter temporal

- Las sociedades Arabako Lanak, S.A. y Alava Agencia de Desaroll, S.A. han contratado en 2009
un trabajador temporal,sin cumpl os principios de igualdad, mério y capacidad.

2 Vias de Alava, S.A.: con efectos de 1 de enero de 2009 se ha incrementado en un 1 por ciento
1a reribucién de una trabajadora contratada en julo de 2008 mediante proceso selectivo pubicado en
prensa. Este incremento tan signiicativo con respecto ala retrbucion publictada en la convocatoria de.
seleccion no se corresponde con una modiicacion del puesto publiciado.

Contratacien de bienes y servicos.

3— Alava Agencia de Desarmolo, S.A.:Ia sociedad ha suscrito un converio de colaboracin con una
‘empresa privada, por el que se ha feconocido un compromiso de 950 miles de euros por publicidad a
favor de la DFA, para os ejercicios 2009 y 2010, sin que se haya ramitado conforme a o previsto en e
articulo 20 LCSP, i se haya justfcado su necesidad ¢ idoneidad, incumpliendo, portano, a aticuio 22
LCSP. Ademis, en este mismo convenio, sin actuar en calidad de entidad colaboradora (articuio 6 de fa
NF 3/1397 de subvenciones y transferencias del THA), se ha concedido una subvencion de 300 mies.
e euros para realzar actvidades de formacion y difusién sin usiicar fa exencion de los principios de
publcidad y concumrencia (artculo 7 de fa NF /1997, de subvenciones y transferencias del THA).

4 Arabarr, S.A: en el fio 2009 ha comprado un terreno por 159 miles de euros sin que se haya
ramitado el correspondiente expediente, por lo que o se ha acreditado a seleccion de la oferta
‘economicamente mis ventajosa que debe regir Ia contratacion (articulo 4.2 LCSP y artculo 3 de la
NF 511892, de Régimen econdmico y presupuestario).
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NOTAS DEL TVCP:

Nota 1: Acuerdo del Consejo Vasco de Finanzas Pibiicas de 14 de octubre de 2011: 1. Los
ingresos procedentes de 1a recuperacién de 1as ayudas concedidas por las tres diputaciones vas-
s, afectados porIa referida Sentencia del Trbunal de Justicia de Ia Unién Europea de 0 de junio
de 2011 se incorporarn como ingresos sujetos a reparto a partrdel afio 2012. 2— i importe de
s ayudas recuperadas no se incluird en el cilculo de Ia aportacion General i en el cdlculo del
Fondo General de Ajuste. 3.— Cada una de Ia Diputaciones Forales aportard a las instiuciones.
comunes la cuantia resttante de aplicar el cosficiente de distrbucion vertial al importe que haya.
recuperado.

Nota 2: el estado de gastos plurianuales no recoge los compromisos adquirdos, es dec. no
estin registrados en fase «D».

Nota 3: al concederse el aplazamiento de las obras se anla la <D del sjersicio 2008 por of
importe de 567 miles de euros aplazado al sjercicio 2010, y no se registra a «D» corraspondiente.
en el cjercicio 2010.

Nota 4. Al concederse el aplazamiento de las obras se anuia la «D» del sjersicio 2008 por of
importe de 127 miles de euros aplazado al sjercicio 2010, y no se registra a «D» corraspondiente.
en el ejercicio 2010.

Nota 5: por este concepto a 31 de diciembre de 2008 hay adauiridos compromisos fuuros por
importe de 0.207 miles de euros, pero sin embargola fase «D» de este plurianul e cero.
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Alegacién.

El Decreto Foral n.® 48/1984, del Conssjo de Diputados de 10.de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion de! Terrorio Histérico de Alava, facula, excepcionalmente, al
Diputado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuesios para conceder aplazamientos o fraccionamien-
tos por periodos de tiempo superores a os sefalados con carcter de generalidad, siempre que con-
curran circunstancias excepcionales o razones de interés pibiico.

Es en vitud de esta prevision y por las circunstancias excepcionales que quedan acrediadas en los
‘expedientes, poro que tvieron lugarlos fraccionamientos comentados que, en modo alguno, suponen
incumplimientos de la normativa recaudatora.

113 Patrimonio

31— E1 10 de noviembre de 2009 el Ayuntamiento de Vitora-Gasteiz concede a la DFA un derecho
e superfice por 99 afios de una parcela en Abetxuko, con caricter finalsta y destinado Unicamente
2 1a construccién de una residencia y centro de dia de personas mayores. EI 26 de mayo de 2009 la
DFA aprueba el expediente de contratacion de la cesién de un derecho de superficie para la redac-
cion del proyecto, consiruccién y conservacién de una residencia para personas mayores en ¢l barrio
e Abetxuko, asi como su explotacion mediante arrendamiento por fa DFA, en el que s observa la
siguiente eficiencia: los crierios de adjudicacion no son concretos & inducen a nferpretaciones dispa-
res, habiendo sido necesara I intervencion de servicos Juridicos tanto propios como extemos para su
valoracién.

La DPA ha registrado patrimonialments a cesidn del Ayuntamiento por 0,01 euros, al no existr valo-
acion de la misma. La cesién por 37,5 afos de este derecho de superfice por parte de la DFAaltercero
‘adjudicatario se efectia en 2010, nG estando obiigado el tercero a abono de canon alguno, al haberse:
tenido en cuenta ¢l mismo e la determinacion de Ia renta a abonar por el arrendamiento de Ia resi-
dencia constnida. El aquier de 10s primeros 12 meses, que se devengara a par el acta de puesta a
cisposicion defintiva de los edifcios, es de 1.790 miles de euros anuales mas VA, con un incremento
‘anual del 30 por cento del IPC.

‘Asimismo, en marzo de 2008, la DFA adjudica el derecho de superficie por 40 afos de una parcela
que en 2008 ha recibido en cesion gratuta del Ayuntamiento de Vitoria-Gastez, para la constccion y
conservacion de una residencia foral de personas mayores en el barrio de Lakua, asi como su explota-
cion mediante arrendamiento a la DFA. £l aiquiler de os primeros 12 meses, que se devengaré a parti
el acia de puesia a disposicion definiva de los edificios, es de 765 miles de euros anuales més IVA,
con un incremento anual del 30 por ciento del IPC. La cesion gratuita del Ayuntamiento se regisird en
12008 por su valoracién, 1.288 miles de euros, no habiéndose registrado en 2009 la adjudicacidn del
Gerecho de superfie.

Alegacién.

1 Tribunal Vasco de Cuentas Pibiicas indica que en el contrato para Ia cesion de un derecho de
‘superficie para laredaccién del proyecto, consiruccion y conservacién de una residencia para person

mayores en e barro de Abetxuko, asi como su explotacion mediante arrendamiento por la DFA, se
observa la siguiente defiiencia: los criteris de adudicacion no son concretos e inducen a inferpre-

taciones dispares, habiendo sido necesaria Ia ntervencion de servicios juridicos tanto propios como
extemos para su valoracions.

Dada la compiefidad de este expedinte, el Servicio de Arquitectura solicito asistencia jurdica a un
‘despacho de abogados para a elaboracion de Ios piegos reguiadores delreferido contrato. Pese a que

en e piego reguiador se incluyeron [os crierios de adjudicacién de una forma clara y concreta, cuando
se recibieron las ofertas a evaluar se observo la existencia de una casuistica no prevista inciaimente,

que consistia en ofertar cuotas de alquiler anuales con diferentes periodos de duracion.
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11D.2.- Personal.

21— Arabari, S.A.: el incremento refributivo de su personal en el fercicio 2009 ha sido del 3 por
ciento, un 0,6 por ciento por encima del incremento aplicado a [os frabajadores de la DFA, a pesa de.
que el Pacto de empresa de la sociedad establece que el incremento ser el apicado por 1a DFA a sus
trabajadores.

2.2—Naturgol, .A - en a contratacion de dos trabajadores indefinidos y tres temporales se ha valo-
rado a os candidatos con unos crierios establecidos previamente, pero a los que no se da suficente.
publicidad. La sociedad consituye bolsas de trabajo con los candidatos no contratados para cubri
necesidades futuras, no habiéndose dado publicidad sufciente a este hecho. En 2009 se contrata a un
trabajador de una de estas bolsas sin que se pueda comprobar que se haya respetado el rden esta-
blecido en la bolsa.

2.3 Vias de Alava, S.A. en noviembre de 2008, el gerente de la sociedad acuerda un incremento
lobal de los salarios para el aiio 2008 del 4 por ciento, superior al 2,4 por ciento abonado a sus
‘empieados por a DFA. Ademis, en el caso de un trabajador contratado en 2008, con efectos desde 22
‘Ge mayo de 2009 se e incrementan adicionalmente las retibuciones hasta un 4 por ciento por encima
e la retribucién méxima sefialada en el anuncio del proceso selectvo.

11D.3.- Otras consideraciones.

3.1— Alava Agencia del Agua: a sociedad debiera analizar y reguiaizar ¢l saldo a 31 de diciembre
‘de 2009 de esubvenciones, donaciones y legadoss por 192 miles de euros, que proceden del ejercicio
2005 y del que desconoce su composicién.

32— Araban, S A- la noma de ayudas que reguia las subvenciones a os entes locales a conceder
porla Sociedad, en su articulo 16, no concreta el porcentaje de ayuda aplicable en cada proyecto.

33— Arabar, S A.y Alava Agencia del Agua, S.A., han recibido subvenciones de la DFA por impor-
tes de 2437 y 370 miles de euros, respectvamente, para actuar como enfidades colaboradoras en la
concesién de subvenciones. Sin embargo, han actuado como entidades concesionarias y o en nom-
bre y por cuenta de la DFA. En el caso de Alava Agencia del Agua, S.A. se frata de su (nica acividad,
siendo s inicos ngresos recibidos el importe de la subvencion, 370 miles de euros, y 2 mies de euros:
e ingresos fnancieros, incurre en unos gastos adicionales de 335 mies de euros.

1L Andisis financiero.

Las principales magnitudes financieras que se deducen de las Cuentas de la Diputacién son las
siguientes:
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La compra de bienes inmuebles, en este caso un temeno en Santa Cruz de Campezo, &5 uno
de los contratos excuidos en el articulo 4 de a Ley de Contratos del Sector Piblico, por 10 que no
debe tramitarse expediente de coniratacién alguna. E1 apartado 2 de dicho articulo establece que
los contratos y negocios exciuidos se regularan por sus normas especiales, y supletoriamente por
los principios de a Ley en caso de duda

Por su parte, o artculo 3 de Ia Norma Foral 53/1992, de Régimen Econémico y Presupusstario
establece lo siguiente:

Artioulo 3. Principios de actuacién.

Las Entidades del Sector Publico Foral del Territoro Histérico de Alava actuarén en las mate-
ias de la Hacienda Foral de Alava conforme a los principios de legalidad, objetividad, economia.
eficacia, control, unidad de caja y coordinacién entre sus érganos y entidades.

Nose enfiende, porque no se explics, eémo Arabarri, S.A. ha incumplido los principios de dicho
articulo, i qué dudas pueda presentar esta operacion patrimonial. La compra de los terrenos en
cuestién fue una decisisn individualizad, localizada en ol casco histérico de Santa Cruz de Cam-
pezo, con sl fin de proceder a Iarehabiltacién del inmueble con desting a a promocion de vivienda.
tasada municipal. Es decir, que el tereno que se comprd es inico, por 1o que forzosamente fa
oferta es la mas ventajosa. ya que es tnica.

65— Femando Buesa Arena, S.A.: ha suserito un convenio por 60 miles de suros mediants el
cual se sustancia un contrato de senvicios culturales incumpliendo los principios de publicidad y
concurrencia. No queda constancia de que el precio sea el ajustado conforme a valores de mer-
cado y o se conoreta Ia necesidad e idoneidad del contrato.

Alegacién.

Femando Buesa Arena. S.A. y a sociedad andnima deportiva que disfruta de Ia condicidn de:
usuario preferente del recinto multiusos Femando Buesa Arena establecieron un convenio el 14
de juiio de 2000, por ol que Ia citads sociedad andnima deportiva se comprometia a Ia organiza-
cién de eventos de caricter musical, especticulos, Iidicos, culturales o de deporte diferente al
baloncesto, en el recinto multiuso Fermando Buesa Arena, percibiendo de la Sociedad Femando.
Buesa Arena. SAU.. un total de 14.000 euros, por evento (IVA incluido) hasta un total méximo.
por afio de 70.000 euros (IVAinclido). Sin embargo. el importe devengado por este concepto en
12000 ascendié 2 40.000 euros por los tres especticulos programados.

En cuanto a 1a concurrencia, se considers inviable promover un contrato concurrent. ya que la
infraestructura tiene un usuario preferente, ol oo club alavés enla Liga ACH de baloncesto y en
a Liga Europes, y Iss disporibilidades de I instalacién se encuentran supechtads a las necesid-
des del usuario, por o que es indispensable compatibiizar ambos usos por o usuario preferente.,
el baloncestistico y ol de ofros eventos.

‘Gabe afiair que el gasto por evento es menor que el incurrido por [a sociedad en afios anterio-
res. y este no habia sido puesto en cuestién por ol Tribunal Vasco de Cuentas Pibiicas. En cuanto.
2 1a necesidad del contrato, dentro del objeto social se encuentra la explotacién del pabelién. y
esta es una parte mas de la misma.
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— En la linea Logrofio-Vitoria-Gasteiz, por Laguardia a a hora de calcular los kilémetros factu-
rados no se fiene en cuenta los servicios no realizados dursnte los dias 24,25 y 31 de diciembre.

En el ejercicio 2006, la DFA pone en conocimiento de la fiscalia actuaciones relacionadas con
anteriores subvenciones, estando en Ia actualidad dicho asunto en fase de instruccién en un Juz-
‘gado de Vitoria-Gasteiz

‘Subvenciones con normativa reguladora.

Incidenciss en la selecsion de soliciudes:

— En dos Decretos reguladores por los que se conceden ayudas a a innovacién y mejor com-
peitidad (DF 26/2000) y ayudas al impulso y creacién de nuevas empresas, (DF 27/2009). por
importe de 1.748 y 470 miles de euros, ol baremo de seleccién incluye aigunos onterios genéricos.
En ol DF 262009, 1a comisién de valoracién no desarrola criterios internos, ni mofiva suficiente-
mente los puntos dados. En el DF 2772000 el tibunal calficador no especifioa os criterios usados.
pars puntuar 3 os distintos promofores.

— En la linea de ayudas para acciones de sensibiizacin, correspondientes al decreto regula-
dor de proyectos de cooperacién al desarrollo y sensibiizacién infernacional (DF 5012009), por
importe 235 miles de euros, se concede Ia ayuda a un tercero por importe de 10 miles de euros,
Sin alcanzar el 48 por ciento de los puntos posibies, taly como establecen las bases.

riterios de seleccin y reparto no incluidos ena convocatoria:

— Las bases reguladores de los DF 2672008 y DF 2712000 no detallan crterios de repart de las
ayudas, solo fiando un porcentaje méximo de subvencién, sunque intemaments si se desarrolla.
Los gastos subvencionables son genéicos, siendo Ia comisién de valoracién a que los precisa &
incluso establecs topes no definidos en el Decreto. E1 DF 2772008 define como gastos no subven-
cionables, gastos no establecidos com tal en s bases reguladorss.

— E1 Deoreto reguiador de las ayudas para reaizar actividades de sostenibiidad local (DF
108/2009) por el que se conceden 226 miles de euros y &n Ia linea de ayudas para acciones
puntuales, corespondientes al Decreto regulador de proyectos de cooperacién al desarrllo y
Sensibilizacion internacional (DF 50/2008), por importe 135 miles de euros, algunos de Ios riteris
previstos para valorar las solcitudes son genéricos, siendo la comision de valoracién 1a que desa-
rolla los aspectos coneretos & valorar. Este Gifimo Decreto prevé que se podr minorar |3 cuantia
2 todos por igual en caso de falta de disposicién presupuestaria, sin embargo, no se ha sjercido.
sta posibiidad y se ha concedido el 100 por ciento del importe solicitado denegando una soliitud
por faita de consignacién presupuestaria

Incidencias en la justifcacion:

— Enla justificacién de las ayudas de dos lineas reguiadoras por 732 miles de euros se detecta
1a presentacién de recibis en lugar de las preceptivas facturas. Ademss, ol DF 33/2000, por ol que.
Se conceden 485 miles de euros permite que se justiiquen as ayudas mediante 1as cuentas anua-
les no auditadas del ejercicio anterior. Las ayudas recibidas se deberian justficar con las cuentas.
del ejrcicio en el que se recibe la ayuda (deficiencia C2).

— Las bases reguladoras de dos lineas de ayudas por importe de 2.227 miles de euros, solo
xigen justficar ol importe de a ayuda olorgada, y no el total del gasto realizado deficiencia C3)
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\VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS CONSEJEROS DEL TVCP, D.
JOSE MARIA GORORDO BILBAO, DRA. BEGONA MARLIUAN ARCOCHA Y . EUSEBIO
MELERO BEASKOETXEA, AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA 2008

Gon el respeto que nos merece @l critero del resto de los componentes de Pleno del Tribunsl
Vaseo de Cuentas-Hen Kontuen Euskal Epaitegia, hacemos este Voto Particular Concurrente con
relacién al informe de fiscalizacién arrba indicado aprobado en el Pleno de 15 de marzo de 2012
Si bien estamos de acuerdo con 1a lobaidad del informe. queremos mostrar nuesira discrepania
on el ratamiento dado a Iss siguientes cuestiones:

En primer lugar, discrepamos con la calificacion dada en ol informe de fiscalizacién a la conce-
sién de Planes de Pago especisles de deudss trbutariss por parte de Consejo de Diputados, a 105
cusles se aplica un fipo d interés inferor al aplcable con cardcter genersl

Gomo sefila sl propio informe. el Consejo de Diputados actia d acuerdo con lo establecido
n el artioulo 64.5 de Ia Norma Foral Genersl Tributaria del Terrtorio Histérico de Alava (NF
612005). que habilta a a Diputacién Foral para, en deferminados casos, autorizar aplazamientos.
o fraccionamientos de pago en condiciones especiales.

La Norma Foral 672005, aprobada por las Juntas Generales de Alava, es consecuencia del
cjercicio de sus competencias que emanan de a disposicién adicional 1.3 de Ia Consfiucién Espa-
Fola, del Estatuto de Autonomia del Pais Vasce, del Concierto Econémicoy de Ia Ley de Territorios.
Histéricos. Esta Norma, ademés, hay que sefialar que no ha sido recurida y que esté plenamente.
n vigor, por lo que Ia aplicacién de la misma no e una ilsgalidad, calffcacion que se incluye en
el informe de fiscalizacién aprobado por ol Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas-Herri
Kontuen Euskal Epaitegia. La referencia que se hace ala existencia de urisprudencia no es deter-
minante puesto que no existe.

Otro aspecto a tener en cuenta es que sobre la Normativa Fiscal de los Teritorios Histéricos
Solo &5 posible, sctusimente. su recurso ante el Tribunal Constitucionsl, por lo que o cusstions-
miento de a normativa rbutaria aprobada por 1as Juntas Generales de Alava deberia, en su caso,
Segui el procedimiento establecido.

En segundo lugar, discrepamos, también, de la cuanificacion del ajuste que sobre of Rema-
nente de Tesoreria, se plantes en i pérrafo 2. de Ia «Opinién sobre las Cuentas de la Diputacidn
Foral de Alavas.

‘Sefila el nforme aprobado que 1a DFA realiza una reserva de crédito sobre el remanente dis-
ponible, por una parte de las ayudas declaradas legales y recuperadas por importe de 56,1 millo-
es de euros. EI Tibunal. no estando de acuerdo con el registro de esta operacién, considera que.
1a via de la reserva de orédito no es comecta y que debiera disminuir por este concepto el Rema-
nente de Tesoreria, indicando ademis. que el importe debiera ser de 87,8 millones de euros.

Debemos sefalar. que si bien ol cdlculo del Remanente de Tesoreria, la DFA o ha realizado
de acuerdo con Io regulado en la Norma Foral 53/1962, de Régimen Econémico y Financiero, of
TVGP considera que la realizacion de una reserva en vez de sjustar el remanents, distorsions 12
informacién econémica. Entendemos, los firmantes, que en el pérrafo inclido en 1a opinién del
informe debiera mencionarse el respeto a la Norma 53/1992 en el caloulo del Remanente que
forma parte de la Cuenta General del Tertorio Histérico de Alava.
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Alegacién.

En ambos casos Ia parte expositiva de los Acuerdos que aprobaban los expediertes de contratacién
y declaraban la urgencia recogian Ios motvos que a justiicaban en cada caso Al igual que se ha sefa-
Iado en la alegacicn a epigrafes anterores de similar contenido, la observacion no es sino un juicio de.
valor puramente subjetvo realizado por quien ha analizado el contrato, y que difere del realizado por
el 6rgano de contratacicn, que si considerd suficientemente mofivada a declaracién de urgencia para
sutramitacion

D) Empresas pibicas foraies.
11D.1.— Compras y servicios: contratacién.

En e andlisis de las insirucciones internas de contratacién de las sociedades (excepto las de
Femando Buesa Arena, S A, Aldalur, SA. y Alava Agencia del Agua) se detectan las siguientes.
defiiencias:

— Las instrucciones de Alava Agencia de Desarroll, Naturgof, Arabarr, Vias de Alava y Arabako
Lanak permiten hasta determinados importes que contratos de obras superiores a 200 miles de euros
otros contratos superiores a 60 miles de euros se adjuciquen sin publicdad, cuando todos 0s contratos
superiores a dichas cuantias debieran adjudicarse por procedimiento abierto o negociado con publici-
‘Gad con las caracteristcas de estos contratos en 1a LCSP.

— Las instrucciones del Centro de Calcuio de Alava posibiltan la adjudicacion de contratos superio-
es a 1 milén de euros e obras y 100 miles de euros en olros coniratos por procedimiento negociado
on publicidad cuando debieran adjudicarse por procediniento abierto.

— Las instrucciones e Alava Agencia de Desarrollo y del Centro de Calculo de Alava no prevén un
procedimiento para a adjudicacién de 10s conlralos de sevicios y suministro superiores a 18 mies de.
euros e inferiores a 50 miles de euros, de forma que en estos contraos no se garantiza el cumplimiento
e los principios contenidos en el artculo 175.a) de la LCSP.

Alegacién.

E| Tribunal Vasco de Cuentas Piblics, a ravés de Ia presente observacidn, de hecho obligaria a
que s Insirucciones Interas de Conlratacion de las diferentes sociedades piblicas forales recojan los
preceptos de la Ley de Contratos del Sector Piblico como i fuesen Administraciones Pibicas.

‘Sin embargo, dicha Ley establece claramente que las Sociedades Forales, s bien pertenecientes al
Sector Pibiico, no son Administraciones Pibiicas, sino lo que se denominan poderes adjudicadores no
‘administracion piblca.

En relacion con estos entes, los preceptos de laley les alcanzan de manera casi plena en relacién
on10s contratos que celebren incluidos dentro de la categoria de esujetos a reguiacion armonizaday,
que, resunidamente, son 103 de gran importe. En relacién con el resto de contratacion de Ios podere:
‘adjudicadores, I0s «Contratos no sujetos a reguiacion armonizadas, la contratacion de los mismos se-
eben regir por los procedimientos regulados por los propios poderes adjudicadores a través de sus
Insirucciones Intermas de Contratacién, s cuales deben respetar 103 principios de pubicidad, concu-
mencia, ransparencia, confidencialidad, iguaidad y no discriminacion.

En relacion con esta recomendacion, ¢l Tribunal Vasco de Cuentas Pibiicas estima que el cumpli-
miento de los princiios de publicdad y concurrencia se garantza de manera insuficiente a través de
1as Instrucciones Infemas de Contratacicn de las diferentes sociedades pibicas forales, por ser los
umbrales econémicos que permiten aplicar uno u oifo procedimiento de ictacién diferentes  los de la
Ley de Contratos del Sector Pdbiico.
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Respecto al ajuste al Remanente por 87.758 miles de euros que plantea ol TVCF. a continua-
cién se argumenta la improcedencia del mismo, y subsidiariaments, su slcance.

No compartimos el criterio del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas respecto a la necesidad de:
reaiizar un ajuste en el Remanente de Tesoreria Disporible a 31 de diciembre de 2000 puesto
que. de las previsiones de los articulos 85 y 80 de la Norma Foral 531962, de 13 de diciembre,
de Régimen Econémico y Presupuestario acerca de 1a forma en que se ha de realizar el cdlculo
del Remanente de Tesoreris, s han seguido escrupuiosamente &n la formulacién de Ia Cusnta
General anaiizada en el present informe. En efecto, os (nicos ajustes que se establecen son los.
derivados de los derechos de cobro de dificl o imposible realizacién y de los recursos financieros
afectados a gastos, taly como establecen los apartados 6 y 7 del artculo 25.

No obstante considerar improcedente realizar ajuste alguno diferente de los realizados en las
‘operaciones de liquidcién del Presupuesto de 2008, por un criterio de prudencia, en Acuerdo de
Consejo de Diputados. se aprob I relizacién de una reserva de crédito que de hecho perseguia
el mismo objetivo que ef ajuste ahora propuesto por el Tibunal Vasco de Cuentas Piblicas, cubrir
1a contingencia derivada de las ayudas declaradas flegales y recuperadas.

Ademis de este argumento, también es resefiable el hecho de que el Tibunal de Cuentas no
mtive el propio sjuste y su justficacion. No da a conocer si ol juste debe realzarse bien por el
riesgo de devolucién de las cantidades ingresadas a las empresas o bien por la necesidad de dis-
tribuir es0s recursos entre los distinos niveles de las Administraciones presentes en sl Terntorio
Histérico de Alava ya que entendemos que el ajuste sélo pusde veni por e0s dos SupUSSIos.

Si considersemos que el TVCP propone el ajuste por mofivo del riesgo de devolucién de los
ingresos a las empresas afectadas, los hechos posteriores, a que hace referencia el propio TVGP.
n el informe. ponen de manifiesto que esta contingencia no 5@ va a produc

Si considerésemos que & TVCP establec Ia necesidad de sjustar el remansnts de tesoreria
por motivo de la necesidad de aportar al esto de administraciones del tertorio una parte de es0s.
ingresos, el propio Tribunal cae en varias inexactitudes ya que ni 1a cifra a ajustar seria 1a que
figura en el informe sujeto a alegaciones i, como Ios hechos posterioras demuestran los ingre-
Sos objeto de sjuste pueden tener Ia consideracion de ingresos fiscales por tributos conoertados.
sufetos a reparto.

Las citadas ayudas declaradas legales por el Tibunal de Justiia delas Comunidades Europeas
y consideradas como importes sujetos a aportacion al Gobiemo Vasco en acuerdo del Consejo
\aseo de Finanzas Piblicas de 14 de octubre de 2011, fienen limitads Ia contingencia 3 54.560
miles de euros, importe reflejado en e Presupuesto del Tertorio Histérico de Alava para 2012y
que seré el que se haga, en su caso, efectivo al Gobiemo. Debemos afiadi, que este importe se
financia en el sjercicio 2012 con Deuds, presupuestada & tal fecto.

Lo acordado en e Consejo Vasco de Finanzas Piblicas de 14 de octubre de 2011 pone de
manifiesto que los ingresos por reintegro de ayudas no fienen la consideracién de ingresos fis-
eslles y por sllo o forman parte de los recursos a distibir segin Ia metodologia establecida por
1a Ley 212007. de 23 de marzo, de Metodologia de Distribucin de Recursos y de Determinacidn
de las Aportaciones de las Diputaciones Forales a la Financiacién de los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco aplicable al periodo 2007-2011. Este acuerdo es un Hecho.
Posterior al ejercicio fiscalizado que tiene gran importancia a a hora de establecer ol tratamiento.
contable a dar a esta operacién. y sin embargo el TVCP i lo mencion., i lo considera a 1a hora
de establecer su opinidn.
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12— Opinidn sobre las cuentas.
) Diputacion Foralde Alava.

E1TVCP ha detectado los siguientes ajusles al Remanente de Tesoreria Disponible al 31 de diciem-
bre de 2008 por importes de 60.355 y 87.756 miles de euros:

1.— La DFA ha cancelado presupusstariamente el pendiente de cobro de parte de la liquidacién
negativa del Fondo Foral de Financiacien de las Entidades Locales (FOFEL) del cercicio 2008 y del
ejercicio 2009 por importes de 33127 y 27228 miles de euros, respectivamente, constituyendo el
Fondo de Estabiizacion de Participacion de as Entidades Locales en el FOFEL (FEPEL), en apiicacion
el artculo 16 bis a) de la NF 19/1997, reguladora del FOFEL (introducido por NF 7/2009). Dado que:
Ia recuperacion de este imporie ests condicionada por el esutado positivo de I2s futuras liquidaciones.
el FOFEL (artculo 16 bis ) y la imposibiidad de determinar su plazo de recuperacién, consideramos
que el Remanente de Tesoreria disponible a 31 de diciembre de 2009 de la DFA debiera minorarse en
60.355 miles de euros).

Alegacién.

Las Juntas Generales de Alava aprobaron la Norma Foral 7120089, de 31 de mayo, de modifcacén de
1a Norma Foral 19/1997, de 30 de junio, reguladora del Fondo Foral de Financiacion de las Entidades.
Locales de Alava, en adelants FFFEL. Con el fin de asegurar la estabiidad en la partiipacitn de |
Entidades Locales y evitar grandes variaciones en las fiquidaciones finales derivadas de Ia apiicacion
e este cierio, s crea el Fondo de Estabilzacion de las Participaciones de las Entidades Locales en el
Fondo Foralde Financiacion de las Enfidades Locales (en adelante FEPEL), compuesto por as mino-
raciones que resuten de las liuidaciones finales del Fondo Foral de Financiacién de las Entidades.
Locales respecto de la estimacicn inicial de recaudacion.

La contabiizacion de Ia liquidacidn del Fondo Foral de Financiacion de las Entidades locales se ha
realizado atendiendo a 0s preceptos recogidos en la citada Norma Foral.

En virtud de los mismos y en el caso de que la liidacion del FFFEL sea negativa, cada una de
las entidades locales alavesas asumiré la devolucién de dicha liquidacion hasia un 5 por ciento del
importe inical del FFFEL cubriéndose el resto con el FEPEL. En el caso de las iquidaciones positivas.
el FFFEL, se apiicaran preferentemente  Ia reduccién de dicho fondo, distiouyéndose inicamente,
Silo hublera, i exceso de Ia liquidacion del mismo. Por 0 tanto, no surge ningin derecho ndvidual
respecto de dicha liqidacion en tanto no se cancele el FEPEL en su totaidad.

En apiicacion de la Norma Foral, la iuidacion del ejercicio 2009 del FFFEL s ha materiaizado, en
1a ejecucion del presupuesto de la Diputacion Foral de Alava, como un reconocimiento de ingresos por
1a parte que corresponde al 5 por ciento de la participacion incial e se ha asumido por las Entidades.
Locales, y como un reconocido y cobrado por fa parte soportada por ef FEPEL segin la nueva redac-
cion del articulo 16 bis 3.a) de la Norma Foral 19/1997 reguladora del FFFEL Como contrapartida se ha
contabiizado un pago extrapresupuesiario por e montante recogido en la Norma Foral como importe.
inical del mismo.

En el momento en el que se produzca una liguidacion positva del FFFEL y en la medida en la que:
exista FEPEL, el importe de la liquidacion posiiva s contabiizaré como obligaciones reconocidas del
cfercicio al e corresponda a iuidacion, contabilzéndose su pago contra un ingreso exirapresupUes-
el FEPEL aparece en las cuentas de la Diputacidn Foralde Alava dentro de su
acfivo como un inmviizado financiero a largo plazo.
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V21— Cuentas de los Organismos Auténomos admiistrativos.
) Cuentas presupuestarias.
A1.— Liguidacitn presupuestaria.

Las liuidaciones presupuestarias del Instifuto Foral de Bienestar Social IFES) y del Instuto Foral
e Juveniud (IF) estin integradas por Ia fuidacién del presuptiesto corriente y por Ia liuidacian de
ejercicios cerrados.

Resuitado presupuestario y Remanente de Tesoreria.
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Sin embargo este fundamento del Tribunal Vasco de Cuentas Pdblicas no se comssponds con
o que a tal efecto establece expresamente la Norma Foral /2005, de 28 de febrero, General
Tributaria de Alava. Tal como se va  demostrar, la propia normativa del sistema tributario del
Teritoro Histérico de Alava habilta a la Diputacién Foral para, en determinados casos, autorizar
aplazamientos o fraccionamientos de pago en condiciones sspeciales.

En efecto, 1a Norma Foral General Tributaria artioulo 26), ras establecer con carécter general
que el interés de demora o5 una prestacion que no tiens carcter sancionador y que procede en
los casos en que se efectiie un pago fuera del plazo establecido para ello, determina su cuantia.
¥ ya en la determinacién de ésta se observa que no siempre a cuantia del interés de demora a
exigie alos obligados tributarios e Ia misma.

En efecto, el articulo 26.6, segundo pérsfo, exige cobrar una cantidad inferior 3 Ia cusntia
‘general del interés de demora en s supuestos en que se conceda un aplazamiento o fracciona-
miento de pago garantizado a través de determinadas garantias especificas que se ctan expre-
Samente. También existen excepciones a Ia regla general de devengo del interés de demora en

otras materias, como por ejemplo en 1a regulacién de las infracciones y sanciones. En efecto, en
materia sancionadora, dénde se exige como requisito previo la existencia de responsabilidad. la
Norma Foral General Tributaria establece expresamente [articulo 218.2.b)] que no se exigirén
intereses de demora por el tiempo que transeurra hsta Ia finalizcidn del plazo en periodo volun-
tario abierto porla nofifiacién de la resolucién que ponga fin a la via administrativa

b) Sobre e articulo 64 de Ia Norma Foral General Tributaria de Alava.

Dicho lo anterior y por 1o que de una manera més directa afecta sl tema que nos owps, 18
Norma Foral General Tributaria, en su articulo 64, regula con caricter general los aplazamien-
tos y fraccionamientos de pago. Y esta normativa, en o que ahora interesa, fiene la siguiente
estructura:

1 Los apartados 12 4 contienen una reguilacién general de los aplazamientos y fracciona-
mientos de pago. Esta regulacién general exige que exista una solicitud del obligado tributario y
que ademss exista una situacién econémico-financiera que impida de forma transitoria efectuar of
Pago de las deudas trbutarias dentro del plazo establecido para elo.

‘Sefialado lo anterior, a Norma Foral General Tributaria remite al reglamento el desarrollo de
sta materia. Por o tanto, serd el reglamento el que establezca las condiciones generales de con-
esion de estos aplazamientos y fraccionamientos.

2~ Bl apartado 5 contiene, en materia de aplazamientos y fraccionamientos, un régimen espe-
cial En este sentido se puede afimar que las Juntas Generales de Alava conscientes de [a situa-
cién especial que en determinadas situaciones pueden encontrarse los obligados tributarios a la
hora de satisfacer sus deudas tributarias, establecen una regulacién especial. Dice ol articulo 64.5.
Io siguiente:

<5~ No obstanta Io dispuesto en los apartados anteriores, en el mbito de las competencias
e Ia Diputacién Forsl, ésta podré autorizar el fraccionamiento o el aplazamiento de pago de las
deudas tributarias de cualquier naturaleza, en las condiciones que, en cada caso, se decida, en
quellos supusstos en que concurmn circunstancias excepcionales o razones de interés pblicon.

) Sobre el contenido del articulo 64.5 de Ia Norma Foral General Trbutaria
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Debe tenerse en cuenta que Ia Diputacién Foral de Alava es miembro fundador de dicha Fun-
dacién y forma parte de su Patronato, ejerciendo un control material scbre su actividad. Io que
permitiria asimilaria a |ss fundaciones piblicas contempladss en la normativa estatal no asi &n la
normativa foral que todavia no ha incorporado dicha figura entre las entidades que forman parie
el Sector Publico Foral. Asi. permifiria excluirse dicha aportacién del &mbito de apicacién de la
Ley 3812003, General de Subvenciones. en virtud de Ia previsin del articulo 2.2,

— En dos subvenciones nominativas por 3404 miles de euros, 1a resolucién no establece ol
Plazo nila forma en Ia que el tercero debe justficar la aplicacién de los fondos recibidos (deficen-
cia B2)

Alegacién.

No cabe compart Ia abservacién anterior por las mismas invocadas anteriormente al analizar
1a aportacién de 1a Diputacién Foral de Alava a la Fundacién Arium de Alava. Los casos cuestio-
nados son esta misma aportacion y la realizada a la Fundacién Valle Salado, en la que concurren
idénticas circunstancias. Incluso en este limo caso, parte de las aportacién (50 miles de euros)
tuvo por finalidad su dotacion patrimonal incil,

Gabe coneluir que, tratindose de transferencias destinadas a cubrir los gastos de funciona-
miento de ambas fundaciones y la dotacién patrimorial incial en uno de los 6asos, no resulta
necesaria Ia justificacién de Ia apicacion de los fondos recibidos, sin peruicio de su control efec-
vo a ravés de la presencia en ol Patronato de ambas Fundaciones.

Por iiimo, mediante Acuerdo 75672008, del Consejo de Diputados, de 10 de noviembre, la
Fundacién Valle Salado recibié una subvencion de 100 miles de euros para financiar una sctvidad
concreta, como era la regularizacién juridica de la propiedad de las ras y los manantiales, esta-
bleciéndose de forma precisa tanto la documentacién justficativa que debia presentarse para su
justifcacién como el plazo en que debia realizarse.

— En una subvencién nominativa por 814 miles de euros y tres subvenciones directas por 3.420
miles de euros no se incluyen en el expedients presupuestos de costes de la actvidad y/o ingre-
So= que se prevén obtener, que justifquen Ia cusntia finaimente concedida (dsficiencia B3),

Alegacién.
‘Son custro los supusstos cuestionados en Ia presenta observacion.
 Convenio con Ayuntamisnto de Vitoria-Gasteiz: gestidn de parque de bomberos.

La Diputacién Foral de Alava fiens encomendada la competencia de extincién de incendios y
saivamento en virtud de los siguientes textos normativos:

1 La Ley 2771883, de 25 de noviembre, de Relaciones entre 1as Insttuciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y Ios Organos Forsles de sus Temtorios Histéricos Ia cual strbuye @ los
Territorios Histéricos Ia sjscucién de |a defensa contra inoendios. Ademas afribuye Ia competencia
de montes de manera exclusiva a las Diputaciones Forales.

2 La propia Ley 1/1996, de 3 de abri, de gestion de emergencias del Pariamento Vasco, Ia
ual obiiga a la Diputacién Foral a «orear, organizar y mantener senvicios de prevencién y extin-
cién de incendios y salvamentos
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Recomendamos que Ia DFAvalors Ia especial responsabilidad de dichos pusstos y Ia excepcio-
nalidad del sistema de provision asi como que acredite la correcta determinacion de dicho sistema.
para su implementacién en la RPT

Alegacién.

En este sentido cabe poner de manifiesto que, en virtud del Decreto Foral 4772011, del Consejo
de Diptados de 28 de junio (BOTHA n.® 85, de 18 de julo de 2011). fus modifoads Ia Relscion
de Puestos de Trabajo reservados a funcionarios/as de carrera y personsl eventusl de la Adminis-
tracién General de la Diputacién Foral de Alava, con el fin de abordar precisamente el tema del
sistema de provisién de las jefaturas de senvicio de a Diputacién.

Una vz anslizadss y estudiadss s caracteristicas de todas las jefaturas de servicioy teniendo
en cuenta Ia especifidad de cada una se modificd el sstema vigents hasta entonces y se deter-
mina aquelios puestos que pazan a tener como forma de provisidn & Goncurso, cuya relacion s
establece en ol anexo Il del Decreto

AT Tesoreria

7.2 En 5 entidades financieras las firmas autorizadas para Ia disposicién de fondos no estin
actualizadas a las personas que ocupan los cargos comrespondientes.

Alegacién.

No cabe compartir esta observacién, por cuanto la defiiencia sefialada no es imputable a
ninguna aceién u omisién de a Diputacion Foral de Alava, que ras Ia consttucién del nuevo.
Gobierno Foral a resultas de las elecciones habidas en mayo de 2007, en el mes de septiembre
de ese mismo afio circularizo & todas las Entidades financieras colaboradoras las resoluciones
con los nombramientos de los responsables forales con autorizacién para ordenar 1a disposicidn
de fondos de las cuentas correntes abiertas por la Diputacion Foral de Alava. Asimismo, se acom-
pafiaron las certficaciones realizadas por Ia Secretaria General de la Diputacién de las fimas.
recogidas a dichas personas asi com las copias de documentos de identificacién acreditativos.

Toda esta documentacién fue entregada fisicamente en las oficinas principales de las Entida-
des colaboradoras en Vitoria-Gasteiz,y consta acuse de recibo individual de cada una de ellas.

8 Instituto Foral de Bienstar Social (IFES).
115.1. Contratacion.

11— En el expedient para el suministro de material de oficina por imports de 55 miles de
eurss, las especificaciones téonicas de los pliegos hacen referencia a marcas concretas (deficen-
cia B2). En este mismo expediente adems, se han valorado subsriterios que no estaban publica-
dos en 1a iitacién (deficiencia B1).

Alegacién.

No se comparte la observacién formulada aqui, puesto que se entendid apiicable 1a previsién
el artculo 101.8 de Ia Ley de Contratos del Sector Pablico que sefala que. «saivo que lo justi-
fique el objeto del contrato, 1as especificaciones téonicas no podran mencionar una fabricacién
© una procedencia determinada o un procedimiento concreto, ni hacer referencia a una marca, a
na patente o a un tpo, 2 un origen o a una produccién determinados conla finalidad de favore-
cer o descartar ciertas empresas o ciertos productos. Tal mencién o referencia se autorizars, con
carécter excepcional. en el caso en que no sea posible hacer una descripeion lo bastante precisa
< inteligile dei objeto del contrato en aplicacién de los apartados 3.y 4 de este articulo y deberd
ir scompafiada d la mencién "o equivalenta’s.
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2.2 Dos expedientes adjudicados por importe de 327 miles de euros se han ramitado previa deca-
acién de urgencia, sin que I misma esté suficientemente justficada (defiiencia A2),

11C:3 — Aspectos presupuestarios y contables.

31— 1 Consejo de Diputados aprueba el 10 de noviembre de 2008 una ransferencia de crédios del
IFJ de 125 miles de euros con origen en Capitulo 6 de gastos y destino Capilulo 2, incumpléndose fa
limitacion del articulo 9.3 de a NF 21/2008, de Efecucion Presupuestaria para el ejercicio 2009.

D) Empresas pibicas foraies.
11D.1.— Compras y servicios: contratacién.

En el andlisis de las instrucciones inferas de contratacién e las sociedades (excepto las de
Femando Buesa Arena, S A, Aldalur, S.A. y Alava Agencia del Agua) se detectan las siguientes.
deficiencias:

— Las instrucciones de Alava Agencia de Desaroll, Naturgof, Arabarr, Vias de Alava y Arabako
Lanak permiten hasta determinados importes que contratos de obras superiores a 200 miles de euros .
otros contratos superiores a 60 miles de euros se adjuciquen sin publicdad, cuando todos 0s contratos
superiores a dichas cuantias debieran adjudicarse por procedimiento abierto o negociado con publici-
‘Gad con las caracteristcas de estos contratos en 1a LCSP.

— Las instrucciones del Centro de Calcuio de Alava posibiltan la adjudicacion de contratos superio-
es a 1 milén de euros en obras y 100 miles de euros en olros coniratos por procedimiento negociado
on publicidad cuando debieran adjudicarse por procediniento abierto.

— Las instrucciones e Alava Agencia de Desarrollo y del Centro de Calculo de Alava no prevén un
procedimiento para a adjudicacién de 10s conlralos de sevicios y suministro superiores a 18 mies de.
euros e inferiores a 50 miles de euros, de forma que en estos contratos no se garantiza el cumplimiento
e l0s principios contenidos en el artculo 175.a) de la LCSP.

‘Adjudicaciones 2008 y contratos de afios anteriores.
1.1.— Alava Agencia de Desarrolo, S A

— En el expeciente del ratamiento de las zonas verdes y ampliacién de a red de riego del poligono
industrial de Subillabice, adjudicado por 500 miles de euros, no se sefala mporte de lictacién, no
existe resolucion de adjudicacion por parte del érgano de contratacion formaizandose el contrato en
base ala propuesta de la mesa de contratacicn, y a formula utizada para valorar el precio penaliza la
ofertas econmicamente ms ventajosa

— En el expediente de modificacion de Ia Urbanizacin del poligono industral Asparrena-San Milkin
‘adjucicado por 656 miles de euros no existe resolucion de adjudicacin por parte del érgano de conira-
tacion formalizindose el contrato en base a la propuesta de la mesa de contratacion, Ios subcriterios
70 estén ponderados y no se ustiica suficientemente su valoracién.

— En el expediente de explotacion, conservacién y mantenimiento de las EDAR y ETAP de [0s poli
‘gonos industriales promovidos por Alava Agencia de Desarrollo adjudicado por importe de 227 mies de
euros no existe resolucion adjudicacicn por parte del érgano de contratacion formalizéndose el contrato
en base a la propuesta de la mesa de conratacion, y no se justfica suficientemente la valoracidn de
los crteros.
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consumo del mobilario y equipos necesarios. La pricica del Instituto Foral de Bienestar Socal es
utizar el conirato menor, siempre que éste sea posibl, solictando tres ofertas a distntos provee-
dores con el fn de obtener las mefores condiciones posibles, inciuso aunque el importe del contrato
menor no lo requiera.

Aun asi el IFBS es consciente de la necesidad de tramitar procedimientos de contratacién para la
‘adauisicién del mobiliario y equipos, y esté estudiando la posibidad de realizar un Acuerdo Marco para
Ia seleccion de una o varias empresas a los efectos del posterior suministro del mobilario mediante.
procedimientos negociados enire os mismos segin vayan surgiendo las necesidades.

En cuanto al suministro de frutas y verduras, este suministro quedd desierto en el Gimo proced-
miento de contratacibn tramitado, y las adquisiciones s han realizado solctando tres presupuesios de.
lista de precios para cada quincena mensual, y segin estos precios se han ido adquiriendo ios produc-
tos, comparando precios y calidades.

Durante el ejrcicio 2011 se tramits un expediente de contratacion de suministro de productos de
mentacion en el que se ha incluido a verdura y Ia fruta. Actuaimente hay un confrato en vigor.

En cuanto a a energia eléciica, y como se ha sefalado anteriorments, la esiructura organizativa del
IFBS es muy amplia, con milfiles centros de atencian directa ¢ indirecia, todos ells repartdos por
todo el Terrorio Histrico de Alava, 0 que ha difculado centralizar toda la nformacion necesaria para
preparar hasta a fecha el piego de prescripciones tcnicas. Actualmente, el serviio de mantenimiento
el IFBS ests rabajando el pliego, y en breve se iniciard la ramitacion del expediente.

2 Bl contrato de suminisio de somieres y colchones se ha adudicado en 2009 por 93 miles de
euros a una oferta que no cumple los requisitos tcnicos exigidos en s pliegos, habiéndose utlizado
cichos requisitos como crierios de valoracion.

Alegacién.

Respecto a la deficienca relafiva al incumplimiento por la ofera seleccionada de los requisitos técni-
cos establecidos en o piiegos, el informe técnico que valord las ofertas sefalaba que el producto ofer-
tado (una cama-somier motorizada) cumplia con los requistos tcnicos exigidos, i bien determinada
caractersticas no fundamentales (1a distancia entre 05 tubos de as barandilas meticas) presentaban
diferencias respecto a as medidas recogidas en 0s pliegos (14 cm frente 11 cm). Se considerd exa-
gerado calificar esta diferencia como un incumpimiento e requisitos técnicos, o que hubiera defer-
minado su exclusién de a fstacién, siendo valorado de form iferior en cuanto a sus caracteristica
técnicas respecto a olros productos que no a presentaban.

No obstante, dichas incidencias se han tratado de forma ferente en expedientes de contratacién
posteriores en los que se incorporan muestras de I0s articulos a suministar como medios de acredita-
cion de la solvencia técrica de los licfadores.

3 En el contrato de ayuda a domiciio suserito en 2003 y prorogado en 2009 por 23.238 miles
e euros, el nimero de horas realizadas se ha incrementado en un 64 por clento con respecto & la
‘adjudicacion inicial, 0 que deja en evidencia que la adjudicacion ha quedado desviruada. Adems el
precio unitario del conato se ha Incrementado de forma considerable por encima del IPC en base & los.
convenios salariales del personal, e aplicacidn de la previsicn recogida en el contrato, en confra de o
dispuesto en el articuo 79 de la LCSP, por 0 que debia haberse realizado una nueva icitacién.
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programa de ayudas. Discrepamos de dicha consideracién por cuanto, los érganos de gobiemo.
de ésta son los que establecen a normativa reguladora de dichas subvenciones, los que aprue-
ban su concesidn, comprueban su cumplimiento y ordenan ol pago a sus beneficiarios. Es decr,
o se limitan a realizar tareas de colaboracién en la gestidn de las subvenciones, pese a que los.
recursos econémicos efectivamente fienen su origen en la aportacisn que Ia Diputacién Foral
de Alava realiza  Ia Fundacién.

— £ anexo de subvenciones nominativas de Ia NF 21/2008 por Ia que e aprueban los presu-
puestos, incluye una partida por 75 miles de euros  <asociaciones sin dnimo de lucros, sin deter-
minar el beneficiario final, i el criterio para establecer ol importe a subvencionar. Consisten en
ayudas por conceptos similares a varios benefiiarios, otorgadss por Decreto Foral del Diputado.
General. Se deberia realizar una convoatoria con publicidad y concurrencia, indicando los requi-
Sitos que deben cumplir y los oriterios que se utlizardn para asignar 1os fondos pibiicos.

Alegacién.

Tamposo esta observacién es compartida por a Diputacién Forsl de Alava, por cusnto lss Jun-
tas Generales aprobaron la indlusién, dentro del aneo IV de subvenciones nominativas @ indvi-
dualizadas, de Ia partida presupuestaria 021000300 4610001, Ayudas a instituciones sin lucro,
para el otorgamiento de subvenciones a paquefas instituciones culturales, benéficas y sin snimo.
de lucro. Dicha inclusisn permite obviar el requisito de concurrencia, tal y como sucede con of
resto de subvenciones cuya financiacin se realiza con cargo & partidas presupuestarias inciidas
en dicho anexo IV.

La propia natursleza de las subvenciones concedidas con cargo a esta partda revela Ia hetero-
‘geneidad de su objeto asi como de los beneficiarios, que dificultan definir elementos basicos para
poder reaiizar una convocatoria publica, asi como el reducido importe individual de cada ayuda.

Por oira parte, aIa hora de valorar esta alegacién, Ia Diputacién Foral de Alava debe poner de
manifiesto que pariidas presupuestarias semejantes a la mencionada en esta observacién han
Venido aprobéndose de forma repetida en Ios diferentes Presupuestos Generales de afios ante-
tiores y posteriores a 2009, siendo su ejecucién similar a a que ahora se cuestion, sin que nunca.
s haya advertido observacién alguna por el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas.

‘Subvenciones directas.

— La DFA debe informar mensualmente a las JJ.GG. de la concesién de subvenciones excep-
cionadas del requisito de concurrencia (ariolo 7.3 de la NF 3/1997). Durante of afo 2000, se
ha informado a3 JJ.GG. de Ia concesién de 23 subvenciones por un importe otsl de 791 miles
de euros, de manera directs. No se ha comunicado la concssion de subvenciones por scusrdo
del Consejo de Diputados. los Diputados Forales o del Diputado General, por un importe tota de
1.570 miles de euros.

Alegacién.

No puede compartirse esta observacién. En atencién al articulo 7.3 de la Norma Foral 3/1097,
deberin informarse a Juntas generales aquellas subvenciones que hayan sido eximidas del requi-
Sitode concurrencia, circunstancia que tan slo pueds realizar el Consejo de Diputados. Entre las.
subvenciones aludidas en la observacion, muchas de ellas no e encuentran en dicha situacion
por existr una partida nominativa en el Presupuesto que ampara su concesién, como se sefala a
continuacién:

— UPV. Acuerdo Conssio de Diputados 413/2009. Imports 16.233 euros. No excepcionads por
el Consejo de Diputados.
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Niluchar contra ef desempleo, ni mejorar nuestro tejido econdmico, i impulsar Ia Sctvidsd
etc. son, para el TVCP, razones suficientes para intentar agilizar Ia tramitacion de los expecen-
tes administrativos de inversiones méxime cuando el propio TVCP no dice que ello haya ido en
menoscabo de las garantias legales de Ia contratacion de esos expedientes.

ILAS.— Subvenciones.
‘Subvenciones nominstivas:

A pesar de que el propio TVGP acepta que ol Convenio con Ia UPV/EHU para 1a reforma de I
Facultad de Ciencias de I Actividad Fisica y el Deporte no contemplaba esa posibilidad, destaca
que 13 DFA no ha reducido su aportacién 2 dicha obra dado que  importe de 1a misma ha sido
inferior de Io previsto en ol momento de Ia firma del Converio.

Atendiendo a esa misma argumentacién de que el Converio no lo contempla se deduce de una
forma paimaria que Ia DFA ha actuado de una forma comecta en aplicacién de dicho Convenio
como o podia ser de otra manera. Queda claro que en el momento de Ia firma de [a colaboracidn
con la UPV/EHU la intencién de 1a DFA, aprobada por los érganos competentes en el Institucién.
erala de aportar una cantidad fia de dinero. Por el la referencia a este asunto deber
templarse en el informe defintvo.

ILA6— Gastos de personal

Craemos que en la referencia a Ia dotacién de los puestos de jefaturas de serviio deberia
haberse mencionado el hecho posterior que I DFAya ha publicado [ regulacién meckants a cual
== dotan estos puestos en 2011 (Decreto Foral 4772011, del Conssio de Diputados de 28 d junio,
que modifica 1a Relacién de Puestos de Trabajo reservados a funcionarios/as de carrera y perso-
nal eventual de Ia Administracin General de Ia Diputacién Foral de Alava).

Alegaciones sl apartado de Consideraciones sobre el sistema de control infemo y procedinmien-
05 de gestién del instituto foral de bienestar social

115.1. Contratacion.

1.2 En este punto se anaiza los costes del servicio de stencién domiciiara y e calfiea los
incrementos sobre el ejercicio anterior como de <comparativamente altos en los convenios secto-
rialess sin que se especiique con cuales salarios se ha hecho la comparacién.

Al margen de esta abservacién o que sorprende es la mencién a1a no constancia en este caso
e ningin andiisis comparstivo de los costes de diferentes aitematvas de gestién de este servicio,
por o que recomienda realizar ese andlisis.

La sorpresa se basa en ol desconocimiento que tenemos del criterio que ha llevado al tribunal
2 reaiizar a recomendacién en este caso y no en ofros muchos de los servicios materializados e
los expedientes que ha analizado.

¢Hay alguna caracteristica especial que mofive que sea bueno valorar las altermativas en este
caso y no en otros?

.~ Andiisis financiero.
En lo refernta a estabiidad presupuestaria entendemos que. stendiendo a los hechos poste-

tiores, debiera mencionarse que en el cierre del ejercicio 2010 ya se cumpli el Plan Econémico.
Financiero ya que se geners un superévit en términos SEC-95 de 4 087,66 miles de euros.
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— Consefo de 22 de diciembre de 2009:

6. Informacion sobre adjudicacion del contrato de modificacin de la urbanizacién del poligono
indusiral Asparrena-San Millan.

‘Seguidament, se nforma a os presentes de los resultados provisionales recabados hasta a fecha
porla Mesa de Contratacion en relacion a a adjucicacion de la obra de «Modificacion de Urbanizacion
el Poligono Industrial Asparrena-San Milins, estando actualments pendiente Ia Mesa de Contratacién
e formular su propuesta de adjudicacicn.

— Consefo de 26 de enero de 2010:

4— Informacion sobre adjudicacion del cortrato de modificacin de la urbanizacién del poligono
indusiral Aspartena-San Milln.

Por Ia Directora-Gerente se da cuenta del resultado defintvo de la lictacion para Ia adjudicacién
el contrato de modificacion de la urbanizacién del Poligono Industrial Asparrena-San illn, habiendo
recaido Ia misma en Ia empress...,de conformidad con o recogido en ¢l Acta de 1a Mesa de Contrata-

Los Sres. Consejeros se dan por enerados.
) Tratamiento de Zonas verdes y red de riego de Zublabide.
— Consejo de 2 de diciembe de 2006:

9. Informaciones Varias.

La Directora Gerente informa a los presentes que préximamente se va & CONVOGar concurso para
1a adjudicacion del contrato de ampliacion de la red de riego y jardineria en e! Poligono Industril de.
Subilabide, asi como el comespondiente al mantenimiento del alumbrado piblico de los diferentes.
Poligonos.

lgualmente informa de la subsanacicn técrica levada a cabo en las instrucciones de contratacién
‘aprobadas por el consejo anterio, eliminando I referencia a articulo 126 de a Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Conlratos del Sector Pbiico, por no ser apicable a figura mercant de Alava Agencia de
Desarrolo, S.A

— Consefo de 17 de marzo de 2008:
9 Informacién sobre contratacién de servicios y obras.

Por la Diectora-Gerente se informa a los presentes sobre el estado de Ios expedientes de conira
tacién corcovados por la sociedad para el mantenimiento del alumbrado pibico en poligonos, fata-
miento de zonas verdes, depuracion y sefislética, asi como los de obras en los poligonos industriales.
e Asparrena-San Milén u Casablanca, déndose por enterados los consejeros.

Puede comprobarse que en a totalidad de los casos los confratos de adjudicacicn son posteriores a
ar cuenta al Consejo de Administracion de las propuestas de la Mesa de Contratacion:

— Zonas Verdes y Riego: abrilde 2008.
~ EDARy ETAP: 28 de septiembre de 2009, raificado en el Consejo del mes de octubre.

— Urbanizacion poligono Asparrena-San Milin: febrero de 2008,
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Esta finaidad condicions Ia operativa d Ia Sociedsd en cusnto al proceso de ejecucion de sus
promociones. de acuerdo al siguiente método:

— La adauisicién de suelo se realiza bien a través de aportaciones del socio (Diputacién Foral de
Alava). o bien mediante la adquisicién de suelo ristico 3 sus propietarios. Previamente, &l propio
Gonsejo de Administracisn, consensuado con oiras administraciones implicadas (Ayuntamientos)
‘establece las actuaciones que dan origen a las promociones a desarrolar, basadas en crterios de
promocién industial de determinadas zonas o localidades.

— Las obras de urbanizacién y equipamiento son promovidas por 1a propia Sociedad de forma
tal que. en Ia totalidad de los casos, estas obras son contratadas mediante procedimientos de
contratacién con 1a consiguients reduccion de los precios.

— En ningin caso, la Sociedad adquiere parcelas terminadas para su reventa posterior. Uni-
camente en los casos en que se evidencia a posibiidad de venta posterior, sjerce ol derecho de.
tanteo y retracto de parcelas vendidas previamente en situaciones que es de aplicacién.

De esta forma, los precios de coste son inferiores a los resutantes en el mercado inmobiliaric.
Este hecho posibilta la oferta de unos precios de venta inferiores, fomentando el desarmollo y las.
instalaciones de empresas en las locslidades donde se ubican las promociones.

2.2 Situscién Patrimonialy Financiers.

E1 balance de situacién al 31 de diciembxe de 2009, arojaba la siguiente situacién patrimonial
¥ financiera de la Sociedad:

Estos valores son indicativos de la saneada situacién patrimonia, inanciera y de tesoreria.

‘Se puede comprobar que la falta de realizacién de las existencias en el corto piazo, no afectaria al
normal desarmollo de fa actvidad de la Sociedad.

Por elo, no se precisa levar a cabo ventas o reaiizaciones de inmuebles en condiciones o a unos
precios inferiores a os resutantes de la valoracion en inventark.

En consecuencia, se puede afirmar que las existencias constiuyen una resenva de suelo para la
efecucién de proyeios, no siendo de ningiin modo nos productos destinados al negocio inmobilario
‘que pudieran verse deteriorados por Ia fata de realizacion inmediata

23~ Cargas y gravimenes.

Los bienes inmuebies de la Sociedad estin libres de cargas y gravamenes, por lo que no estén en
ningiin caso sujetos a una posible ejecucién forzoss, con el consiguiente deteroro de valor

2.4~ Critero de valoracion

Los bienes inmuebles. que componen la partida de existencias s encuentran valorados a precio de
coste que incluye el coste de adquisicién de terreno y los coses de urbanizacion. Basado en las con-
sideraciones respecto a dichos costes sefalados en el punto 1.2 2.1, en cuanto a las formas de adgui-
sicién de suelo y conratacién de obras de urbanizacion, ol precio de coste resulta significativamente
inferor al precio de mercado
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ALEGACIONES DEL EX DIPUTADO FORAL DE HACIENDA AL INFORME DEL TRIBUNAL
VASCO DE GUENTAS PUBLICAS SOBRE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL.
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA EJERCICIO 2000

Al objeto de dar respuesta a los resuitados de la fiscalizacién de la Cuenta General del Terr-
torio Histérico de Alava comespondientes al ejercicio 2000, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 13 de Ia Ley 111835, de 5 de febrero, el equipo responsable del Gobiermo Foral en el
periodo fiscalizado realiza as siguientes alegaciones:

Alegaciones al apartado e Opinién sobre i cumplimiento de legalidad.
Ingresos fiscales.

£1 propio TVCP reconose en su informe Ia existencia de normativa que ampara la concesién de
fraccionamientos en condiciones especiales. A pesar de ello sefiala como incumplimiento legal la
concesién de los mismos en condiciones de plazos y tipos de interés diferentes a s ordinarios
En relacién a los piazos, &l TVCP o matiza nada. pero indica la existencia de jurisprudencia que.
impide 1a facién de tipos de interés inferiores al general.

No habiéndose declarado nulo i ariculo 64 de la Norma Foral General Tributaria, i exstiendo
recurso aiguno sobre el mismo. no se enfiende que en el informe de fiscalizaciin de 2009 se haga
referencia a la exstencia de jurisprudencia para amparar la calficacién de legalidad, maxime
cuando en el informe de fiscalizacién de 2008, y ante la misma situacién, la justificacién que daba.
€I TVCP era su propia opinién.

Debe entenderse que ante la plena vigencia de la nomativa propia, no pusde hablarse en
ningin caso de incumplimiento de legalidad. No obstante, si al TVCP no le parece adecuada la
legisiacion, o esta puede plantear dudss con relacién & slguna sentencia que se haya emiido
respecto a normativa no alavesa, deblera recomendarse a 1as Juntas Generales, instucion que.
‘ostenta a competencia normativa con relacion a las Normas Forales, a modficacién de 1a misma.
En cusiquier caso, debe tenerse en cusnta que cualquier posible modifiacion deberia respetar el
objetivo de que, ante situaciones excepcionales, la normativa debe facitar la toma resoluciones
especificas que posibiten Ia confinuidad o implantacion de proyectos, que eviten consecuencias.
indeseables para la economia y ol empleo.

Insistr en que dicha habiltacién legal para modificar 1as condiciones generales no s oforga
con carécter de generalidad i, obviamente, debe obedecer  razones arbirarias, sino que nica-
mente se faculta a modificar 1as condicionas generales en SUPUEStos en que concurTan circuns-
tancias excepcionales o razones de interés piblico

Asimismo, 1a concesién de los citados planes de pago en condiciones especiales es aprobada
por ol Consefo de Diputados de la Diputacion Foral de Alava y en su texto se especifican las razo-
es de su concesién (circunstancias excepcionales o razones de interés piblico)

Este es el sentido, y no otro del mencionado articulo de la NFGT del Terrtorio Histérico de
Aava,

‘Cabe afadir el informe redactado sobre esta cuestin por el Jefe del Servicio de Normativa
Tributaria que se recoge a continuacién:

2) Sobre 1a regulacién general del interés de demora.

E1 Tabunal Vasco de Guentas Piblicas considera que no posible a reduceién del tipo de inferés
de demora establecido en ol 7 por ciento. Esta afitmacién se fundamenta en que la legisiacién
Vigente ija o interés a aplicar 2 los obligados tributarios en dicho porcentaie.





OEBPS/images/AC131894001_fmt26.png
B) Cuentas patrimoniales.
B.1.- Balance de situacien.

B2 Cuenta de pérdidas y ganancias.
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1V.2.- Cuentas de Ia administracién instucional
Las cuentas de fa Administracion Insttucional del THA se agrupan en:
1.- Cuentas de los organismos auténomos administratios.

2 Cuentas de las empresas piblcas foales.
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£ fundamento juridico de dicha decisién se encuentra en la Disposicién Adicional Sexta de la
Ley 2/2007. de 23 de marzo, de Metodologia de Distibucién de Recursos y de determinacién de.
la= Aportaciones de las Diputaciones Forales a Ia Financiacién de los Presupusstos de I Comu-
ridad Autsnoma del Pais Vasco aplicable al periodo 2007-2011, que sefiala que si, en el trans-
curso de 1a vigencia de la metodologia sentada en ela, al finalizar cada ejercicio se presentaran
desequiibrios econémico-financieros en alguna o algunas de las instituciones forales producidas
por ol diferente peso especifico que las mismas tienen en ol modelo de distibucion de recursos,
el Consejo Vasco de Finanzas Piblicas adoptard las medidas necesarias para su comeccién.

No obstante lo antericr Ia Diputacién Foral de Alava se ha limitado a cumpiir estrictamente los
acuerdos adoptados por ol Consejo Vaseo de Finanzas Piblicas, sin que quepa achacar a aquélla
los defectos que el Tribunsl Vasco de Cusntas Piblicas advierta en los acuerdos del itado érgano.
colegiado interadministrativo.

Contratacién administrtiva.

3~ En ol expediente de redaccién de proyecto modificado A-825 (2xp. n 9), se han incumplido
los principios de publicidad y Goncurrencis, al haberse adjudicado directamente en 200 miles de.
euros por razones técnicas, cuando debiera haberse tramitado por procedimiento abierto.

Alegacién.

La Diputacién Foral de Alava no comparte 1a opinién manifestada aqui por ol Tribunal Vasco
de Guentas Piblicas acerca del incumplimiento de los principios de publicidad y conourrencia,
pese a que es cierto que el contrato mencionado se adjucics por razones técnicas  una empresa.
determinads.

E1 referido contrato tenia por abjeto Ia redaccién del proyecto de construcsion modificado de
acondicionamiento de Ia carretera A-825, entre ol pk 358,650 y ol pk. 35422

Taly como consta en e informe emifido por el téenico responsable del Senvicio de Carreteras
on fecha § d julo de 2000, su adudicacién 2 | empresa que redacts el proyecto incial 58 jus-
ic6 en que, teniendo en cuenta la complefidad del proyecto inicial y la naturaleza de las modi-
fiaciones a reslizar, se requeria un conocimiento exhaustivo del Proyecto, de Ia zona y de las
‘demandas a resolver, entendiendo, por tanto, que por estas cirounstancias de carcter téenico, la
empresa redactora del proyecto original era la empresa ms adecuada para realizar con garantias.
suficientes esta modificacion del Proyecto, evitando, ademds, el inconveniente adicional de que.
n nuevo consuor asuma la responsablidad de o proyectado por el anterior en aquellas partes.
del proyecto que no son objeto de modificacion. Cabe afadir ue precisaments por ese cono-
cimiento exhaustivo y previo del Proyecto se estimaba que la empresa adjudicataria estaba en
condiciones de presentar una oferta mucho més ventajosa en términos econémicos y de plazos.
de realizacion que el resto de empresas.

5— Bl expediente de asesoramiento juridico para el recurso conira a construccion de un centro
penitenciario en Irufia de Oca (exp. n. 1), adjudicado directamente incumpliendo 1os principios.
de publicidad y concurrencia en 115 miles de euros, por razones técnicas, deberia haberse trami-
tado como procedimiento negosiado sin pubicidad por razones de imperiosa urgencia, al requerir
defensa letrada en un plazo muy limitado para a interposicion del recurso corraspondiente.
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1) Los riterios de valoracin que figuran en los pliegos inen un enunciado vago. no reflejando
claramente los objetivos que s pretenden valorsr. El enunciado de los crterios que figuran en
o pliegos, estin perfectaments en conzonancia con los objetivos perseguidos por ol proyecto .
Son lo suficientemente claros y estin debidamente ajustados y alineados con Ios objetivos que se
pretenden valorar, y o in que se pretends alcanzar con a realizacién de este servicio.

3) Proyecto de desarrllo @ implementacién de Ia plataforma de -Administracién, 4,676 miles
de euros.

) Falta el informe sobre necesidades  idonsidad de |a contratacién y los criterios de valoracién
que figuran en los pliegos tienen un enunciado muy vago, no refiejando claramente los objefivos
que se pretenden valorar

Gon fecha 5 de diciembre d 2008, fus aprobada y firmada, por el Director de Servicios Gene-
rales de Ia Diputacion Foral de Alava, Ia oferta de necesidades que le fue presentads por Centro.
de Caloulo de Alava, S.A. para llevar a cabo el desarrollo de este proyecto.

Fruto de Ia aprobacién de esta oferta de necesidades e el acuerdo niimero 7072008 del Con-
seo de Diputados de fecha de 17 de febrero de 2009, donde s recoge que: slaborado en 2008 el
Plan Director de Ia &-administracién,Ia Direceién de Servicios Generales plantes la necesidad de.
abordar con carécter inmediato su aplicacién, para hacer realidad Ia implantacion del modelo de.
Administracion Electrénica deseado para la Diputacién Foral de Alava.

Ental sentido, a petcion de a Direccién de Serviios Generales, Gentro de Caloulo de Alava, S A,
presents un proyecto d fres afios para =l desarrollo @ implantacion del plan director que permita.
Saivar Ia diferencia entr Ia situacién actual y la desesda.

1) Los riterios de valoracin que figuran en los pliegos inen un enunciado vago. no reflejando
claramente los objetivos que s pretenden valorsr. El enunciado de los crterios que figuran en
o pliegos, estin perfectaments en conzonancia con los objetivos perseguidos por ol proyecto .
Son lo suficientemente claros y estin debidamente ajustados y alineados con Ios objetivos que se
pretenden valorar, y o in que se pretends alcanzar con a realizacién de este servicio.

1103 Otras consideraciones.

2.2 Arabari, SA Ia norma de ayudas que regula Iss subvenciones @ los entes locales @
conceder por la Sociedad, en su articul 16, no concreta ol porcentaje de ayuda aplicable en cada.
proyecto.

Alegacién.

No puede compartirse [a opinién del Tabunal Vasco de Cuentas Piblicas sobre la norma de
ayudas de Arabari, 5A.

En 1o que se refiere a la falta de concrecisn del porcentaje de subvencién aplicable a cada
proyecto, tnicamente cabe alegar que Arabarr, S.A. busca aportar a financiacién estriotamente.
necesaria en cada uno de los casos. que Son proyectos singulares y con condiciones técicas.
financieras y presupuestarias muy diferentes. En este contexto resulta imposible alcanzar dicho
‘objetivo estableciendo un porcentaje de subvencién uriforme para todos [os proyectos.

La aprobacién de estas ayudss, realizada entodo caso por el Consejo de Adminisiracin, iene
n cuenta aspectos como ol presupuesto de la accién subvencionada, la concurrencia o no de.
otras ayudas y otros factores especificos de cada caso para establecer aquella financiacion que
‘garantice a ejecucién de aquellos proyectos que encajan deniro del objeto de las ayudas. Entodo
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1.2l presupuesto inicial contiene crécitos de compromiso por importe de 103,881 miles de euros
para os cuales no estan dotados os comespondientes crécitos de pago, incumpliendo el aticulo 42 de.
Ia NF 5311962

1.3 Se han registrado en el Capitio 6 del presupuesto de gastos, inversiones reales por importe de
23301 mies de euros, que no tienen su correspondencia en el balance de situacicn. De este importe,
21785 mils de euros, se reffefan patrimoniaimente en servicios exteriores de la cuenta de pérdidas y
‘ganancias y corresponden, por una part, a inversiones reales que estin predefinidas como gasto en
contabiidad patrimonial (16751 miles. de euros de gastos de reparacion y conservacion, 2.268 mies.
e euros de material o inventariabe y 1.848 miles de euros de trabajos realizados por terceros) y por
oira, a miltpies ajustes manuales por importe de 593 miles de euros.

Consideramos que se deberia adecuarla presupuestacion y ejecucién de los capituios de gasios 2
62 sunaturaleza, separando el gasto coriente del capalizable.

1.4 La DFA ha contabiizado en Capitio 8 un gasto de 300 mils de euros por la aportacion a
Ia ampiiacion de capital de Ia sociedad Ekarpen, S.A., que no se formaliza en escrtura pibica hasta
2010, por o que no debieran regisirarse en presupuesio hasta dicho ejercici.

1.5 En el fercicio 2005 la DFA encarg a Alava Agencia de Desarmolo, S A.Ia contratacion, ee-
cucion y financiacién de las obras de refoma del ediicio «Pabelon La Blancas para su habiltacion
como dependencia foral. En septiembre de 2009 se recepeiona la obra por 4.062 miles de euros, sin
‘embargo, a 31 de diciembre de 2009 a DFA no ha registrado aiin este importe en su inmoviizado.

1LA2— Ingresos tributaros.

2.1 £1 Consejo de Diputados de 22 de sepfiembre de 2009 acuerda aceptar la aportacién de
Gos obras de arte como medio de pago de deudas tibutarias por 5,000 mies de euros en cuentas
e aplazamiento de un arupo de sociedades pertenecientes al sector inmoblario, en apicacién del
artiulo 59.2 de 1 NF 612005, General Tributaia del THA. EI Consejo de Diputados sefiala que cexami-
nada a propuesta presentada por el grupo de sociedades, queda suficientemente justficado el carter
‘excepeional exigido por el articulo 59.2 de Ia NF 6/2005 dada a coyunura econémica actual y en con-
creto la crsis que est sufiendo el sector inmobiliari al que pertenecen las citadas sociedades y en
que no disponen de efectivo para efectuar el pago en metaicos.
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4.8 En sicte expedientes (exp. n° 4. 8, 7. 8, 13, 14 y15), adjudicados en 12411 miles de
euros. el replantao previo es anterior a 1a aprobacién del proyecto (deficiencia A3)

Alegacién.

E= prictica habitusl de Ia Diputacion Foral de Alava Ia aprobacién conjunta de un proyeci de
obras y Ia del expediente de contratacion, lo que impide el cumplimiento estricto del articuo 110.1
LCSP. que dispone que <Aprobado el proyecio y previamente a a tramitacion del expediente de.
contratacién de la obra, se proceder a efectuar ei replanteo del mismo..»

En todos los casos el acta de replanteo se formalizs de forma previa a 1a tramitacién del expe-
diente de contratacién, cumpliéndose la finalidad perseguida con la previsién legal seRalada.

4.0 En ol expediente de consinuccin de nave en planta de envases de Jindiz (exp. n° 13)
adjudicado en 1.413 miles de euros, en el informe técnico se valora & dos empresas con cero
puntos en dos de los criteros, alegando que 1a oferta econérmica se incluye en ol sobre C ademds.
de en el A,y que &l conosimianto del contenido econdmico afectaria a valoracién de los aspectos
téonicos. Estas deficiencias debieran haberse resuelto en a fase de presentacion de Ia documen-

tacién.
Alegacién.

E5 cierto que hubiera sido mas correcto excluir a las proposiciones que incluian datos de su
oferta econémica en el sobre C, impidiendo asi que la valoracion de los criterios no evaluables
meciante formulas e hiciera de forma previa al conosimiento de las ofertas econémicas, aunque.
de hecho la decisidn adoptada por la mesa de coniratacién o afectd al resultado de Ia adjudica-
cién. Pero s del todo imposible hacerlo en Ia fase de presentacién de Ia documentaion, como.
Sefiala of Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, dado que ol defecto de las proposiciones S0
puede adverirse cuando, una vez califcada Ia documentacién adminisirativa, se abren en aclo
pibiico los sobres C.

No abstante, dichas incidencias se han tratado e forma diferente, acordando su exclusion de
1a iitacién, en expedientes de contratacion posteriores en los que Ias proposiciones que incluian
datos de su oferta sconémica en el sobre C.

4.10— En 11 expedientes (exp. n.® 5, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 10, 20 y 21) adjudicados en
21,158 miles de euros, se incurre en deficiencias de publicidad. En 0s expedientes 13, 17, 19y 20
1o hay constancia de Ia publicidad de Ia lcitacién en i perfi de contratants. En estos expedientes.
yenein= 15, 18 y 21, exceptuando el n. 20, tampoco consta publicidad de [a adjudicacion provi-
Sional. La adjudicacion definftiva no se incluye en el perfi de contratante en los expedientes n. 5,
10. 11, 13, 17. 18. 20, 21. Enlos expedientes 14y 15 falta publicidad de Ia adjudicacién en diarios
oficisles, y en el 17 fata s publicidad de Ia icitacion y de Ia adjudicacion en el BOE.

Alegacién.

No puede compartrse esta observacion. Salvo posibles excepsiones puntuales en que se haya
‘omitido 1a publicacién en el perfl del contratante de algin ramite, tanto las litaciones como las
adjudicaciones provisional y defintiva fueron publicadas puntualmente en o perfi del contratante
de la Diputacién Foral de Alava.

£ cierto que la susttucion de Ia splicacién informéica para 3 gestion del perf del contratants
existente en aquel momento ha podido difoular la comprobacion de los slementos qu s publi-
aron. Sin embargo, se estin realizando Ias actusciones informiticas oportunas para poner &
isposicion del Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas a informacién referente & la publicacion en ol
perfl del contratanta de los trémites realizados en todos estos expecientes.
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Otros aspectos:

— En ol Decreto regulador de 1as Borificaciones al pesje de los usuarios alaveses de 1a A 68 (DF
012002, por el que e conceden 425 miles de euros, no se verifica periédicamente que i benefi-
ciario siga cumpliendo los requisitos establecidos en el momento de Gonoesidn (empadronarmisnto.
en el THA)

Alegacién.

Nose compartela observacién expresada. La base primera del anexo del Decreto Foral 972002,
el Consejo de Diputados de 5 de febrero, que aprueba la normativa y bases reguladoras para la
concesién de bonificaciones en el peaje para s usuarios alaveses de la Autopista A-88 que cir-
culen por teritorio alavés, establece que «ES objeto de Ia presente convocatoria a regulacidn de.
las condiciones para sl corgamiento de subvenciones ... en el pesje 3 satisfacer porlos usuarios
de la autopista A-88 que circulen por los tramos alaveses de la misma., ..y que, de acuerdo con o
previsto en Ia base cuarta, rednan la condicién de beneficiarioss.

A este respecto, Ia base cuarta, «Beneficiarioss, dispone que «Podrn ser beneficiarios de las
bonificaciones previstas en las presentes bases Iss personas fisicas que rednan los siguientes.
requisitos: 1. Tener su residencia habitusl en el Tertori Histérico de Alava, lo que 5@ producird
uando se cumplan Iss circunstanciss previstas en el artiulo 3y concurrentes de la Norma Foral
3571098, de 16 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. », sin que se
haga referencia al empadronamiento.

En cumplimiento de o anteror, todos los frimesires, antes del abono de Ia subvencién, se com-
prueba la situacién fiscal de fodas las personas que, ese periodo, van a ser beneficiarios de la
subvencion.

Cosa distinta es que, de acuerdo con Io dispuesto en las bases segunda y quinta. para ser
beneficiario debe solicitarse el ata en el censo de benefiiarios de la subvencién, para o cusl se.
exige, entre otra documentacidn, el certificado de empadronamisnto del solcitante.

‘Subvenciones del Plan Foral de Obras y Servicios, del Plan Especial de Inversiones y del Plan
Especial de Infraestructuras subterrineas (NF 14/1997 y del DF 48/2003)

— E1 artiulo 16 de la NF 2172008, de 18 de diciembre, de ejecucién presupuestaria para 2000
permite habiltar 1as bajas que se producen en los créitos incorporados del programa Plan Foral
de Obras y Servicios. Asimismo, a propia NF 14/1087 contempla a iquidacién de dicho Plan, esto
. el cdlculo de a dotacion definitiva fras conocerse los datos reales de los recursos disponibles.
e la DFA, liquidacién que siresulta positiva es incorporada al presupuesto del sjercicio siguiene.
Todo lo anterior hace que, ademis de Ia dotacion inicial del Plan Forsl de Obras y Servicios
incluida en los presupuestos iniiales del ejercicio 200, cifrada en 50,080 miles de euros, de los.
que 40.728 miles de euros corresponden a 1a redisirbucién de créditos del sjersicio 2008 al eer-
cicio 2000, se hayan incorporado crécktos durante el ejercicio por importa de 499 miles de euros
comespondientes i resuitado de Ia iquidacién del 3o 2008. Asimismo, durante el jercicio 2000
S han dado de baja créitos en el presupuesto corriente por importe de 5.624 miles de eurcs del
propio Plan y 35 232 miles de euros para redistibuiros a la anualidad del 2010, Todo esto hace.
que el presupuesto final sea 10,323 miles de euros, siendo la ejecucin durante el 2000 de 0.008
miles de euros.

— La redistribucion a anualidades posteriores de las subvenciones concedidas y o dispues-
tas por importes significativos se produce recurrentemente, de forma que de los 35 232 mies de
euros redistribuidos a 2010, un 27 por ciento comespondan a concesiones del ejercicio 2006 o
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E130 de diciembre de 2010 por Acuerdo nimero 934 del Consefo de Diputados se aprobb atender
‘expresamente el proyecto de tranvia Vitoria-Gasteiz en el importe 246.7 mies de euros pero como
puede observarse en un acto expreso de 2010 y por un importe distinto al que se menciona por el Tri-
bunal,

— Subvencion a las Intervenciones en el Palacio Maturana-Veréstegui

E1 proyecto centro investigacion patrimonio «Zaina est identificado como crécto de compromiso
08178y por tanto informado en fa Cuenta General

— Ayudas Fomento produccicn integrada de Ia remolach.

Las ayudas a que se hace referencia estin consideradas como crédito de compromiso y asi recog
as enla Cuenta General con el codigo 07/5.

— Ayudas para Medidas agroambientales.

Las ayudas a que se hace referencia estén consideradas como crédito de compromiso y asi recogi-
as en la Cuenta General con el codigo 0B/A.

— Subvencion a proyectos cooperacion ayudas al desarrol.

Las ayudas a que se hace referencia estén consideradas com crédito de compromiso y
das enla Cuenta General con el cédigo 06/106 y 09/100.

— Ayudas al traslado casa iniciativas de Abetruko.

La ayuda a que se hace referencia esté considerada como crédito de compromiso y asi recogida en
1a Cuenta General con el codigo DS/S5.

— Obras de regadio.

En la Cuenta General de 2009 han sido informados los créditos de compromiso que se encuentran
presupuestados en el programa 40.46 Regadios con el siguiente detale:

— Conv. Com. Reg. Alavesa-Sonsiera-Tragsa. Cadigo 07726
~ Acesa Vales Alaveses Zona 4 - Plan Marco. Cbdigo 06/130.

— Comunidad de Regantes Tumecilo. Cédigo 07/10.

~ Inversiones en Regadios. Cédigo 09182

— Qbras Arabako Lanak. Riego Lianada Alavesa. C5digo OGS (nota §alfial dl documento).

1.3 Se han registrado en el Capitio 6 del presupuesto de gastos, inversiones reales por importe de
23301 mies de euros, que no tienen su correspondencia en el balance de situacicn. De este importe,
21785 mils de euros, se reffefan patrimoniaimente en servicios exteriores de la cuenta de pérdidas y
‘ganancias y corresponden, por una part, a inversiones reales que estin predefinidas como gasto en
contabiidad patrimonial (16751 miles. de euros de gastos de reparacion y conservacion, 2.268 mies.
e euros de material o inventariabe y 1.848 miles de euros de trabajos realizados por terceros) y por
oira, a miltpies ajustes manuales por importe de 593 miles de euros.

Consideramos que se deberia adecuarla presupuestacion y ejecucién de los capituios de gasios 2
62 sunaturaleza, separando el gasto coriente del capalizable.
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el Concierto Econémico, la cual o ha dictado el sistema que se debe apicar a s Diputaciones Fora
les. Los presupestos de la DFA para el 2008 no alcanzaron el objetvo de estabiidad presupuestaria,
habiendo incorporado y aprobado en su Norma Foral de Ejecucion Presupuestaria para 2008 un plan
‘economico financiero a medio plazo para I0s efercicios 2008-2011, rafficado en acuerdo de Consejo
e Diputados de 23 de diciembre de 2008. Los presupuestos del ejercicio 2009 tampoco alcanzan ol
objetivo de estabildad presupuestaria y contienen en su memoria explicativa una prevision de evolu-
cion presupuesiaria segin crierio SEC 95 en el que no se contempla una capacidad de fnanciacion
posiiva hasta el ejercico 2012.

V.- Cuentas del sector pibico foral del THA.

La Cuenta General del Territoio Histiico de Alava presenta la informacion que establece la norma-
iva vigente durante 2008 y fue aprobada por acuerdo de Consejo de Goblemo el 13 de Juio de 2010,
estando pendiente su aprobacion defintiva por las Juntas Generales de Alava.

La misma est integrada por las siguientes cuentas:
1. Cuentas d la Diputacidn Foral.

2 Cuentas de la Administracién Insttucional

— Orgarismos auténomos administratvos.

~ Empresas pibicas forales.

IV:1.- Cuentas de Ia Diputacion Foral.

) Cuentas presupuestarias.

A1.— Liguidacitn presupuestaria.
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1.3 Arabarr, S.A.

— En 2 expediontes adjudicados por 401 miles de euros y en 4 expedientes adudicados en afos
‘anteriores por 384 miles de euros, se han defectado deficiencias en el cumplimiento de los piazos de
efecucibn, al producire refrasos de entre 3,5 y 16 meses sobre el piazo contractual (deficencia D2).
Asimism, 4 expedientes adjudicados en afios anteriores por importe de 396 miles de euros, se han
elecutado por un importe superior al de adjudicacion.

Alegacién.

Entodos los casos,las deficiencias en e piazo de ejecucién (por refrasos sobre 0s plazos previstos)
70 han supuesto perjicio economico alguno para Arabari S.A., habiéndose usticado oportunamente.
en los informes obrantes en los respectivos expedientes. A continuacion se exponen las diferentes
cicunstancias acaecidas en cada uno de los casos analizados, que permiten comprobar que fueron
imputables a causas ajenas a los contratistas.

Afo 2008,
) Rehabiltacion tramo 3 vertiente este murala de Antofiana.

El acta de inico de las obras e de fecha 27 de enero de 2010, estando prevista su fializacion en
junio de 2010. La demora en la finaizacion efectiva de las obras obedece, principaimente a cualro
‘eventualidades. En primer lugar la stuacion ciimatoiGgica de 0s comienzos de los rabajos fueron total-
mente adversas. En sequndo lugar 0s trabajos de arqueologia vinculados a a fase de movimiento de.
terras se prolongaron debido al nterés de as preexistencias encontradas (fesios del 00 defensivo
medieval) y para finaizar se produjo un error en el suminisiro del material péreo que refras los aca-
bados finales.

) Acondicionamiento de parking en Labraza.

La obra se inicid el 16 de marzo de 2010 y concluyo el 16 de noviembre, 35 semanas después. E1
plazo de ejecucion prevsto en contrato era de 26 semanas.

El desfase de  semanas se debe, fundamentaimente, a la necesidad de coordinar la cjecucion de
1as obras con el acceso de [os vecinos al casco histéico y con la celebracion de diversas fietas loca-
les. Estas circunstancias eran muy diicles de cuantifcar previamente, pues dependian del calendario
‘exacto de ejecucion de 0s trabajos y la nterferencia de Ios iferentes tjos con los accesos y usos del
‘espacio piblco.

En particular, dados los problemas que podrian generarse en agosto por la gran afluencia de visi-
tantes y veraneantes de temporada, el 29 e juio se acordd con la Junta Administrativa la Direccién
Facultativa y la empresa adjudicataria ralizar un vallado de a obra que permitiese ransitos peatonales.
y parar Ia obra durante el mes de agosto. Los rabajos se reanudaron a principios de septiembre.

Estas alteraciones y la buena disposicion de la empresa constructora a resolver los problemas de
interaccion de la obra con la vida normal del pueblo mofivaron una fieibiizacion en la exigencia de.
cumplimiento de los plazos de efectcién. Por o confraro,la iuidacion de la obra se ajusts al méximo.
al importe previsto, con a dnica saivedad de la ejecucién de una solera de acceso al aparcamiento, no
prevista en proyecto.

Afos anterores.
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) Sobre el contenido del articulo 64.5 de Ia Norma Foral General Trbutaria

Este artioulo 64.5, que es de obiigado cumplimiento al estar insertado dentro de un texto legal
en consecuencia con el mismo valor juridico que el resto de preceptos, fiene s siguientes carac-
teristicas:

1 Esta precepto esti expresaments incuido dentro de |a regulacién que Ia Norma Foral Gene-
ral Tributaria dedica a los aplazamientos y fraccionamientos de pago.

2.- La Norma Foral General Tributaris, iras establecer lss disposiciones genersles (spartados
124 del citado articulo 64), establece una regla especial que comienza precisamente con los
términos no obstante o dispuesto en los apartados anteriores. >

Estos términos quieren deci precisamente que, no obstante Io establecido con cardcter gene-
ral, ha de tenerse en cuenta o pracepto concreto  determinado que se contiene en el propio.
apartado 5 del artioulo 64 de1a Norma Foral General Tributaria.

2— £ apartado 5 dal articulo 64 de Ia Norma Foral General Tributaria habiita & Ia Diputacién
Foral a conceder aplazamientos o fraccionamisntos de pago de deudas de cuslquier natursleza.
incluso de las deudas sobre 1as que ol apartado 2 del mismo articulo ha mencionado como deudas.
que no puedn splazarse o fraccionarse. Y ademis habilta 3 a Diputacién Foral para conceder
dichos aplazamientos o fraccionamientos en las particulares condiciones que cada caso plantee.

Esto es, las Juntas Generales de Alava habiltan a la Diputacién Foral para aplazar o raccionar
las deudas tibutarias en condiciones especiales. .Y cudles son estas condiciones especiales?.
Pues evidentemente en un aplazamiento o fraccionamientos las condiciones que componen su
colurna vertebral son Ios plazos de pago. las garantias y el interés de demora. No forman parte
de esta habilitacién Ia cucta tributaria, toda vez que una minoracién de ésta supondia una con-
donacién de la misma y para ello existe un mecanismo legal que no pusde ser susttuido por ol
aplazamiento o fraccionamiento de pago.

Para acceder a este régimen especifco de aplazamientos y raccionamientos de pago, 1as Jun-
tas Generales ponen una condicién  la Diputacién Foral: @ este régimen especifico 6lo pueden
acoeder. y asi lo exige Ia propia Norma Forsl Genersl Tributaria, los Supuestos &n que coneuran
Gircunstancias excepeionales o razones de interés piblico.

En consecuencia, Ia Norma Forsl General Tributaria habiita a Ia Diputacién Forsl de Alava
para que, en determinados supuestos (en que concurran circunstancias excepcionales o razones.
de interés piblico) pueda conceder aplazamientos o fraccionamientos de pago en las condicio-
nes que en caso establezca y estas coniciones especiales se refieren a los plazos de pago, las.
garantias y el interés de demora

E5 por ello que el sjercicio por parte de la Diputacién Foral de Alava de una habiltacién expresa
contenida en1a Norma Foral General Tributaria no pusde calffcarse, por i misma, como una vul-
neracién del ordenamiento juridico. Todo Io contrario, no es més que el ejersicio de una facultad
xprasaments establecida, para casos excepcionales, por el ordenamiento ributario del Terrtorio
Histérico de Alava.
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4.12. Se han producido diferentes retrasos en a iramitacion y ejecucion de los expedientes de con-
ratacién anaizados. En concreto:

— En’3 expedientes (exp. n6, 14 15) adjudicados en 1.340 miles de euros, el plan de seguridad
y salud se aprueba por el Grgano de contratacin con posterioridad al inico de la obra (deficiencia C1).

— En el expedinte de obras de consiruceion de Una nave e recepcién en la plana de clasifcacion
e residuos de envases de Jindiz (exp. . 13), adjudicado en 1.413 miles de euros, la icencia de obra
s concede al cabo de un mes del incio de Ia misma (deficiencia C2).

— En 4 expedientes (exp. 027, 22, 25 y 26) adjudicados en 48 255 miles de euros, la expedicicn de
1a certficacion ina por el director e obra se realiza entre 1.5y 4 meses fuera de plazo (deficencia D2).

—En6 expedientes (exp. 7, 22,23, 25, 26 y 34) adjudicados en 60.743 miles de euros, la aproba-
cion de la certficacitn final se realiza enire 1,5 y 4 meses fuera de piazo (deficencia D3).

— En el expediente ampiiacion muelie de descarga en el parque de senvicios, (exp . 12), adjud
cado en 231 miles de euros, la ceriicacién final ramitada por ¢l director de obra es anteror al acta de.
recepcion (deficiencia D).

413 En 2 expedientes (exp.n.>4 y 5) adjudicados en 9.558 miles de euros, existe desajuste entre
financiacién y ejecucién (defciencia C4).

4.14_En o expediente de conservacion integral de carreteras zona este (exp. n.224) adjudicado en
8.958 miles de euros, fala a certficacion fnal (deficencia D1).

415 En 3 expedientes (exp. 23, 26 y 36) adjudicados en 48.923 miles de euros, en la certfcacion
final se incluyen unidades de obra no previstas en el proyecto, Incrementando el coste fota, en nos
porcentajes de entre el 4,85 el 3,06 por ciento (deficiencia D).

4.16.— Por Acuerdo 72/2009 del Consejo de Diputados de 17 de febrero se declara urgente a tra-
mitacion de todos los expedientes de contratacion para la fealizacion de inversiones de la DFA que s
inicien en los fercicios 2009 y 2010, aunque no haya una razén justfcada.

ILAS.- Subvenciones.
‘Aspectos comunes.

La Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establecia en su disposicion transi-
tora primera el plazo de un afo, desde a entrada en vigor de esta Ley, para adecuar |a nomativa regu-
ladora de las subvenciones al régimen urdico establecido en la misma, plazo que concluia en febrero
e 2005. Sin embargo, y dado que tal adecuacien no ha sido realizada por la DFA, son de aplicacién
directa aquellos aspecios que la Ley 3812003 establece que fienen carécter de legislacion bésica del
Estaco.

En el anisi efectuado se han detectado las siguientes deficiencias:

— Con respecto alconterido de las resoluciones de concesisn, e sefs subvenciones nominativas por
4455 miles de euros y una subvencidn directa por 19 miles de €uros, no se precisa a actividad a rea-
lizar (deficiencia B1) conteniendo declaraciones de tipo genérico, sin que se detallen las actuaciones.
concretas cuyo efectivo desarmolo daria derecho al beneficiario al cobro de Ia subvencicn.

— En dos subvenciones nominativas por 3494 miles de euros,la resolucicn o establece el plazo ni
1a forma enla que el fercero debe justicarla aplicacion de los fondos recibidos (deficiencia 52).
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Los criterios internos establecen lo siguiente en este aspecto:

Gon caréeter general se ha apicado un porcentaje de subvencion del 30 por ciento, dado el
nimero de solicitudes recibidss.

‘Se ha considerado un méxirmo de subvencién por proyecto de 20,000 euros por cada linea de
actuacién (Innovacién, Intemacionalizacién y Medioambiente), con el tope de 40.000 euros por
empresa y 20,000 euros por cada linea de actuacién especificadas en el articulo 1, excepto en la
linea de Innovacién, que ser de 30,000 euros, siempre que sea subvencionable, por esta linea
més de un proyecto

En el caso del oiro Deoreto sucede algo similar. Es deci, las bases reguladoras si establecen
los criterios de reparto de las ayudas y el desarrollo infero se ajusta a o establecido en elas.

— EI Decreto reguiador de las ayudas para reaizar actividades de sostenibiidad local
(DF 10812009) por el que s conceden 226 miles de suros y &na linea de ayuidas para scciones.
puntuales, comespondientes al Decreto regulador de proyectos de cooperacién al desarrllo y
Sensibilizacion internacional (DF 50/2008), por importe 135 miles de euros, algunos de Ios riteris
previstos para valorar las solcitudes son genéricos, siendo la comision de valoracién 1a que desa-
rolla los aspectos coneretos & valorar. Este Gifimo Decreto prevé que se podr minorar |3 cuantia
2 todos por igual en caso de falta de disposicién presupuestaria, sin embargo, no se ha sjercido.
sta posibiidad y se ha concedido el 100 por ciento del importe solicitado denegando una soliitud
por faita de consignacién presupuestaria

Alegacién.

No se comparte a opinién expresada por el Tribunal Vasco de Cuentas Pblicas. Los criterios
de valoracién que s incluyen en el citado Decreto Forsl viensn marcados por el Plan Dirsctor de
cooperacién de la Diputacién Foral de Alava. Para a operacionalizacion de los crterios se elabora
n documento de trabsjo infemo 2 fin de llevar & cabo las valoraciones de los proyecios presen-
tados. Respecto a la segunda parte de la deficiencia, ol Decreto 5012000 en su Disponiendo \/
recoge lo siguiente: «si los importes resultantes superaran la dotacién econémica de la convo-
catoria, las cuantias a percibic por cada Entdad podrin ser minoradas en un porcentaje idéntico
par todas ellas para permir incuir enire 103 proyectos seleccionados uno o més cuando la citada.
minoracién no ponga en peligro a viabilidad de los proyectos seleccionadoss.

Por tanto, ol Decreto simplemente contempla a posibiidad de minorar Ia cuantia de 105 proyec-
05 para incuir uno més, en ningin 6250 e una cuestién de caricter obligatorio. Ademés la deci-
Sién de esta posibiidad fendria que estar basada en no comprometer Ia viabiidad del resto de los
Proyectos aprobados. una vez estudiado por la comisién de valoracion y segin su consideracién

Incidencias en la justifcacion:

— Enla justificacién de las ayudas de dos lineas reguiadoras por 732 miles de euros se detecta
1a presentacién de recibis en lugar de las preceptivas facturas. Ademss, ol DF 33/2000, por ol que.
Se conceden 485 miles de euros permite que se justiiquen as ayudas mediante 1as cuentas anua-
les no auditadas del ejercicio anterior. Las ayudas recibidas se deberian justficar con las cuentas.
del ejrcicio en el que se recibe la ayuda (deficiencia C2).

Alegacién.

No cabe comparti 1a opinién de que 1a aceptacién de recibis sea na deficiencia, por cuanto las
bases reguladoras sefisian que Ia justfieacién de los gasto dsberd realizarse con facturas u otros.
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‘Subvenciones.

8 Bl Decreto regulador de las ayudas para la consirucein, mejora y mantenimiento de caminos
rurales, encuadradas dentro de la inea Mejora infraestructura rural (DF 9212008, modificado por el DF
'292009), por el que se conceden ayudas por 2.650 mies de euros, no establece crteros de seleccion
bjetvos i ponderados. La resolucion de concesion inluye subvenciones a dos enfidades locales por
importe de 212 miles de euros a las que no se apica 0s criteros de priordad establecidos en el ariulo
802y por tanto, sin someterse a un proceso en concurrencia compefiiva. La ayuda a una entidad local
por 22 miles de euros se incrementa con un complemento por imporie de 5 miles de euros no previsto
en s bases reguiadoras. El Consejo de Diputados aprobo, cinco meses después de Ia resolucion de
Ia convocatora, incrementar la ayuda concedida a oira entidad local del 60 por ciento al 95 por ciento
e la inversion prevista sin que se acrediten las causas del ariculo 42 del Decrefo,

Alegacién.

En cuanto a la deficiencia relativa  los riteros de concesion recogidos en ia normatva reguladors,
cabe sefiaar que el Decreto Foral 47/2004 del Consefo de Diputados de 6 de juio, cuyo objeto era
reqular de una forma mas racional las ayudas acogidas al Plan de Desarrollo Rural para la Comunidad
‘Auténoma Vasca 2000-200, fue aprobado con anterioridad a inaizacicn el plazo de adaptacion con-
cedido por la nueva Ley 3812003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Si bien es cierto que.
cicho Decreto Foral fue modificado posteriormente, dichas modifcaciones. no afectaron a a totaidad
el texto, sino que Gnicamente pretendieron incorporar as modificaciones inroducidas por a normativa
‘europea en el Propio Plan de Desarrollo Rural.

Los citeios de selecion para la concesidn de as ayudas a la construccién, mejora y manterimiento
e caminos rurales eran os que se consideraban més ajustados @ la naturaleza y objeto de dich
subvenciones (el estado de uso en que s encuentra el camino y la urgentcia de su reparacien), fesul-
tando muy dificil una mayor concrecion y ponderacion. Cabe sefialar que los caminos para [os que se
soliita ayuda son inspeccionados por los tecnicos del Serviio de Desarrollo Agraro, quienes justiican
su valoracién en el informe que existe en cada expediente acompafiados en muchos casos de fologra-
fas que demuesiran el estado de los caminos. La exhaustividad de dicho anlisis y ¢ elevado nimero
de solictudes motivaron la imposibiidad de resolver la convocatoria deniro de 105 plazos previstos.
‘Aunque no se establecen citeros de seleccion ponderados, si existen unos citeios de priridad en
Ia concesién de ayuda que permiten dar un tratamiento diferente @ las solictudes dependiendo de su
importancia y necesidad

Otra observacion que figura en el informe es que ef Consejo de Diputados aprobo, cinco meses
espués de Ia resolucién de Ia convocatora, incrementar la ayuda concedida a una enidad local del
60 por ciento al 95 por ciento de fainversion prevista sin que se acrediten as causas de articulo 42 del
Decreto. El citado artculo, que fja los porcentajes de ayuda a conceder en caminos rurales, también
dispone que por causas excepcionales, debidamente acreditadas, mediante acuerdo del Consejo de
Diputados pocré conceder ayudas directas de hasta el 100 por ciento de Ia inversion aprobada. En el
caso que nos ocupa estas circunstancias excepcionales estin acreditadas en e informe tcnico de.
fecha 26 de octubre de 2008 y que principaimente son: que a pesar de ser un camino rural, or ¢l servi-
cio que presta es de vital mporancia para la zona, no olvidemos que se trata de una zona de montafia
‘Geprimica cuyas vias de comunicacion son fundamentales para Ia vida diaria de sus habitantes. As
este camino da sevicio no s6l0 al ambito agricola-ganadero sino también al foresta, como via de ser-
Vicios al s uliizado por el cartero  oiros servicios en general e su acceso diaro a la zona, sifviendo
para a comunicacién enire diferentes localidades. Por elo, tiene un nterés general para todos los habi-
tantes de la zona, o que justiica la excepcionalidad y oportunidad de que tenga un mayor porcenaje
e subvencion que otros caminos rurales que no tienen sus caracteristicas.
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7.4~ Examen de las proposiciones y negosiacién: concluido el plazo de presentacién. a la
vista delas ofertas presentadas, s el rgano de contratacion estimase que pueden ser mejorados
algunos de os aspectos susceptbles de negosiacién podra acordar habiltar al senicio promotor
e las obras para iniciar con las empresas as consultas y negociaciones tendentes 3 Ia formacién
del contrato.

2) Podrin ser negosiados los siguientes aspectos del contrato salvo que el érgano de contrata-
cién los exciuya de la negociacién:

— Proyecto de obras.
— Presupuesto y precios uniarios.

— Revisién de precios, teniendo presente Io establecido en la legisiacién vigente.
—Plazo de jecucién.

— Periodicidad de los abonos sl contratists.

—Plazo de garantia, dentro de los limites fjados por o articulo 218 LGSP.

) En ningin caso serén objeto de negosiacién los siguientes témminos del contrato que figuran
en este pliego:

— Obiigaciones previas a la formalizacién del contrato.
— Formalizacién del contrato.

— Comprobacin del Replanteo de la Obra.
— Abonos a cuents.

— Obiigaciones del contratista

— Direcsion de las obras.

— Cesién del contrato y subconiratacidn.

— Modificacion del contrato.

— Suspensién de las obras.

— Recepcién de las obras.

~ Liquidacién

— Devolucién de garantia.

— Incumplimiento contractual.

— Incumplimiento de los plazoss.

Los diferentes modelos de pliegos de cléustilas administrativas particulares aprobados para
cada uno de los tipos de contratos contienen previsiones similares que ampararon la negociacion
reaiizada en los dos casos analizados y que fue en relacién con la oferta econémica y el plazo de.
ejecucion.

4.6 En dos expedientes (exp. .5 2 y 20), adjudicados en 1,370 miles de euros, en los pliegos
o se ponderan los subcriterios, aunque en ol . 2 vienen detallados.
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32.1- Gojain

La valoracién deIa dnica parcela de este poligono ha sido realizada conforme a precios de coste de
1891. Se ha provisionado Ia otaldad del valor a considerar os acuerdos con el Ayuntamiento de Legu-
tiano para la iquidacién del Aprovechamiento Lucrativo Urbanistico a a enrega del poligono al ctado
‘Ayuntamiento que prevé la enirega de dicha parcela.

322 Vaidegovia.

La valoracién e 1a parcela adquirda en Valdegovia se corresponde con el recio de coste de adqui-
sicién delterreno ristico realzada en 2004, para el desarmolo de fuuras promociones.

323 Galzar.
€1 poligono de Galzar fue urbanizado en 2002, siendo su coste por conceptos el siuiente:

Posteriommente, en 2004 fue incorporado el coste de la variante de enrada al poligono por

1477574 euros.

La superfci tota neta del poligono es de 231240 n:, siendo la superiicie en nventaro de 108,609
. Elvalor ritario es de 36,05 eurosiy.

Las ventas fueron reaizadas a un precio de 55 euros/. Las ilimas ventas fueron realizadas en
2008 (62,528 ). A la fecha actual os precios de venta se ofertan al precio uniario de 55 eurosi” y
65 euros /i, en funcién e las especificaciones de cada parcela.

324 Subilabice.

La superfci tota neta del poligono es de 530.095 v, siendo la superiicie en nventaro de 149 314
7, resuitando una valoracién unitaria de 67,37 euros/m?. Ha sido considerada una provision de.
460.784,34 euros, correspondiente al Aprovechamiento Lucrativo Urbanistico imputable al Ayunta-
miento de Vitoria-Gasteiz, devengado en las pacelas ya vendidas. Este concepto esti pendiente de.
‘acuerdo y liquidacion.

Han sido vendidos 380781 ¥, en los siguientes ejercicos:

£l precio de venta est establecido entre 88 euros/ y 102 eurosi en funcidn de las diferentes
especificaciones de cada parcela.
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Ademés, como compras menores hemos detectado gastos por importe de 520 miles de euros,
comrespondientes a 18 facturas, que habiéndose ramitado como contratos menores deberian
haberse tramitado por procedimiento negosiado.

Alegacién.

De forma general a todos los supuestos analizados en esta observacion, cabe sefalar que cada
no de s proyectos, obras, senvicios o suministros singulares se ha contratado iizando a figura
de contrato menor, por tratarse en cada caso de un procedimiento adecuado a sus caracteristicas
incividuales (importe nferior al que establece para cada tpo de contrato la normativa contractual)

Ademis de por la razén genérica anterior, no se compsrts a opinién sealada anteriormente
por as razones especificas que se exponen a continuacién para las contrataciones a que alude
esta observacién:

—Anexo A.6.3: a tramitar por procedimiento abierto.

— Obras tuber

¥ abastecimientos.

Las obras englobadas en este apartado fienen objetos totalmente diferenciados, siendo dife-
rentes los conceptos, localizaciones geogréficas y contratistas. No &5 posible tramitar un proced-
miento sbierto ya que lss necssidades son distintas tanto en el objeto como en el iempo al venir
éstas dadas por necesidades puntuales de reparaciones o reformas de pequefia importancia, las
cusles no se pusden planficar ni prever para su Scumulacién en un tnico expedients de contra-

tacién.
~ Estudios y proyectos hidréulicos.

Los estudios y proyectos cuya contratacion se encarga a diferentes empresss son, &n 5 mis-
mos, singulares y responden a necesidades de infrassiructuras en diferentes localizaciones del
Teritoro Histérico, o que impide acometer su coniratacion conjunta.

— Restauracién ambiental y jardineria.

Las obras englobadas en este apartado tienen objetos totalmente diferenciados, siendo dife-
rentes los conceptos, localizaciones geogrificas y contratistas. No es posible tramitar un pro-
cedimiento abierto ya que las necesidades son distintas tanto en el cbjeto como en el iempo al
Venir éstas dadas por necesidades puniuales de restauracién ambientas de pequeRa importan-
cia. las cuales no se pueden planificar i prever para su acumulacién en un ico expediente de
contratacién.

— Suministro material imprenta

La redaccisn del Reglamento de la LOAP permite Ia contratacién de suministros de Ia forma
que Ia Imprenta viene usando, a tenor de o establecido en su artioulo 72.4: «Podrén celebrarse
diversos contratos menores que se identifiuen por el mismo tipo de prestaciones cuando estén
referidos a un gasto de carcter genérico aprobado, que en ningiin 6aso podré superar, respecto.
de cada tipo de contrato, los importes fjados en los articulos 121,176 y 201 de Ia Ley. En tal
Supuesto, el importe conjunto de los mismos no podré superar el gasto autorizadon.

La Diputacién Foral de Alava considera que el supuesto descrito encaja perfectaments con
nuesira operatoria de «proceso de facturass. por cuanto los contratos celebrados de tal manera
cumplen todos los requisitos establecidos en el Reglamento:

— Se identifican por i mismo tipo de prestaciones.
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La DPA ha registrado patrimonialments a cesidn del Ayuntamiento por 0,01 euros, al no existr valo-
acion de la misma. La cesién por 37,5 afos de este derecho de superfice por parte de la DFAaltercero
‘adjudicatario se efectia en 2010, no estando obiigado el tercero a abono de canon alguno, al haberse:
tenido en cuenta ¢l mismo en la determinacion de Ia fenta a abonar por el arrendamiento de Ia resi-
encia consinida. El aquier de los primeros 12 meses, que se devengard a par el acta de puesta a
cisposicion defintiva de los edifcios, es de 1.790 miles de euros anuales mas VA, con un incremento
‘anual del 30 por cento del IPC.

‘Asimismo, en marzo de 2008, a DFA adjudica el derecho de superficie por 40 afos de una parcela
que en 2008 ha recibido en cesion gratua del Ayuntamiento de Vitoria-Gastez, para la constuccion y
conservacion de una residencia foral de personas mayores en el barrio de Lakua, asi como su explota-
cion mediante arrendamiento a la DFA. £l aiquiler de os primeros 12 meses, que se devengaré a parti
el acia de puesia a disposicion definiva de los edificios, es de 765 miles de euros anuales més IVA,
con un incremento anual del 30 por ciento del IPC. La cesion gratuita del Ayuntamiento se regisird en
12008 por su valoracién, 1.288 miles de euros, no habiéndose regisirado en 2009 la adjudicacidn del
Gerecho de superfie.

1LA4 - Compras e inversiones.
Contratos menores y ofros.

41— En la revisicn de facturas tramitadas por DFA como compras menores hemos detectado gas-
tos por importe de 635 miles de euros, que habiéndose tramitado como conlratos menores deberian
haberse tramitado por procedimiento negociado.

42— E1 Consefo de Diputados aprobé el 17 de marzo de 2009 i firma de un protocolo con una enti-
‘dad deportva para a reaizacién de activdades de promocién de utlidad para la sociedad alavesa, por
el que la DFA abona en 2009 a esta enfidad, 1.900 miles de euros, con vigencia hasta el 2011, con un
compromiso uturo de 3 700 miles de euros.

Porotra part, por Decreto Foral de 8 de mayo de 2009 del Diputado general se pofroga el protocolo
suserito el 1 de septiembre de 2008 con una fundacién deportva por importe de 250 miles de euros.

‘Ambos importes, se registran en Capitulo 2, en dos partidas presupuestadas con la denominacién de
Ia entidad deportiva correspondiente.

La DFA debiera diferenciar:

— La parte comespondiente al patrocinio (exhibicén de 1ogos en camisetas, pancies, vehiculos, efc)
que debe formalizarse con un contratoy valorar las prestaciones a realzar por las entidades deportiva
e forma que haya equivalencia enire las contraprestaciones de fa DFA y de estas entidades.

— La parte correspondient a actvidades subvencionadas. En este caso, se debe justfcar no solo la
realzacibn de as actividades financiads sino también el coste de las mismas. Asi como exigir a dichas
‘entidades deportvas el cumplimiento del resto de obligaciones que com receptoras de subvenciones
‘xige la legisiacion vigente: comunicacicn de ayudas concurrentes, etc.

En el caso del protocolo con la fundacién prorogado en 2009 no se ha consiiuido fa comisién de
‘sequimiento de los objetvos y compromisos que establece Ia ci3usuia novena del potocolo y o consta
que Ia DFA haya comprobado Ia inexistencia de deudas tributarias y demés de derecho piblico y para
conla seguridad social antes de hacer os abonos taly como establece Ia céusula oclava.
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Alegacién.

Estamos en presencia de un error material en la indicacién en el acta de recepcién de Ia fecha
n que ésta tuvo lugar. El acta de recepién se formalizé el de octubre de 2000y la emisién de.
1a certificacién final, sin incremento de unidades, se realiz5 & 5 de octubre de 2000, La préctica de.
1a unidad orginica que dirgid Ia ejecucién de dicho contrato, cuando1a certficacion final o revela.
incremento de unidades de obra ejecutadas respecto aa cerlificacion del itimo mes de ejecucion
del contrato, es haer coincidir el acta de recepeidn con Ia emisién de la certifcacién final. Por
tanto, ha sido un eror materil a 1a hora de indicar 1a fecha.

4.13.— En 2 expedientes (exp. 0 4 y 5) adjudioados en ©.558 miles de euros, existe desaluste
entre financiacion y ejecucién (defisiencia C4).

Alegacién.
— Mejora trazado y ampliacién plataforma A-3314 pk. 16,30

Las obras se adjudicaron defintvamente por Orden Foral 1330, de 4 de diciembre de 2008 con
1a siguiente distribucién por anualidades:

—2000: 10.000,00 euros.
~2010: 6.500.000,00 de euros.
—2011: 2.485.489.00 de euros.

£ contrato se formaiiz6 con facha 16 de diciembre de 2000 y el acta de comprobacin del
replanteo, con el que se da comienzo a a sjecucién de las obras, el 1 de enero de 2010. Medianie
Orden Foral 33572010, de 15 de abil se aprobs la consignacién en el presupuesto de 2010 de la
cantidad comprometida en 2000, al objeto de reajustar el presupuesto total al plazo de ejecucion
previsto

— Redaccién proyecto conversién en autovia de 1a N-124.

1 senvicio se adjudict definitivamente por Orden Foral 1345, de 11 de diciembre de 2008 con
1a siguiente distribucién por anualidades:

—2008: 1.000,00 euros.
—2010: 561.676.62 euros.

£1 contrato se formalizb con fecha 21 de diciembre de 2009. Mediants Orden Foral 32572010,
de 12 de abril, se aprobé 1a consignacién en el presupuesto de 2010 de la cantidad comprometida
212008, al objeto de resjustar ol presupuesto total i plazo de ejecucion previsto.

Como puede comprabarse de los datos anteriores, las incidencias cbservadas son consecuen-
cia de ligeros retrasos en i procedimiento de litacién que hicieron imposible el cumplimisnto
de las previsiones inicales en cuanto a 1a distribucién por anualidades de la ejecucion de los
respectivos contratos. En ambos casos, los dessjustes afectan a importes no significativos desde
n punto de vista cuanitativo (10.000 y 1.000 euros que suponen un 0,11 por ciento y un 0,18 por
ciento del importe total de adjudicacion, respectivamente). Puestos de manifiesto puntualmente.
desde las unidades orgénicas encargadas del control nterno, dichos desajustes fueron corregidos
on Ia antalacién suficiente para que en ningin momento lss certiicaciones d obra y facturas
emitidas porlos adjudicatarios sufferan retrasos en su iramtacién.
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