
		
			
				BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO

				N.º 26, de 7 de febrero de 2014

				


			

			
				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				572

				ACUERDO del pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de Fiscalización de la Universidad del País Vasco, 2011, adoptado en sesión de 27 de noviembre de 2013.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 27 de noviembre de 2013, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el Informe de Fiscalización de la Universidad del País Vasco, 2011, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 27 de noviembre de 2013.

				El Presidente del TVCP,

				JOSE IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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ALEGACIONES QUE FORMULA LA UPV/EHU ALOS RESULTA-
DOS DE LA FISCALIZAGION REFERIDOS AL EJERCICIO 2011

En virtud de lo sefilado en a Ley 1/1983 del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, la Uriver-
Sidad del Pais Vasco/Euskal Herrko Unibertsitstea formuia las slegaciones contenidas en este
documento.

La estructura organizativa de Ia Universidad en 1a que se suman como gestores econdmicos
s Ceniros Académicos, Departamentos, Servicios, asi como los encargados de los proyectos de.
investigacién y los contratos, fiens como carscteristca fundamental disponer de un sisterma muy.
descentraiizado, lo que permite a los gastores, investigadores y promelores de proyectos dispo-
ner de herramientas agiles y eficaces. pero, por el contrario, conlieva a dificultad del control y es.
n este punto donde se he realizado el mayor esfuerzo de normalizacién y homogeneizacion de.
procesos. En este sentido Ia colaboracin del Tribunal Vaseo de Cuentas Piblicas ha permiido la
paulatina mejora de los procesos administraivos y contables.

A continuacin se presentan las alegaciones siguiendo i orden del informe:

11— Opirién.

01— Opini

Sobre el cumplimiento de 1a legalidad.
Personal.

<1~ En 2011 1a UPV/EHU ha abonado 1.6 milones de euros en concepto de complementos y
equiparacionss retributivas no contempladas en sl RD 1086/1080, de 28 de agosto, sobre retribu-
ciones del profesorado universitarios.

Como se viene reiterando en tros jercicios se rata de complementos que pese a o estar
contemplados en ol RD 1088/1980, de agosto, sobre retrbuciones del profesorado universitario,
Se han abonado poraue han sido aprobados por Junta de Gobiemo y, en algunos casos, por el
Consejo Social stendiendo a exigencias docentes & investigadoras surgidas en cada momento.

<3 E1 PDI con contrato laboral temporal a 31 de diciembre de 2011, superaba el limite del
40% de la plantila docente, establecido en ol artioulo 48.5 de Ia LOU, en la redaceién dada por
LOMLOUs.

Del total de a plantila deben sliminarse los becarios predoctorales de 1.9y 2 iy los corres-
pondientes al 3. y 4. afo, los investigadores en programas Marie Cure, Jusn de 13 Cierva y
Ramén y Cajal, y los investigadores. contratados para obra ¥ senvicio determinado financiado.
on fondos extemos dado que minguno de lios realiza tareas docentes. Asimismo, dentro del
colectivo contratado laboral se encuenira el profesorado permanente: profesor agregado, profesor
colsborador permanenta de Uriversidad y de Escusla y el profesorado de Ia Facultad de Ciencias
de la Actividad Fisica y e Deporte.

Exchido este personsl, quedaria Ia cifra de 1.424 como personal docents  investigador en
contrato laboral temporal, o que supone un 26,73% del total de 1a plantila. Por ello, no se estaria
Superando el limit del 40% como indica el Tribunsl (ver nota 1 sl final del documento).

Contratacién administrtiva.

<5 Un contrato mixto de servicio de ibreria y suministro de material de oficina (expediente
16) adjucicado por precios unitaios, fue calificado por Ia UPV/EHU como de gestién de senvicio
publico. De scuerdo con las estimaciones contenidas en los pliegos, el suminstro de material
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Para el caso del expediente 14, dado que se trata de una liitacién electrénica, en las que las
mecidas de seguridad y certficaciones precisas para la desencriptacion de las ofertas son obli-
‘gadas, se establecit que solamente fusran dos miembros de la Mesa quisnes participaran fisica-
mente en el acto, estando i resto enire Ios asistentes (ver nota 4 alfinal del documento).

«— En un contrato de suminisiro (expediente 8) adjudicado por precios uniarios, se asigné a
los criterios sujetos a un juico de valor una ponderacién del 30%, pero estableciendo un umbral
minimo de puntuacién en dichos criterios (68.7% de los puntos méximos posibies) que dio lugar
213 exclusién de 4 de las & proposiciones presentadas. Dos de los litadores exclidos inferpu-
Sieron recursos especiales en materia de contratacién, que fusron estimados por el Titular del
Grgano Administrativo de Recursos Contractuales, =i bien Iss comecciones valorativas practics-
das tras conocerse las resoluciones comespondientss no disron lugar a que fuviersn que ser
readmitidos en el procedimienton.

Establecer umbrales minimos para continuar en el procedimisnto e una posibiidad contem-
Plada ena LCSP, en su articulo 134.4. En este caso, esta medida se establecid con Ia idea de.
que los licitadores superarén un minimo que garantizase a la Universidad una correcta ejecucion
del contrato (ver nota 5 al fina del documento)

«— En un contrato de suminisiro adjudicado por 5.4 millones de euros (expediente 7), vencido
el plazo de entrega, a UPVEHU no habia consinido el edificio para albergar I0s equipos de.
alta tecnologia que &l adjudicatario estaba en disposicién de sumiistrar. En agosto de 2012 se
suspende temporalmente ol contrato y. un mes después, en la fecha prevista para la enfrega, se
recibié ol equipamiento desmontado y embalado. Hasta cotubre de 2012 no se han adjudicado las.
obras para la construcsion del ecificio donde debe instalarse. Mechante acts de 5 de jurio de 2013
Se levants a suspensién temporal quedando pendiente, a a fecha de emisién de este informe. la
instalacién, recepeidn y pago del equipamienton.

Una vez constnido el edificio que alberga Ios equipos citados se ha firmado ol acta de recep-
cién del squipamiento el 27 de septiembre de 2012,

- En relacién con un contrato (expeciente 18). adjudicado el 2008 por 5.3 millones de euros,
Se adjudican en ol jercicio 2011 obras complementarias por importe de 015,225 euros, una vez
finalizaco el plazo de ejecucién de la obra principal. Ademds, respecto e las mencionadas obras
o consta estudio de impacto ambiental,ni aprobacién del proyecto complementario por ol Organo.
de Contratacién y replanteo del mismo, ni obtencion de la preceptiva licencia municipal para la
ejecucion de los irabsjos. Tampoco consta que i adjudicatario haya presentado i Plan de Segu-
ridad y Saluds.

E1 estudio de impacto ambiental se exige, cuando a normativa especifica asi o establece. Los:
articulos 112 y 113 de I LCSP exigen el estudio de impacto ambiental para Ia concesin de obra
piblica, no asi para los coniratos con redaceién de proyectos como s ol caso del expediente. Por
ello no procede su exigencia.

E1 contrato complementario fue aprobado el 11 de noviembre de 2010 y se tramits sin que la
obra principal estuviera inalizada. Se acjudic en febrero de 2011 y en esa fecha, tal y como se
deduce del acta de recepcién, Ia obra principal no estaba acabada. Ademas ha de tenerse en
cuenta que I obra complementaria estaba inbmament ligad a I princpal, con o cusl [a recep-
cién se levé 3 cabo en un tnico acto.

Ademés, 1a LOSP en su articulo 155, sefiala que: «Ademss de en los casos previstos en ol
articulo 154, los contratos de obras podrén adjudicarse por procedimiento negosiado en Ios.
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Dichas modificaciones quiebran el pincipio de especialidad de acuerdo con el cual deben indicar
‘expresamente los conceptos presupuestarios afectados por llas.

En el cjercicio 2011, se han realizado ransferencias de crédito por importe de 10,1 millones de
‘euros a las que se ha apicado la tramitacion simplificada prevista para Ias redisirbuciones, sin que:
procediera acogerse a dicho régimen simpificado, dado que se producen trasvases de crécito entre
diferentes capituios del presupuesto.

Unidades Orgnicas de Gasto.

La UPVIEHU tine descentralizada la gestion en unidades organicas encargadas de la gesiion pre-
‘supuestara, contabilizacion y archivo de Ia documentacion justicativa de los gastos asociados a a
mismas. Esie nivel de descentralzacién difcula la adecuada contabizacion del gasto y u posterior
contro. A 31 de diciembre de 2011 ¢l nimero de Unidades Orgénicas de Gasto ascendia a 2.346, de.
1as que 2.109 comespondian bsicamente a proyectos de investigacion, conlratos extemos o cursos.
financiados con aportaciones extemas. El cuadro adjunto muesira a evolucion de los gastos de funcio-
namiento e inversiones reales gestionados por este tipo de unidades en los itimos ejerciios:

Gt cpluos 2y 6 gectonsdopor Un. 0. G cenaes wia wen s
asiocaptuos 26 gestonao por nk. 0. G coespondees 3

oot tn, ey e s wsw s
TOTAL GASTOS CAPTULO 2 8 [Er g

o 2008 o ecatza or e TVCP.

E1 Servicio de Control Intemo de Ia UPV/EHU deberia verficar f cumplimiento de los procedimiento
que regulan la contabilizacion, jusiicacién y archivo de los documentos soporte de la contabilidad,
omoa usticacién de 10s gastos, a ravés de la revision pericdica de estas unidades.

Retraso en la aprobacion del Presupuesto y del Informe Econdmico.

£1 Consejo Social aprobd el Presupuesto deleferciio 2011 el 26 de eneo de dicho afio. En cuanto al
Informe Econdmico, o aprobd el 10 de octubre de 2012, superando el plazo previsto en el aticulo 106.2.
e 1aLSUY, que prevé que se realice en ol primer semestre de cada afo.

Remanente Especifico.

E1 Remanente Especifico a 31 de diciembre de 2011 presentado por la UPV/ERU en el Informe
Econémico es de 127.2 millones e euros, de los que e 30% comesponde al capitulo de «Gastos de.
funcionamientos de programas e investigacion, que recoge los coniratos de investigacion con finan-
ciacion externa.

De la revisién de una muestra significativa de partidas y programas que lo componen, se han detec-
tado las siguientes deficencias:

— Importes correspondintes 3 contratos extemos recurrentes, que se van inorementando sjer-
cicio a sjercicio, 3l exceder a financiacion recibida sl gasto ejecutado con cargo 3l contrato.





OEBPS/images/AC133365001_fmt21.png
Now 1

Neta2

Nota2

Notas

Notas

Netae

Neta?

e acuerdo con e eral de I Ley.se ha considerado odo el personal docene
@ ruesigador con conato aboral emporal Ko s 1 ncue an ol e 8
Prtesorado de s Facutad de Cincies e 2 Acidad F icay & Depare.

L pubicdad fue lmiada dado aue para ese importe el aricuo 12 de la LCSP.
i publerdad en ol Sk de s Comunidas Euopes.

Lo queelartciq 134 de aLOSP dic e que paralayaloracén delas poposiciones
¥ datarminscon de s fei cconémcamEnts i venisoea debrs sienderse
2 Cieios iraciaments wincados aI i 6o conaie <50 <5 3 12 prestason
208 55 conlatn.y o con 13 Valracn da 25 empresas que paricpan, i con 8
Porcentie e Subeonsatacon que Stas oezcan, e podra SxgIe. &n S £350,
Com et s misién d lovsdores © oo 550din e5pacal ae Scucion 3¢
ey

Exisie una cara contadugin ene Io prevsto en ol ariculo 2052 LOSP y
Gesamotado en el RD A17/2000 del RD $1712000. de 3 da mayo. por e e st
sarrota parcaimente 13 ey 2007, de 30 d cetbre, de Contatos el Secor
Plbt y I Resoluion de, Geren ds 1s UPY de 27 e ockore da 2010 aue
estaicct 3 composisen de 2 mesa de sontatacien.

1 aparado 2 del ariclo 212 establece que Ia composicién de las mesas de
Contatacon consard & un Presdente m Secrtan 3 menos. cusro vosses.
EX deck ol Sccrtarono o5 un Vocal Ningin preceptode 2 g iacion deconsaios
Sitonzan a maninercren onar.

A mayorabundamiento, el carcte delcargode Secrearono s concdente con
e Vocaldado que 0us!aci con oz per st ooy n voea aci con voz y oio
(oo 2057 G KD 5172008 Ademaa s partado. tepons aus e Searetro
e Ser un funcionaro e preste sus Seneles e & Grgan e convatacony e
ctando o sea posibe desgnar un nconar se hags 3 designacen entve os
01 o de personal que dependan el gano de conratao, 51 que dada s
‘ampitud e s posiisiades 6 nombramient, mo Se entends 3 resvicin de su
degnacin.

Etecivamene. o sl 134.4 e 3 LCSP conemp s posbiidad de que se
esibleztan bl minimos paracoriuar con 8 procedment, per n sclo
uands oo procedients s icie en vaias st v Seno s & 250 08
Expedente e 1o ocup.

La exigecia del st de Inpacio Ambienal dra de RDL 172008, d 1 do soro.
por ol au 5 2pruasa f et el d 13 ey do Evalacén d rpact Amienti
e proyeccs.

1 15 deine s bras complementarias como 35 que o Fgurando en
el proyecinnien el cotato, o en s royeco G concesny i conrto s,
PoFCrcunsancias mprevsblespara 0 poder sadcador gere, pasen et
Recssaraspara cecuar i ora 1l 00 esaba Gesrsa e f preyecio &
oo i modfcats. 3 mpreschable na e ecesaredad 5 s Secucn de
a3 cbras complementarias para poder eciar s cba i, s evidents
rige qoe ayelas esen e parspoder s compmentats e el Pero
5 e ademds, f propo aricc exige ara poder Sproar uncomplmentario e
15 Soras Sean st 0 sconafcamante el v pnepl 0
i vtement o TS Guand et FSEAE o 0 Se3n recameni:
Remesinespars S pefacconaent e Geck ars s orecs E6GSEn.

Estas pestasiones deieron s bl de n convat i, unque puer ser
compimetan Gl raror, pero unea ESmiEse como a odfcatin 4 o
Conva (ko Gl o 1 0 3 LOSP, 3 aul e remiin o &t 201 1)





OEBPS/images/AC133365001_fmt9.png
- Andiisis financiero.

La evolucién financiera dursnts los Gifimos ejercicios &5 Ia siguiente:

s am aws  wo aw
oo ngresos o s oos s wm
Tt comenies: G, anccon sl anal wom  mam  mw s s
Ingeso s s s asr w2
Pertonsl osere remuneraoin UPVIERU Gemw  @unn  gmse s (s
Perional docere i, preyeco y cankats L T Ry R
Peronal e samineeacony s [t Qoo Qe R fo o)
Cotradones sovae ook Qo  par)  Gsses sy Gedss)
Apracions eam 7S - - - @wn g
et o parsonat eoisn pome  awmss)  @may ey
Gaion o Ronamrto s o rsse) e eesm
Gt manceos L T = TP )
Tranerenos reres ©3n  gme s gmm  gessy
GASTOS GORRENTES. oEo  poiew)  emen  @issie @0
Transtrencs e captal e mm  wam o wwm s mes
nveont e wissh geme e goas g
RESULTADO POR OPERAC.OF CAPIAL i) pees  (sssy  eas
Pasios Tnanceros ngresesgaso) Sis  Ceew  ems et rom
\arcon e s ianseras Gasoe) @ o @ mom
Antaon e ngesosae e ceracos e @n o :
RESULTADO POR OPERAG. FNANCIERAS s ism s mam e
ENDEUOAMENTO sz wws @as @uss

() Bt rotecatasaos gr e VC.

12515t ce o excesen o g 331122010 e R 5 e on 30
3 E6s geduciode s o un amertzaoion reszas o e e 2012 po 4.5 ilnes e e, conGBIZaGD <o
ARSI

REVANENTE DE TESORERI Jre——
REVANENTE ESPECFICO o aen e o mae
REVANENTE PARA GASTOS GENERALES. o G se o wm

Resutado corfente.

1 resultado corriente alcanza los 25,9 millones de euros duplicando los 12,3 milones de euros de
2010, Esta subida se soporta en la disminucion del gasto ya que los ingresos apenas varisn.

Los gastos comrentes disminuyen 3,0% debido fundamentaimente a 1a bajada de 05 gastos de per-
‘sonal(6,3%). Hay que considerar, sin embargo, que en el efercicio 2010 s registraron en dicho capitulo
gastos devengados en cjerciios previos (2004 a 2009) por 22,9 milones de euros correspondientes a
‘aportaciones aItzarr EPSV. Sin considerar icho importe, o gaso corriente aumentaria en un 2,6% y
Ia evolucion del resultado corriente pasaria a ser negaiva.

Los ingresos correntes han aumentado ligeramente (0,3%), a pesar de la disminucion de las
transferencias correntes recibidas (2,2%), pora evolucidn positiva e [0s ingresos correntes propios
¥, fundamentaimente, de las tasas (24,9%). Dicho aumento se ha producido debido a un cambio en
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‘Se definen unas bandas porcentuales de precios enire las que se considera que una oferta
puede & pesar de sus osciaciones ser considerada corcta siempre en Gomparacién con [a cor-
petencia.

Esta medida intenta relegar a un segundo plano a aquellas ofertas que s distancian de las
referencias de 1a media éptima considerada, a prior, ms afractva, asignandoles a su despropor-
cién valores inferiores.

La oferta mejor se define como la més préxima a | media de las ofertas presentadas, no siendo
siempre la mejor oferta la més econémica

«—En 3 contratos (expedientes 0, 12 14). adjudicados por 3,3 milones de euros y en otro adiu-
dicado por precios unitarios (expediente 13), en los que debia consiiirse o comité de expertos
previsto en el articulo 134.2 de 1a LGS, dicho érgano no venia idenfificado en los pliegos segin
exige el citado articulo. En tres casos (expedientes 0, 12 y 14) se incumplia, ademds, Ia exigencia
contenida en la mencionada disposicién sobre independencia de sus miembros con respecto al
érgan proponente del contrato, al hallarse integrados en su estructura orgénicas.

‘Sobre Ia observacién de que este comité no esté refisjado en los pliegos del procedimisnto,
Sefalar que o se ooulta sino que se hace pibiico en el acta de a primera mesa ya que suele ser
complicado cerrar a composicién del comité en el momento de elaborar los pliegos téenicos.

En ol expediente . el érgano proponente fue ol Decano de la Facutad de Ciencias Sodiales
y de la Comunicacién. El Comité estuvo formado por un representante de EITB, la Directora del
CIDIR de Bizkaia y una Vicedecana de dicha Facuitad.

No obstante indicar que en procedimientos posteriores (PA 20/13, PA31/13 y 32/13) se ha empe-
zado & coneretar la composicion del Comité en la cardtula y en los anuncios comespondientes.

«— En 2 contratos (expedientes 12 y 14) adjudicados por 1.5 milones de euros, el seoreta-
tio de Ia Mesa de contratacidn actud también como vocal contraviniendo lo preceptuado por el
articulo 206.2 de la LCSPa.

E1 articlo 21.7 del Reglamento aprobado por RD 81072000 establece que para la vlida consti-
tucibn de a mesa deberén estar presentes 1a mayoria absoluta de sus miembros Y. en todo caso,
el Presidente, el Secretario y los dos vocales que tengan afribuidas las funciones correspondien-
tes al asesoramiento juridico y al contrl econsmico-presupuestario del érgano.

Esto no e contradics con Io que se indica en el artculo citado por ese Trbunal & mayor sbun-
damiento, la Resolucién de 27 de abril de 2010 dl Gerenta de la Universidad del Pais Vasco /
Euskal Herriko Unibertitatea, por la que s establece la composicién de la mesa de Contratacion
e Ia Universidad del Pais Vasco / Euskal Hemiko Unibertsitates, sefisla: <€) Un Técnico Letrado
© una Técnico Letrada del Servicio de Contratacién y Compras quien actuaré como Secrefario o
Secretaria de Ia mism.

E1 Jefe o 1a Jefe del Servicio de Contratacién y Compras actuarén como Secretario en e caso
de ausencia, vacante o enfermedad del Técnico Letrado ftuar y en 350 de ausencia, vacant o
enfermedad del Jefe del Servicio, el Secretario ssumird Iss funciones de Asesor Juridicon.

Por todo Io indicado, s considera que la composicién de la Mesa en estos expedientes s
acorde con la legisiacién vigente.
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PNSP: Procedimiento Negosiado Sin Publicidad.
PRI Plan Plurianusl de Inversiones en Infraestructurs.

PU: Precios Unitaros.

RD: Resl Decreto.

RDL: Real Decreto Ley.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas / Herr-Kontuen Euskal Epsitegis.
UDM: Unidad Docente de Medicina.

UE: Unién Europes.

UniquallUnibasa: Agencia de Evaluacién de a Calidad de Acreditacién del Sistema Universita-
tio Vasco.

UPVIEHU: Universidad del Pais Vaseo/Euskal Herrko Unibertsitates.
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finalizaco el plazo de ejecucién de la obra principal. Ademds, respecto e las mencionadas obras
o consta estudio de impacto ambiental,ni aprobacién del proyecto complementario por ol Organo.
de Contratacién y replanteo del mismo, ni obtencion de la preceptiva licencia municipal para la
‘jecucién de los trabajos. Tampooo consta que ol adjudicatario haya presentado ol Plan de Segu-
ridad y Salud.

— En un contrato de suministro para la implantacién de un aplicativo de gestién econdmica
(expediente 23), en el ejercicio 2011 se aprueba un modificado para la asistencia en la ransicidn
2l nuevo sistema. por importe de 130,376 euros. No procedia la modificacion al no estar prevista.
tal posibiidad i en los pliegos, ni en el contrato, taly como establece el artculo 202.2 de fa LCSP.
Ademss, o bjeto del ctado modificado era constitufivo de un confrato de senvicios de asistencia
téonica, conlo que se conirat una actividad distinta a la del objeto del contrato nicial, mediante la
‘ampliacisn de su objeto con una prestacién susceptible de utlizacién o aprovechamiento indepen-
diente y dirigida a satisfacer finalidades nuevas, coniraviniendo o dispuesto en el articulo 2021
delaLcse

‘Gastos sin expediente de contratacién administrativa

— La UPVIEHU no ha tramitado los preceptivos expedientes de contratacién administrativa
mecianta procedimiento negociado sin publicidad en rabajos realizados con un nico objeto para
1a cjecucién de gastos por un importe fotalde un millén de euros.

— Ademés, 3 1o largo del sjercicio 2011 se han realizado una serie de adquisiciones de bienes
' servicios de naturaleza similar por un total de 13,1 millones de euros, que consideramos que se
deberia analizar identificando suministros que pueden homologarse y servicios que Son previsi-
bles. por o que su contratacién podria realizarse en un tnico procedimiento.

— Se han detectado pagos realizados periddicamente a dos colaboradores externos por docen-
cia y tutorias, fundamentalmente, sin que exista soporte alguno de 1a relacién contractual Estas.
personas perciben, asimismo, indemnizaciones por razbn de Senicio para compensacién de gas-
tos. E1 importe total pagado en el sjersicio 2011 a cada uno de ellos por todos estos conoeptos
ascendié a 31.710 euros y 27.581 euros, respectivamente.
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Las prestaciones objeto de Ia modiicacién son adaptaciones a a realidad de la Universidad que:
aunque parecen nuevas, no o son. La realidad de la Universidad suffié cambios que requirieron
aprovechar los servicios contratados, que hay que recordar que o fueron a través de un proced-
miento negociado con exclusividad, lo que significa que resolver aquel contrato para iniciar ofro
Puevo con la misma empresa. nos hubiera llevado a un mismo fin, con un derroshe de tiempo que.
S0 contrarios a cuslquier principio de eficacia y eficiencia en la gestién de la Administracién (ver
nota 7 sl fina del documento).
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4.~ El Remanente de Tesoreria, ol Remanente para Gastos Generales y ¢l Remanente Espe-
cifio a 31 de diciembre de 2011 deben reducirse en 7.4 2.1 y 5,2 millones de euros, respectiva-
mente. como consecuencia de los siguientes ajustes y reclasificaciones:
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En oginién de este Tribunal, excepto por las salvedades descritas en los péafos 1a 4, las Cuentas
el UPVIEHU expresan en todos los aspectos significatvos la acthidad econdmica del ejercicio pre-

supestario 2011
11— Consideraciones sobre fos sistemas de control ntemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan e manera relevante al cumplimiento
e los principios que rigen la actvidad econémico-fianciera, como aspectos procedimenles que e
ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.

111 Presupuesto y contabilidad.

De acuerdo con el articulo 81.4 de la LOU, Ia estructura del presupuesto de las Universidades
debe adaptarse, en 040 caso, a las normas que con caracter general se estabiezcan para el sector
piblico. De a revision de los procedimientos generales apicados en esta area, destacan Ios siguien-

— Con carécter general, la UPVIEHU contabiliza corfuntamente las fases de Disposicién y OBl
‘gacién de los gastos, es decr, no se reflia en el prasupuesto a disposicion del gasto a favor del
contratista adjucicatario més que por el importe correspondinte a los créditos exigibles.

— Se registran en i capitulo de gastos de funcionamiento reintegros de sjercicios cerrados por.
subvenciones no justicadas por 3.2 millones de euros. Un adecuado refiejo contable de estas
‘operaciones hublera requerido su registro en el capitulo de ransferencias comentes.

— Eltratamiento extrapresupuestario dado a o3 préstamos y anticipos al personly a os présta-
mos por matricula no se considera correcto dada I natursleza presupuestaria de estos conoeptos.

En el sjericio 2011 ha entrado en funcionamiento un nuevo splicativo informtico de gestion
‘econémica cuya implantacién tiene por objeto mejorar los procedimientos en el drea prasupues-
taria y contable.

Modificaciones presupuestarias.

Através del régimen de modificaciones presupuestarias se dotaron n el presupuesto de 2011
erécltos por 58,2 milones que. al cerre del sjercici, se mantenia a nivel de capitulo sin asignarse.
& partas presupuestarias concretas. Su desglose &= el siguiente:
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Las obras piblicas suslen tener partes tan especificas que Io habitual es que sean subcortra-
tadas y. de hecho, el articulo 54 relativo a a exigencia de clasificacién sefala exprasamente que
«1.__En el caso de que una parte de la prestacién objeto del contrato tenga que ser realizada
por empresas especializadas que cusnten con una determinads habiltacion o autorizacién profe-
Sional, Ia clasifiacién en el grupo comespondients a esa especializacion, en caso de ser exigida.
podra suplise por el compromiso del empresario de subontratar Ia sjecucion de esta porcidn
con otros empresarios que dispongan de Ia habiitacién y, en su caso, clasifiacién necesaras,
siempre que el importe de Ia parte que debe ser ejecutada por &stos no exceda del 50 por 100 del
precio del contratos.

Ademés el crterio esti objetivado en estos contratos.

Es decir, 1a Ley habila Ia particpacién de empresas especializadas y les faciita su contrata-
cién. La valoracién de la subcontratacién obedece a las garantias perseguidas por la propiedad
para abordar Ia programacién de las obras con o rigor y iablidad necesarias. Estas estudian pre-
\iamente qué capitulos o partidas son relevantes, independientemente de su alcance econdmico.
Atitlo de ejemplo, quien va a realiza la excavacién de un edificio no conlieva un valor afiadido
distinto en funcién de quien lo realice, pero puede ser sigrificativo saber quién amrancard al dia
Siguiente de a firma del acta de incio sin esperar a que &l contratista nicie un proceso de gestion
de la contratacién que puede demorarse en el iempo.

E1 mayor grado de compromiso previo del iitador con una subcontrata enmarca de manera
més sélida Ia contraprestacion, reduce las posibles inobgritas y dudas sobre ol aleance de las.
unidades a ejecutar y acota los plazos de intervencién sobre Ia base de un conocimiento mutuo.
© acuerdo previo. En este sentido, ol proceso de analisis de peficién de ofertas y su andlisis
comparativo que culmina en Ia contratacién se esti adelantandolanticipando en cierta manera.
enla lctacién, siendo posible arrancar las obras de una forma més 4gily propiciando desde un
primer momento avanzar y coneretar aspectos téenicos con[a subcontrata (ver nota 3 a final del
documento),

«— Los pliegos de 3 contratos (expedientes 7. 12 y 14), adjudicados por 7 millones de euros y
e otros dos adjudicados por precios unitarios (expedientes 0 y 13).incluyen como criteios de
adjudicacién Ia introduceién de mejoras téonicas, sin concretar Sobre qué elementos y en qué
condiciones queda autorizada su presentacién, taly como exige o articulo 131 LCSP.

Respecto de la observacién, sefalar que en los expedientes en los que prevalece a teonologia
de iima generacién, se ha dejado a criterio de los lctadores laborar su propuesta, ya que en
este tipo de suministros y servicios la tecnologia se desarrolla tan répido que la Adminisiracion no
dispone de medios suficientes para prever todss las posibiidades técnicas que pusden existr en
el mercado.

«— Los pliegos de 4 contratos adjudicados por 9,3 millones de euros, incluyen férmulas que
penalizan las ofertas més econémicas (expedientes 1. 2, 3y 4), contraviniendo lo prevenido en
los artiulos 1y 134.1 de 1a LCSP».

Para realizar Ia oferta econémica la empresa deberd realizar un andlisis del riesgo que permita
efectuar un estudio pormenorizado de los distintos aspectos, de manera que justiique el figor
necesario para su valoracién posterior

£ estudio de detalle de 1a oferta descompuesta y ol contraste comparativo de las partidas més
representativas conleva Ia obligacion de presentar precios unitarios, y permite conocer el squil-
brio de un capitulo de la propuesta en relacién con otras.
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— En un contrato (expediente ), adjudicado por 4,8 millones de euros, se asignd a los orite-
tios evaluables de forma automética una ponderacién mayor que a los criterios Subletivos, sin
embargo, las férmulas de clculo establecidas para valorarios hace que la ponderacién real sea
menor. Sila ponderacién se hubiera ajustado a la real, habria sido preciso constiui, para valorar
1as ofertas, ol comité previsto en el articulo 134.2 de la LOSP.

—En 3 contratos (expedientes 9, 12 14), adjudicados por 3,3 millones de euros y en ofro adu-
dicado por precios unitarios (expediente 13), en los que debia constiirse o comité de expertos
previsto en el articulo 134.2 de 1a LGS, dicho érgano no venia idenfificado en los pliegos segin
exige el citado articulo. En tres casos (expedientes 0, 12 y 14) se incumplia, ademds, Ia exigencia
contenida en la mencionada disposicién sobre independencia de sus miembros con respecto al
érgan proponente del contrato, al hallarse integrados en su estructura organica.

— En 2 contratos (expedientes 12 y 14) adjudicados por 1.5 millones de euros, ol secreta-
tio de la Mesa de contratacidn actus también como vocal contraviniendo lo preceptuado por el
articulo 206.2 de Ia LCSP.

—En un contrato de suministro adjudicado por 1.8 milones de euros (expediente 0), se aprusba
na prérroga una vez inalizado el plazo de sjecucién, por circunstancias ajenas al contratista.

— En 2 contratos.y en una obra complementaria asociada a uno de ellos (expedientes 1 y 13)
adjudicados por un total de 7.2 millones de euros, e han producido demoras en 1a ejecucion sin
que se formalizasen ampiiaciones de plazo o se optase por la resolucion del contrato o a imposi-
cién de penalidades a contratista (articulo 196 de 1a LOSP).

~ En un contrato de suministro (expeciente 6) adjudicado por precios uritarios, se asignd
los criterios sujetos a un juicio de valor una ponderacién del 30%, pero estableciendo un umbral
minimo de puntuacién en dichos criterios (68.7% de los puntos méximos posibies) que dio lugar
213 exclusién de 4 de las & proposiciones presentadas. Dos de los litadores exclidos inferpu-
Sieron recursos especiales en materia de contratacién, que fusron estimados por el Titular del
Grgano Administrativo de Recursos Contractuales, =i bien Iss comecciones valorativas practics-
das tras conocerse las resoluciones comespondientss no disron lugar a que fuviersn que ser
readmitdos en el procedimiento.

— En un contrato de suministro adjudicado por 5.4 milones de euros (expediente 7), vencido
el plazo de entrega, a UPVIEHU no habia consinido el edificio para albergar I0s equipos de.
alta tecnologia que &l adjudicatario estaba en disposicién de sumiistrar. En agosto de 2012 se
suspende temporalmente ol contrato y. un mes después, en la fecha prevista para la enfrega, se
recibié ol equipamiento desmontado y embalado. Hasta cotubre de 2012 no se han adjudicado las.
obras para la construcsion del ecificio donde debe instalarse. Mechante acts de 5 de jurio de 2013
Se levants a suspensién temporal quedando pendiente, a a fecha de emisién de este informe. la
instalacién, recepeidn y pago del equipamiento.

— En un contrato de sumiisiro adjudicado por 117.410 euros (expediente 11), para la evalua-
cién de las propusstas recibidas se consideraba un critero definido como reduccion del precio
respecto al indicado en el punto IV» (presupuesto maximo de lictacién). Sin embargo, dada la
férmuia de csleulo establecida, el adjudicatario obtuvo e 70% de Ia puntuacién mxima posible
n a valoracién de este crterio, siendo su oferta econémica idéntica al presupuesto maximo de
citacion. Dichos puntos fusron determinantes en la adjudicacion (articulo 1 de a LCSP)

— En relacién con un contrato (expediente 18), adjudicado el 2008 por 5.3 millones de euros.
S adjudican en ol jercicio 2011 obras complementarias por importe de 915,225 euros, una vez
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5.— Un contrato mixto de serviio de fibreria y suministro de material de ofiina (expediente
16) adjucicado por precios unitarios, fue calificado por Ia UPV/EHU como de gestién de senvicio
publico. De scuerdo con las estimaciones contenidas en los pliegos, el suminstro de material
erala prestacién de mayor importe (300,000 euros), por 1o que en aplcacion del ariculo 12 de la
LCSP, el contrato debié ramitarse como surministro y sujetarse a regulacién armonizada, en virtud
del articulo 15 de la LOSP. La UPV/EHU ramit un procedimiento ablerto o sujeto a regulacién
‘armonizada que quedé desierto y. de acusrdo con o previsto en el artculo 164.c de Ia LOSP para
dicho supuesto, convocd na nueva liitacién por procedimiento negociado sin publicidad, resul-
tando adjudicatario uno de los tres itadores invitados 3 paricipar en el proceso.

6.~ En un contrato de servicios (expediente 25), adjudicado en 2000 por precios unitaros con
n plazo de sjecucién de 4 meses, se han aprobado prérrogas que superan dicho plazo, incur-
pliendo lo establecido en el artioulo 270 de 1a LCSP. La iifima préroga se formaiiza, ademss, por
Plazo indeterminado, hasta la adjudicacién del nuevo contrato.

7— En 3 contratos (expedientes 5. 13 y 16) adjudicados por precios unitarios los pliegos no
establecian un presupuesto méximo aunque si mencionaban una cifra estimativa del importe del
gasto. El gasto facturado en e sjercicio 2011 super las estimaciones de los pliegos en un 487%,
n 467% y un 271%, respectivamente.

8~ La UPVIEHU ha fraccionado 2 contratos, con un gasto total facturado en 2011 de
1227286 euros, eludiendo los requisitos relativos al procedimiento de adjudicacisn incumpliendo lo
establecido en i articulo 74.2 de Ia LCSP. En uno de ello, facturado por 164,672 euros, deberia
haberse realizado un procedimiento abierto y el oiro deberia haberse tramitado por procedimiento.
negociado con publicidad.

.- En prestacionss para las que existen contratos en vigor, s han detectado gastos resiza-
dos al margen de dichos contratos por 1.5 millones de euros (suministro eléctico 1.1 millones de
euros, mantenimiento de arrendamiento maquinas fotocopiadoras 261,221 euros y suministro de.
materisl de oficina 162.488 uros)

En opinién de este Tribunal, excepto por as salvedades deseitas en los pérrafos 1.2 9 anterio-
res. 1a UPVIEHU ha cumpiido razonablemente en el ejercicio 2011 la normativa legal que regula.
=u actividad econdmico-financiers.

12— Opinién sobre las cuentas.

- La UPV/EHU o elabora sus Guentas Anuales segin los principios de contabiidad patrimo-
ial, i adapta su sistema contable a as normas que con cardoter general estén establecidas para
el sector piblico, por ko que no incluye Balance i Cuenta de Resultados.

2. La UPVIEHU no dispone de un estado de Créditos de Compromiso. En la revisién de una
muesira de expedientes de contratacion se han detectado compromisos de gasto por 10,4 millo-
nes de euros.

2.- Dabido a a falta de control de Iss miliples aplicaciones presupuestarias que forman parte
el Remanents Especifico y sobre Ia finalizacion de los contratos de investigaién (ver 1), no s&.
puede concluir acerca de 1a razonabilidad del mismo a 31 de diciembre de 2011. No obstante. de.
1a revisién de una muestra de partidas y programas que lo componen, se conciuye que algunas de
ellas debieran ser consideradas Remanente para Gastos Generales (ver parrafo 4).
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Conclusion

Aligual que en afios anterores, se evidencia la dependencia de la Universidad con respecto a la
financiacién extema. Hay que destacar el peso cada vez mayor de l0s ingresos por transierencias y
‘subvenciones si bien, por primera vez en los imos 5 afos, se ha invertdo la tendencia creciente del
‘endeudamiento, produciéndose en 2011 una notable reduccion de la deuda.

V.~ Evolucion académica y docente.
Centros y ttulaciones.
Se resumen en e siguiente cuadro los dalos relafivos a las magniudes sefaladas:
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Respecto de las ttlaciones hay que resefiar que las diplomaturas y licenciaturas se transfoman
en grados a partr del curso 2010-2011, con la excepeién de las icenciaturas de s0lo 2. ciclo que se-
mantienen de forma ransioria. Estas tifimas tiulaciones no se han inclido en el cuadro dado su
carécter «a extinguirs (en ¢l curso 2011-2012 habia 7 en el campus de Bizkaia, 2 en ol de Alava y una
en Gipuzkoa).

Las nuevas tiaciones implantadas en el curso 2011-2012 se corresponden con e grado en Inge-
nieria e Energias Renovables de la EU de Ingenferia Técnica Industialde Eibary el grado en Fisiote-
rapia de la Facuitad de Medicina y Odontologia del campus de Bizkaia.

‘Alumnado matricuiado de Puevo ingreso.
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(1Mo s mckyen s s coresponderdes 3105 programs o ircambi.

En el curso 2011-2012 cisminuye por primera vez el personal docente, también disminuye el nimero
‘slumnos matricuiados. La suma de ambos efectos conduce & que el rato alumnolprofesor resullante
‘sea muy simiar a del curso anterior
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L1.- Presupuesto y contabilidad.

<D a revisién de los procedimientos generales aplicados en esta irea, destacan los siguientes
aspectos:

— Se registran en o capitulo de gastos de funcionamiento reintegros de sjercicios cerrados por
subvenciones no justifcadas por 3.2 milones de euros. Un adecuado refiejo contable de estas.
‘operaciones hubiera requerido su registro en el capitulo de iransferencias comentess

Aun cuando en el sjercicio 2011 no se ha utiizado en algunos casos, este regisiro se subsana
on &l nuevo aplcativo informatico en ol que los reintegros de ejersicios anteriores y devoluciones.
de subvenciones se registran en i presupuesto de ingresos como devoluciones.

012.- Contratacién sdministratva.
Aspectos generales.

«En todos los contratos que han sido objeto de revisién, hemos verificado que los anuncios
de lctacién no detallan los criterios que han de servir de base para la adjudicacién del contrato,
incumpliendo con ello o establecido en el articulo 134.5 de la LOSPs.

Silos anuncios del BOPV y BOE recogieran la informacisn indicada su precio seria superior,
con Ia consiguiente repercusién a adjudicatario.

‘Se considera que la remisién a Ia documentacién de Ia stacién es suficiente, méxime ahora
con las nuevas tecnologias y Ia puesta a disposicion de las personas interesadas de la citada
documentacién casi de forma instantinea, supliendo a a publicacién de los criterios en los bole-
fines. No obstante, al objeto de salvar la objecién de ese Tribunal s ha decidido modificar los
‘anuncios incluyendo los crterios (ejemplo, PA 31/12. fotocopiadoras).

Defiiencias de los contratos analizados.

Se han analizado 16 expedientes de contratacién adjudicados en 2011 por importe de 23.2
millones de euros y 12 expedientes fiscalizados en aRos anteriorss. cuya sjecucién en el aio 2011
ha sido de 42,8 millones de euros, destacand los siguintes aspactos:

—En 2 contratos (expedientes 1 y 3) adjudicados por 7.4 millones de euros se valora como cri-
terio de adjudicacién Ia subcontratacién, aspecto no vinculado directamente al objeto contractual
(artiulo 134 de 1a LCSP).

1 artiuio citado esté redactado en términos enunciativos, esto es, que los orteros relaciona-
dos son meros sjemplos, entre sllos se encusntran los que hacen referencia sl valor afisdido que
pueden aportar empresas que colaboren en la sjecucion del contrato. De hecho, Ia propia Ley.
incica que caben «otros semejantess.

Adems, 1a misma ley fja la posibiidad de que se subcontrate hasta un 60%  por ello s
ntiende que si 1a ley permite una participacién tan grande de ofras empresss especializadas en
1a cjecucién de parte del conrato, puede ser valorado enire los criteros, méxime si el compromiso.
de su partcipacién es s3lido, como se exige en los criterios establecidos en los expedientes refe-
ridos.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO, 2011
Abrevisturas:

BOE: Bolatin Ofical del Estado.

BOPV: Boletin Ofical del Pais Vasco.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

‘CIEA: Geniro de Investigacién y Estudios Avanzados.

GP: Gondiiones de Protaceién contra Incendios.

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

EPSV: Entidad de Previsién Social Voluntaris,

ETS: Escusla Técnica Superior

EU: Esousla Universitaria.

EUIT: Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial de Bilba.

EUITMOP: Escusla Universitaria de Ingenieria Técnica de Minas y Obras Piblicas.
GV: Gobiemo Vasco.

IRPF: Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LOSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.

LOU: Ley Organica 82001, de 21 de diciembre, de Universidades.

LOMLOU: Ley Orgénica 472007, de 12 de abri, de modificacién de la Ley Orgénica 672001
LSUV: Ley 312004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco.

MEC: Ministerio de Educacién y Ciencis.

MICINN: Ministerio de Ciencia & Innovacion,

NIA: No Aplicable

OEP: Oferta de Empleo Pibico.

PAS: Personal de Administracién y Servicios.

PCAP: Pliego de Cléusuias Admiistrativas Partculares.

PDI: Personal Docente e Investigador.

PNCP: Procedimiento Negosiado Con Publicidad.
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— Remanentes comespondientes a proyectos antiguos (iniciados en sjercicios anteriores
2003), para los que deberia analizarse el estado de jecucién y a situacion final del contrato, ya
‘que. de scuerdo con el arioulo 233.3 de los Estatutos, estos remanentes perderén su condicion
de aspecificos al términe del sjercicio siguients i de finalizacién de Ia actividad para a que fusron
asignados.

En este sentido, la normativa aprobada el 20 de diciembre de 2007 por ol Consejo de Gabierno
de la UPVIEHU, relativa 3 los contratos de caricter cientifico. téenico y artistico sefala que & Ia
finalizacién de 1os mismos se firmar un documento que cerifique 1a eniraga y recepcién definiiva
dela obra o servicio objeto del contrato. A partr de la fecha de ese documento, se dispondrd hasta
el ierre del siguiente ejercicio para proceder a a cancelacién de los ingresos y pagos pendientes.
8l cierre de Ia unidad orgnica de gasto. £l excedents econémico, si o hublers, constituye rema-
nente para gastos gensrales. Esta normativa no e ha apicado a oz contratos de Ia UPV/EHU.

Control ntermo.

1 artculo 238 de los Estatutos de la UPVIEHU establece que ésta asegurard ol contral interno
de sus gastos e ingresos, de acuerdo con los principios de legalidad, eficacia y eficiencia a ravés
el Servicio de Conirol Interno que actuaré con dependencia directa del Rector y autonomia fun-
cional respecto de Ia Gerendia.

Los planes anusles de actuacién del Servicio de Control Infem, que deben contemplar las
actuaciones a realizar en orden a asegurar ol control de sus gastos @ ingresos, no se aprueban
expresamente por ningn érgano de la Universidad, siendo Ia propia Unidad Ia que los establece.

012.- Contratacién sdministratva.
Aspectos generales.

En todos los contratos que han sido objeto de revisién, hemos verificado que los anuncios de
feitacion no detallan los criterios que han de servir de base para la adjudicacién del contrato,
incumpliendo con el lo establecido en el articulo 134.5 de la LOSP.

Defiiencias de los contratos analizados.

‘Se han anslizado 16 expedientes de contratacion adjudicados en 2011 por importe de 23.2
millones de euros y 12 expedientss fiscaiizados en aos anteriorss, cuya sjecucién en el aio 2011
ha sido de 42,8 millones de euros, destacand los siguintes aspactos:

—En 2 contratos (expedientes 1 y 3) adjudicados por 7.4 millones de euros se valora como cri-
terio de adjudicacién Ia subcontratacién, aspecto no vinculado directamente al objeto contractual
(artiulo 134 de 1a LCSP).

— Los pliegos de 3 contratos (expedientes 7, 12 y 14), adjudicados por 7 milones de euros y
de otros dos adjudicados por precios unitarios (expedientes 0 y 13).incluyen como criterios de
adjudicacién Ia introduceién de mejoras téonicas, sin concretar Sobre qué elementos y en qué
condiciones queda autorizada su presentacién, taly como exige i articulo 131 LCSP.

— Los pliegos de 4 contratos adjudicados por 9,3 millones de euros, incluyen férmulas que
penalizan las ofertas més econémicas (expedientes 1. 2, 3 4), contraviniendo lo prevenido en
los artiulos 1y 134.1 de 1 LOSP.
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siguientes supuestos: Pérrafo 2: Cuando se trate de obras complementarias que no figuren en
el broyecto ni en el contrato, o en o proyecto de concesisn y su contrato iniial, perd que debido.
2 una cireunstancia que no pudiera haberse previsto por un poder adjudicador diigente pasen a
Ser necesarias para ejecutar a obra taly como estaba descrita en el proyecto o en el contrato sin
mockficarl, y cuya ejecucién se confie al contratista de la obra principsl o 3l concesionario de Ia
obra pibiica de acuerdo con los precios que rian para el contrato primitivo o que, en su caso, se
fien contradictoriamente, siempre que as obras no puedan separarse téonica o econémicamente
el contrato primitivo sin causar grandes inconvenientes a érgano de contratacion o quE, unque
resuiten separables. sean estrictaments necesarias para su perfeccionamients, y que el importe
acumulado de las obras complementarias no supere el 50% del importe primitivo del contratos.

Esto s, no s6lo no exige que la adjudicacién del contrato complementario se realice antes de
1a finalizacién del plazo del contrato principal, sino, muy al contrari, permite que sea «separables
de éste. Este articulo 1o que exige o5 que se cumplan una serie de requisitos para que 1a obra la
ciecute of mismo contratista, no que se adjudique antes de que finalie Ia principal a la que esta.
vinculada por Ia naturaleza de la obra a ejecutar (ver nota © al final del documento).

«— En un contrato de suministro para la implantacién de un aplicativo de gestién econémica
(expedionte 23). en el ejercicio 2011 se aprueba un modificado para la asistencia en la ransicidn
2l nuevo sistema. por importe de 130,376 euros. No procedia la modificacion al no estar prevista.
tal posibiidad i en los pliegos, ni en el contrato, taly como establece el artculo 202.2 de fa LCSP.
Ademss, o bjeto del ctado modificado era constitufivo de un confrato de senvicios de asistencia
técnica, con o que se contrat’ un actividad distinta 3 Ia del objeto del contrato inicil, mediante la
‘ampliacisn de su objeto con una prestacién susceptible de utlizacién o aprovechamiento indepen-
diente y dirigida a satisfacer finalidades nuevas, coniraviniendo o dispuesto en el articulo 2021
delaLCSP

Este procedimiento contemplaba la modificacién contractual en1a dldusula 34 de las adminis-
trativas partiulares que fueron suscritas como parte del contrato por Ia empresa adjudicataria
Por ello, i estaba contemplada tal posibiidad y su forma de ramitacion.

Ademés. en lo relativo & Ia natursleza juridica de las prestaciones contratadas 3 través de la
mockficacién, cabe indicar que al entenderse que gozaban de un caricter de complementariedad
on & objeto del contrato principsl. y que ya &ste fus tramitado Gomo suminisio, se ha procedido.
= mantener el mismo cardcter en el caso del modificado. En cuslquier 63so, 13 forma de framita-
cién de éste seria | misma que si se hublers considerado un senvicio y s ha cumpido con todos.
los requisitos fjados en el artiulo 202 de la LCSP; esto es, hay una memoria que justfica la
necesidad y el interés piblico, 52 ha respetado el limite maximo de modificacion permitido, se ha.
reguiarizado Ia fianza y se ha suscrito ol contrato de modificacin.

Las prastaciones contratadas incialmente eran, segin i pliego de preseripeiones técnicas,
— Adguisicién de las licencias comespondientes.

— Implantacién del aplicativo en los servidores de 1a UPV/EHU.

— Parametrizacién del apicativo

— Integracién de la gestién contable con Ia gestidn de personal

— Adecuacién del paquete esténdar a las particularidades requeridas por la UPV/EHU.

— Mantenimiento de Ia icencia del afo 2011
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10s plazos de cobro de las tasas académicas, lo que ha supuesto que en 2011 s hayan cobrado la
totalidad de las tasas del curso 2011-2012 y adicionalmente 7,8 millones el curso anterior. Dado que
Ia Universidad registra los ingresos por tasas en funcion del crtero de caja, este mayor cobro se ha
contabilizado en 2011

‘Operaciones de capita.

‘Se han recibido transferencias de capital por 83,7 millones de euros, de 0s cuales 17,7 millones de
‘euros se han destinado a amoriizacion de deuda  ios 66 milones de euros restantes han financiado el
'92,5% de las inversiones realizadas por un importe totalde 71,3 millones de euros.

Endeudamiento.

E1 endeudamiento disminuye por primera vez en el periodo considerado, incluso afiadiendo a la
‘Geuda considerada por Ia UPVIEHU s 4,5 millnes de euros por amortzaciones practicadas en 2012
e imputadas alefercicio 2011 (ver 1.2.4). La variacion de a deuda se ha materiaizado, por un lado en la
‘amorizacion de préstamos de Ia Administracion de la CAE por 17,7 milones de euros financiados con
Ia ransferencia de capital comentada en el apartado precedente y, po 01 lado, de signo contrario, en
Ia contratacion de nuevas operaciones por importe de 11,5 milones de euros

Remanente Especifico.
La evolucion del Remanente Especifico durante los iimos afios es la siguiente:

poracionss gam P s s s : .
e vanaon Zs . ma o G o :
Programs oo mestgacon wms s sess  mem s
5 o vanacion s mr ks weex o
Resto e pareas uss wss  geem  wss  wssu
% oe varadon S mw sz e
TOMLAEWANENTEESPECKCO G0 i sien ez tmrm

T wam o mss mex e

E1 Remanente Especiico para Programas de investigacion se stia, a cerre de 2011, a iveles muy
similares a los de 2010 mieniras que en el resto de las partdas crece un 28, 1% Io cual permite mante-
ner a tendencia creciente de los Glfimos afios.

La subida del resto de partidas comesponde a Inversiones Reales y principaimene a as obras de la
Plataforma | financiadas por a Adminisiracion Generalde la CAE y e MICINN con remanentes por 11,6
millones de euros (2,7 millones de euros alcirre de 2010).

Los ajustes detectados por ¢l TVCP disminuirian ¢l Remanente Especifico en 5,2 millones de euros.
Remanente para gastos generaies.

De 10 21,1 millnes de euros de Resultado del ejercicio, 11,2 milones de euros se destinan a
‘aumentar el Remanente para Gastos Generales pasando de 1.5 a 12,7 millones de euros. €l resto del
Resultado ha pasado a aumentar la cita de Remanente Especifico.

Los ajustes detectados por ¢l TVCP disminuirian ¢l Remanente para Gastos Generales en 2,1 milo-
nes de euros.
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L Introduceién,

La fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera del sjercicio 2011 de la UPVIEHU se efec-
tia de acuerdo con Ia Ley 1/1988, de 5 de febrero, del TVOP/HKEE, estando incluida en su Plan
de Trabajo para 2013

Este informe abarca los siguientes aspectos:
— Legalidad: enlas éreas presupuestaria y contable, personal y conratacién admiristrativa

— Contables: se anaiiza silas cuentas de 1a UPV/EHU se elaboran de conformidad con los prin-
cipios contables que resuitan de aplicacién

Nusstro trabsjo ha consistido en revisar el informe de suditoria exterma de Ia liquidacién del
presupuesto y estados contables presupuestarios de la UPV/EHU, llevado a cabo por una firma.
‘extema, verificando su soporte en los papeles de trabajo de los auditores y realizando aquellas
Pruebas complementarias u otros procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

— Anélisis financiero de la UPVIEHU.
— Evolucién scadémica y docente.

— E1 alcance del trabajo o incluye un anlisis sobre [a eficacia y eficiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre os sistemas
de control ntemo y procedimientos de gestiéns.

La UPVIEHU ha aportado el 100% de la dotacién fundacional de las fundaciones Cursos de
Verano y Museo Vasco de Historia de la Medicina y de la Ciencia. Asimismo, ha aportado f
50% de Ia dotacién fundacional de Ia Fundacién Investigacién Universidad-Empresa (Fundacién
Euskoiker), siendo el 50% de los miembros del Patronato nombrados por1a UPV/EHU. El slcance.
el trabajo no ha incluido Ia fiscalizacion de estas fundaciones, cuyss Cuentss Anuales se inclu-
e Gomo un anexo en el Informe Econémico de I UPVIEHU cormespondiente al siercicio 2011

11— Opinién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.
Personal.

1— En 2011 la UPV/EHU ha abonado 1.6 millones de euros en concepto de complementos y
‘equiparaciones retrbutivas no contemplads en el RD 1086/1980, de 28 de agosto, sobre retrbu-
ciones del profesorado universitari.

2 La UPVIEHU no ha publicado en el BOPY la RPT del PDI.
en el articulo 99.5 de la LSUV.

incumplizndose lo establecido

3. E1 DI con contrato laboral temporal a 31 de diciembre de 2011, superaba e limita del
40% de la plantila docente, establecido en ol artioulo 48.5 de la LOU. en ia redaceién dada por la
LomLou.

Contratacién administrtiva.

4~ En un contrato de obras adjudicado por 803 354 euros (expediente 2), Ia certficacion final
Supuso un incremento del 9,87% de dicho importe. Ademds. el adjudicatario expidid ofra factura
por trabajos que coincidian con el objeto del contrato. Considerando ambos mportes, ol nore-
mento del gasto superaba el 10% del importe adjudicado y. por tanto, debid tramitarse un modifi-
cado en aplicacién de lo dispuesto en el ariculo 217.3 de 1a LOSP.
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rala prestacién de mayor importe (300,000 euros), por 1o que en aplicacion del ariculo 12 de la
LCSP, el contrato debié ramitarse como surministro y sujetarse a regulacién armonizada, en virtud
del articulo 15 de la LOSP. La UPV/EHU ramit un procedimiento ablerto o sujeto a regulacién
‘armonizada que quedé desierto y. de acusrdo con o previsto en el artculo 164.c de Ia LOSP para
dicho supuesto, convocd una nueva liitacién por procedimiento negociado sin publicidad, resul-
tando adjucicatario uno de los tres tadores invitados 3 participar en el proceson.

En el momento en que se elabor el pliego se entendid que era més importante la parie de
gestién de senvicio y la obra que se preveia ba a ser necesaria para ol acondicionamiento del
local, pero en cualquier caso fue un expediente pbiico y transparente puciendo haber partiipado.
cuantas empresas hubleran estado interesadas.

Gabe destacar que desde i afio 2012 se estén solicitando de forma previa informes al Servi-
cio de Control Intemo para que el valor estimado de los nuevos contratos de precios Unitaros, o
acuerdos marcos, sea lo més cercano posible al gasto real del iltimo ejercici. Ello, ademas. per-
mitird adoptar [a tramitacion ms adecuads  Ia naturaleza de cada expediente mixto o especialy
evitar errores de calculo y defincién del pliego (ver nota 2 alinal del documento).

<8~ En un contrato de servicios (expediente 25). adjudicado en 2008 por precios unitarios con
un plazo de sjecucién de 4 meses, se han aprobado prérrogas que superan dicho plazo, incur-
pliendo lo establecido en el artioulo 270 de 1a LCSP. La iifima préroga se formaiiza, ademss, por
Plazo indeterminado, hasta la adjucicacién del nuevo contratos.

Inicisiments Ia previsién ra correcta. Por diferantas motivos la adjudicacién se produjo con
n retraso de 1 afo respecto de Ia sprobacion del expedients. L cardtula contemplaba dos posi-
bles prérrogas de duracién anual cada una, por tanto la ejecucion del o 2010y 2011 estarian
cublertas.

‘Cabe destacar que en el 2013, ras haber gestionado a situacién concursal de uno de los con-
tratistas adjudicatarios del procedimiento sujeto  observacién, en o concurso PA 16/13 se ha
inclido un nuevo lote correspondiente a la organizacién de congresos, siguiendo 1as recomenda-
ciones del TVCP en su informe del sjercicio 2010.

<0 En prestaciones para las que existen contratos en vigor. 56 han detectado gastos resliza-
dos al margen e dichos contratos por 1.5 milones de euros (suministro eléctico 1.1 millones de
euros, mantenimiento de arrendamiento maquinas fotocopiadoras 261,221 euros y suministro de.
materisl de oficina 102.488 euros)».

En lo relativo  Ia facturacidn de electricidad nos remitimos & los comentarios realizados por
sta Universidad en la misma observacién del informe 2010

«En relacién al suminisiro de energia por parte de a compaia Iberdrola en 2010, sefialar que
1a dicotomia s debe a Ia evolucién de la energia consumida de baja tensién: repercusién ore-
ciente de los suministros en media fansién frente a Ia evolucién decrecients del consumo de baja
tensién (tanto en consumos como porcentajes de las dos modalidades de tensién media y baja)
destacando i crecimiento anual de 1a media tensién, que e continuaré produciendo a futuro con
1a constnuccin de nuevos edificios y 1a sucesiva supresién de conlratos antiguos de baja tensiéns.





