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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				337

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe «Polo de Innovación Garaia, S. Coop., 2011-2012», adoptado en sesión de 25 de septiembre de 2013.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 25 de septiembre de 2013, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Polo de Innovación Garaia, S. Coop., 2011-2012», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 25 de septiembre de 2013.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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al desarmollo econsmico y social y, en particuar, a impulso de la inovacién (Parque Tecnolégico de
Eibar-Tekniker IK4, Polo de Innovacion Golherr, Ciudad Universitariay Tecnoiégica de Ofiat, Amplia-
cion del Parque Cientifico y Tecnolégico de Gipuizkoa con el Polo de Galarreta, elc..), que se unen a
ofras excstentes (Red de Parques Tecnolsgicos de Euskad) saturando el posible mercado de implan-
tacién de nuevas empresas tecnolégicas y de proyectos de innovacién. En consecuencia, la Sociedad
eberia valorar a adopcitn de medidas para una pronta realizacion de las existencias, que le permi-
tiese hacer rente a la financiacién ajena.

— De los pagos por operaciones comerciales reslizados en 2011 y 2012, han sido abonados con
posterioridad a os plazos sefalados por a Ley 152010 unos importes de 43,867 y 2124 euros, res-
pectivamente, que representan a su vez el 6,53% y 0,38% de os pagos realizados en dichos cjercicios.

- Cuentas snusles.

Balances de Situscion a 31 de diciembre de 2011 y 2012,
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— Elandlisis sobre la conformidad de las Cuentas Anuales de os ejercicios 2011 y 2012 de la Socie-
‘dad con los princpios contables que resuitan de apiicacion.

— El alcance del trabaio no incluye un andlisis sobre Ia eficacia y eficiencia del gasto. No obstante,
las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sstemas de control
intemoy los procedimientos de gestons.

Para a realizacién del rabajo e han utiizado los informes de auditoria de las Cuentas Anuales
de los ejercicios 2011 y 2012 realizados por auditores exteros, revisando los papeles de trabajo
‘soporte de dichos informes y realizando las pruebas de auditoria adicionales que se han conside-
rado necesaras.

11— Opinién.
1. Opinién sobre e cumplimiento de a legalidad.
‘Contratacién (ver A12).

1.— La Sociedad ha aprobado el 12 de ulo de 2012 unas Insirucciones Intemas de Contratacion,
pero no han sido publicadas en el perf el contratante hasta abrlde 2013, por o que en 05 efercicos.
2011 y 2012 no ha cumpido con os artculos 175.) de la LCSP y 191.b) del TRLCSP que exige la
publicacion en dicho perfl de las Insirucciones Interas de Contratacion estar  isposicion de todos.
los ineresados. El perfl el contratante de la pégina web de la Sociedad, no cumple con los requisios.
e los articulos 42 de 1a LCSPy 53 del TRLCSP.

2 En 9 expedientes (expedientes 2, 3, 4, 5,7, 8,3, 12 y 13), con una ejecucion en los eferci-
cios 2011 y 2012 de 1,3 millones de euros y 150.255 euros, respectivamente, no se ha reaizado la
publicidad que el artculo 1 e la LCSP y del TRLCSP impone a los contratos de importe superior a
50,000 euros, de acuerdo con los articulos 175.6) de 1a LCSPy 191.c) del TRLCSP.

3 Cuatro contratos (expedientes 1, 5, 7, y 8), con una ejecucion en los efrcicios 2011 y 2012 de
217,625 y 82 835 euros, respectivamente, se han adjudicado de forma directa incumpiiendo el principio
el e acceso a laliciacion pibica que establece el artculo 1 de la LCSP y del TRLCSP.

4 El contrato para larealizacion de las obras del «Living Lab para el hogar en Garaias (expediente
2), con un presupuesto de 1,1 milones de euros, que ha tenido una ejecucion de 792.783 curos en el
ejercicio 2011, ha sido adjucicado mediante peficén de ofertas cuando por su imporle deberia haber
sido adjucicado mediante procedimiento abierto, segin o stpulado en los ariculos 175 de la LCSP y
191 del TRLCSP, en relacidn con a DT 6.2y el articulo 155.d de la LCSPy la DT 5. y el articuio 171.d.
el TRLCSP.

5 Enla adjudicacién del contrato de eservicio de limpiezas (expediente ), con una ejecucion en
los ejercicios 2011 y 2012 de 36.094 y 30,881 euros, respectivamente, se ha tenido en cuenta un crt-
tio subjetiv, relativo a a prestacion anterior del servicio en la Sociedad, que de no haberse apicado,
1a adjudicacin habria recaido en olro icitador, porlo que se ha incumplido el artculo 1 de a LCSP
el TRLCSP.

En nuestra opinién, a Sociedad, debido a los incumplimientos que se detallan en los parrafos
anteriores. ha incumplido en los ejercicios 2011 y 2012 la normativa legal que regula su activi-
dad en el irea de contratacién, no obstante, ha cumpiido razonablemente la normativa legal que
reguia el resto de su actividad econémico-financiera.

1.2.- Opinién sobre Ias cuentas anusles & 31-12.2011 y 31-12:2012.
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1.- La Sociedad no ha registrado inversiones inmobilarias, realizadas en los ejercicios 2011 y 2012,
por un valr de 1,3 millones de euros, que formaban parte del precio del contrato de anendamient.
susciito con una agrupacion de empresas por un periodo de 72 afios (ver A 6).

2—La valoracién de las existencias corresponde a su valor neto de realizacién en base al certificado
de tasacién emitido en febrero de 2013 por una empresa especializada en tasaciones. No obstante,
este valor de tasacion esté condicionado a la aprobacion definiiva del Plan Parcial, actualmente en
ramite, elaborado en téminos simiares a 10s contemplados en dicho informe de tasacion (ver A4).
Considerando el paulatino deterioro de a situacion del mercado inmobilaro en ¢l que opera fa Sotie-
ad, existe una incerlidumbre sobre Ia realizacion de las existencias, valoradas en 21,4 milones al 31
e diciembre de 2012.

En nuestra opinién, excepto por el efecto de Ia salvedad comentada en o parrafo 1 y la incer-
eumbre del pérmafo 2, las Cuentas Anuales de los sjercicios 2011 y 2012 adjuntas expresan.
on todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patimonio y de la situacién financiera de
1a Sociedad a 31 de diciembre de 2011 y 2012, asi como de los resultados de sus operaciones.
comespondientes a los ejercicios anuales terminados en dichas fechas, de conformidad con el
marco normativo de informacién inanciera que resulta de aplicacién y. en particular, con los prin-
cipios y erterios contables contenidos en el mismo.

Sin que afecte a 1a opinién hay que llamar la atencién sobre los siguientes aspectos:

— La Sociedad depende de las aportaciones de los socios promoores e a cooperativa para poder
hacer frente a las obligaciones contraidas hasta la fecha, asi como para segui levando a cabo sus.
actvidades econémicas y empresariales futras dentro del ambito de su objeto social. A la fecha de
este informe, se ha aprobado una ampliacién de capital de 550.000 euros que es insufiente para
satisfacer s necesidades financieras previstas (ver A.11), por 10 que la continuidad a medio plazo de
Ia Sociedad va a seguir condicionada a la obtencion de suficientes recursos que le permian financiar
sus operaciones y hacer frente a sus obligaciones. A pesar de 0 indicado, las Cuentas Anuales de los
ejercicios 2011 y 2012 se presentan en base al princpio de empresa en funcionamiento, considerando
Ia Sociedad que se obtendrén 103 recursos necesarios para financiar sus operaciones, hacer frente a
sus obiigaciones y continuar con el transcurso normal de su actividad

— La Sociedad recib en el efecicio 2011, trs resoluciones del Miniserio de Economia y Competi-
fvidad en las que se e reciamaba la devolucion de 506.721 euros de princial, més 236,592 euros de
intereses correspondientes a los anticpos reintegrables concedidos en su dia por dicho Ministerio.
Al 31 de diciembre de 2012, la deuda pendiente corespondiente a dicha reclamacion ssciende a
567.554 euros de principal, més 151,654 euros de intereses. A la fecha del informe, desconocemos el
desenlace fina de I0s recursos contencioso-adminisiativos que la Sociedad ha presentado a dichas
notificaciones (ver A 7).

Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procedirientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

1. Contratacién de bienes y servicios (ver A 12)

— El contrato del senicio de seguridad y viglancia (expediente 10), con una ejecucién en los ejerci-
cios 2011y 2012 de 13.128 y 14.443 euros, respectivamente, ha sido prorrogado de forma tacita por
un periodo de tres afios, igual alde adjudicacion. El artculo 23.2 de la LCSP y del TRLCSP no permite
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ANEXO
POLO DE INNOVAGION GARAIA, S. COOP.

20m-2012
Abrevisturas.

ACEDE: Agrupacién del Gluster de Electrodomésticos de Euskadi
APDE: Acsionistas por desembolsos exigidos.

GE: Constitucién Espafiola.

ONE: Gapital no exigido.

DT Disposicién Transitora

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LOSP: Ley 3012007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Piblico.
Ley 4/1003: Ley 4/1903, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi

Ley 152010 Ley 1612010, de 5 de julc, de modificacion de la Ley 312004, de 20 de diciembre,
por Ia que se establscen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerisles.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba ol texto
refundido de a Ley de Coniratos del Sector PUbiico

TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas/Herr-Kontuen Euskal Epaitagia.
Fundacién MOC: Fundacisn Mondragén Corporacion Cooperativa

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

‘SPE: Sosiedad de Promocién de Empresas.

PGOU: Plan Genersl de Ordenscién Urbans.

‘SA: Sociadad Anénim.

‘SCoop: Sociedad Cooperativa.
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L Introduceién,

E1 Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas (TVCF), de acuerdo con Io establecido enla Ley 111988,
de 5 de febrero, ha inclido en su Programa de Trabso la fiscalizacién de Ia sociedad Polo de
Innovacién Garaia, SCoop (en adelante la Sociedad) corespondiente a os ejercicios 2011 y 2012

La Sociedad se constituys el 28 de diciembre de 2000 como Promotora del Polo de Innovacién
Garsia, S.A. con un capital socialde 20 millones de euros con | siguiente composicién de socios:

i oo Arassts B

La Junta General Extraordinaria y Universal de 21 de diciembra de 2005 adopts el acuerdo de
transformacién de la sociedad anénima en una sociedad Gooperativa de servicios empresariales
escriturandose com tal ol 30 de diciembre de 2005; posteriormente, mediante Orden de 14 de
mayo de 2008 del Consejero de Justcia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco, fue.
declarads de Utiidad Pablica. A 31 de diciembre de 2012 la composicion del capital social &5 la
siguiente:

ot -
i Arasie 263 s

La Sociedad esté radicada en of municiio de Arrasate/Mondragén (en adelante Ayuntamiento
de Arrasate) y forma parte de1a Red de Parques Tecnolégicos del Pais Vasco. Su objeto social es
o desarrollo de actividades econémicasy empresariales, en las dreas relacionadas con la promo-
cién y rbanizacién de suelos aptos para alojar equipamientos adecuados para la investigacion
en relacién con entidades piblicas y privadas, asi como todas aquellas actividades que faciiten,
‘garanticen o completen las funciones emprasariales, ol objeto o Ios resultados de las explotacio-
nes de sus socios.

La concepeién de Ia Sociedad se basa en el fomento de Ia innovacion & través de la puesta en
contacto en un espacio tnico a proveedores de conocimientos cientificos (Universidades, centros.
teonolégicos) y demandantes de innovacién (unidades de 1+ D de las empresas).

Objetivo de1a fiscalizacién.

sis el cumplimiento de la normativa apicable en la contratacion de personal, obras, bienes
¥ servicios en los ejercicios 2011y 2012
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las prérrogas ticitas, y ademés el contrato asume prérrogas indefinidas por periodos iguales al del
contato incial

— En tres expedintes (expedientes 6, 10y 11), con una ejecucion en 2011 y 2012 de 56.102 y
49.443 euros, respectivamente, se han adjudicado de forma ditecta cuando deberian haberse hecho
medante peticion previa de ofertas

— En 7 expedientes (expedientes. 2,3, 5,7, 9, 11y 13), con una ejecucidn en los ejercicios 2011 y
2012, de 1,1 millones de euros y 121,620 euros, respectvamente, las adjudicaciones no se han forma-
1izado en documento contractual, aly como establece el articlo 27 de la LCSP y del TRLCSP.

— En 9 expedientes (expedientes 2, 3, 4, 5, 7,9, 10, 11 y 13), con una ejecucion en los efercicios
2011y 2012 de 1.3 millones de euros y 176.145 euros, respectivamene, no se ha exigido la justfica-
cion de a solvencia y capacidad de contratacion de los conlratistas, cuando por su importe, de acuerdo.
conlos artculos 43 de la LCSP y 54 del TRLCSP, deberia haberse exigido.

2 Operaciones patrimoniales (ver A )

— Con fecha 21 de diciembre de 2010 la Sociedad suscribib un contrato de transmisién del uso y
disirute de partes del inmueble del Ediicio Modular, con la Agrupacion del Cluster de Electrodomés-
ticos de Euskadi (ACEDE) por un periodo de 72 afos, es deci hasta la finaiizacién del periodo de
concesién administativa, para la instalacion del Living Lab del Hogar en Garaia, por un importe de.
578,376 euros ms IVA. En este contralo se incluia adems Ia oblgacién a cargo del amendatario de
realzar diversas obras @ instalaciones, no cuanificadas en el momento de fa firma, que resultaron por
un importe total de 1,3 millones de euros. Este conlrato se cofresponde con un conlrato Mo, nciu-
yendo arrendamiento de inmuebie y ejecucion e obras. Conforme al artculo 4.1 de la TRLCSP, estin
‘excluidos del émbito de dicha Ley los confratos de arrendamiento y dems negocios juridicos andlogos
‘sabre bienes inmuebles, i bien en dichos coniratos no podrén inclise prestaciones que sean propias
e los coniratos fipicos de a LCSP, i el valor estimado de las mismas es superior al S0 por ciento
el importe total del negocio, en cuyo caso dichas prestaciones deberén ser Objeto de contratacién
independiente con arreglo a lo establecido en la LCSP. En el referdo contrato el valor de las obras es.
‘superior al 50% del importe total el mismo, por o que debieron ramitarse de forma independiente
conforme ala LCSP.

— Ademis, segin 0 estipuiado en el mencionado contrato, en enero de 2012 se ira un contrato de
‘arrendamiento de ofra parte del citado inmuebie por un periodo de 6 meses. Previo a su vencimiento,
con fecha 6 de mayo de 2012, se acuerda a cesion del usoy disfute de esta parte, durante el periodo.
que dure la concesidn adminisirativa por un importe de 416,840 euros mis IVA. En ninguno de [0s tres
contratos consta un informe o anisi especifico, especto de la adecuacin del precio del contrato al
precio de mercado, conforme a lo previsto en el aticuio 4.2 de la LCSP y del TRLCSP y los artculos.
75.1dela LCSP y 67.1 del TRLCSP.

2 Otros.

— La ley 411993 de Cooperativas de Euskad reconoce como rasgo identifcativo de las misms
el proporcionar bienes o prestar servicios, sobre (0o, a sus socios, de forma que en cada ejercicio
‘economico la mayor parte de las transacciones cooperativas ha de efectuarse con 10s socios de cada
entdad; sin embargo, Ia Sociedad no ha realzado Ia mayor parte de sus actvidades durante 2011 y
2012 con los sacios cooperativistas, sino con terceros, ta y como prevé el artculo 5 de fa Ley 411983,

— Vista la evolucion de la Sociedad, seria conveniente un replanteamiento de la misma, en el que:
e defina su ol y posicion en el entorno, puesto que durante los fimos afos ha habido en Euskad
y més concretamente en Gipuzkos, numerosas inciativas de promocion publico-privada orientadas





