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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				4805

				ACUERDO del pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de Fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa, 2011, adoptado en sesión de 19 de junio de 2013.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 19 de junio de 2013, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el Informe de Fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa, 2011, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 19 de junio de 2013.

				El Presidente del TVCP,

				JOSE IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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22 de diciembre, por a que se aprueban s Presupuesios Generales del Estado para el ejercicio
201

Alegacion:

En primer lugar hay que indicar que tal afimacion no es exacta. Dicha Resolucion no establecia
un incremento retrbufivo o salarial cal uso, sino que venia a dar cumplimiento y ejecutar 0 acor-
‘dado en su Convenio Colectvo, que no era ofra cosa que proceder a realizar un proceso de Valora-
ci6n de Puestos de Trabajo (VPT). Proceso que no ha finaizado por circunstancias posteriormente.
producidas que lo hacen no lievadero a cabo, de momento

En efecto, en 2011 no era posible que se dieran incrementos salariales  asi se procedid en este:
Organismo. No obstante, en ese momento, es deci, en 2011, s era posibi realizar o que se rea-
liz: proceder a ta homoiogacién de la categoria profesional de «Cuidador/ay de Uliazpi con la de.
«Cuidadoria de Diputacin, futo de una adecuacion retributiva del contenido funcional del pussto,
‘o5 decir la aplicacion del resultado de una VPT si se lleara a cabo, o que suponia un incremento
e la retribucién de esa categoria profesional en un 2,08%, pero no futo de un incremento salarial
pactado o acordado sino, como ya s ha dicho, al amparo de o establecido en el ariculo 22 de la
Ley 3312010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aio 2011, que, en
S punto ocho, preveia que «lo dispuesto en los apartados anterores debe entenderse sin perjuicio
e las adecuaciones retrbutivas que, con carcter singular y excepcional, resulten imprescindibies
por el contenido de l0s puestos de trabajo..». Es deci, en Io que consiste una VPT a efectos de.
culminar un proceso de homologacion.

No debe confundimos que se haya apicado a a otalidad de la plantila —, por tanto, no sea algo
con caracter singular y excepcional como reza el precepto presupuestario estatal— pues, como se.
haindicado, ese 2,08%, supone el resultado de un proceso de VPT ya que es igualar la refribucion
e esa categoria en ¢l OA Uliszpi con la misma en la Diputacion; y se apica al esto de categori
en prevision del futuro resultado de ese proceso de VPT —comprometido en Convenio Colecto y
70 impecido por norma alguna-, e decir, en concepto de dacion a cuenta del resultado final pues.
resuita imprescindible por el contenido de los pues(os de trabajo articulo 22.8 de la Ley 39/2010).
Ello permite, ademds, que de producirse desajustes al final de dicho proceso pueda operarse por
‘absorcion y compensacibn o devolucién, en su caso.

La expiicacion de todo elo, mucho més prolja, se encuentra en el texto de a propia Resolucién
de 31 de enero de 2011 a la que se ha hecho mencién (ver nota 3 a inaldel documento),

3 Sociedades Pibiicas.
31— Alegaciones al apartado de cumpimiento de legaidad.
Gastos de Personal

Bl Gerente de Etorur continus eferciendo dicho cargo una vez finalizada la vigencia mixima de-
su contrato, situacion que se proiong durante S0 dias, hasta que se produjo la rescision expresa
e su vinculo laboral con Ia sociedad. Ademas se e abono de forma indebida una indemnizacion de
6.363 euros. Dicha indemnizacién no se ha deciarado por la sociedad a efectos de IRPF, a pesar de-
ratarse de una refribucion sujeta y no exenta de acuerdo con la nomativa reguladora del mencio-
nado impuesto.»

Alegacion:

Conrelacitn a este aspecto sefalado por el TVCP s informa que el cargo de Gerente de Etoriur
o5 un cargo de alta direceion nombrado por ¢l Consejo de Administracion, teniendo una duracién
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— La sociedad no ha tramitado los correspondientes procedimientos negociados con solcitud
de ofertas, conforme a lo establecido en el articulo 162 de la LCSP, en el caso de un contrato
e obras, otro de servicios y 2 de suminisiros, por un total de 340 408 euros.

— La Ley 1672010, de 5 de julic, de modificacién de la Ley 3/2004, de 20 de diciembre, por
s que se establecen medidas de lucha contra Ia morosidad en las operaciones comercia-
les. sefiala en la Disposicién adicional tercera que las Sociedades deberan publicar de forma.
‘expresa a informacién sobre plazos de pago a sus proveedores en la Memoria de sus cuentas
anuales. De acuerdo con dicha informacion, en e ejercicio 2011 Etorur, S.A. ha abonado el
precio de obligaciones por importe de 1.5 millones de euros excediendo los plazos contempla-
dos enla Disposicién Transitoria segunda s citada Ley.

1111 - Sociedad Publica Luraldebus, 5.

— La sociedad no ha tramitado los correspondientes procedimientos negociados con solcitud
de ofertas, conforme a lo establecido en el artculo 162 de la LOSP, en el caso de 2 contratos
de servicios por un total de 105.374 euros.

.- Andlisis Financiero.
1V.1.— Guentas de Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Las principales magritudes financieras que se deducen de las Cuentas de Ia Diputacién
Foral de Gipuzkoa son las siguientes:
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programa especializado de acogimiento residencial de personss menores de origen exiranjer.
n situacién de desprotecsién. Era preciso, por tanto, dotar los medios personales necesarios.
para atender Ia demanda de a prestacién y localizar ceniros capaces de atender Ia prestacion
asistencial. eniros que. por los graves problemas de comportamiento de algunos menores.
‘que requerian de una especial atencién y por 1a conflctvidad social generada, requerian de su
ubicacién fuera del entormo del casco rbano y con las adecuadas dotaciones de equipamiento.
material & instalaciones.

En este contexto de urgencia y de necesidad de senvicios con requisitos especificos, se
considerd que la opeidn mas adecuada era la gestién indirecta mediante la colaboracién de.
entidades especializadas y de reconocida trayectoria en la materia, instrumentada mediants.
un Protocolo de Colaboracién en el marco del cusl se han venido susorbiendo los uiteriores.
Convenios de Colaborscién.

A, en febrero de 2000 el Departamento de Politica Social de la DFG suserbié el Protosclo
de Colaboracién con Babesten Gipuzkoa, S L. entidad que junto a oras entidades de su grupo
empresarial cuenta con una diatada experiencia en atencién especializada a menores extran-
jeros en situacién e desproteccién a través de programas de atencién especializada. Y en
ste marco de colaboracién 52 le conoedi una subvencién pars la adquisicién y adecuscion de.
1as instalaciones de Elgeta y Deba que requerian de una adecuacién para atender a menores.
extranjeros en situscién de desproteceién y con graves problemas de conducts. La prioridad
era siempre a adecuada atencién, también en este caso conereto. Y de hecho, mediante este
Protocolo de Colaboracién con Babesten Gipuzkoa, 5.1 se consigui dar salida a a apremiante.
necesidad de atender a estos menores que necesitaban servicios especiales en instalaciones.
especialmente habilitadas para ellos, adecuando los mismos en un fiempo récord.

Por las indicaciones contanidas en el informe del TVCP se debid cometer un error de fipo
adminisiraivo que evidentemente desconociamos. y que ha llamado nuesira atencién, que-
riendo identiicario. No siendo posible acceder a a informacién de la que dispone la DFG, nos.
hemos puesto en contacto con 1a entdad Babesten Gipuzkoa, S L. entidad prestataria del ser-
vicio de acogimiento residencial de menores en situscién de desproteccién y beneficiaria de la
Subvencién para la adquisicién y adecuacién de as instalaciones de Elgeta y Deba. En efecto,
tal y como hemos podido comprobar, la entidad Babesten Gipuzkoa, S no es propietaria
de los inmuebles de Elgeta y Deba, aunque disfruta de su cesién. La titularidad de los cita-
dos inmuebles corresponde a Parque Industrial de Muskiz, 5. perteneciente al mismo grupo
empresarial que Babesten Gipuzkoa, S.L.. estando ambas sociedades compuestas por los.
mismos socios y en idéntica proporcién (adjuntamos documentacion que Io acredita). Ambas.
entidades comparten el mismo interés empresarial, y actian conjuntamente, también en este
eas0 conersto,

Por o tanto, podemos coneluir que:

1. Se consiguid dar salida a Ia apremiante necesidad de atender a los menores extranjeros.
o acompafiados en situacién de desproteceién y con graves problemas de conducta, en ins-
talaciones especiaimente habiltadas para elios, adecuando Ios mismos en un tiempo récord.
Algo prioitaro para nosotros.

2 La subvencisn si ha sido destinada a su objeto, es deci 1a adquisicién y adecuacién de
los inmusbles de Elgeta y Deba, donde se prestan servicios de atencién a menores extranjeros.
o acompafiados en situacién de desamparo y con graves problemas de conducta

3~ A pesar del error administrativo, Ia empresa objeto de subvencién, Babesten Gipuzkoa,
SLy Parque Industrial Muskiz, 5.L. comparten el mismo consejo de administracion y en idén-
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ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL DIPUTADO GENERAL DE
LADFG AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL
'DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA. 2011

Al objeto de dar respuesta alos resuitados de a fiscalizacién de 1a Cuenta General del Terr-
torio Histérico de Gipuzkoa correspondientes al ejercicio 2011 en cumplimiento de o dispuesto
n el ariculo 13 de 1a Ley /1988, de 5 de febrero, se presentan en este informe las alegacio-
nes y justiicaciones correspondients.

1. Diputacién Foral
1.1 Alegaciones a la Opinién sobre el Cumplimiento de Legalidad.
Ingresos Fiscales.

En el punto 1 de este apartado, el TVCP determina:

<Al cierre del ejercicio presupuestario 2011, hay 44 sofiitudes de aplazamiento de deudas
trbutarias por un imports de 424 millones de euros que no han sido resueltas y que fienen
més de seis meses de antigiedad, por 1o que se incumple el articulo 44.2 del Reglamento de.
Recaudacién del Territorio Histérico de Gipuzkoa. Este reiraso en la resolucién supone 1a no.
flacién de un plan de pagos ni la exigencia de las correspondientes garanias.»

Alegacién:

No es cierto que el retraso superior 3 6 meses implique siempre Ia no fjacién de un plan de
pagos ni la exigencia de las correspondientes garantias, ya que hay expedientes que asi lo
demuestran.

Por otro lado sefalar, que pese al sumento de solistudes habido en ol afo. ol nimero de
xpedientes con retraso es menos que 1a mitad de los que habia el afo anterior.

Gastos de personal

cLas retribuciones de seis téonicos superiores, contratados como personal eventual a partir
e julio del afo 201150n un 7.5% superores a las que se tenian que haber aplicado de acuerdo
con Io previsto en i artculo 10 de la NF Presupuestos Generales del THG para ol 3% 2011.»

Alegacién:

Por Decreto Foral 3872011, de 19 de julic, se aprobd la Relacién de Puestos de Trabajo de
1a Diputacién Foral de Gipuzkoa respecto al personal eventua. quedando establecida segin el
anexo a dicho decreto foral publicado en el BOG de fecha 27 de julio de 2011

Dicha relacién de puestos de rabajo reservados a personal eventual se aprobé a fin de
adaptar I3 nueva estructura departamental con los cambios estnuctursles, orgnicos y organi-
zativos que obedecian & un critero de reduceién de Ia estructura anterior de la Diputacin Forsl
¥ para unificar asimismo los puestos de personal eventusl de esta Diputacin Foral

En conoreto,los puestos de personsl eventual e unifican en fres tipos de pusstos 2 partcdel
1 de agosto da 2011, reduciéndose sl nimero total de dichos puestos, fecha  partr de Ia cusl
Surte sfectos Ia modificacion de Ia Relacién de Puestos de Trabajo citada:

— Secretariola de Diputado/a Foral.
— Asesorla de Diputadola Foral y.

— Técnicola Superior
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méxima de 4 aios, concretamente el caso que nos ocupa desde ¢l 11 de septiombre de 2007 hasta
el 11 de septiembre de 2011. S bien es cierto que en el pacto cuarlo de su contrato laboral estipula
‘expresaments e periodo de vigencia, éste no exime Ia obiigatoriedad por parte de la Sociedad de
nolicarle de manera fehaciente la fializacion de su conirato, hecho que o se produjo ante de fa
conclusidn del contrato_ Por 0 que 05 serviios juridicos de la DFG entendieron que tacitamene la
relacion aboral devino indefinida hasta que se le NOtic su i (ver nota 4 alfinaldel documento).

Contratacion Adminisrativa.

«Etoriur adjudic’ un contrato de servicos por 212400 euros con cardcter previo a la obtencién
e las licencias necesarias. Vencido el plazo de cjecucion seguia sin iniciarse Ia prestacion sin que:
e hublera levantado la precepfiva acta de suspensicn o se hubieran formalizado prérmoga o apla-
zamiento.

Alegacion:

El contato a que hace referencia el TVCP es la contratacion de serviios para la redaccién de
Ia tramitacién urbanistca del érea FL0 La Florida. No se enfiende porqué el TVCP indica que se.
‘adjucicd la obra sin la obtencion de las icencias, cuando para este tipo de trabajos no se necesaria
ningin tpo de licencia. Por otro ado cabe sefialar que la empresa contratada presents parte de 05
trabajos sefialados en su contrato, que no se han considerado satisfactorios por Ia direccién de la
Sociedad. Por 10 que a dia de hoy se esti ramitando la resolucion del contrato (ver nota 5 al final
el documento).

«Luraldebus, S L ha contratado 2 suministros por 353,514 euros mediante el procedimiento de
contrato menor, eludiendo los requisios relativos  la publicidad y s relatvos al procedimiento de.
adudicacion»

Alegacion:

Como bien sefiala e TVCP, la Diputacion Foral de Gipuzkoa adquir Ia totaldad de fas participa-
ciones de Luraldebus S.L.a finales del aio 2010 con la intencidn de proceder a su extincien para
que Ia gestién del sistema del Billete Unico se realizara directamente a través del correspondiente
Departamento de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. Y todo esto como paso previo a que dicha fun-
cion la asumiera la Autoridad Terroral del Transporte de Gipuzkoa. Alcanzar el necesario acuerdo
enre todas las adminisiraciones presentes en la Autoridad Terrorial del Transporte de Gipuzkoa
ha supuesto que el proceso haya culminado el afo 2013 con la integracion tarfaria del transporte.
piblico de viajeros de Gipuzkoa pero en unos plazos Superiores a s previstos. Esta situacion de.
interinidad ha supuesto que se diataran en el tiempo procedimientos intemos de la sociedad que.
han provocado crcunstancias como las que sefiala & TVCP.

En el caso de Ios gastos de telefonia hay que resaltar que junto a la pussta en marcha del sis-
tema del Bilete Unico se procedid a a contratacion de Ios serviios de comunicaciones de voz y
atos ya que una de las caracterisicas del sistema implantado es la constante comunicacion enire:
10s autobuses, 0s centros de controlde los operadores de transporte y 0s puntos de parada con el
centro Lurrakdebus gunea. Ademis de o anterior hay que fener en cuenta que el sistema del Bite.
Unico implica también a las comunicaciones de Ios operadores de transporte entre sus autobuses y
sus respectivas cocheras por lo que resulta converiente que todas las comunicaciones necesaria
para el correcto funcionamiento del sistema de Bite Unico las gestione una misma operadora por
I mejor atencién general que puede ofrecer y por las soluciones aportadas en el caso partcular de.
producise una averia.

Para la seleccién de este operador se pidi presupuesto a varias de las operadoras que funcio-
naban en aquel momento logrando Ia sociedad mercanti Luraldebus, 5. donde a participacion de.
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1.3, Contratacién.

Registro de Contratos.

E1 Servicio de Intervencién y Auditoria, responsable del Registro de Contratos de Ia DFG,
o recibe de los departamentos informacién Sobre los contratos ramitados por los mismos.
Exclusivamente controla los procedimientos en los que tiene un representante en la Mesa de.
contratacién,

asi, al sisborar Ia «Memoria de Contratacién 2011» considera como tramitados por procedi-
mient negosiado sin publicidad, todos aquellos coniratos que por su importe entran dentro de.
o limites méximos fjados para los procedimientos negosiados sin publicidad, sin que e rea-
lice ninguna verificacién. Por otra parte, no hay informacién sobre prorrogas y modificaciones.
de contratos, por o que Ia situacién de cada contrato Gnicaments &5 conosida por & departa-
mento acjudicador.

E1 Registro de Contratos de 1a DFG no recoge 1a totalidad de Ios aspectos establecidos en of
Decreto Forsl 2412001, que regula su confeccién. Ls DFG debiera establecer un procedimiento
integrado con la contabilidad para confeccionar ol registro de contratos.

Expedientes de contratacion.

Se han analizado 15 expedientes de contratacién adjudicados en 2011 por imports de 41.2
millones de euros y 24 expedientes de los adjudicados en afios anteriores cuya ejecucion en el
a0 2011 ha sido 84,5 de millones de euros, destacando los siguientes aspectos:

—En 2 contratos (expedientes 7y 11), adjudicados por 1.2 millones de euros, se asignd a los
crterios evaluables de forma automatica una ponderacién mayor que a los riteros subjetivos:
sin embargo, las férmulas de calculo establecidas para valorarlos hace que 12 ponderacién real
Sea menor. S la ponderacién se hublera ajustado a la real, habria sido preciso constitu, para
alorar las ofertas, ol comité previsto en el articulo 134.2 de la LOSP.

— Los pliegos de 2 contratos (expedientes 2 y 7), adjudicados por 1.2 millones de euros,
incluian com criterio de adjudicacién I3 introduccidn de mejoras técnicss, sin conoretar sobre.
qué elementos.y en qué condiciones quedaba autorizada su presentacién (articulo 131 LCSP).

— En 5 contratos (expedientes 1. 4, 5, 7 y 15) adjudicados por 23,6 millones de euros, la
composicién de la Mesa de contratacion no se adaptaba a Io establecido en el articulo 295.3
de la LCSP y sus normas de desarmoll, sl no hallarse representado el servicio de intervencin.

— En 2 contratos adjucicados por 21,8 millones de euros, (expedientes 4y 5) Ia consttucién
el comit de expertos previsto en el at 134.2 de Ia LCSP no respetab la exigencia contenida
n el propio articulo sobre independencia de sus miembros con respecto al érgano proponents.
del contrato, al hallarse integrado en su estructura organica.

— En un contrato privado de patrosinio publictario, adjudicado por 64.000 euros, (expediente
3) o consta ningin informe de valoracién que justifique el importe a abonar por o patrocinio,
s decir Ia equivalencia de las prestaciones, exigida por el articulo 75 de la LOSP que dis-
Pone que el precio ha de ser adecuado para el efectivo cumplimiento del conirato mediante 1a
correcta estimacién de su importe. En este mismo contrato no Se exigi a garantia defiitiva
regulada en el atioulo 83 de Ia LCSP, sin que dicha exencion quedase adecuadamenta justf-
cada en los pliegos.

—En el ejersicio 2011 se acuerda promrogar Ia gestién de un senvicio, adjudicado en 2008 por
18 millones de euros, una vez finalizado el lazo de siecusién. La prémoga comespondiente al
ejercicio 2010 también s formalizs con retraso (expediente 17),
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Dos.4.— La masa salrisl del personal Isboral del sector piblico defindo en el apartado Uno
de este artioulo experimentard Ia reduccién consecuencia de 1a apicacion a este personsl, con
efectos de 1 de junio de 2010, de una minoracién del 5 por ciento de las cuantias de cada uno.
e los conceptos retributivos que integran Ia némina y que les coresponds percibir segin los
convenios colectivos que resulten de aplicacién, a excepcion de lo que se refiere a 1a paga.
extraordinaria del mes de junio de 2010 a a que no se aplicara 1a reduccién prvista en ol pre-
sente apartado.»

La slusién del informe de fiscalizacién del Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas 3 1a refirada
de los incentivos y la consiguiente coniraveniencia de Io establecido en el RDL 82010 no es
admisible, ya que 3 fecha de adopeién del Scusrdo sl que hace referencia este punto, 1a Diputs-
cién Foral de Gipuzkoa, mediante las medidas adoptadas en 2010 por ol Consejo de Diptados.
en cumplimiento del RDL 872010 ya habia procedido al ahorro, con creces, del 5% de la masa.
salarial ala que se hace alusién en dicho arculadoy por o tanto, resulta complicado entender
que unas cantidades ahorradas, tanto de 1a resta de la némina da todos los irabajadores de un
5% de su sueldo como el ahormo correspondiente a a no cobertura de bajas, puedan contrave-
i o establecido.

La medida a 1a que hace referencia fue implantada nuevamente al constatar que dicho aho-
ro era realy se cumplia con Iss cantidades establecidss en el Real Decreto Ley en cuestion,
el cual nada dice al respecto y Gnicamente se cifie a establecer un porcentale de ahormo. Una.
ez aloanzada dicha cantidad de ahorro y calculado el gasto que suponia la reimplantacién de
1a mecida se comprobé que el objetivo de ahorro del RDL 872010 no sufria merma alguna y por
ello 5@ adopts e acuerdo (ver nota 14 alfinal del documento).

En el punto 4 se indica:

«La DFG dectara como rendimientos de trabajo exentos del IRPF, las primas por jubilacién
Voluntaria abonadas a ueve empleados y las indemnizaciones por renuncia incentivada abo-
nadas a cuatro empleados por un importe total de 265,855 euros y 172 475 euros, respectiva-
mente. Para la consideracién de rentas exentas es preciso que conourra alguna de las causas.
establecidas en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, circunstancia no acredtada en
el Plan Estratégico de Recursos Humanos, ni en los expedintes administraivos correspon-
dientes. Tampoco se acreditan Ias circunstancias de no sujecion al articulo 10 de I NF 2172008
del IRPF, que reguia el rendimiento integro del trabajos.

Alegacién:

E1 Acuerdo del Conssio de Diputados de fecha 7 de julio de 2000 por el que se ratificd
el Acuerdo regulador de las condiciones de empleo del personal de la Diputacidn Foral de
Gipuzkoa para el periodo 2009-2011 reguid en su punto 7 de <Medidas para Ia jubilacin Ia
mockficacién d Ia jubilacién anticipada del personal funcionario de carmera o laborsl fjo de Ia
Diputacién Foral & incorpord Ia renuncia incentivada & Ia condicién de empleado piblico de Ia
Diputacién Foral de Gipuzkos.

No obstante, Ia regulacién de dichas medidas se realizé mediants ofro Acuerdo del Conssio
de Diputados de fecha 7 de julio de 2008 por ol que se dispuso la modiicacién del Capitulo

el Titulo primero del Plan Estratégico de Recursos Humanos de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, publicado en el BOG n° 131, de 15 de juli de 2008. En conoreto, se regularon las.
siguientes medidas:

— Medida 2.4. Jubilacién anticipada del personal funcionario de carrera o laboral fjo de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa. (Abonos de primas de jubilacion).
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xpresa a informacién sobre plazos de pago a sus proveedores en a Memoria de sus cuentas.
anuales. De acuerdo con dicha informacion, en el ejercicio 2011 Izfe, S.A.ha abonado el precio
de obligaciones por importe de 080.220 euros excediendo los plazos contemplados en 1a Dis-
posicién Transitoria segunda la citada Ley.

1.9.- Sociedad Piblica Bidegi. S.A.
En relacién con esta sociedad piblica destacamos los siguientes aspectos:

—Los PG de 5 contratos (expedientes 1. 2.3, 5 6). adjudicados por un total de 64,8 millones
e euros, admiten y valoran mejoras, sin concretar sobre qué elementos y en qué condiciones
queda autorizada su presentacion (ariculo 131 de la LOSP).

— La formalizacién de un contrato de obra (expedients 1), adjucicado por 50,5 millones de
uros, se realizé sin que hublera transcurido el plazo de quince dias habiles desde 1a remisidn
1a nofificacién de Ia adjudicacién a los iitadores y candidatos, previsto en i articulo 140.3 de.
12 LCSP. & pesar de que cabia recurso especial &n materia de contratacion,

— Se relacionan a continuacién determinadas deficiencias relstivas a Ia tramitacion de los
expedientes de contratacién, que Son comunes a todos los contratos analizados (expedientes.
a0y

* En todos los expedientes anslizados s considera, para Ia seleccion de Ia proposicion
econémica més ventajosa. un crterio relativo a las caracteristicas de las empresas licitadoras.
como es la existencia de Planes de Aseguramiento de la Calidad, y no directamente vinoulado.
2l objeto del contrato, contraviniendo o establecido en el articulo 134 de 1a LCSP.

* No se respeta en ningin caso el plazo minimo de presentacion de proposiciones estable-
cido en el articulo 143.1 e la LCSP para los coniratos sujetos a regulacién armonizada.

* En todos los casos se realiza un tinico acto de apertura y todos los criterios se valoran de
forma simuitinea. 1 artioulo 134.2 de la LCSP establece que la evaluacion de las ofertas con-
forme a los criterios cuanificables mediante la mera aplicacién de férmulas se realizar tras
efectuar previamente 1a de aquelios oiros criterios en que o concura esta circunstanci.

— En un contrato de obra (expediente 3) adjucicado por 8,6 millones de euros se han produ-
cido demoras en su sjecucién sin que s hayan formalizado ampliaciones de plazo o se haya
‘optado porIa resalucién del contrato o la imposicién de penalidades al contratista.

— Bidegi, SA.no ha tramitado los precepiivos expedientes de contratacién administrativa
meciante procedimiento negociado en rabajos realizados con un nico objeto para a ejecucion
de gastos por un totalde 211,140 euros, correspondientes a 4 senicios. y un suminisir.

—La Ley 1672010, de 5 de jullo, de modificacién de la Ley 3/2004, de 20 de diciembre. por
Ia que se establecen medidas de hucha contra a morosidad en las operaciones comercia-
les. sefiala en la Disposicién adicional tercera que las Sociedades deberan publicar de forma.
xpresa a informacion sobre plazos de pago a sus proveedores en a Memoria de sus cuentas.
anuales. De acuerdo con dicha informacién. en el sjercicio 2011 Bideg, 5.A ha abonado el pre-
cio de obligaciones por importe de 83,8 millones d euros excediendo los plazos contemplados.
nla Disposicién Transitoria segunda 1 otada Ley.

1.10.— Sociedad Piblica Etorlur, Gipuzkoako Lura, S.A
En relacién con esta sociedad piblica destacamos los siguientes aspectos:

— En 3 contratos de obra, adjudicados por 1.3 millones de euros, se han producido demoras
n su cjecucién sin que se hayan formalizado ampliaciones de plazo o se haya optado por la
resolucién del contrato o la imposicién de penalidades al contratista.
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Con relacin al sequndo de estos ajustes, conviene precisar que Ia informacién acerca delsaldo
de eDeudores y acreedores rbutarios netos de provisiones que no estin registrados en contabildad
presupuestarias esté recogida en la Cuenta General en el informe de gestién tributaria. Es dec, s
trata de datos hechos pibiicos por la DFG. El importe del saido de las cuentas de los deudores y
‘acreedores tibutarios netos de provisiones o se computa en el célculo del Remanente de Tesoreria
por los siguientes molivos:

— Se trata de ingresos que formaban parte de las previsiones de recaudacicn del ejercicio 2012
‘aprobadas por el Consejo Vasco de Finanzas Piblicas en base a las que se clabora el presupuesto
e ingresos de la DFG. Es evidente que los mismos ingresos no pueden figrar, simulténeamente,
en el Remanente de Tesoreria del eercicio que se cierra y en el presupuesto de ingresos del nuevo
efercicio

— Es un importe relativamente reducido, 22,70 millones de euros, con respecto al importe fofal de:
Ia deuda trbutaria pendient de cobro, 515,90 milones de euros, por o que, a ser e Remanente de.
Tesoreria un fondo que puede financiar nuevos gastos, la DFG aplica un crierio de prudencia y no
computa esta partda.

EITVCP opina que para calcular o Remanente de Tesoreria no se ha computado, de modo inco-
recto, 7,1 milones de euros en concepto de ingresos de ajuste IVA, compensados por el Estado. La
DFG contabilza 0s iuos financieros con el Estado (cupo, ajustes a la recaudacién, dependencia...)
atendiendo a los erferios establecidos por el Gobiero Vasco. Elo se debe @ la necesidad de que
las iniuciones de la Comunidad AutGnoma (Gobiemo, diputaciones y ayuntamientos) empleen cri-
terios homogéneos en a contabiizacion de los ributos concertados y de os fjos de aportaciones y
cupo al Estado. Por ell, se considera improcedente el auste realizado por el TVCP.

En cuanto al ajuste de la partda de Compromisos Insttucionales corespondiente a las ayudas
fiscales declaradas ilegales.por la UE (Remanente no dispuesto) entendemos que la opinién del
TVCP es coecta. Se trata recurso que integra el Remanente de Tesoreria, pero que estaba afec-
tado, ya que estaba destinado a financiar unos gastos incluidos en Presupuesto 2013. Por o tanto,
ebia haberse restado al calcular ol Remanente de Tesoreria disponibie.

Por 1o que se refiere al «Fondo de provision para la amortizacion de un préstamo imputado pre-
‘supuestariamente como gasto» que asciende a 5 millnes de eurcs, la DFG enfiende que se trata
e un recurso afectado y, por tanto, debe restarse a calcular ¢l Remanente de tesoreria disporible.
Este fondo se crea para atender on el aio 2014 la amortzacién de un préstamo, y su razén de ser
reside en la distrbucion de este gasto a o largo de 4 afos. Del mismo modo que el TVCP considera
que la cuantia de la partida de Compromisos Insttucionales correspondinte a las ayudas fiscales
eciaradas ilegales por la UE consfituye un gasto afectado y debe restarse al calcular ¢l Remanente
e Tesoreria isponible, por ese mismo argumento entendemos que a dotacion para ese fondo debe
computarse al calcular ol Remanente de Tesoreria disponibic.

Por otra pare, y continuando con el citado Fondo de provisicn, en el apartado A10 Deuda y
Gastos Financieros el TVCP manifiesta que «La mecanica contable descrita y,en concreto, e rata-
miento presupuestario dado a este fondo no se consideran cofrectoss. No obstante, no precisa Ia
razones en que basa esa opinidn ni cual e ¢l ratamiento contable  presupuestario que, a su uico,
eberia haberse apicado.

2 Organismo Autonomo Uliazpi.

«Mediante resolucién de la Presidenta del OA de 31 de enem, se establece en el ejercicio 2011
un complemento retibutivo equivalente al 2.08% de las reribuciones vigentes a 31 de diciembre de.
2010 para toda la plantila, conraviniendo Io establecido en el ariculo 2.2 de la Ley 332010, de
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1 afio 2008 se incié con 146 MENAS en recursos de protecein infanti en Gipuzkoa. Liega-
ron 225 menores més a lo largo del afo, finaizando el ejercicio con 221 MENAS en recursos.
de proteccién (incremento préximo al 50%). Esta evolucién se cbserva muy dlaramente en of
siguiente grifico que recoge el nimero de menores extranjeros atendidos por los recursos de.
proteccién al 31 de diciembre de cada afo.

Elincremento en tan ko cuatro afios fue del 451%.

La Gnica manera de conseguir Ia adecuada socializacién e insercién de estos menores, s
decr 1a inea manera de jercer 1a profeccién de manera correcta, consisia en establecer dife-
rentas finerarios en funcién de las necesidades, capacidades y competencias de los menores.
acogidos. Por tanto, el principio bisico tenia que ser la indvidualizacion, la adecuacion de la
intervencion a las caracteristioas de cada menor, respondiendo a sus necesidades y capacida-
des con stemativas diferentes.

Siguiendo los critrios y principios de actuacidn contenidos en el Decreto 131/2008, regula-
dor de los recursos de acogimiento residencial para la infancia y la adolescencia en situacién
de desprotecsion socisl, el acogimiento residencial se estructura en custro grandes programas
de intervencion:

— Acogimiento de urgencia.
— Programa basico.

— Programa de praparacién para s emancipacién.

— Programa especializado,

* Programa para I stencién de adolescentes con problemas de conducts.

* Programa de apoyo intensivo 3 adolescentes con graves problemas de conducta.

Se hizo un esfuerzo por defiir las necesidades (en recursos educativos, en estrategias edu-
cativas, en centros. .) de cada uno de estos programas y se dieron los pasos necesarios para
Su implantacién. La transicién cio comienzo a mediados del afio 2008,

En este sentido se apuntaron los siguientes elementos necesarios:

— Debian establecerse diferentes ftinerarios en funcién de las necesidades y capacidades de
los menores.

— Establecimiento de normas comunes de convivencia, en funcidn de los diferentes progra-
mas y apicacién d las mismas de maner progresiva pero estricta.
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de Ia residencia Betharram y se autorizd y dispuso a su favor un gasto de 1.500.000 euros con
1a periodificacién establecida en el presupuesto 2010. Asimismo s contabiizaron Ios corres-
pondientes documentos contables, tanto con cargo al erédito de pago del presupuesto 2010,
como con cargo a los créditos de compromiso de los ercicios 2011 y 2012

Por ell, i bien la partida inclida en el presupuesto 201 procedente del sferccio 2010, no
mencionaba expresamente a entdad beneficiaria de1a subvencién, conforme a o dispuesto en
s Orden Foral 1.844/2010 se contabilizs, a favor de Ia citada empresa propistara, el imports.
consignado en el presupuesto 2011

«En 7 subvenciones nominativas (expedientes 10, 21, 22, 23, 24, 25 y 26) y 11 directas
(expedientes 7. 15, 16, 17, 20, 28, 28, 30, 31, 32 y 33) por imporie total de 3.8 millones de.
uros, no consta justficacién para la falta de exigencia de consfitucién de garantias previa ala
realizacién de pagos anticipados (articulo 32 de 1a NF 3/2007). Ademés las bases reguladoras.
de 6 convocatorias (convosatorias 1. 2,3, 5, 19 y 20), por as que e han concedido un fotal de
207 milones de euros, prevén la posibiidad de efectuar anticipos sin que conste justificacién
para 1a no exigencia de constitucién de garantias (artioulo 18,2 de la NF 3/2007).»

Alegacién:
— DF 53106 Federaciones deportivas guipuzcoanas:

Los pagos no son antcipados, en tanto en cuanto se caloulan en base a la memoria econé-
mica y deportiva de Ia temporada anteror.

— Actividad de equipos guipuzeoanos de deporte especticulo:

Los pagos anticipados resultan esenciales para Ios clubes bensficiarios de las subvencio-
nes. ya que se uiifzan por parte de estos para hacer frente a Ios fichajes  gastos previos al
inicio de Ia temporada deportiva respectiva. La prestacién de garantias resultaria muy gravosa
para estos clubes y. si ben es cierto que no se les ha eximido formalmente d 12 consiitucion de.
dichas garantias, podria haberse hecho, a tenor de Io dispuesto en el articulo 21.1 del Decreto
Foral 2472008, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Norma Foral de Sub-
venciones del Teritoro Histérico de Gipuzkos. £l aseguramiento del cumplimiento de Ias obi-
‘gaciones derivadas de las bases de las subvenciones que ese arculo 21 exige para posibiltar
1a exencién de la consttucién de garantias, se materiaiza en la obligacion de reintegro de las.
Subvenciones establecida en Ia base general 15.%, 2 Ia que se remite a especifica 6.3, que se
refiere, esta ifima, a la cuenta justifcativa.

— Red guipuzcoana de ciencis, tecnologia & innovacidn:

E1 artiouio 16.2  de la Norma Foral 3/2007 de 27 de marzo, de subvenciones del Terrtorio
Histérico de Gipuzkos prevé a posibiidad de reslizar pagos anticipados sin constiucion de
‘garantias si estén debidamente justficados. Ademas ol articulo 32.4 de la misma Normal Foral
establece que se podrin realizar pagos antiipados como financiacién necesaria para poder
levar 2 cabo s sctuaciones inherentes a Ia subvencion, Siempre que asi se preve en la nor-
mativa reguiadora de la subvencién. Por ofra parte, el articulo 80 del Decreto Foral 2412008,
de 20 de abri, por el que se aprueba ol Reglamento de esta Norma Foral también regula esa
posibiidad de efectuar antiipos, en atencién a a naturaleza de 12 ayuda

E1 Conseio de Diputados. en sesién de 21 de diciembre de 2010, acords modiicar las bases
reguladoras del Programa Red guipuzsoana de Ciencia, Tecnologia @ Innovacion (aprobadas.
por acuerdo de 22 de julio de 2008 y modificadas por acuerdo de © de junio de 2009; conore-
tamente. se modifican las bases 0., 8.2y 13.%) y aprobo la convocatoria 2010-2011 del Gitado
programa.
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plazas o puestos que en su conjunto tengan igual o superior dotacién econémica, oon una sere
de excepciones. Esta limitacién no e extensible a las sociedades poblicas forales.

Seria conveniente que las normas forales de presupuestos regulasen aspectos de las socie-
dades piblicas forales relativos a la gestién presupuestaria y a gastos de personal, tales como
incrementos de plantila, incrementos retrbutivos, seguros de vida, eto.

1.2 — Ingresos Fiscales.
Anulaciones de ingresos.

—La NFGT, enla redaccién vigente en ol sjercicio 2011, establece que las sanciones tibuta-
ias rmes sélo podrin ser condonadas de forma graciable por el Diputado Foral del Departa-
mento para Ia Fiscalidad y las Finanzas.

Establecs ademés que la solcitud se formulard por sl Director General de Haciends, previa
peticion del interesado, cuando Ia ejecucién de la sancién impuesta afectare grave y sustan-
ciaimente al mantenimiento de la capacidad productiva o bien produere grave quebranto para
los ntereses generales.

Durante el sjersico fiscalizado se condonaron sanciones a 99 contribuyentes por 1.2 millo-
nes de suros.

— Los contraidos del sjercicio cormiente incluyen aquelios generados por el importe fotal de
dedas que tisnen su origen en anuiaciones o modificaciones de contraidos de ejercicios ante-

Aun cuando se trata de nuevas deudas 3 efectos tabutarios, ol istema debiera permitc cife-
renciar los coniraidos con origen en jercicios anteriores, para poder establecer n adecuado.
=eguimiento de los ingresos.

Aplazarmientos de pago de deudas ributarias.

— En 15 aplazamientos concedidos en el ejercicio por 14,3 millones de euros, se ha supe-
rado el plazo de seis meses establecido en i articulo 44.2 del Reglamento de Recaudaciin
el Terrtori Histérico de Gipuzkos para la nofificacion de Ia resolucion desde Ia presentacion
de la soliitud. Estos retrasos suponen que los pagos de la deuda se realizan de acuerdo con
el plan de pagos presentado por e contribuyente junto con su soliiud de aplazamiento, no
aprobado por1a DFG. y 1a no consitucién, hasta la resolucién de concesién, en su caso, de las.
comespondientes garantias.

— Adems, en 12 expedientes, por 5,1 millones de euros, no se habia consituido a garantia,
transcurido el plazo de dos meses establecido en el Reglamento de Recaudacin para la for-
malizacién de la misma. En aplicacion del articulo 40.7 de dicho Reglamento. el conllevaria
que los acuerdos de concesién quedasen sin efecto. Consta consitucién de garantia en fecha
posterior en 4 de los expedientes sefalados y finalizacién de ofro por abono de la deuda. EI
rasto de deudores esté atendiendo puntualmente a los vencimientos.

Ingresos en otras administraciones.

— E1 epigrafe de deudores tibutarios no aplazados del balance de situacién a 31 de diciem-
bre de 2011, incluye un importe de 78,9 millones de euros comespondient & deudss tibutarias
ingresadas en oiras administraciones que, segn crterio de Ia DFG correspondia ingresar en
Gipuzkoa. Dicho sakdo esté provisionado al 100%

Debe hacerse un andlisis de la composicion de este saldo y liminar aquelios importes que.
por antigaedad y situscion de Iss reclamaciones, no tengan posibilidad de cobro.
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— Puesta en marcha del programa especializado infensivo para menores con graves pro-
blemas de conducta en los centros de Deba y Elgeta. Los menores acogidos en estos centros.
<on aquellos que presentaban un perfi més disruptivo. Se enfrentaron fusrtemente 3l equipo.
ducativo y a oros menores que también tenian derecho a a proteceion y 1a stencidn por parte
de DFG, originaron altercados, incendiaron el centro de Deba, efc.

— Apertura de los centros necesarios para cada programs.
— Eliminacién de la acogida en pensiones.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa, y con ella a sociedad gipuzkoana, hicieron un esfuerzo
ingente por prestar la necesaria profeccién a los menores de edad extranjeros que e presen-
taban en Gipuzkos.

L situacion de emergencia, alarma social, requerimiento de 1a fiscalia, informes del Arar-
teko, cumplimiento de Ia legisiacién de proteccién de menores, etc. llevé a ue se fuviera que
actuar con la mayor celeridad llegando, incluso, a provoear momentos de colapso.

La conereta actuacién subvencionada en el marco del proyecto y contexto general que cons-
ftuye Ia mofivacién de Ia conoesion de Ia subvencidn directa se comesponde con & compro-
miso asumido para la adquisicién y remodelacién de los inmuebles sitos en Deba y Elgeta.
centros en los que se desarrolla a prestacién asistencial a MENAS.

— Enfebrero de 2000, fecha enla ue se suscribe e iniial Protocolo de Colaboracién a parti
el cual se suscriben los sucesivos Convenios de Colaboracion en relacidn con los cusles 52
cuerda Ia tramitacién el expdiente de subvencién para Ia financiacién de una parte de las
obligaciones y compromisos asumidos en el marco del Protocolo de Colaboracién, a necesi-
dad de intervencién del Departamento de Polftca Social de 1a DFG en Ia prestacién asistencial
de MENAS s& manifiesta como imperiosaments urgente.

— Insuficiencia absoiuta por parte de 1a DFG de ceniros con las plazas necesarias para aten-
der la inmediata y creciente demanda del servicio de MENAS n Gipuzkos. £l esfuerso de la
DFG se centrs en stenderios de Ia mejor maners posible. En este sentido se colaboraba con
el resto de las Administraciones y se elaboraba el Plan de Atencién Individual de cada uno de.
estos menores intentando que fuese lo mas completo posible. Para ello se contaba también
con entidades de reconocida trayectoria &n la materia y Gon experiencia demosirada en la ges-
6 de stencién  menores en stuscién de desproteccién.

— A febrero de 2000 la situacién se constata como desbordante, requiriendo de una res-
puesta suficiente para atender al niimero de plazas demandadas de manera satisfactoria para
stenderios de Ia mejor maners posible &n el marco del programa especializado de acogimiento.
de personas menores de crigen extranjero. For o tanto, existia una necesidad urgents de dotar
de nuevas piazas en el programa especializado de acogimiento residencial de menores de
edad de origen extraniero en situacién de desproteccion.

— Dificultad de gestién consecusncia de Ia ata confictividad generads por el programa espe-
cializado de acogimiento residencial de personas menores de origen exiranjero en situacion
de desproteccién. A la necesidad urgente de dotacién de nuevas plazas de afadian las dif-
cultades de este grupo especifico de menores para adaptarse al resto de los programas de
acogimiento de la DFG.

— Inadecuada dotacién y ubicacion fisica de los ceniros destinados a esta asistencia en
Gipuzkoa. Existia una necesidad urgente de dotacién de nuevas plazas en centros con una
Ubicacién adecuada para eviar la conflictvidad y Ia alarma social derivada de la gestién del
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Nota 13:
Este expadiente no esté entre los fectados por esta deficiencia.
Nota 14:

En e ejercicio 2010 la DFG no cumpii ol objetivo previsto de ahorro de un 5% de la masa
salaral, hecho que se recalcs en el apartado IIl.5 de nuesiro informe de fiscalizacién corres-
pondienta a dicho sjercicic.

Nota 15:

1 apartado 1 del articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, en Ia redaccién dada por la
Ley 3572010, de 17 de septiembre, de Medidas urgentes para Ia reforma del mercado de tra-
bajo. dispone que: «Se enfiende que concuren (...) causas organizaivas cuando se produzcan
cambios, entre otros, en ol &mbito de los sistemas y métodos de trabajo del personal (_.)». A
estos afectos, Ia empresa deberd acreditar Ia conourencia de alguna de Iss causas serladas
y justfcar que de las mismas se deduce a razonabiidad de |a decisidn extintiva para contrbuir
2 prevenir una evolucién negtiva de la empresa o a mejorar 1a situacién de la misma a ravés.
de una més adecusda organizacion de los recursos. que favorezea su posicion competitiva en
el mercado o una mejor respuesta a las exigencias de la demandas En el caso analizado, no
existe documentacion que scredite la concurmencia de lss causas seriladss y Ia razonabilidad
de las medidas adoptadas.

Nota 16:

1 articulo 22 de Ia ley 3072010, de 22 de diciembre mencionado en Ia alegacion, establece
en su spartado 8.2 que «los Scuerdos, convenios o pactos que impliquen orecimientos retribut-
vos deberén experimentar 1a oportuna adecuacién, deviniendo inaplicables las dléususias que
establezcan cuslauier tipo de incrementon. Entendemos que en aplicacion de dicho precepto
el proceso de equiparacién salarial previsto en ol convenio colectivo del afio 2008 quedaria sin
efectos en el ejericio fiscalizado. Respecto a la excepeidn contemplada en 1a norma para «las.
adecuaciones retribuivas que, con caricter singular y excepional, resulten imprescindibles.
por el contenido de los puestos de trabajo...» se considera que un incremento salarial aplicado.
2 toda la plantila no se adapta a dicha definicién

Nota 17:

No consta que dicha publicacién se haya producido, ni se ha aportado certficado alguno af
respecto.

Nota 12:

La sjecucién del contrato estaba necesariamente vinculada 3 Ia aprobacidn del plan de
Reparcelacién por el Ayuntamiento de Hermani; sin embargo, se adjudicd con anterioridad &

dicha aprobacién, con un plazo de ejecucién determinado que se sobrepass sin que se llegara
2 cjecutar o contrato y sin que se levantara acta de suspensién.
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el servicio prestado se va incrementando paulatinamente adjudicéndose un mayor nimero de.
bidegorris 2 vigilar, o que conlleva un incremento d 1a facturacion que sobrepasa Ios fimites.
cusntiativos del contrato menor.

Incluso e inicid el procedimiento adminisirativo de coniratacidn que por mofivos de reorde-
nacién de departamentos llevada a cabo tras as slecciones forsles quedo sin sfecto.

En relacién a Ia revista surge como experiencia piloto que en stencién 3 Ia gradual acep-
tacién se consolida y conlleva un incremento d Ia facturacién que sobrepasa los limites del
contrato menor.

<Ademés, a o largo del sjercicio 2011 & han realizado una serie d adquisiciones de bisnes
'y servicios a 28 proveedores por importe de 1.5 milones de euros, para los que consideramos
que 1a DFG debiers revisar su adquisicién mediants el procedimiento de contrato menor.»

Alegacién:

~ Mantenimiento de sscensores:

En este momento se esté ramitando el expedienta de contratacién de este servicio mediante
procedimiento abierto con Ia Central de Contratacién de Gipuzko, incluyendo todos o= apa-
ratos slevadores de la DFG.

— Servicios de imprenta:

Corresponde a servicios de mensajeria y paqueteria recogidos en un contrato adjudicado
medianta procedimiento ablerto (ver nota 8 al finaldel documento)

— Pequeios trabajos de mantenimiento en centros de 1a DFG:
Se trata de servicios prestados por Eulen y Giroa.

Los servicios de Eulen corresponden a un contrato con fecha de inicio 26-06-2010 y en vigor
hasta 25-05-2014. La mayoria de los servicios se imputan al presupuesto del Depsrtamento.
de Administracién Foral y Funcién Pablica y en alguna ocssién 3 ofros departamentos, cusndo
los servicios (principalmenta de logisica, raslado de enseres) son realizados especificamente.
pars un departamento conereto, 5 bien en todos los casos quedan inciidos en el contrato indi-
cado (ver nota © al final del documento).

4.3 Alegaciones al Apartado «lll4.— Subvenciones».

«De acuerdo con i articulo 20.3 de Ia NF 312007 Ia ssignacién nominativa de subvencio-
es en los presupuestos deberd inclui, entre oiros aspectos, la persona beneficiaria. En una.
Subvencion nominstiva (expedients &) concedida por importe de 1.5 millones de euros, no s
mencionaba expresamente este extremo en los presupuestos.»

Alegacién:

En el presupuesto 2010 del Departamento de Politica Social se aprobd una subvencién
nominativa por importe de 1.500.000 euros, distribuida en 3 aos: 2010: 20,000 euros,-
2011:1.180.000 euros y 2012: 300.000 euros. para a creacién de un centro gerontoldgico para
personss mayores dependientes en el centro Betharram en I3 comarca de Bidasosides (Hon-
darribia). Una vez acreditads, mediante escritura notarial de compravents, |a ttularidad de la
empresa «Caser Residencial Inmobiliaria S.A.» Sobre I3 finca en I3 que staba prevista Ia ecif-
acién del centro gerontolsgico, por Orden Foral 1.844/2010, de 11 de noviembre, se aprobd un
convenio de colaboracion con la empresa propietaria para la ejecucién del proyects de creacidn
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ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL EXDIPUTADO GENERAL
DE LADFG AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
GENERAL DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA, 2011

Gomo consideracién previa, debo sefalar que al no formar parte actuaimente del Gobierno
Foral. no tengo acceso @ los axpedientes adminisirativos: por lo tanto, me remito a las alegs-
ciones que. en su caso, realice a propia Diputacion Foral de Gipuzkos.

No obstante, a confinuacién paso a conoretar algunos aspectos que en mi opinién deben ser
objeto de matizacién en el informe de la Cuenta General del Teritorio Histérico de Gipuzko,
2011, con sus comespondientes alegaciones.

1~ Opinién.

1. Diputacién Foral

11— Opinién sobre ol cumplimiento de legalidad.
Ingresos Fiscales.
En el punto 1 se indica:

<Al cierre del ejercicio presupuestario 2011, hay 44 sofiitudes de aplazamiento de deudas
trbutarias por un imports de 424 millones de euros que no han sido resueltas y que fienen
més de seis meses de antigiedad, por 1o que se incumple el articulo 44.2 del Reglamento de.
Recaudacién del Territorio Histérico de Gipuzkoa. Este reiraso en la resolucién supone 1a no.
flacién de un plan de pagos ni la exigencia de las correspondientes garanias.»

Alegacién:

No es cierto que el retraso superior a seis meses implique siempre 1a no fjacién de un plan
de pagos nila exigencia de las correspondientes garantias, ya que hay expedientes que asi o
demuestran.

Gastos de personal
En el punto 3 se indica:

<Por ACD de 29 de junio de 2010 se acordaron medidas de reduccién del 5% de la masa
Salarial, en términos anuales, con efectos a partr de 1 de junio, de acuerdo con el RDL 812010,
de 20 de mayo. de adopeién de medidas extraordinarias par Ia reduccin del déficit piblico y
que incluia como medida la «suspensin de la apiicacién de los derechos econémicos deriva-
dos de Ia jubilacién antcipada del personal funcionario y laboralfjo  Ia renuncia incentivads &
1a condicién de empleo pibiicos. Posteriormente, y por ACD de 14 de diciembre de 2010 y con
efectos de 1 de enero de 2011 se anula dicha medida, por 1o que se contraviens la finalidad
el RDL 872010 de adopeién de medidas extraordinariss pars 1a recuicsidn del d&fict piblico.

Alegacién:
E1 artculo 2.4 del RDL 872010 establece lo siguiente:

Dos.—Se da una nueva redaccién al apartado Dos del ariculo 22 de la Ley 267200, de 23
de diciembre, de Presupuestos Genersles del Estado para 2010 que queds redactado en los
siguientes términos:
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— Equipos debiltados.
— Deficiente actuacién aducativa y tutorial No habia individualizacién de 1as intervenciones.
— Sentimiento de soledad, aislamiento y duslo por parte de los menores.

— Gonfictvidad generalizada, tanto en los ceniros como en el entorno.

ineremento de delftos incomparable con lo que sucedia en teriorios vesinos (Alava,
Bizkaia....

— Fuerts rachazo social
— Gosto econémico, human y socialdificlde sostener.

Es deci, un punto de partida realmente negativo. El crecimiento de las entradas desbord
todas 1as posibilidades de atender de manera adecuada a este colectivo. De facto, existia
un efecto llamada consecuencia del cumplimiento de los principios legales de proteccién, en
contraposicion a otros lugares del Estado donde la atencién era mucho mas restrictiva. Cada
vez se hacian mas evidentes las diferencias de actuacién y aplicacion de la legislacion vigente
entre las diferentes Comunidades Auténomas. Esto hacia que fuera el Pais Vasco ol destino
con mas porcentaje en el acogimiento de MENAS tras Ganarias y Ceuta. Estas diferencias de.
crterio, en efiiva, iban en detrimento de los Derechos del Menor y de 1a calidad que en la
acogida se hacia en as diferentes comunidades.

La evolucién en el nimero entradas fus signifcativa:

=

-

En este otro cuadro podemos abservar la consecuencia del resutado acumuativo de ir aten-

diendo cada 2% a los recién llegados mas los que permanecian en recursos de proteccién
desde afos anteriores:

—

——

a7t
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* En 2 subvenciones nominativas por importe de 2.5 millones de euros, concedidas para la
financiacién de la actividad comient de ofras tantas enfidades, las cuentas snusles presenta
das como justifcacion presentan beneficios (expedientes 4 y 18). Dicha situacién se ha detec-
tado, asimismo. en una de lss subvenciones seleccionadas para su revision en relacién con
na de Ias convocatorias analizadas (convocatoria 3)

* De acuerdo con el articlo 20.5 de I NF 32007, en el supuesto de adauisicién de bie-
nes inmusbles debe sportarse una tasacidn elaborada por una persons independients debi-
‘damente acrecitada e inscrita en el correspondiente regisir oficial. En una subvencion directa
(expediente 0) por 462 257 euros cuyo objeto indluye Ia adquisicién e bienes inmusbles no.
consta cerificado de tasacin aiguno.

1.5 Personal

— La DFG ha contratado en 2011 a 81 téonicos medios para la campafa de renta de abril 2
julo. Estas contrataciones, que se vienen repitiendo en los Gltimos ejercicios, e realizan bajo
1a figura de funcionari interino por programa y son puestos que no figuran en la Relacion de.
Puestos de Trabsjo.

Debiera reslizarse un andlisis de lss necesidades estructurales para la prestacién de este
servicio, adecuando en su cazo 1a RPT a las mismas.

— La plantila presupuestaria de la DFG o desglosa las retribuciones individuales de los
puestos reservados a personal eventual, ta y como se establece en el arioulo 21 de a Ley de.
Funcién Piblica Vasea.

1.6.- Patrmonio.

El Inventario General no ha sido aprobado por el Consefo de Diputados, taly como prevé of
artioulo 20 de Ia NF 8/1996, de Patrimonio.

1.7 — Organismo Auténomo Utiazpi
En relacién con este Organismo Auténomo destacamos los siguientes aspectos:

— En relacién con 2 contratos por servicios de transporte, adjudicados en 2008 por 479.200
euros (VA excluido), las prérogas comrespondientes al ao 2011 se formalizaron de forma.
extemporanes, una vez finslizads Ia vigencia iniial de los mismos.

— E1 Organismo Autinomo Uiszpi no ha tramitado los preceptivos expedientes de contra-
tacién administrativa mediante procedimiento negosiado en trabajos realizados con un inico
abjeto para Ia ejecucion de gastos por un total de 600780 euros, coespondientes & @ serviios
'y & suministros. Ademss, se han adquiido o largo del ejercicio suministros de alimentacién
2 5 proveedores, por un total de 238.260 euros, para los que podrian haberse realizado expe-
dientes de contratacién a precios uritarios o por lotes.

1.8, Sociedad Piblica zfe, SA.

En relacién con esta sociedad piblica destacamos los siguientes aspectos:

— Los PG de un contrato (expedients 3), adjudicado por 141.600 euros, admiten y valoran
mejoras, sin concretar sobre qué elementosy en qué condiciones queda autorizada su presen-
tacién (articulo 131 LCSP).

—La Ley 1672010, de 5 de jullo, de modificacién de la Ley 3/2004, de 20 de diciembre. por
s qua se establecen medidas de hucha contra a morosidad en las operaciones comercia-
les. sefiala en la Disposicién adicional tercera que las sociedades deberan publicar de forma.
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Diputacién Foral de Gipuzkoa @ incorpor I renuncia incentivada a 1a condicién de empleado.
piblico de a Diputacién Foral de Gipuzkoa

No obstante, Ia regulacién de dichas medidas se realizé mediants ofro Acuerdo del Conssio
de Diputados de fecha 7 de julio de 2008 por ol que se dispuso la modiicacién del Capitulo

el Titulo Primero del Plan Estratégico de Recursos Humanos de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, publicado en el BOG n° 131, de 15 de julo de 2008. En conoreto, se ragularon las.
siguientes medidas:

— Medida 2.4. Jubilacién anticipada del personal funcionario de carrera o laboral fjo de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa. (Abonos de primas de jubilacion).

— Medida 2.5. Renuncia incentivada  Ia condicién de empleado piblico de Ia Diputacién
Foral de Gipuzkoa. (Abonos de indemnizaciones por renuncia y del Convenio con la Seguridad
Socia.

— 26, Otras medids de jubilacién parcial o anficipads que pudieran aplicarse sl personl
funcionario de carrera adscrito al Régimen General de Ia Seguridad Social reguladas por nor-
mativa que les sea aplicable.

Hay que conciuir sefialando que 1a Diputacién Foral de Gipuizkoa si incluys como rendimien-
to3 de trabajo del Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas (Modelo 190) las primas de
jubilacién voluntaria y 1as renuncias incentivadas abonadas en el afo 2011, considerandolas
exentas en vitud de lo establecido en o ariculo 0.4° de Ia Norma Foral 10/2000, de 20 de.
diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Por Gitimo, debemos poner de manifiesto que el Plan Estratégico de Recursos Humanos de
1a Diputacién Foral de Gipuzkoa, publicado en el Boletin Oficial de Gipuzkoa de 15-07-2000,
hace referencia explicita & las Medidss de Redimensionamiento de Planila implementadas en
1a institucién foral en orden a faciitar a ordenacién y planificacion de los efectivos con los que.
cuenta Ia plantila. Dicha referencia se conecta de modo evidente con la causas organizativas
previstas en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, precepto regulador de la figura del
despido colectivo

Por consiguiente, dicha causa organizativa queda perfectamente acreditada en of meritado
Plan Estratégico de Recursos Humanos, ajustindose por tanto al cumplimiento de legalidad en
materia de gastos de personal (ver nota 1 al final del documeno).

Contratacion Administrativa.

<En un contrato de suministro (expediente 14), adjudicado por 12 millones de euros en of
ejercicio 2011, se ufiza un criterio de adjudicacién que valora [ proximidad de s instalaciones.
del contratista, estableciendo que serin excluidas de la istacion las ofertas que no alcancen
una determinada puntuacisn en 1a valoracién del mencionado criterio. De acuerdo con dicha
limitacién, y dada a forma de asignacién de las puntuaciones, es necesario que los lictadores.
tengan implantacién comercialen s inmediaciones de Gipuzkos para no quedar excliidos de
Ia lcitacién. £l arigo teriorial de una empresa no pusde ser considerado como requisito de.
admision, en virtud de los artculos 1y 123 de la LCSP y del principio no diseriminatorio consa-
‘grado por la Directiva 2004/18/CE (Informe JCG 9/00, de 31 de marzo de 2000.»

Alegacién:

El expedients 14 l que e refiers el informe del TVCP se comesponds con el expedients de:
Suministro de energia eléctrica de la Central de Contratacion Foral.
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En cusnto a Ia subvencién a Ia Autoridad Terorial del Transporte de Gipuzkos para la
financiacién de sus gastos de inversién hay que recordar que requi la creacién de una nueva
partida presupuestaria. Para la creacién y dotacion de dicha partida y teniendo en cuenta que.
Sutramitacién se estaba realizando en noviembre Ia Direceién de Finanzas y Presupuestos del
Departamento de Hacienda y Finanzas considers que en lugar de oforgar a subvencién sobre
el presupuesto aprobado por s Autoridad Terrtorialdel Transporte se dsbia financiar en funcidn
e Ia ejecucion resl de ese presupussto 3 30 de octubre. A raiz de esta actuscion respecto &
I consideracion incial de 123,525 euros la subvencién oforgada fus de 62.775 euros. En todo.
este proceso el Serviio de Presupuestos tuvo conocimiento de los gastos  subvencionar.

cLos criterios de valoracién fjados en las bases reguiadoras de 5 de las convocatorias ana-
lizadas (convocatorias 1. 2. 9. 19y 21) no contienen slementos obletivos, lo que permite un
amplic margen de discracionalidad en el momento de su concesién.»

Alegacién:
— Apoyo ala competitvidad de las empresas:

En la base 6.7 de este programa, los crterios de valoracion estén lo suficientements explici-
tados y en base a ellos s realiza una evaluacién objetiva de Ios proyectos.

De acuerdo con Ia base 9. la Direcsién General de Promocién de Ia Innovacin y &l Cono-
cimiento, como instructor del procedimiento, emitié un informe de evaluacién que elevé a la
Comisin Evaluadora y elevé al érgano concadente la correspondiente propuesta de resolucidn
(ver nota 10 alfinal del documento).

«Por otra parte. Iss bases reguladoras de § convocatorias (convoeatorias 1. 2, 18, 20y 21)
establecen unos limites miximos de subvencion (importe o porcentaje del gasto subvenciona-
ble). pero no establecen un mecanismo para asignar los diferentes importes y/o porcentsjes a
los distintos bensficiarios. £l total de subvenciones concedidss a iravés de lss convooatorias
afectadas por as deficiencias resefiadas en este parrafo asciende a 18.7 millones de euros.»

Alegacién:
— Red guipuzcoana de ciencis, tecnologia & innovacidn:

Enla Base 8.1 se especifica que Ia subvencién se fjark teniendo en cusnta las disponibili-
dades presupusstarias y los crterios de valoracion defindos en las bases, y en la Base 8.3 52
establecen los porcentajes y cuantias méximas de las subvenciones a conoeder en funcién del
ipo de proyecto.

En esta convocatoria, se concedieron los miximos de subvencién para todos Ios tipos de
proyectos. Para los proyectos de 4D, teniendo en cuenta las disponibiidades presupuestarias,
2 propuesta de la Comisién Evaluadora contemplada en 1a Base 0., se escalonaron en funcidn
de la valoracién segiin la siguiente tabla:

euntos PORCENTAIEMAXMO  SUBVENCION MAXMIA
Masgua 76 o0 pr
wasoigua1 s ey
aso i 65 % ey
a0 gt s Sra
aso i 55 s o0

Maso i so - P
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Recaudacién del Terrtorio Histérico de Gipuzkoa. Este reiraso en Ia resolucién supone 1a no.
flacisn de un plan de pagos nilla exigencia de las correspondientes garantias.

Gastos de personal

2 Las retribuciones de seis técnicos superiores, contratados como personal eventual
partrd ulio del afo 2011 son un 7,5% superiores a s que se tenian que haber aplicado de.
cuerdo con lo previsto en el aticulo 19 de Ia NF Presupuestos Generales del THG para ol o
20m

3~ Por ACD de 20 de junio de 2010 se acordaron medidas de reduccién del 5% de 1a masa
salaral, en términos anuales, con efectos a partr de 1 junio, de acuerdo con ol RDL 872010, de.
20 de mayo, de adopcin de medidas extraordinarias para a reduccion del défct piblico y que
incluia como medida la «suspensién de la aplicacién de los derechos econémicos derivados.
de la jubllacién anticipada del personal funcionaro y laboral fjo y 1a renuncia incentivada a la
condicién de empleo piblicos. Posteriormente, y por ACD de 14 de diciembre de 2010 y con
efectos 1 de enero de 2011 se anula dicha medida, por 1o que se contraviene Ia finalidad del
'RDL /2010 de adopaién de medidas extraordinarias para a reduccién del défcit piblico.

4.—La DFG declara como rendimientos de frabajo exentos del IRPF. las primas por jubilacién
Voluntaria abonadas a nueve empleados y las indemnizaciones por renuncia incentivada abo-
nadas a cuatro empleados por un importe total de 265,855 euros y 172 475 euros, respectiva-
mente. Para la consideracién de rentas exentas es preciso que conourra alguna de las causas.
establecidas en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, circunstancia no acredtada en
el Plan Estratégico de Recursos Humanos, ni en los expedintes administraivos correspon-
dientes. Tampoco se acreditan Ias circunstancias de no sujecion al articulo 10 de I NF 2172008
del IRPF, que reguia el rendimients integro del trabajo

Contratacion administrativa.

5. En un contrato de suministro (expedient 14), adjudicado por 12 millones de euros en
el ejercicio 2011, se uiiiza un criterio de adjudicacién que valora Ia proximidad de las insta-
laciones del conratista, estableciendo que serdn excluidas de Ia lictacién las ofertas que no
alcancen una determinada puntuacién en la valoracion del mencionado critero. De acuerdo
on dicha limitacién, y dada a forma de asignacién de las puntuaciones, s necesario que los.
liitadores tengan implantacion comercial &n lss inmediaciones de Gipuzkoa para o quedsr
excluidos de a fctacién. £l araigo temitorial de una empresa no pusde ser considerado como.
requisito de admisién, en virud de los articulos 1 y 123 de 1a LCSP y del principio no discrimi-
natorio consagrado por la Directiva 2004/18/CE (informe JCG 8108, de 31 de marzo de 2009).

6. La mockficacidn, por 478,062 euros, de un contrato de obras adjudicado por 25 millnes
de euros (expediente 18). fue ejecutada con cardcter previo a su aprobacion.

7. La contratacién de un servicio, por un total de 113400 euros, se ha realizado mediante
el procadimiento negosiado sin publicidad, sin que Ias razones técnicas o relacionadas con la
proteccién de derechos exclusivos que permiten 1a uiizacién de dicho procedimiento hayan
quedado acreditadas. Se incumplen los principios de publicidad y concurrencia al no haber
tiizado el procedimiento abierto de adjudicacion previsto en Ia nomatva de contratacién. En
otro senvicio adjucicado por 98,088 euros se considera justificado el recurso al procedimiento
negociado pero no se ha respetado el principio de publicidad.

8~ La DFG ha fraccionado 14 contratos, por un total de 4.2 millones de euros, eludiendo
los requisitos relativos al procediiento de adjudicaciin e incumpliendo Io establecido en el
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de actividades deportvas y culturales que deriva del expediente referido sigue en vigor (ver
nota 7 sl finaldel documento)

— Direcsién letrada Procedimiento Abreviado 2212010:

Consta en el expedienta un informe de Ia Direccién General de Régimen Juridico en ol que
se recogen las razones de indole técnica que justiican contratar a un abogado en concreto
como el profesional més adecuado para asumi la defensa de la Diputacién Foral: a importan-
cia del asunto obiiga a contratar un abogado con experiencia acraditada en ol &mbito penal y
n asuntos complejos: el abogado propuesto actia en las mismas difigencias en nombre de.
1as Juntas Generales: es un abogado con amplia experiencia en asuntos penales compleios y
profesor de deracho penal en la Facultad de Derecho de Ia Universidad del Pais Vasco; ien un
conocimiento completo de Iss diigencias previas que ocupan mis de 11.000 folos:  por imo,
designindole e stribuye Ia defensa de los intereses de lss Juntas Genersles y de Ia Diputacion
Foral al mismo abogado, como es habitual en oiros procedimientos.

Asimismo, consta en el expediente un informe de 24 de febrero de 2008 de la Secretaria
Técnica del Departamento, en el que se justifica su contratacion por ol procedimiento nego-
ciado sin publicidad y sin concurrencia, al amparo del articulo 164.d) de 1a Ley 30/2007. de 30
de octubre, de Contratos del Sector Pdblico, con base en las razones téonicas indicadas en of
anteriorinforme v, en particular, on Ia oportunidad de contratar al mismo abogado que defiende.
los intereses de las Juntas Generales, su conocimiento del expedients voluminoso, 1a necesi-
dad de que se incorpore inmediatamente a las Diligencias debido a la inmediata declaracién de
un impitado, y su prestigio profesional con amplia experiencia en esta rama.

— Gestién aimacén publicaciones:

i servicio de gestén del almacén de publicaciones se ha venido prestando por una empresa
‘que acoedid a prestarios tras concuri al oportuno expediente de contratacién y que concluyd
on Ia formalizacién del oportuno contrato.

E1 modo de gestion de Ia actvidad editorial de la Diputacién Foral . con ell, el servicio de
almacenamiento de las publicaciones, ha sido objeto de reflexion dentro del seno de esta admi-
nistracién en estos Gitimos afos, incluido ol 2011, y finalmente se ha optado por acometer estas.
tareas con medios propios, prescindiendo de s servicio extemos.

La facturacién que corresponde al sjercicio fiscalizado responde al referido servicio, pres-
tado en virtud del contrato ariba referido.

Ese contrato fue prorrogéndose. en tanto ha durado Ia reflexién en tomo al mejor modo de:
‘gestién, si bien no se formalizs debidamente.

— Suministro de propanc:

E1 suministro de propano es un sistema a extinguir y que en todos los casos comesponde a
instalaciones anfiguas. Se rata de instalaciones en las que ol equipamiento es propiedad de.
Repsol Butano, en base a diferentes contratos firmados hace muchos aos. Ya en afos ante-
fores y en 2012 nuevamente (a raiz del informe del TVC a la cuenta de 2010) hemos hecho.
‘gestiones con Gepsa para intentar conseguir una oferta de esta empresa. Sin embargo, dada
1a situacién de las instalaciones, Cepsa no ha mostrado interés en este suminisiro

— Vigilancia red de vias cicistas peatonles de Gipuzkoa y a Revista «Gipuzkos Biziletazs:

Se aceptan las consideraciones realizadas por el TVCP Procede sin embargo explicar las
Gircunstancias por s que s dan dichas situasiones. En el caso de Ia vigiancia de bidegoris.
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— Contrato de senvicios de cuantificacién de 1a tasa de sedimentos exportados de las cuen-
as del temtorio histérico de Gipuzkoa 2011 (Fase V)- Proyecto Lorea- Caracterizacién de o
sedimentos en1a cuenca del Oris:

La resolucién mediante Ia cual se adjudican los mismos motiva de forma suficiente a no pro-
edencia de la concurrencia de 1as tres ofertas que se establece, cuando ello resulte posibl.
n el artioulo 162.1 de Ia Ley de Contratos del Sector Piblico.

En efecto, Ia especifcidad del tema, ol hecho de que se trataba de unos estudios de inves-
tigacién que debian ser reaiizados por un grupo investigador perteneciente a una Universidad
o Centro Superior, existiendo escasos grupos en todo el Estado dedicados a la investigacion
Sobre erosién de cuencas. propiciaba que los trabejos os desarollase & Grupo de Hidrogeo-
logia de la Universidad del Pais Vasco — Euskal Herrko Unibertsitatea.

~ Servicio de disefio y realizacién de las jomadas de naturaleza —Naturaldia 201

La resolucién mediante Ia cual se adjucica el servicio mofiva de forma suficiente la no proce-
dencia de la concurrencia de las res ofertas que se establece, cuando ello resulte posible en of
artioulo 162.1 de la Ley de Contratos del Sector Piblico. En efecto, Naturaldia, jormadas sobre.
1a naturaieza con veinte afos de trayecioria, a5 un evento «de autors disefiado y desarrollado.
en su integridad por Ia persona adjucicataria desde su origen. Por ello, 5 ha considerado que.
Su carécter personalisimo impide promover 1a concurrencia de tres ofertas ue se sefala en el
artioulo 162 de la Ley de Contratos del Sector Pblico.

— Reposicién slumbrado en el bidegori de Leitzaran:

La Direccién General de Medio Amblente encargé los trabajos de reposicién alumbrado en
el bidegorr de Leitzaran por e procedimiento de contrato menor, dada la cuantia inicial de
los mismos. de conformidad con o dispuesto en la Ley de Contratos del Sector PUbiico, que.
2cabé liquidindose con un importe que supera el fjado para los contratos menores de obra.

Gasto sin expediente de contratacion administrativa.

<LaDFG nohatramitadolos precepiivos expedientes de contratacién administrativa mediante
procedimientos negociados en trabajos realizados con un nico objeto para 1a ejecucion de.
‘gastos por un total de 1.1 milones de euros, corespondientas a 22 servicios y 5 suminisiros.»

Alegacién:
— Pz seguro accidentes actividades deportivas y culturales:

En relacién a Ia cobertura de actividades deportivas y culturales organizadas o patrocina-
das por esta administracién, se ha venido concertando una poliza que resulta del contrato
formaiizado previa tramitacién del expediente «Cobertura de seguros de accidentes para aque-
las actvidades y personas inscritas para Ia prctica de las actvidades deportivas y culturales.
‘organizadas o patrocinadas por e Departamento de Cultura, Euskera, Juventud y Deportess.
mediante procedimiento ablerto.

£ expediente dio comienzo mediante la Orden Foral 344/2001, de 2 de abril de 2001, publi-
céndose en el BOG n.® 71. de 10 de abrl. y adjudicéndose mediante Orden Foral de fecha 28
de mayo de 2001, al que sucedié a formalizacién.

La duracién de este contrato vien determinada por a normativa privada, en este caso la
Ley 50/1980. de & de octubre, en donds se establece Ia opcién del ibre pacto entre las partss.
incluyendo cualauier periodo de renovacién. Es por elo, por 1o que la péiiza para la cobertura,
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En relacién con las personss a lss que se refiere a presente slegacidn, aquellas que fusron
nombradas con anterioridad al 1 de agosto de 2011, fueron nombradas en 105 puestos que exis-
tian en aquel momento, puestos que son amortizados con efectos 31 dejulio de 2011, para ser
adscrtas después a los pusstos de nueva creacién citados. £= ahi donde se producen [as dife-
rencias de percepeién de retribuciones de estas personas en puestos de Técnicola Superior,
que a parti del 1 de agosto de 2011 pasan a ser refribuidas con 63,000 euros brutos anuales,
retribuciones correspondientes a 05 nuevos puestos.

<Por ACD de 29 de junio de 2010 se acordaron medidas de reduccién del 5% de la masa
salarial, en términos anuales, con efectos a partr de 1 junio, de acuerdo con ol RDL 872010, de.
20 de mayo, de adopcin de medidas extraordinarias para a reduccion del défct piblico y que
incluia como medida la «suspensién de la aplicacién de los derechos econémicos derivados.
de la jubllacién anticipada del personal funcionaro y laboral fjo y 1a renuncia incentivada a la
condicién de empleo piblicos. Posteriormente, y por ACD de 14 de diciembre de 2010 y con
efectos 1 de enero de 2011 se anula dicha medida, por 1o que se contraviene Ia finalidad del
"RDL /2010 de adopaién de medidas extraordinrias para a reduccion del déficit piblico.»

Alegacién:

E1 Acuerdo del Consefo de Diputados de facha 14 de diciembra de 2010 y con efectos 1 de
enero de 2011 acords dejar sin efecto la suspensién de Ia aplicacién de los derechos econémi-
os derivados de a jubilacion anficipada del personal funcionario de carrera o laboral fjo de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa y 1a renuncia inoentivada a la condicién de empleado piblico de.
1a Diputacién Foral de Gipuzkoa

E1 preémbulo de dicho Acuerdo indicd expresaments Io siguiente:

... actualmente la Diputacién Foral de Gipuzkoa ha presentado el Proyecto de Presupuesto
para el afo 2011 para su aprobacién por as Juntas Generales, proyecto que incorpora un incre-
mento del Capitulo | relativo a gastos de personal de un 1.51% con respecto al a 2010, o que.
va & suponer un incremento de 1.595.000 euros en dicho Capitulo para el afo 2011, Capitulo |
que asciends a un importe total de 107.535 910 euros.

Ante dicha situacién, por mofivos organizativos y con el objeto de una mefora en a gestion de
1a planila, se hace necesario dejar sin efecto la suspensién de los derechos econdmicos cita-
dos derivados de la jubllacién antcipada del personal funcionario de carrera o personal laboral
fifo de Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa y Ia renuncia incentivada  Ia condicién de empleado
pblico de la Diputacion Foral de Gipuzkoa,  todo elo a pariir del 1 de enero de 2011...»

«La DFG dectara como rendimientos de trabajo exentos del IRPF, las primas por jubilacién
Voluntaria abonadas a ueve empleados y las indemnizaciones por renuncia incentivada abo-
nadas a cuatro empleados por un importe total de 265,855 euros y 172 475 euros, respectiva-
mente. Para la consideracién de rentas exentas es preciso que conourra alguna de las causas.
establecidas en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, circunstancia no acredtada en
el Plan Estratégico de Recursos Humanos, ni en los expedintes administraivos correspon-
dientes. Tampoco se acreditan Ias circunstancias de no sujecion al articulo 10 de I NF 2172008
del IRPF, que reguia el endimiento integro del trabajo.»

Alegacién:

E1 Acuerdo del Conssio de Diputados de fecha 7 de julio de 2000 por el que se ratificd
el Acuerdo regulador de las condiciones de empleo del personal de la Diputacidn Foral de.
Gipuzkos para el periodo 2000 - 2011 reguld en su punto 7 de smedidas para a jubilacions Ia
mockficacién de Ia jubilacién anticipada del personal funcionrio de carmera o laboral fjo de Ia
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NFGT: Norma Foral General Tributaria.
OA: Organismo Auténomo.

OEP: Oferta de Empleo Pblico.

PO: Pliego de Condiciones.

POAP: Pliego de Cléusulas Administrafivas Particulares.

PIB: Producto Interior Bruto.

PNGP: Procedimiento Negoiado Gon Publicidad.

PNSP: Procedimiento Negosiado Sin Publicidad

RD: Resl Decreto.

ROL: Real Decreto Ley.

RPT: Relacién de Puestos de Trabaio.

SAAD: Sistera para [a Autonomia y Atencidn 3 la Dependencia,

SASFAL: Servicio de Asistencia Saritaria a los Funcionarios de la Administracion Forsl y
Local de Gipuzkoa.

TDA: Tasa de Incremento sobre diciembre anterior del IPC de Ia CAE.
TEAF: Tribunal Econémico-Adminisirativo Forsl

Thi: Terrtorio Histérico.

THG: Terrtorio Histérico de Gipuzkos.

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TJUE: Trbunal de Justcia de Ia Unién Europes.

TVGP: Trbunal Vaseo de Cuents Piblicas.

UE: Unién Europes.
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En concreto, 1a Base 132 de este programa establece el pago anticipado de hasta ol 50% de-
I subvencién conosdida para las tares & realizar en Ia primers anusidad del proyecto.

Las entidades beneficiarias de estas ayudas estin acreditadas como agentes de la Red
Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacin y son entidades sin animo de luero que se dedican a
I investigacién. Estas ayudas se conceden pars proyectos de investigacién y de inversidn, por
tanto en interés piblico y o econémico. Se considera que debido a Ia naturaleza de las ayu-
das y de os beneficiarios de las mismas, esté justficada la concesidn del anticipo del 50% sin
garantias. Ademas hay que tener en cuenta que estos antcipos, que e conceden en algunos
casos para entdades piblicas, generan créditos que permiten que los proyectos subvenciona-
dos se incien.

Por todo ello e considera que los anticipos se han previsto en la normativa reguladora,
estin debidaments justificados en atencion 3 |a naturaleza de I3 ayud y de los beneficiarios. y
& 13 necesidad de financiacién.

— Apoyo ala competitvidad de las empresas:

E1 Consejo de Diputados, en sesién de 1 de febrero de 2011, acordd sprobar, en el marco del
Plan Antiorsis de 1a Diputacién Foral de Gipuzkoa, las bases reguladoras de 1as ayudas para el
apoyo a la competitividad de las emprasas mediante la innovacién y desarrollo empresarial en
el contexto de crisis econémica y financiera, junto con la convocatoria 2011

En la base 133 de este programa también se prevé la posibildad de realizar anticipos,
siempre que exista disponibilidad presupuestaria y no supere ol 80% del fota de la subvencidn
concedida, teniendo en cuenta la finalidad del programa y en la medida en que la subvencidn
contribuya a acortarlos plazos de implementacién del proyecto subvencionado.

For lo tanto, se considera que los antiipos se han previsto en la normativa reguladora y
estin debidamente justifcados.

«La concesién directa de © subvenciones (expedientes 2. 12. 13, 14, 30 y 37) por importe:
de 2 millones de euros no se sometid al trémite de fiscalizacién previa, segin exige ol articulo
8.2.d de Ia NF 32007..

Alegacién:

En los expedientas del Departamento de Medio Ambients y Ordenacién del Tertoro, la
‘Secretaria Técnica realizs la labor de control de gasto, de acuerdo con las facuitades estable-
cidas en el artculo 64.3 de s Norma Forsl 6/2005 sobre Organizacién Institucionsl, Gobiermo.
'y Administracién del Tertorio incorpordndose a los expedientes los correspondientes certica-
dos de existencia de crédito adecuado y suficiente.

— Subvencién  Donostialdes Sociedad de Servicios, S.L.

La situacién presupuestaria del Departamento de Moviidad @ infraestructuras Viarias requi-
16 1a dotacién de crécitos adicionales a los nicialmente previstos mediante la aprobacidn de la
Norma Foral 322011 de 25 de noviembre. El Departamento de Hacienda y Finanzas, a través.
del Servicio de Presupuestos en 1a tramitacién de la citada Norma Foral era conocedor de las
actusciones con necesidades de financiacion adicionsl, entre 155 que se encontraba 1a subven-
cién a Donostialdea Sociedad de Senvicios, S.L. para la gestion de la emisora del taxi. Si bien
el Departamento de Hacienda y Finanzas no emiti informe de fiscalizacién en la tramitacidn
inchvidual de cada expediente.
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Alegacién:
Es importante sefialar ol contexto general:

La Diputacién Foral de Gipuzko procedid a Ia apertura de centros de programa especiali-
2ado para menores con problemas de conducta en el marco de la recrganizacion de los recur-
== de atencién a los menores extranjeros no scompafiados de Ia Red de Acogimiento residen-
cial para I infancia y la sdolesoencia en ituscion de desprotecsion socil.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa vino desarrllando durante varios afos el Programa de Aco-
gida 3 Menores Extranjeros No Acompafiados que llegaban a Temtorio Histérico de Gipuzkoa.

i bien un buen nimero de sllos se benefciaron de esta scogida y hoy en dia se encuentran
bien integrados en nuestra sociedad. hubo dos problemas fundamentales que impidieron un
buen desarrollo de este Programa:

— La evolucidn en Ia legada experiment5 un incremento paulatino. En la medids en que se
ereaban nuevos centros y plazss e la red de atencién y. por el contrario, no sa daba el mismo.
desarolio de recursos en otros teritorios y comunidades auténomas del estado espaiiol, levs
a identificar a Gipuzkoa como lugar de desfino para este colectivo. La consecuencia fue que. &
mayor creacién de centros, mayor llsgada de menores, haciendo imposible a incorporacion de.
todos ellos 2 1a red de scogida.

- La presencia dentro del colectivo de un grupo de menores/jGvenes con graves problemas
de conducta que, aunque minoritaio. condiciond con Sus comportamientos negativos 18 ima-
gen y las oportunidades de integracion del resto de MENAS.

Gomo consecuencia de estos dos problemss, el Programa de Acogida & MENAS s vio sfec-
tado por:

— La saturacién de los recursos de primera acogida, que no pudo ser resuslta por la apertura
de nuevos centros.

— Los menores con graves problemas de conducta y refractarios a a intervencidn sducativa
(independientemente del uso de recursos especializados para abordar estos problemas de
conducta,) impusieron un funcionamiento rasgresor en muchos de Ios centros, haciendo impo-
Sible Ia convivencia dentro de ellos y en el entomo (comunidad de vecinos. barrio, localidad):
arrastraron a otros menores a ser trasgresores, desestabilzaron equipos educatvos, provoca-
ron rechazo vecinal y social, provocaron incendios en los centros.

Ante esta situscién de emergencia y alarma social y con el fin de orientar a infervencin de
12 DFG. se desarrolls un proceso de refiexidn dentro del equipo tienico de Servicio de Infancia
Adolescancia y Juventud, apoyado por estidios sobre Ia situacién de Ia Red de acogimiento
realizados por Jorge Femindez del Valle y su equipo, estudios sobre el fendmeno realizados.
n el Pais Vasoo por Ia Universidad Ramén Liull, andlisis de Ia tersturs especiaizaday el con-
traste con los profesionales que trabajan en contacto con estos menores.

Situviéramos que describi a situacién enla atencién a los MENAS, deberiamos apuntar los
siguientes elementos:

— Apertura y agildad en el cumplimiento de as cbigaciones legales.
— Gipuzkoa s convirid en lugar de destine.

— Incremento imparable del nimero de eniradas.

— Incremento imparsble de los recursos, plazas, serviios, ete.

— Falta de recursos y plazas.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL
TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA, 2011

Abreviaturas:

ACD: Acuerdo Consejo de Diputados.

AGE: Adminisracion Generaldel Estado.

80G: Botetin Ofiial de Gipuzkoa

BOE: Boletin Ofialdel Estado.

GAE: Comuridad Autbrioma de Euskad

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

GE: Comisibn Europea

GVFP: Conseio Vasco de Finanzas Piicas

DA Disposiién Adicenal

OF: Decreto Foral.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkos.

DOUE: Diario Oficial de fa Unién Eurcpes.

DDFF: Diputaciones Foraes.

O Disposicén Transitoria.

FFFM: Fondo Foralde Financiacién Muricipal

G5 Gestion de Sendcio Pibico

v Gotiemo vasco.

IRPF. Impuesto sobre Ia Renta de as Personas Fisias.

VA impuesto sobre ef Valor Aadido

JGC: dunta Gentral de Contratacién

LOSP: Ley 3072007, de 30 de oohibre, de Coniratos del Sector Pibico

LEPV: Ly 611080, de 6 de o, de 1a Funcién Pibica Vasea.

LOE: Ley Orgiica de Edusacion.

LRIAP: Ley de Régimen iridico d las Admiisraciones Piblicas.

LTH: Ley 2771083, de 25 de noviembre, de Relaciones enire as Instituciones Comunes defa
GAE y los Grganos Forales de sus Teritorios Histéricos

MUNPAL: Mutuslidad Nacionsl de Ia Administracidn Local

NF: Norma Foral,
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— La concesién directa de 8 subvenciones (expedientes 2, 12. 13, 14, 38 y 37) por importe
de 2 milones de euros no se sometid al trémits de iscalizacién previa, segin exige ol atieulo
8.2.d de Ia NF 32007,

— Los criterios de valoracién fjados en las bases reguladoras de 5 de 1as convocatorias ana-
lizadas (convocatorias 1. 2. 8. 18y 21) no contienen elementos objetivos, lo que perite un
‘amplio margen de diserecionafidad en &l momento de su concesidn. Por ofrs parte, las bases.
reguladoras de 5 convocatorias (convooatorias 1, 2. 16, 20 y 21) establecen unos limites mx-
mos de subvencisn (importe o porcentaje del gasto subvencionable). pero o establecen un
mecanismo para asignar s diferentes importes y/o porcentajes a los distintos beneficiarios. E1
total de subvenciones concedidas 3 través de las convocstorias afectadas por ss deficiencias
resefiadas en este pérrafo asciende a 18,7 millones de euros.

— En ol proceso de valoracién d ofertas de una lines de ayudss a ravés de I cusl se conce-
den subvenciones para Ia formacién de desempleados por 1.0 millones de euros (convosatoria
6). se acordé reduci Ia puntuacién minima exigida en las bases para que Ia oferta formativa,
fuera més ampha. En el caso de oira de lss convocatorias analizadas (convocstoria 18) 5=
produce un error en ol caloulo de la subvencién a persibir por uno de los beneficiarios, abondn-
dose un exceso de 1,368 euros sobre 1a subvencién que hubiera correspondido si se hubleran
aplicado correctament las previsiones conteridas en las bases.

— En una subvencién nominativa (expedients 18) por 1.5 millones de euros, Ia subvencién
Se justfica mediante la presentacién de estados contables. De acuerdo con el articulo 57.15.
el DF 2412008 dicha modalidad de justificacién solamente es admisible cuando la informacién
contable haya sido auditada, cireunstancia que no se produce en este caso.

—En 3 subvenciones nominativas (expedientes 12, 26 y 28) y 3 directas (expedientes 11, 27
y33) concedidas, respectivamente, por 4.7 y 1.2 millones de euros, no se formalizan actas de
la= reuniones celebradas por las comisiones mixtas de seguiniento d los convenios Susoritos.

— En el sjercicio 2011 sa conceds una subvencidn directa por 462.267 euros para 1a adaui-
sicién y remodelacién de varios inmusbles destinados a scogida de menores extraneros que
complementa a otra concedida en e sjercicio anterior, por idénico importe y con el mismo.
objeto (expedients 9). La empresa bensficiaria de ambss subvenciones difiere de Ia que ha
Soportado el coste de adauisicién y la mayor parte de los gastos de remodelacién. Ambas.
empresas tienen la isma paricipacién societaria y &l mismo consejo de sdminisiracion. £l
perceptor de Ia subvencion ocup los Gtados locales en régimen de amendarmiento y el objstivo.
para e cuslfus establecida Ia subvencion se ha cumplido.

— Las deficiencias detectadas en relacién con la ustificacién del destino de las subvencio-

* En proyectos no subvencionados al 100%, no consta relacién detallada del impore, pro-
cedencia y aplicacién de otros fondos, propios o procedentes de financiacién extema. a las.
actvidades subvencionadas (articulo 20.4 de la NF 312007 y artioulo 49.2.6 del DF 24/2008).
Hemos detectado esta situacién en 3 subvenciones nominstivas (expedientss 5, 10 y 27). 12
directas (expedientes 1.4, 0, 10, 15, 18, 17, 23, 24, 25, 28 y 34)y en 3 expedientes individuales
comespondientes a uns de las convocatorias analizadas (convoestoria 21).

* No consta la acreditacin de la peticién de tres ofertas por parte del beneficiario, previa a
1a contratacién de los gastos subvencionables, establecida en el articulo 30.3 de la NF 3/2007,
n © subvenciones nominativas (expedientes 7. 8, 10, 10, 21. 22, 23, 25 y 27), & subvenciones.
directas (expedientes 7, 8. 10, 13, 33 y 36), y 11 subvencionas concedidas al amparo de 4 con-
Vocatorias (convocatorias 1. 5, 16 y 13).
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L Introduceién,

1 presente informe de fiscalizacion de Ia Cusnta General del Teritorio Histérico de Gipuzkoa
del sjercicio 2011 se efectia de acuerdo con la Ley 1/1983 del TVCR, estando incluido en su
Plan de Trabajo.

La Guenta Genersi del THG comprends todss Ias operaciones presupuestariss, patrimonia-
les y de tesoreria llevadias a cabo durants el ejercicio 2011 por:

— La Diputacién Foral de Gipuzkoa.

— E1 Organismo Autéomo Uliazpi (atencién a personas con incapacidad intelectual y sus
famiares).

— Las sociedades piblicas forales Informatika Zerbitzuen Foru Elkartea-Sociedad Foral de
Servicios Informticos, S.A. (participada sl 100%, presta serviios informticos 2 la adminis-
tracién foral y municipal). Bidegi. Gipuzkosko Azpiegituren Agentzia-Agencia Guipuzcoana
de Infraestructurss. S.A. (participada al 100%, su objeto e e mantenimiento, Gonservacion.
construccién y explotacién de las autopistas A3 y AP-1, sus instalaciones y servicios), Etorur,
Gipuzkoako Lua, S.A (partcipada al 100%, su objeto es promover, ordenar, urbanizar, com-
prar y vender suelo destinado a la ubicacién de actividades econémicas, viviendas y toda clase.
de equipamientos piblicos) y Lurraldebus, .. (participada al 100%, ene por objeto social
el desarolo, Ia gestién y explotacion del «Billete Unico para la globalidad del transporte de.
Gipuzkoss y. en general, senvicios o acthidades relacionados con el transporte de visjeros en
aTHG)

La fiscalizacién abarcalos siguientes aspectos:

— Legales: en las éreas presupusstariss, endeudamiento y operaciones financierss, perso-
nal, contratacién de obras, compras y Servicios. concesién de subvenciones y normativa sobre
ingresos de derscho piblico.

— Gontables: se analiza si 1a Cuenta General se slabora de conformidad con los principios
contables que resuitan de aplicacién.

— Andiiis financiero.

— El aloance del trabajo no incluye un andlisis sobre Ia eficacia y efiiencia del gasto. No
obstante, las deficiencias detactadss se detallan en ol epigrafe «Consideraciones sobrs los
sistemas de controlintemo y procedimientos de gestions.

E1 Organismo Auténomo y as sociedades piblicas forales disponen de los correspondientes
informes de sudtoria extema.

Opinién
1. Diputacién Foral

11— Opinién sobre ol cumplimiento de legalidad.
Ingresos fiscales.

1. Al cierre del sjericio presupuestario 2011, hay 44 solictudes de aplazamiento de deudas.
trbutarias por un imports de 424 millones de euros que no han sido resueltas y que fenen
més de seis meses de antigiedad, por 1o que se incumple el articulo 44.2 del Reglamento de.
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del ejersicio presupuestario de 2011, Ia imagen fiel del patrimonio y Ia situacién financiera af
31-12.2011 y los restitados de sus operaciones en el ejercicio.

Al cierre del sjercicio, en 1o relativo a las relaciones financieras con la Admiristracion del
Estado,. derivadas de Ia Ley 2012007, de 25 de octubre, por a que se sprusba la metodologia
de sefialamiento del Cupo del Pais Vasco para ol quinquenio 2007-2011. Ia Administracién
General de la CAE mantiene discrepancias con 1a AGE. en cuanto a la aplicacion de s Dis-
posiciones Adicionales Tercera (scusrdos en materia de educacion, sanidad y dependencia) y
Quinta (revisién de Ia base ylo el indice de achuslizacion) de dicha metodologia, 3si como sobre.
1a apiicacién de régimen presupuestario del traspaso a la CAE en materia de poliicas activas.
de empleo. Se desconoce el sfecto que la resolucién de estas discrepancias fendra sobre las
cuentss de la DFG, que 31 de diciembre de 2011 tenia contabiizads una provisién de 17.7
millones de euros por esta confingencia, equivalente a los descuentos pracicados en1as trans-
ferencias del Estado derivadas de la Ley 38/2006, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencisn a las personas en situacién de dependencia.

2 Organismo Auténomo Utiazpi

Mediants resolucién de a Presidenta del OA de 31 de ensro, se establecs en el sjercicio
2011 un complemento retributivo equivalente al 2.08% de las retrbuciones vigentes a 31 de
diciembre de 2010 para toda la plantila, contraviniendo Io establecido en el articulo 222 de
1a Ley 3012010, de 22 de diciembre. por la que se aprueban los Presupuestos Generales del
Estado para ol sjercicio 2011

En opinién de este Tribunal, excepto por Ia salvedad comentada en el pérrafo anterior, of
Organismo Auténomo Uliazpi ha cumplido razonablemente en ol ejercicio 2011 la nommativa,
legal que reguia su actividad econémico-financiera. y sus cuentas exprasan en todos los aspec-
tos significativos a actvidad econémica de dicho sjercicio, asi como la imagen fiel del patrimo-
rio y de 1a situacién financiera al serre del mismo.

3- Sociedades Piblicss.

3.1, Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Gastos de personal

1. Bidegi. S A incluye como rendimientos de trabajo exentos del IRPF. las indemnizaciones.
Sbonadas a 3 personas qus mantenian contratos de aita direceion con I3 sociedad, a 1a res-
cisién de los mismos. Dichas indemnizaciones, por importe total de 14.807 euros, constituyen
retnbuciones sujetas y no exentas de acuerdo con la normativa reguladora del mencionado.
impuesto.

2 E1 Gerente de Etoriur, S.A. continub ejerciendo dicho cargo na vez finalizada la vigen-
cia mibxima de su contrato, situacién que se prolongé durante 50 dias, hasta que se produo la
rescisién expresa de su vinculo laboral con la sociedad. Adems Se le abond de forma inde-
bida una indemnizacién por cese por importe de 8,363 euros. Dicha indemnizacién o se ha
declarado por a sociedad a efectos del IRPF, a pesar de tratarse de una refribucién sujeta y no
xenta de acuerdo con a normativa reguladora del mencionado impuesto.

Contratacion Administrativa.

3. Las ictaciones correspondientes a § contratos adjudicados por Bidegi, S.A. en el sjer-
cicio 2011 por un total de 14,0 millones de euros (expedientes 2. 3. 4, 5 y 6) no se sometieron
2 publicidad comunitaria & pesar de que era preceptiva en virtu del artioulo 126 de la LCSP.
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los criteros de elegibiidad podian ser aceptadas producia un desequilbrio terrtorial puesto
que 1a mayoria de las solicitudes eran de Donostisides, dejando excesivamente marginadas ol
resto de las comarcas guipuzcoanas. Todo ello &n un programa que como a se ha informado.
tenia voeacién de spoyar las inicitivas laborales de colectivos especisliments favorecidos y de
cifici insercién laboral. No tenr en cuenta dicha circunstancia hubiese tenido consecusncias
muy negativas enla ejecucién del programa. Ala vista de ello propuso a la Comisién Evalua-
dora Ia inclusién enire las entidades beneficiarias de aquellas que permitiesen mantener un
eaquilirio teritorial, evitando diferencias dificimente justifcables.

<En una subvencién nominstiva (expediente 18) por 1.5 millones de euros, la subvencion
Se justfica mediante la presentacién de estados contables. De acuerdo con el articulo 57.15
el DF 2412008 dicha modalidad de justificacién solamente es admisible cuando la informacién
contable haya sido auditada, circunstancia que no se produce en este caso.»

Alegacién:

El articulo 57.1.b del DF 2412008 establece quela modalidad de cuenta justiicativa mediante
I presentacin de estados contables e admisible cuando  citada informacién contable haya.
Sido auditada conforme al sistema previsto en i ordenamiento juridico al que esté sometida la
persona beneficiaria

De la lectura de este apartado no puede deducirse que los estados contables tengan que
estar siempre auditados para que pusdan aportarse como justficante de Ia subvencién. Para
ello habré que tener en cuenta si Ia entidad, atendiendo a 1as leyes y normas que le son de.
aplcacién tiene Ia obligacién de auditarse.

Se puede pensar que si el legisiador hubiese querido poner como requisito que la informa-
cién contabe estuviese siempre audtada, lo habria sehalado de forma expresa (ver nota 11 al
final del documento.

<En 3 subvenciones nominativas (expedientes 12, 26 y 28) y 3 directas (expedientes 11,27y
33) conoedidas. respectivamente, por 4.7 y 1.2 millones de euros, no se formalizan actas de las.
reuniones celebradss por 3 comisiones mixtas de seguiminto de los convenios suscritos.»

Alegacién:

— Subvencién nominativa a Servicios de Tringudi, S.A para Ia ejecucién de las obras de
Abastecimiento de agua a Jaizkibel Elordi. La cléusula octava del convenio establece Ia cons-
ttucién de la comisién de seguimiento, fjdndose en el apartado 2 de dicha cliusula que las
reuniones de la comisién. a propuesta de cualquiera de s partss. se levardn a cabo siempre.
que Io requiera Ia buena marcha de las actuaciones, sin determinar un nimero obligatorio de
reuniones. A tal efecto, cabe afifmar que las diversas vicisitudes que han surgido a o largo de.
1a vigencia del convenio se han ido resolviendo sin necesidad de convocar a a citada comisidn
(ver nota 12 alfina del documento).

— Gia. Tranvia de San Sebastidn, S.A.: Billete dnico:

La finsidad que se busca con lss comisiones mixtas de realizar un seguimiento del desa-
rollo del convenio se ha logrado mediante diversas comunicaciones y encuentros que se han
mantenido a distintos piveles pero que en ocasiones no se han materializado con la formalidad
recogida en los convenios.

cLas deficiencias detectadas en relacién con la justifcacién del destino de las subvencio-
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como el importe de los honorarios o aranceles que se deberdn abonar. Dada la naturaleza de.
12 relacion. =e estin analizando oiras formas de achacién con el fin de que tales servicios s
resiicen conforme @ Ia normstiva apiicable.

— Seguro colectivo personal:

Este seguro colectivo personal por un importe de 73,000 euros se refiere a la péiiza de
seguro de vida de Diputados/as, Directores/as y ofros cargos asimilados.

Esta péliza vino precedida del comespondiente expedients de contratacién ramitado en
2002, en el que se justficaba su tramitacién acorde con I3 nomativa de contratacién vigents
en aquel momento, mediante el procedimiento negosiado sin publicidad, al amparo de Io esta-
blecido en el apartado b) del aticulo 200.1 y 78 del TRLGAP aprobado por RDL 272000, de 16
de junio.

E1 pasado aio 2012 se equipararon las condiciones de esta péiiza del colectivo de Diputa-
dos/as, Directores/as y cargos asimilados  las del seguro de vida del resto de personl de la
Diputacién Foral. Asimismo, el seguro de vida y accidentes de este colectivo se incluyé en el
&mbito de aplicacion del expedients de contratacién que se tramith por el procedimiento abierto.
'y de tramitacién ordinaria, para Ia conclusién de un acuerdo marco, a través de la Central de
Gontratacién Foral, para la coniratacin de seguros colectivos de vida y accidentes del perso-
nal sl servicio de Iss antidades adheridas.

— Gompra y mantenimiento squipos teleslarma:

Los equipos de telealarma constituyen el soporte técnico del servicio de teleasistencia, servi-
cio social cuya provisién corresponde al Gobiemo Vasco segn establecs la Ley 12/2008, de 5
de diciembre de Servicios Sociales. La asuncion efectiva de Ia competencia se produjo a partr
de 1 de julio de 2011 y hasta el 30 de junio, era la DFG quien garantizaba ol servicio a través
de Ia instalacién de los aparatos de taleslarma. Dado que el Gobiemo Vasco ya manifests a
finales de 2010 que asumia la competencia, si bien como se ha sefalado ésta no se produio
hasta sl 1 de julfo, el Departamento de Politica Social a no promovid un contrato de suminisiro
que cubriese la entrega durante todo el periodo.

Subvenciones.
En este apartado el TVCP sefala, enire otros los siguientes aspectos:

<El Consejo de Diputados ha conoedido de forma directa subvenciones a 2 entidades locales
(expedientes 3 y 5). a 4 empresas privadas (expedientes 7, 8, 10 y 11), a 8 instituciones sin
nimo de luoro (expecientes 15, 16, 19, 28, 20, 30, 31 y 32) y a 2 entidades piblicas (expecien-
tes 35y 36). por 5.7 millones de euros, sin que quede suficienfement justficada a imposibil-
dad de aplicar los principios de publicidad y concurrencia.»

Alegacién:

Los Acuerdos del Consejo de Diputados por Ios que se concedieron las subvenciones direc-
tas establecena concurrencia de razones de interés piblico y de cardcter social que las Justi-
fioan al amparo de 1o previsto en ol artioulo 20.3.¢) de la Norma Foral /2007, de 27 de marzo,
de subvenciones del Territorio Histérico de Gipuzkos.

En partioular respecto a la subvencién al Ayuntamiento de Ataun para la financiacién de as
obras de consinuccién de un garaje subterrineo bajo a plaza de San Marti y Ia posterior urba-
nizacién de la misma plazs, raténdose de I3 financiacién y sjecucién d obras de regeneracidn
rbana que se estin relizando en un bien de fitularidad municipal y de uso pubiico, y siendo el
beneficiaro de la ayuda una adminisiracion piblica, se entiende que quedan suficientemente.
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3.2 Opinién sobre las cuentas anuales.
En el punto 1 se indica:

«De acuerdo con el ariculo 220 del RD Legislativo 1/2010, cuando los administradores de
na sosiedsd tuvieran paricipacién. directa o indirecta en el capital social de sociedades con
el mismo, andlogo o complementario género de actvidad al que consttuya el objeto social, o
cjercieran cargos o funciones en las mismas, dicha informacién deberd refiejarse en la memo-
ia. Las cuentas anuales de Bidegi, S A. no incluyen informacién relativa a los administradores.
cesados durante el ejercicio 2011 y referente a situaciones de conflcto que pudieran mantener
con el nterés de la sociedad. de acuerdo con la mencionada legisiacién.»

Alegacién:

E1 afio 2011 hubo elecciones municipales  forales. Varios consejeros de Bidegi, SA. fue-
ron candidatos en las citadas elecciones por o que previamente a su condicién de candidatos.
renunciaron a sus pusstos de consejero en Ia sociedad piblica Bidegi, .. por a incompati-
lidad de los mismos con Iss candidaturss electorales.

— Consideraciones sobre los sistemas de contro infemo y procedimientos de gestion.

1.2 — Ingresos Fiscales.
Aplazarmientos de pago de deudas ributarias.
Se indica:

<En 15 aplazamientos concedidos en el sjersicio por 14,3 millones de euros, se ha supe-
rado el plazo de seis meses establecido en i artioulo 44.2 del Reglamento de Recaudacidn
el Territori Histérico de Gipuzkos para la nofificacién de Ia resolucion desde Ia presentacion
de la soliitud. Estos retrasos suponen que los pagos de la deuda se realizan de acuerdo con
el plan de pagos presentado por e contribuyente junto con su soliiud de aplazamiento, no
aprobado por1a DFG, y 1a no consitucién, hasta la resolucién de concesién, en su caso, de las.
comespondientes garantias.»

Alegacién:

No es cierto que el retraso superior a seis meses implique siempre 1a no fjacién de un plan
de pagos nila exigencia de las correspondientes garantias, ya que hay expedientes que asi o
demuestran.

1.4, Subvenciones.
En el punto 10 se indica:

«En el ejercicio 2011 se concede una subvencién directa por 462.287 euros para Ia adaui-
sicién y remodelacién de varios inmusbles destinados a scogida de menores extraneros que
complementa a otra concedida en el ejerciio anterior, por idénico importe y con el mismo.
objeto (expedients 9). La empresa bensficiaria de ambss subvenciones difiere de Ia que ha
Soportado el coste de adauisicién y la mayor parte de los gastos de remodelacion. Ambas.
empresas tienen la misma participacién societaria y &l mismo consejo de sdministracion. £
perceptor de Ia subvencion ocupa los Gtados locales en régimen de amendarmiento y el objstivo.
para e cusl fus establecid la subvencion s& ha cumplido.»
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Alegacién:
— Manterimiento Base de Datos de Legisiacién Foral en euskera:

1 importe de 162.000 euros coresponde a dos facturas relativas al senicio de manteni-
miento de Ia base de datos de legislacién foral en euskera: una, de fecha de 30-12-2010, por
el mantenimiento de la base de datos de euskera correspondiente al periodo de junio de 2010
2 mayo de 2011, abonada en febrero de 2011; y 1a oira, de fecha 24-06-2011, por el manteni-
miento de la base de datos de euskera correspondiente al periodo de junio de 2011 a mayo de.
2012

Seginlos informes de Ia Secretaria Técnica de fecha 16 de abrl de 2007 y de 10 de abril de
2008, que obran en ef expediente. en 2007 se planted el objetivo de tener en euskera la base:
de datos de la normativa foral elaborada por la empresa La Ley-Wolters Kluwer, que fue adju-
dicataria del correspondiente procedimiento negociado sin publicidad tramitado por Izfe, S.A
on Ias empresas Aranzadi-Westaw y La Ley-Woiters Kluwer.

En el informe sefilado de fecha 16 de abril de 2007 se recogen las razones de indole téo-
rica que aconssjaron contratar dicho servicio con |a empresa que realizb la base de datos de la
legrsiacion foral de castellano, por ol procedimiento negociado sin publiidad y sin concurren-
cia. i amparo del srticulo 210.b del Texto Refundido de 1a Ley de Contratos de lss Administra-
ciones Piiblicas, aprobado por el Real Decreto Legisiativo 272000, por los siguientes moivos:
«1a Gnica empresa que Io puede hacer es la que desarmoll3 para nosotros el software en e que.
Se apoya Ia actual base de datos y quien posee los cédigos fuentes. No es posible que una
empresa ajena pudiera acceder a a Base y desarrollar en paralelo con La Ley Ia mejora que se
propone de manera que. posteriormente, cada una realice sus propios mantenimientos. Mate-
fialy técnicamente es totsimente desaconsejablen.

A partir de abril de este afio 2013 se ha dejado de contratar los servicios de manterimiento
e Ia base de datos de I3 legisiacion forsl de euskera y castellano de La Ley para prestar dicho
Servicio por medios propios.

— Suministro de slectricidad:

E1 suministro de energia eléctrica esté parcialmente iberalizado, ya que existen tarifas
correspondientes a puntos de baja potencia que siguen estando 100% reguladas (1as tarfas.
de Mimo recurso, TUR. dirigidas fundamentalmente al consumo doméstico). Los Suministros
indicados en el nforme del TVC de las empresas Iberdrola Comersializadora UR.S.A.y GIDE
HCEnergia. S.A. corresponden  puntos de tarfa TUR y por tanto no liberalizados (ver nota 2
a1 finsl del documento).

— Suministro de gas:

Es cierto que éste es un suministro que en el afo 2011 estaba ya fberalizado y no estaba
contratado entonces a iravés de ingin procedimiento ablerto ni negosiado. En el afio 2012
Se ha tramitado y adjucicado ol suministro de gas natural mediante procedimiento abierlo de la
Gentral de Contratacién.

— Servicios juridicos:

Estos servicios juridicos e refieren a los gastos de representacién en jucio de Ia Diputacién
Foral. Hasta la facha, la tendencia ha sido designar los mismos procuradores en 10s corraspon-
dientes plitos en funcién de 1a localizacién del Juzgado o Tribunal ante el cual se sigan, debido
2 1a confianza y conocimiento que la misma persona tiene del cients, que a a vez renuncia a
representar a otros posibles clientes que interpongan recursos frente a la Diputacion. Adems.
de antemano se ignora el nimero de pleitos que se promoverén a Io largo del ejercicio. ast
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— En proyectos no subvencionados al 100%, no consta relacién detallada del importe, pro-
cedencia y aplicacién de ofros fondos, propios o procedentes de financiacién extema. a las.
actvidades subvencionadas (articuio 20.4 de la NF 312007 y artioulo 49.2.e del DF 24/2008).
Hemos detectado esta situacién en 3 subvenciones nominstivas (expedientss 5, 10 y 27) .12
directas (expedientes 1.4, 0, 10, 15,16, 17, 23, 24, 25, 28 y 34)y en 3 expedientes individuales
comespondientes a una de las convocatorias analizadas (convocatoria 21).»

Alegacién:
— Real Sociedad, 5.AD: deteccién, selecsién y formacién de talentos:

E1 olub subvencionado ha presentado una relacién de gastos corespondiente 3l sjercicio
20002 parte de a temporada 20082000 y 1. parte de a temporada 2008-2010-. desglosa-
‘dos por conceptos, y ol porcentsje de atrbucién de o que, en cada G350, coresponde alfitbal
base. que es lo que constituye of objeto de la subvencién. Si del gasto total correspondiente.
2l itbol base deducimos el importe de la subvencién, tendremos Io que ha aportado 1a propia.
Real Sociedad: SAD, porque a este Departamento de Cultura, Juvertud y Deporte, que ha
participado activamente en ol seguimiento del convenio del que se deriva la subvencién, le
consta fehacientemente que no ha habido ofras fuentes de financiacién de la actividad subven-
cionada.

— Babesten Gipuzkos, adquisicién y adecuacién de 2 centros atencidn menores extranjeros
en Deba y Eigeta; Patronato Municipal de Salud y Bienestar Social de Hernani: Obras adecua-
cién residencis; Fundacién Goyeneche: 3 centros de dia pars personss con discapacidad: Cruz
Roja: centro de dia para personas con enfermedad mental: Petra Lekuona-Zaharren Egoitza
adecuscién residencia:

En la base 133, apartado h) de las bases reguiadoras aprobadas mediante ACD de © de
septiembre de 2008 (BOG . 178 de 17 de septiembre) no consta como una obligacion de.
las personas beneficiarias el que éstas tengan que presentar la relacion detallada del importe.
procedencia y aplicacién de ofros fondos, propios o procedentes de financiacién externa, a las.
actvidades subvencionadss. Lo que se Solicita &5 lo siguients «Comunicar sl Departamento.
de Politica Social la dbtencién de subvenciones o ayudas para Ia misma finalidad proceden-
tes de cuslquier Administracién Pblica o ente Piblico o privado. Esta comunicacion deberd
efectuarse tan pronto como se conozca y en todo cas, con anterioridad a a justfcacisn de la
aplcacion dada a los fondos percbidos.

— Ayuntarmiento de Zizurki: sjecucién del colector Adunibar:

E1 convenio suserito entre  Diputacion Foralde Gipuzko y el Ayuntamiento de Zizurkil para
Ia ejecucion del colector Adunibar establece cusles son los porcentajes de financiacién que
asumenas partes. AsiIa Diputacion Foral de Gipuzkoa costeard i del 81,84% del total con un
techo miximo de 364,353,686 euros y i Ayuntamiento de Zizurkil se hace cargo del 18,16% (ver
ota 13 alfinl dl documento).

4.4 Alegacionss al Apartado «IL7.— Organismo Auténomo Uiszpis.
En relacién con este Organismo Auténomo destacamos los siguientes aspectos:

«En relacién con 2 contratos por servicios de transporte, adjudicados en 2008 por 470.200
euros (VA excluido), las prérrogas correspondientes al ao 2011 se formalizaron de forma.
extemporine, una vez finalizada a vigencia inicial de los mismos.»
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— En © de los contratos analizados (expedientes 2. 4, 7. 17. 16, 20, 22, 23 y 30) se han
detectado gastos devengados en el sjercicio por certficaciones de obra o facturas por 1 millon
de euros, que o se habian contabilizado al cierr del sjerciio y han sido imputados al presu-
puesto ordinaro del ejercicio 2012.

Negosiados sin publicidad.

Seis contratos de servicio y un contrato de obra, por un total de 343,150 euros, e han con-
tratado por el procedirients negociado sin publicidad, sin peticién de ofertas, acogiéndose al
artioulo 154.) de I LCSP, sin acreditar sufsientemente las Gireunstancias que permitian utii-
2ar dicho procedimiento en lugar del negociado sin publicidad con peticién de ofertas.

Gasto sin expediente de contratacion administrativa.

La DFG o ha ramitado los preceptivos expedientes de contratacion adminisirativa mediante
procedimientos negociados en trabajos realizados con un Gnico objeto para la ejecucion de.
‘gastos por un total de 1.1 millones de euros, correspondientes a 22 senvicios y 5 sumiisiros.

Ademés, 3 1o largo del sercicio 2011 s han resiizado una serie de adquisiciones de bienes
'y servicios 28 proveedores por importe de 1.5 milones de euros, para los que consideramos
que la DFG debiera revisar su adquisicién mediante el procedimiento de contrato menor.

Para a adquisicion de bienes y servicios cuyo gasto anual por concepto homogéneo supere:
los limites establecidos para Ia celebracién de contratos menores, y cuya pravisién de gasto
anual sea variable, consideramos que se podrian reaiizar iitaciones, o peficiones de ofertas,
Segin proceda, a precios unitarcs, bien por departamentos o bien por sericios cenirales.

1.4, Subvenciones.

— De acuerdo con el artculo 20.3 de Ia NF 312007 Ia asignacién nominafiva de subvencio-
es en los presupuestos deberd inclui, entre oiros aspectos, la persona beneficiaria. En una.
Subvencion nominstiva (expediente &) concedida por importa de 1.5 millones de euros, no s
mencionaba expresamente este xtremo en los presupuestos.

— En un expediente correspondiente a una de las convocatorias analizadas, a través de la
cual se conceden ayudas por importe de 1.3 millones de euros (convocatoria 3) no consia la
creditacidn de requisitos previstos en el articulo 122 de I NF 32007 para Ia obtencién de
Ia condicién de beneficario y. en conoreto, no & ha aportado documentacién justificativa de.
hallarse al corriente en el pago de las obligaciones fributarias y con la Seguridad Socal.

— No se ha publicado en &l BOG Ia conoesidn de 31 subvenciones directas (expedientes 2. 3,
5.6.7.9,10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17. 18, 10,20, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 20, 30, 31, 32 33, 35,
36y 37) por un importe fotal de 10.3 millones de suros. Tampaco s ha publicado (3 relacion de.
ayudas concedidss al amparo de 4 de lss convocatorias analizadas (convocatorias 13, 14, 16
18). por importe de 5.1 millones de euros, taly como establece el articulo 16 del DF 24/2008.

— En 7 subvenciones nominativas (expedientas 10, 21, 22, 23, 24, 25 y 26) y 11 directas
(expedientes 7. 15, 16, 17, 20, 28, 28, 30, 31, 32 y 33) por imporie total de 3.8 millones de.
uros, no consta justficacin para Ia falta de exigencia de consfitucién de garantias previa ala
realizacién de pagos anticipados (artiulo 32 de 1a NF 3/2007). Ademés las bases reguladoras.
de 6 convocatorias (convosatorias 1. 2.3, 5, 19 y 20), por as que se han concedido un fotal de
207 milones de euros, prevén la posibiidad de efectuar anticipos sin que conste justificacién
para la no exigencia de constitucién de garantias (articulo 10.2, de la NF 32007).
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Alegacién:

Gon carécter general, las facturas emitidas por los proveadores de la Diputacién Foral por s
diversos servicios u obras realizadas en un sjercicio e imputan al presupuesto de ese mismo
cjercicio. Ahora bien, en el caso de las facturas que son emitidas los (itimos dias del sjercicio
puede suceder que se reciban fuera del plazo establecido en las normas que regulan el cierre
el sjercicio. Cuando s produce esta situscion, estos gastos que no han podido contabilizarse
n el sjercicio en el que han sido devengados se imputan al sjercicio siguiente, en este caso
22012 Adems, en determinados casos e habia previsto esta ejecucion presupuestara del
contrato desde su inicio.

Negosiados sin publicidad.

«Seis contratos d servicio y un contrato de obra, por un total de 343.150 euros, s han
contratado por ol procedimiento negociado sin publicidad, sin pefiién de ofertas, acogiéndose.
2l articulo 154.d) de la LCSP, sin acreditar sufcientemente las crounstancias que permitian
utifzar dicho procedimiento en lugar del negosiado sin publicidad con peficién de ofertas.»

Alegacién:
— Difusién en prensa actividades deportivas y ofros contenidos:

Este contrato se realiza para Ia publicacién de un suplemento semansl sobre deporte esco-
lar en ol periddico de mayor difusién de Gipuzkoa. Por un importe de publiidad muy inferior
i mercado el perédico citado publica n suplemento semansl sobre todss las actividades y
resuitados de deporte escolar. En el caso que nos ocupa no s pueden solcitar mas ofertas ya
que Ia finaldad de que a informacién llegue sl mayor nimero de guipuzcoanos Gricaments la
ofrece o citado periédico

— Difusién en prensa de campafa de Renta:

Se encomends a Arista-Docs 62, .. por entander qu penvivia el contrato suscrito en su dia
por ol Gabinete del Diputado General, ya que no habia habido nueva lictacién para la insercidn
de anuncios de Diputacién en prensa

— Obtencién de la clasificacién credhicia (Rating) de 1a DFG (2 contratos):

Las calificaciones oraditicias (ratings) reprasentan una valoracién del riesgo de que un emi-
Sor o prestatario no sfectie sus pagos de intereses y principal integra y puntuaimente. Tan
importante es conseguir una buena calffcacién como que las empresas que Io concedan cuen-
ten con la més alta credibilidad por su objetividad, independencia @ historial

Existen varias agencias de valoracién de ratings especialmente reconocidas —«Moody's
Investors Servics Inc.» (Moody's). «Standar and Poor’s Corporations (S & P)y «Fitch Ratings»—
que son las encargadas de las valoraciones de las Administraciones Piblicas Vasoas.

Asi, desde la 1.3 emisién de obligaciones forales, Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa considers
aconsejable ol compaginar el crterio emitido por una agencia de valoracion de ratings esta-
dounidense (Moody"s) con una europea (Fitch Ratings).

Es conocido que estas empresas ejercen de facto un monopolio sobre las califcaciones
erediticias de los gobiemos y mantienen un sistema de precios fjos que impiden en 1a prictica
convocar un proceso de lictacién.
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO DEL TRIBUNAL

\VASCO DE GUENTAS PUBLICASIHERRI KONTUEN EUSKAL EPAITEGIA, JOSE IGNACIO

MARTINEZ GHURIAQUE AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL.
TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA 2011

Con el respeto que me merece el critero del resto de los consejeros del TVCP/HKEE pre-
Sento este voto particular concurrente en relacién con el Informe de Fiscalizacion armiba citado
que fus sprobado por sl Pleno del TVGP/HKEE el 19 de junio de 2012,

i bien estoy de acuerdo con el conterido del Informe. considero oportuno hacer constar
mi discrepancia en relacién con el irtamiento contable de las obligaciones derivadss de Ia
Sentencia del Tribunal Supremo declarando compatente a la Administracién del Estado para la
exaccibn del IVA por operaciones interiores, adquisiciones intracomunitarias & importaciones.
reaiizadas por Rover Espafia S.A. durante varios ejercicios (STS de 13 de abril de 2011 y auto.
el TS de 15 de diciembre de 2011 sobre cumplimiento de seniencia). La STS citada anula la
resolucin e la Junta Arbiral del Congierto Econémico de 10 de junio de 2000 que oforgd tal
competencia a a Diputacién Foral de Alava (DFA)

Como consecuencia de Ia resolucion de 1a Junta Arbitral, Ia DFA recibio de Ia Administra-
cién del Estado 434787 233,76 euros (aproximadamente 435 millones de euros). Ese importe.
fue distibuido enire las fres ciputaciones forales de acuerdo con 1as normas interinstituciona-
le= (Ley 2/2007) sagiin el cosficiente horizontal del afio en que se percibieron las cantdades.
correspondientes. A la Diputacién Foral de Gipuzkoa (DFG) le correspondieron 143.5 millones.
de euros (45,7 millones de euros en 2000 y 67,8 millones de euros en 2010). Los importes reci-
bidos tuvieron Ia consideracion de ingresos en Ia liquidacion presupusstaria y en lss cuentas
anusles de 1a DFG de los mencionados sjercicios.

La STS obliga a 1a DFAa devolver los 435 millones de euros a a Administracién del Estado
y. dadas las dificultades de tesoreria existentes. ol auto del TS de cumplimients de la STS
Scuerda una propussta de pago aplazado de 145 milones de euros anusles en 2011, 2012y
2012,

E1 Consejo Vasco de Finanzas (CVF octubre de 2011), en relacién cona sjecucion de 13 STS
Sobre el caso Rover y la instrumentacién de los pagos de a DFA:

2) Considera que la ejecucion de 1a STS afecta al resto de las insttuciones vascas de acuerdo
on el sistema de distribucién de recursos y determinacién de aportaciones (Ley 2/2007)

b) Acuerda que la Diputacién Foral e Bizkaia y |a Dipttacién Foralde Gipuzkoa (DFG) area-
lizarén una transferencia a la DFA por o importe resultante de aplicar su respectivo cosficiente.
horizontal 2 Ia cuantia de pago a abonar a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en
esa fechan.

La DFG ha contabilizado el efecto de Ia STS y del acuerdo del GVF de 2011 considerando
Gnicamente el pago relacionado con la cantidad transferida a la DFA en 2011: 47.8 milones de.

En mi opinién, el registro de Ia devolucion de 1a totalidad de los ingresos indebidos como
el reconocimiento de 1a obligacin de pago de las cantidades a transferir  la DFA deberia de.
haberse considerado:
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1V:4- Estabiidad Presupuestaria.

El Real Decreto Legislativo 2/2007, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Generalde
Establidad Presupuesiaria, establece en su articulo 5 que «ios presupues(os de 05 sujetos com-
prendidos en el émbito de apiicacion de esta Ley y sus liquidaciones deberén contener informacion
suficiente y adecuada para permit Ia verficacion de la adecuacion al principio de estabildad pre-
‘supuestaria, asi como el cumplimiento de! objetiv de estabiidad presupuestaria y la observancia
de las obiigaciones impuestas por las normas comunitarias en materia de contabiidad nacionals.
‘Ademés, en su Disposicion Final Cuarta sefiala que «la apiicacion a la Comunidad Autbnoma del
Pais Vasco de lo dispuesto en esta ley, se entenders sin perjuico de los dispuesto en Ia Ley del
Concierto Econémicos.

En el Concierto Econémico se establece que el 6rgano competente en este tipo de materias s la
Comision ixta del Concierto Econmico, a cual no ha dictado el sistema que se debe apiicar a las.
Diputaciones Forales.

No obstante. al igusl que lss adminisiraciones autonémicas y de conformidad con lo dis-
puesto en el principi tercero del ariculo 48 del Concierto Econdmico, el sector piblico foral
ene que cumplir os principios y objetivos de estabiidad y. en su caso, dar cuenta de su cum-
plimiento 3 a5 Juntas Genersles de Gipuzkos.

La DFG confeccions, en el ejercicio 2010, un Plan Econémico Financiero de Reequilibrio
Presupuestario (2011-2013), que planteaba Ia reduccin del défct a partr de 2011, llegando.
a1 equiibrio presupuestario en el ejersicio 2013. Dicho Plan fue objeto de actualizacién en el
jerciio 2011 mediante ACD de 6 de sefiembre. La elaboracién del Presupuesto 2012, segin
se recoge expresamente en el preémbulo de [a NF 772011, «se ha efectuado dentro del marco
definido en el Plan Econémico Financiero de Reequilibrio presentado ante el Conseio de Dipu-
tadoss. dado que «Ia responsabilidad financiera y presupuestaria exige continuar con [a senda
de reduosién del défcit con el objetivo de llegar a la estabildad presupuestaria en el ejercicio
2013,

- Guentas Anusles.

1. Guentas de1a Diputacién Foral
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La propuesta de la Comisicn Evaluadora se elevo al Diputado Foral de Innovacion, Desarrollo
Rural y Turismo que decidio la concesicn de las ayudas.

Dada laimposiildad de conocer previamente el nimero de proyectos que van a presentarse ala
convocatora y a valoracién de los mismos, se establecen en la convocatoria las cuantias méximas
a concederse. En funcion de Ia disponibiidad presupuestaria y respetando en todo caso los critrios
e valoracibn, tal y como también se especifica en las bases, se han asignado los porcentajes y los
méximos, concediéndose la subvenciones con estas cuanfias.

—Apoyo a a competiividad de las empresas:

Enla Base 3. del programa se detalan la cuanfias de las ayudas, estableciendo los porcentaies
y cuantias méximas de las subvenciones a conceder en funcion del tipo de proyecio.

— Programa Sarbideak

Los crterios de elegibiidad y cuantiicacién o los crterios de valoracion son perfectamente ade-
cuados para determinar aidoneidad de 103 proyectos presentados aa finaiidad de las subvenciones.
que se conceden. Las ayudas que integraban el programa «Sarbideaks tenian como fin principal ol
‘apoyo a la insercibn laboral de los colectvos con difcultades especiales. Los cualro s del pro-
‘orama eran la formacién, la inovacion, o autoempleo y os estimuios al empleo.

De acuerdo con lo dispuesto en Ia Norma Foral 312007, las bases reguiadoras establecian un
‘amplio istado de requisitos para acceder al programa, debiendo el proyecto que se presentaba
‘adecuarse ala finaldad de Ia subvencion. Las bases estabiecian asimismo una amplia relacion de
citeios de elegibidad que impedian a la adminsiracion actuar subjetiva o arbitrariamente puesto
‘que al haber varios crteios se precisd la ponderacion relatva a cada uno de ells.

«En el proceso de valoracicn de ofertas de una linea de ayudas a ravés de la cusl se conceden
‘subvenciones para la formacién de desempleados por 1,9 millones de euros (convocatora 9), se
‘acord5 reducir la puntuacién minima exigida en las bases para que Ia oferta formativa fuera
‘amplia. £n el caso de ofra de las convocatorias analizadas (convocatora 18) se produce un error en
el calculo de Ia subvencicn a percibir por uno de 0 beneficarios, abonandose un exceso de 1.858
euros sobre Ia subvencién que hublera correspondido si se hubieran aplicado correctamente las
previsiones contenidas en las bases.»

Alegacién:

E1 programa de empleo Sarbide (convocatoria 0) dirigido a a insercién laboral de colectivos
con cficultades especiales consituia uno de los custro ejes del Plan Anticrsis 2010 aprobado.
porla Diputacién Foral de Gipuzkoa. El piblico destinatario final de las ayudas era:

— Mujeres en desempieo.
— Personas en desempleo de larga duracin.

— Jévenes en busca de su primer empleo.

— Personas en desempieo mayores de 40 aos

— Personas con discapacidad.

— Otras personss que se encuentren en manifiesto riesgo de exclusion social

Finalizado el plazo de presentacién de solistudes, eI, érgan instructor del procedimiento,
comprobs que el niimero de soliitudes prasentadas en fiempo y forma y que en aplicacién de.
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STS sobre ef <caso Rovers y el acuerdo del GV, es que esas obligaciones se han cancelado.
en 2012 y 2013 sin que haya existdo ningiin nuevo acuerdo o acto juridico o judicial. La obli-
‘gacién de pago, esté suficientemente soportada documentalmente en 2011, y deberia luci en
el pasivo del balance.

£ Balance de situscién a 31 de diciembre de 2011 se tenia que presentar de acusrdo con
el Plan General de Contabildad del Termtorio Histérico de Gipuzkoa (Deereto Foral 101/1992)
(PacTHG).

Para contabilizar Ia operacién de devolucin de los ingresos indebidos relacionados con los
VA del «caso Rovers. descrita en el apartado anterior n° 1. & PGCTHG sefala

) En su Primera Parte, Principios Contables Publicos: princpio de devengo. Eso significa
que los gastos (devoluciones de ingresos) y su obligacién de pago e contabilizan en el ejerci-
cio en ol que surgen y o en el que se pagan. En ofras palabras no se pueden contabilzar con
el principio de caja en Gipuzkoa desde 1992 ninguna operacién que afecte al Balance y a la
Guenta de Resultados Econémico Patrimonial

b) El Balance debe incorporar todas las obligaciones de pago no satisfechas al cierre del
cjercici.

E1 PGCTHG, habilta una cuenta para recoger como pasivo las devoluciones de ingrasos
indebidamente cobrados y no pagados al cerre: «404. Acreedores por Devolucién de Ingresos
Cuenta acresdors que recoge el reconosimiento de Ia obligacion de pagar o devolver cantids.-
des indebidamente recaudadas, como consecuencia de haberse acordado la anulacién de la
liquidacién origen delingresos.

En Ia Memoria que integra las Cuentas anuales del THG 2011, 1a nota 31, indica que «Los
ingresos y los gastos se han imputado en funcién del crterio de devengo, e der ..con inde-
pendencia de cuando se produce la corriente monetaria o financiera derivada de elloss

En la misma Memoria, Ia ota .. indica que «La cuenta Acreedores por devolucién de
ingresos recoge s saldos de devoluciones de ingresos. .. que se encontraban pendientes de.
Pago a 31 de diciembre de 2011..»

Por todo ell, 1a DFG estaba obiigada:

— por ol Plan Contable que le e de aplicacién, a incuir en of pasivo del Balance a la DFA
como acreedora por devolucién de ingresos por importe de 05,7 millones de euros.

— 2 splicarloindicado enla Nota 3., también & I devolucidn de ingresos por el VA del «caso
Rovers (Criterio de devengo y no de caja; luego no deberia incluir Ia redaceién de 1a nota silo
que dice no o ha respstado en esta especifica devolucién d ingresos).

Gonviene recordar que la cuenta <Acreedores por devolucion de ingresos» esté pensada
para gestionar e nformar contablemente de los pagos por devoluciGn de ingresos que son habi-
tuales en una administracién pdblica pero, salvando las distancias, la mecsnica a seguir para
el coaso Rovers, es la misma.

Es cierto que hay una gran diferencia: el procedimiento para fijar of importe defiitivo de
105 pagos o transferencias a la DFA. El citado acuerdo del CVF de octubre de 2011 determina
que e importe a pagar seré i «resultante de apiicar su respectivo cosficients horizontal a la
cuantia de pago a abonar a la Agencia Estatal de Adminisiracion Tributaria en esa fachas.
Guando Gipuzkoa recibe los ingresos por IVA de la Rover, 143,5 millones de euros, os coef-
cientes horizontales fueron 33,15% y 32.95% en 2000 y 2010, respectivamente. En cambio
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La justficacién de este crterio de adjudicacién y su vinoulacién con ol cbjeto del conirato se
recoge en el apartado 3 del pliego de prescripeiones técnicas «Servicio de atencién al lientes.
Aunque éste es un contrato de suminisiro, se debe comprender que no s frata de un senvicio
puntual, como pueda ser un camién. en el que la atencién comerial es irelevante y por tanio.
o podria ser valorada (salvo en cuanto al senicio post-venta posterion). En el caso de este
expedients de suminisiro de energia eléctrca, hay que tener en cusnta que se rata de un
Suministro continuado en el fiempo (hasta 4 afcs), que hay que atender a 64 entidades con un
total de 1.368 puntos de suministro por ko que tener una fuerza comersial suficiente y cercana
s un aspecto imprescindible. Alo largo de 1a vida de este contrato surgen altas, bajas, mod-
faciones, incidencias de suministr, de facturacién, cambios de tularidad y oiras cuestiones
pars Io que es imprescindibie tener na adecuads atencién comercialy. sunque estamos en
1a era de1a telematica y las comunicaciones, a cercania fisica es imporiante. A este concurso.
Solamente se presents Iberdrola Generacién, S.A.y sin embargo, olras empresas que tenian
Sobre el papel los mismos medios que la primera y habrian obtenido Ia misma puntuacién. no.
Se presentaron porque entendieron que a pesar de contar sobre ol papel con esta estructura
xigida, en la realidad no tenian la capacidad comercial suficients como para atender correcta-
mente este contrato.

Por allo, no e comacto afirmar que se valors o s& exige armaigo, ya que el amaigo teritorisl
tiene relacién con 1a presencia per se de una empresa en un ferrorio y en este caso se valora
s puesta 2 disposicion del liente de un servicio comercial necesario para 3 comecta ejecucion
del contrato y esto queda justficado en los pliegos. si bien podemos admilir que esta justica-
cién en los pliegos pueda resultar un poco escusta

«La contratacién de un senvicio, por un total de 113 400 euros, se ha realizado mediante of
procedimiento negociado sin publicidad. sin que las razones técnicas o relacionadas con Ia
proteccién de derechos exclusivos que permiten 1a uiizacién de dicho procedimiento hayan
quedado acreditadas. Se incumplen los principios de publicidad y concurrencia al no haber
tiizado el procedimiento abierto de acjudicacion previsto en la nomatva de contratacién. En
otro senvicio adjucicado por 98,088 euros sa considera justificado el recurso al procedimiento
negociado pero no se ha respetado el principio de publicidad.»

Alegacién:

1 contrato mencionado en e iimo inciso coresponde a 1a contratacién de as instalaciones
de Sastarrsin Baserm Eskola de Zestoa para el slojamiento y a aimentacidn de 80 nifios/as en
tres tandas de colonias de diez dias de Guracion durante el mes de juio, asf como los servicios
de animacién de dichas colonias. Con esta contratacion & completaba Ia oferta de colonias
de verano para nifios  nifias de 7 13 afos. que e unia a as que tendrian lugar en los alber-
‘gues de ttularidad foral. Sastarrain Baser Eskola e el inico establecimisnto que cumple los
requisitos precisos en la zona. Se trata de un equipamiento apropiado para el desarrollo de.
estancias de educacién no formal en periodos vacacionales, en un entormo apropiado. con
actvidades de granja escusla, con un equipo adecuado @ instalaciones convenientes. Estas.
circunstancias han determinado elinterés de Ia Direccién General de Juventud de Ia Diputacidn
Foral de Gipuzkoa por esta instalacién. a cuya contratacién debe procederse a fravés del pro-
cedimiento negociado sin publicidad porque el objeto del contrato solo puede encomendarse.
2 un empresario determinado, de conformidad con Io dispuesto en los artioulos 170.d, 175y
177.1 del Texto Refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Piblico.

«La DFG ha fraccionado 14 contratos, por un total de 4.2 millones de euros, eludiendo los
requisitos relativos al procedimiento de adjudicacién & incumpliendo lo establecido en i arti-
culo 74.2 de la LOSP. En 10 de ellos por 3,8 millones de euros deberia haberse realizado un
procedimiento abierto.»
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Alegacién:

Segin Ia normativa aplicable 3 Ia contratacién de las sociedades piblicss, cusndo estas
entidades tramitan la adjudicacién de contratos por procedimiento negociado sin publicidad.

1as liitaciones deben publicarse en el perfi del contratante de Ia sociedad. Y en este sentido.
Etoriur si publica las litaciones en el perfi del contratante de la sociedad en todos los casos,

también en los expedientes a os que hace referencia el informe del TVCP (ver nota 17 alfinal
el documento),

En el punto 6 se indica:

«Etorur, 5.4 adjucicd un contrato de senvicios por 212400 euros, con caricter previo a
1a obtencién de las licencias necesarias. Vencido el plazo de ejecucion seguia sin iniiarse Ia
prestacién, sin que se hubiera levantadoIa preceptiva acta de suspensién o se hubieran forma-
lizado prérrogas o aplazamientoss.

Alegacién:

Traténdose de un contrato de senvicios para redaceién y framitacién de documentos urbanis-
05, no resuita contrario a derecho que el mismo se hublera adjudicado <con cardcter previo
2 1a obtencién de las icencias necesariass (ver nota 18 alfinal del documento).

En el punto 7 se indica:

cLurraldebus, S L ha contratado 2 suministros por 353 514 euros mediante el procedimiento
de contrato mener, eludiendo los requisitos relativos a la publicidad y los relativos al procedi-
miento de adjudicacién.»

Alegacién:

E1 a0 2010 1a Diputacién Foral de Gipuzkoa pass a ser tular del 100% de las acciones de
Lurraldebus, S.L. por 1o que tuvo que asumir los coniratos que ya estaban adjudicados con
anterioridad. Asi fus con el contrato de compra de tarjetas y tlefonia,

E1 contrato de compra de tarjetas no se sacd a concurso porque Lurraldebus acababa de
pasar a ser foral,y las tarjetas iban a ser objeto de concurso cuando se fuera a la ntegracion
tariaria. Con a integracién tarifaria en un horizonte cercano, no fenia senido sacar a concurso
el contrato porque o iba a tener ventajas econémicas en ingiin caso por el corto horizonte.
temporal del mismo, y las posibles empresas liitadoras, sabiendo que era un contrato por muy
Poco tiempo, no iban a querer inverti i s iempo i su dinero en conooer 1a parte tecnolégica
el ssunto y hacer una buena oferta. Por o tanto, baséndose en los principios e prudencia &
interés genersi se consider’ mis adecusdo realizar el contrato con las mismas entidades que.
estaban prestando ol sevicio hasta ese momento. Posteriormente, se cedid el contrato a la
Autoridad del Transporte de Gipuzkoa para que Io sacara a conourso con las condiciones exi-
Gidas por sl nuevo escenario de integracin tarfara.

Gon respecto al contrato de telefonia, ol escenario era muy parecido. La Diputacién Foral de
Gipuzkoa hereds un contrato en vigor negociado por Ia antigua Luraldebus, S.A. Se debian
desigar todos los elementos del contrato propios de cada entdad, los propios de Lurraldebus
Gunea (a promatear entre todos) y los de competencia de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
Lurraldebus Gunea ba a cambiar de sitio, se ba a implantar el billte Gnico, en defintiva conflu-
yeron tantas circunstancias temporales  tantas variables que hicieron imposible sacar a con-
curso el contrato con las garantias minimas exigibles. En cualquier caso, Ia decision se adopl5.
baséndose en los principios de prudencia e interés general
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artioulo 74.2 de la LOSP. En 10 de allos por 3,8 millones de euros deberia haberse realizado.
un procedimiento abierto.

Subvenciones.

9 E1 Conselo de Dipttados ha concedido de forma direota subvenciones a 2 entidades
locales (expedientes 3 y 5). 4 empresas privadas (expedientes 7. 9, 10 y 11), a 0 insttucio-
hes sin animo de lucro (expedientes 15, 16, 19, 23, 29, 30, 31 32) y a 2 enfidades piblicas.
(expedientes 35 y 36). por 5.7 millones de euros, sin que quede suficientement justficada la
imposibilidad de aplcar los principios de publicidad y concurrencia

En opinién de este Tribunal, excepto porlos incumplimientos seralados en los pérrafos 139,
1a Diputacién Foral de Gipuzkoa ha cumplido razonablemente en el jercicio 2011 1a normativa,
legal que regua su actividad econémico-financiera.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1— El Remanente de Tesoreria disponible que presenta la DFG en la Cuenta General de
2011, debe inorementarse en 20,8 millones de euros, como consecuencia de los siguientes
ajustes:
[
LT ————

Cotapazaoee 3 s ae sro @ @
Delcore y aresore utaro et s rovions 1 egados

encotaiia pstpuesi ame -
7esoepa A N compersados g o sy o conabllsdos s 1
Compromisos mstuconaescorespondete 3126 s e

aecaraca vegaespo i U (Remarere 1o depueso) s -
Fonds e provcon praia mortzaon e i presamo mpuas

prsupuesiaramenie como gaco som -

2 Determinadas cuentas de inmovilizado, cuyos valores de coste y fondo de amortizacién
registrados a 31 de diciembre de 2011 ascendian a 770.8 y 201.3 milones de euros, respect-
Vamente. no disponen de un desglose indiiduslizado que permita verificar su coste y su fondo
de amortizacién.

No se ha registrado Ia cesién de infraestructurss hidréulioas 3 las mancomunidades y con-
‘sorcios que las utiizan, estando regisiradas por un importe neto de 420,1 millones de euros.

3 En relacién con las deducciones por inversiones (Disposicién Adicional Décima NF
7/1987) y bonificaciones fiscales (artculo 26 NF 7/1906) sprobadas en su dia por las Juntas
Generales y declaradas legales defirtivamente por ol Tribunal de Justiia de la Unién Euro-
pes. Ia Comisién Europes ha inferpuesto una demanda ante el TJUE. ol 15 de sbri de 2011,
relativa 2 13 flta de adopcion de las medidss necessrias para dar cumplimiento a Ia senfencia
del TJUE de 2008, soliitando que se condene al Reino de Espafia a pagar una muta coer-
citiva por cada dia de retraso en la sjecucién de la sentencia de 2008 hasta que se sjecute
Plenamente Ia isma y una suma a tanto alzado por ol nimero de dias de persistencia de la
infraceién transcuridos desde que se dicts |a sentencia hasta que se recuperen Iss ayudas. A
1a fecha de emisién de este informe. e TJUE no ha resustto la demanda interpuesta.

En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades comentadas en los pirrafos 123, la
Guenta General de la DFG expresa en todos los aspectos significativos a actvidad econémica
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1. En Contabilidad presupuestaria

E1 artioulo 60 de Ia Norma Foral 4/2007 de Régimen Finansiero y Presupuestario del Ter-
torio Histérico de Gipuzkoa, dice: «En la gestién de devoluciones de ingresos se distinguirin
el reconocimiento del derecho de devolucién, cuyo origen serd la realizacién de un ingreso.
indebido u otra causa legaimente establecid, y el pago de la devoluciéns. De acuerdo con i,
Se debe contabilizar la devolucién de los ingresos en el sjercicio en el que se produce la causa.
legal con independencia de los aios en los que efectivamente se realicen [os pagos. E decir,
primacia del principio del devengo sobre el rterio caja.

De acuerdo con su propia normativa, Ia DFG deberia haber contabilizado en 2011, 143.5
millones de euros como devolucién de ingrasos. Es decr, la totalidad de los ingresos percibi-
dos por el caso Rover en 2000 y 2010. El gasto devengado s por 143,5 milones de euros y
s indiferente que en el afo haya pagado 47,8 millones de euros y que queden pendientas de.
Pago 95,7 millones de euros adicionales.

Pese a allo, Ia DFG ha contabiizado en 2011 Ia devolucién de ingresos por Ia cantidad
pagada en ol o, 47.8 millones de euros, por 1o que no ha registrado la devolucion de ingresos.
ol pasivo cormespondiente por 05,7 millones de eurcs. Si se hubleran registrado de scuerdo
con 1a doctrina y 1a normativa aplicable ol resuitado acumulado y e remanete de tesoreria
Serian inferires por ese mismo importe.

No apicar el principio del devengo, que figura en 1a normativa legal guipuzcoana, y conta-
biizar segin el criterio caja, no permitido, explica que no se registre a devolucin de ingresos.
indebidamente cobrados hasta el jercicio del pago, afos 2012 y 2013, y omite la contabiliza-
cién de la obligacién de pago a la DFA en 2011

Tampoco e procedimients de calculo de las aportaciones de las diputaciones puede afec-
tar a los registros contables realzables en cada sjercicio i puede i contra el principio del
devengo: no contabilizar a devolucién de ingresos, consecuencia de una sentencia firme. que
o se paga en 2011 (95.7 millones de euros). porque en 2012 y 2013 los importes definiivos de.
las devoluciones del VA de Rover reducirin ol importe de 1a recaudacion del IVA de cada afo.
No conooer los cosfiientes de aportacién de los ejercicios futuros que condicionarn las ciras.
defintivas  pagar o puede impedi que se reconoza que inevitablemente se {ransferirén a
1a DFA, aproximadamente, 66 milones de euros para devolver los ingresos del VA de la Rover
a la Agencia Tributaria (como a a fecha de hoy sabemos que ha ocurrido). Como es conocido.
este argumento (desconocimiento exacto de Ios importes de las devoluciones hasta su pago.
efectio) no tiene fuerza suficiente para negar el registro contable de un gasto y de un pasivo.
estimado.

Porlo cusl considero que el informe del TVCP, antes del pérrafo d opinién sobre lss cuentas
anuales del THG 2011, deberia de haber incorporade, un parrafo de salvedad indicando que Ios.
5.7 millones de euros de Ia devolucién futura del IVA d Rover Espafis, S.A. habrian sumen-
tado ol défict del resuitado presupuestario en ese mismo importe.

2 Registro de los efectos del <caso Rovers en el Balance de situacién de las Cuentas
Anuales del THG, de 31 de diciembre de 2011

Los balances de las tres diputaciones tenian que haber incluido como pasivo una obiigacién
de pago en 2011 como consecuencia de una sentencia firme de un tribunal que obiga 3 pagar
212 DFA 435 milones de euros a Ia Agencia Trbutaria y un acuerdo del CVF por el que la DFE.
¥ 1a DFG pagarén sproximadaments a Ia DFA las cantidades que ellas persibisron. La mejor
prueba de que esos pasivos existian en 2011, como consecuencia del auto de sjscucién de Ia
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n los expedientes sucesivos, atendiendo las disposiciones normativas, se mejore a la hora de.
concretar en mayor medida los aspectos que puedan fomarse en consideracién

<En 5 contratos (expedientes 1.4, 5.7 y 15) adjudicados por 23,8 milones de euros, la com-
posicién de la Mesa de contratacién no se adaptaba a lo establecido n el arculo 295.3 de Ia
LCSP y sus normas de desarroll, al no hallarse representado el senvicio de intervencién.»

Alegacién:

La regulacién de Ia composicion de Ia Mesa de Conratacién esté recogida en el articulo
295.2 de la LOSP, vigente en i ejercicio ahora fiscalizado, y se desarrolla por los artioulos 21
¥ 22 del RD 81772000, de 8 de mayo. Segiin estas disposiciones las mesas de contratacién
estarin compuestas por un Presidente, un Secretario y, al menos, cuatro vocales, todos ellos
designados por el érgano de contratacidn.

La Disposicién Adicional Segunda de 1a LGS, que recoge normas especificas de contrata-
cién en las entidades locales, particulariza para esas adminisiraciones tertoriales la composi-
cién aludida, sefalando en su apartado 10 que formarén parte de 1a Mesa de contratacién. como.
ocales, un nimero, en total, no inferior 3 fres, de manera que 1a composicién de las Mesas
de contratacién se ajusta, en los expedientes sefalados por el TVGP a lo preceptuado en la
Ley —un presidente, tres vocales y el secretario-..y por consiguiente, no se llega a comprender.
exactaments el loance de lss reservas spreciadss por el TVCP. E= deci la composicion de 1a
Mesas de contratacion incicadas se ajusta a lo preceptuado en a Ley y por consiguiente. no se.
lega & comprender exactament el slcance de Ias reservas apreciadas por &l TVCP.

Porlo que se refiere a a presencia del representante del Senvicio de Intervencion y Auctoria
hay que sefislar que no figura como asistent en las Mesas de contratacion sefaladas por el
TVCP, aunque fue convocado al efecto

<En un contrato privado de patrocinio publictarc, adjudicado por 04.000 euros, (expediente
3) no consta ningin informe de valoracién que justifique el importe a abonar por o patrocini,
s decir Ia equivalencia de las prestaciones, exigida por ol articulo 75 de la LOSP que dis-
Pone que el precio ha de ser adecuado para el efectivo cumplimiento del conirato mediante la
correcta estimacién de su importe. En este mismo contrato no se exigi a garantia defiitiva
regulada en el atioulo 83 de Ia LCSP, sin que dicha exencion quedase adecuadamente justf-
cada en los pliegos.»

Alegacién:

En relacién con la primera defisiencia sefialada, debe decirse que e confrato se compone.
entre ctros documentos. de un pliego de prescripciones técnicas que recoge exhaustivaments.
el modo en que Ia entidad patrocinada debe cumplir sus obligaciones de cifusién de la colabo-
racién financiera dela Diputacién Foral de Gipuzkoa en la prueba deportva objeto del patroci-
ic, de I3 que no hace falta mencionar su importancia medidtics.

La no constitucién de garantia viene justificada por el cardcter privado de este contrato. A
pesar de que 1a constiucién de la garantia definiiva es un acto que comesponde a la fase de.
adjudicacién del contrato, el fin de dicha garantia es asegurar Ia cormecta ejecucién del contrato,
que se incluye enire os efectos del contrato y han de ser regulados por el Derecho privado (ver
ota 6 al finaldel documento)

<En © de los contratos analizados (expedientes 2, 4, 7, 17, 18, 20, 22, 23 y 36) se han
detectado gastos devengados en el sjercicio por certficaciones de obra o facturas por 1 millon
e euros, que o se habian contabilizado al cierr del sjerciio y han sido imputados al presu-
puesto ordinaro del ejercicio 2012.»
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— Medida 2.5. Renuncia incentivada  Ia condicién de empleado piblico de Ia Diputacién
Foral de Gipuzkoa. (Abonos de indemnizaciones por renuncia y del Convenio con la Seguridad
Socia.

—Medida 2.6. Otras medidas de jubilacién parcial o anticipada que pudieran aplicarse a per-
Sonal funcionario de carrera adscrito al Régimen General de la Seguridad Social reguiadas por
normativa que les sea aplicable (ver nota 15 alfinal del documento).

Subvenciones.
En el punto 0 se indica:

<El Consejo de Diputados ha conoedido de forma directa subvenciones a 2 entidades locales
(expedientes 3 y 5). a 4 empresas privadas (expedientes 7, 8, 10 y 11), a 8 instituciones sin
nimo de luoro (expecientes 15, 16, 19, 28, 29,30, 31 y 32) y a 2 entidades piblicas (expecien-
tes 35 y 36). por 5.7 millones de euros, sin que quede sufiientement justficada a imposibil-
dad de aplicar los principios de publicidad y concurrencia.»

Alegacién:

En lo conceriente a las subvenciones directas, Ios Acuerdos del Conselo de Diputados por
los que se conceden las mismas establecen s concurrencia de razones de interés piblico y de.
caricter social que las justifican al amparo de o previsto en el atioulo 20.3.¢) de la Norma Foral
32007, de 27 de marzo, de subvenciones del Terntorio Histérico de Giptizkos.

2 Organismo Auténomo Utiazpi
En el punto 1 se indica:

<Mediante resolucién de Ia Presidenta del OA de 31 de enero, se establece en i sjercicio
2011 un complemento retributivo equivalente al 2.08% de las retrbuciones vigentes a 31 de
diciembre de 2010 para toda la plantila, contraviniendo Io establecido en el articulo 222 de
1a Ley 3012010, de 22 de diciembre. por la que se aprueban los Presupuestos Generales del
Estado para o sjerciio 2011.»

Alegacién:

La Resolucién de 31 de enero de 2011 a Ia que hace referencia ol informe del TVCP no
establecia incremento salarial alguno al uso sino que procedia a a adecuacién retibutva farto
de un largo proceso de homologacién del contenido funcional de Ia categoria profesional de
cuidador/a del organismo autéromo foral Uliazpi con 1a de cuidador/a de 1a Diputacién Foral de.
Gipuzkos, dando cumplimiento a su convenio colectivo del af 2008 que establecia la creaidn
de un complemento de homologacién con las condiciones salariales de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, consecuencia de un largo proceso negociador que debia culminar con n proceso.
de valoracién de puestos de rabajo que por Girounstancias posteriores no ha podido finalzarse.
E1 mencionado complemento, ruto de un proceso de homologacién que si era posible efectuar
en 2011, consistia en aplicar a todas las categorias un importe igual al porcentaje estimado
para Ia homologacién de la reribucidn de la categoria mas numerosa del organismo auténomo.
Uliazpi 1a de cuidador/a.

£12,08% supone igualar 1 retribucién de la categoria de cuidadoria del organismo autnomo
foral Uliazpi con Ia de cuidador/a de Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa y s aplica por 1o tanto al
resto de as categorias en previsién del proceso de valoracién de puestos de trabajo incluido en
el convenio colectivo del afo 2008,
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V2.~ Organismo Auténomo y Sociedades Pibiicas.

E1 Organismo Autnomo Ulazpi y las Sociedades Pilblicas forales lzfe, S.A.y Luraldebus, S.L
e nutren précticamente en su totalidad de Ios fondos que les transfere la DFG, por o que el andiisis
financiero de las cuentas de la DFG ya contempla sus operaciones. Con respecto a Luraldebus
S hay que resaltar que el informe de audioria independente sobre las cuentas anuales a 31 de.
Giciembre de 2011 alerta sobre la evolucién financiera de Ia sociedad que, tras |

ladas en los ltimos ejecicios, presenta un fondo de maniobra negativo

La Sociedad Pibiica Bidegi, S.A. no recibe financiacion de la DFG. Las inversiones que realiza
e financian mediante Ios recursos que genera |a propia sociedad y a fravés del endeudamiento. EI
cuadro adjunto recoge la evolucién de las principales magnitudes en el iimo cuatriento:

B — s e msws gz
neremenoge ndeutameno 3 o pzo oo zmom T ks
mpor el 6  o7a e negoce. w2 mas ssss
Retutado el o s W e s

En el ejercico 2011 se observa un importante cambio en la evolucion de las magritudes mencio-
nadas aunque hay que matizar que dicho cambio viene motivado en parte por los dferentes crteros.
contables aplicados, fundamentaiment en lo que al inmoviizado se refire.

La NF 472010 de Presupuestos Generales para ol fio 2011 establece que el endeudamiento
dispuesto a largo plazo por a sociedsd mercanti forsl Bidegi. S.A. no podra exceder 3 31 de
diciembre de 2011 de 8983 millones de euros. El endeudamiento dispuesto al sierra del sjerci-
cio es de 802 milones de euros, que s corresponde integramente con operaciones de crédito
atargo plazo.

La Sociedad Piblica Etoriur, 5.A. S financia fundamentaimente con ampliaciones de capital
‘suscritas por su linico accionista, que 25 1a DFG (7 millones de euros de aportacién dineraria
en el sjercicio 2011). £l sumento de existencias en ejercicios previos ha estado relacionado
on el incremento de Ia actividad Gonsinuctors de 1a sociedsd, actvidad que actusimente s
‘encuentra précticaments suspendida. La evolucion de las magnitudes descritas se resume en
i cuadro adjunto:

ETORLUR, 54 Mies de euros
208 00 200 20n

remento de sxistencias e reom (e %
Inoemento defondos propios. 12802 2773 7248 829
Resutsdo del rcos N

V3. Conclusién.

Como conclusién de fa ejecucién presupuestaria delejercico 2011, puede sefialarse un empeors:
miento respecto al eercicioanterior debido, en gran parte, aldescensa de los ngresos tibutarios. E1
nivel de gasto corriente no se ha reducido para adaptarse a esta disminucion de la principal fuente.
de financiacién de Ia DFG y elo ha orginado un resuado presupuestaro negafivo, a pesar de la
imporante reduccion de las inversiones.

También hay que resefar ol ncremento del endeudamiento dispucsto que pasa de 374,38 537,6
millones de euros. A esta it hay que afiadir el ndeudamiento de Bidegi, A, que alcanza un tofal
e 802 milones de euros, de los cuales 123,6 se han dispuesto en 2011
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Nota 4

En virtud del articulo 8 del RD 1382/1085, de 1 de agosto, por e que se regula la relacién
laboral de carécter especial del personal de aita direccin, o conrato especial de rabajo tendrd.
I duracién que Ias partes scusrden. Sélo en sl caso de que el contrato se extinga anficpa-
‘damente por desistimiento del empresario, debe mediar un preaviso y ol alto directivo tendria
derecho a s indemnizaciones pactadas en o contrato

Nota s

La sjecucién del contrato estaba necesariamente vinculada 3 1a aprobacidn del plan de
Reparcelacién por el Ayuntamiento de Heman; sin embargo e adjudics con anterioridad &
dicha aprobacién, con un plazo de ejecucién determinado que se sobrepass sin que se llegara
2 cjecutar o contrato y sin que se levantara acta de suspensién.

Nota &

1 artioulo 83.1 de la LOSP relativo  Ia constitucién de una garantia de un 5 por 100 del
importe e adjudicacién en los coniratos que celebren las Administraciones PUbiicas, s tam-
bién apicable 2 los contratos privados.

Nota 7

En virtud del artioulo 23.1 de la LOSP, Ia duracién de los contratos del sector piblico debers
establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristcas de su
financiacién y 1a necesidad de someter perisdicament a concurrencia a realizacién de Ias mis-
mas. En consecuencia, Ia duracién de los contratos no pusde ser indefinida o indeterminada.
razéin porla cual un contrato que se adjudic por un aio o se puede prorrogar indefinidamente

Nota &
Elinforme del TVCP se refiers a rabsjos de imprenta y no al de menssjeria y paqueteria.
Nota o

Elimporte consignado en ol cuadro no incluye Ia facturacién correspondiente a dicho contrato.
(<Servicios de mantenimiento y logistica de dos edificios de la DFG -Palagio Foraly Miramn-»).

Nota 10:

Consta inforre de intervencién de 26 de enero de 2011 en el que se sefsla, con respecto &
esta linea de ayudas que «los criterios de valoracién para el otorgamiento de la subvencidn
fijados en las bases reguladoras no confienen elementos objstivos. |0 que permite un mpic
margen de discracionalidad en el momento de su concesiéns.

Nota 11

La entidad a que afecta la deficiencia tenia Ia obligacién de auditarse de acuerdo con las
leyes y normas que le eran de aplicacién.

Nota 12:

La cliusui octava del convenio relacions entre as funciones de Ia comisién de seguimiento
1 de «analizar las ofertas recibidss con anterioridad a Ia formulacién de Ia propuesta de adju-
dicaciénn.
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cLa sociedad no ha tramitado los correspondientes procedimientos negosiados con solicitud
de ofertas conforme 2 o establecido en el aticulo 102 de Ia LCSP en el cao de un contrato de-
obras, otro de senvicios y 2 de suministros.»

Alegacién:

Las contrataciones a 1as que se refiere el TVCP se han tramitado respetando Ia legalidad y
‘se han publicado en i perfi del contratante de Ia sociedad.

4.7, Alegacionss al Apartado «ll11.— Sociedad Pibiica Lursidebus, S.L.»

cLa sociedad no ha tramitado los comrespondientes procedimientos negosiados con solicitud
de ofertas, conforme a lo establecido en e articulo 162 de la LOSP, en el caso de 2 contratos
deservicios por un total de 105,374 euros.»

Alegacién:

La implantcién del sistema del Bilete Unico se contratd por Ia sociedad Luraidebus S.L.
cuandoa partisipacién de la Diputacién Foral en el capital social era del 5% siendo 1a sociedad
contratante de naturaleza privada no estaba sujeta a a ley de coniratos del sector piblico. Las.
siguientes ampliaciones del sistema, como 1as que sefala el TVCP, se han venido adjudicando
212 misma empresa que se encarga también del mantenimiento del sistema.
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DFG de una aplicacién ya existente de gestion de coniratos piblicos: sin embargo, al final se.
ha desechado su puesta en marcha. En consecuencia, actualmente no se dispone de ninguna
herramienta que permita obtener la totalidad de los aspectos recogidos en e Decreto Foral
2412001 para elaborar con ellos 1a Memoria de Contratacién anual

Expedientes de contratacion.

<En 2 contratos (expedientes 7 y 1), adjudicados por 1.2 milones de euros, se asigné alos
crterios evaluables de forma automatica una ponderacién mayor que a o criteros subjetivos:
Sin embargo, las férmulas de calculo establecidas para valorarlos hace que 1a ponderacién real

Sea menor. S la ponderacién se hublera ajustado a la real, habria sido preciso constitu, para
alorar las ofertas, ol comité previsto en ol articulo 1342 de la LOSP»

Alegacién:
— Servicio de stencién telefénica de Ia DFG:

‘Gabe puntualizar que la ponderacién atribuida a los criterios evaluables de forma automatica
por aplicacién de formulas e idéntica 3 Ia de los criterios cuya cuantificacién depende de un
juicio de valor. Por 1o tanto, de acuerdo con ol arioulo 134, al no ser ol peso de los primeros
inferior al de los segundos, no se vio praciso consttir el comit previsto en el articlo 1342
delaLose

Porlo demés, se considers que Ia apicacion de a formula de célculo prevista para el orerio
evaluabie de forma automitica no desvirtia la conclusién previa. La forma de aplicacién de los.
criterios (precio y oferta téenica). cuya adecuacién para valorar las ofertas del expacients de.
referencia se deduce de su propia naturaleza, s ha ajustado a a realidad. En este sentido, lo
cierto es que la escasa diferencia entre las propias ofertas en cuanto al rterio del precio, con
diferencias inferiores al 10% enire 1a mejor y 1a peor oferta, han llevado a que en la asignacién
e la puntuacién se mantenga ese mismo porcentaje (50 puntos a1a mejor oferta/ 45,47 puntos
2 1a ms baja) y o que, en su caso, habria que valorar s si el reparto de punios, correspon-
diente a los criterios cuya cuantificacién depends de un juicio de valor, ha resultado equilbrado
con respecto a aquella formula.

Se considera que las mayores diferencias en la asignacién de puntos segin el orterio some-
ido 3 juicio de valor han obedecido & cusstiones razonables como que alguna de las propo-
siciones simplemente no haga mencién o no especiique informacién acerca de crterios que.
establecidos enlos pliegos, habian d servir para valorar las ofertas técnicss.

Por lo tanto, ol hecho de que las diferencias de puntuacién hayan sido mayores en relacién
sl criterio sometido a juicio de valor &5 reflejo simplementa de que en relacién al critero téonico.
el contraste entre las propias ofertas, objefivamente y cuantificado econémicamente, se ha
considerado de mayor relevancia que las que representan las diferencias en el propio pracio.

«Los pliegos de 2 contratos (expedientes 2 y 7). adjudicados por 1.2 millones de euros,
incluian com criterio de adjudicacién Ia introduccidn de meforas técnicss, sin conoretar sobre.
qué elementos y en qué condiciones quedaba autorizada su presentacién (articulo 131 LCSP).»

Alegacién:
— Servicio de stencién telefénica de Ia DFG:

Se considers conveniente dejar abierto un apartado, con una ponderacién menor, para que
Se pudiesen valorar los aspectos ofertados por ol mercado, en constante innovacién, sin que.
1a administracién los haya podido prever. En cualquier caso, se reconoce la necesidad de que.
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— Consideraciones sobre los sistemas de contro infemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante al cum-
plimiento de los principios que rigen 13 actividad Sconémico-financiers, como aspectos proced-
mentales que se ponen de manifiesto pars Ia mejora d la gestion.

1.1, Presupuesto y Contabildad
Créditos de Compromiso.

— E1 estado de créditos de compromiso no recoge las aportaciones a relizar en el sjercicio
2012 al Fondo de Innovacién, creado en 2007 por el Gonselo Vaseo de Finanzas Piblicas y
‘gestionado por el Gobiemo Vasco, por 2 milones de euros, aproximadamente.

Mockficaciones presupuestarias.

— En el sjercicio 2011 la DFG asignd a las partidas que recogen los ingresos y gastos de
S ASFAL un presupuesto incial de 3.000 euros y recurré a 1a realizacién de expedientes de.
habiltacién de crécitos para incrementar dicho importe hasta 2,3 millones de euros. Esta situa-
cién, que se viene repitiendo histéricament, debiera corregirse presupuestando adecuada-
mene el gasto e ingreso del ejercicio.

Remanente de Tesoreria y Endeudamiento no dispuesto.

—La DFG ha contabiizado presupuestariamente a o largo de Ios ifimos ejercicios ingresos
por endeudamients formalizado y o dispuesto que han incrementado Ios resutados presu-
puestarios de los respectivos jercicios. Al cierre del ejercicio 2011, hay 20,6 millones de suros.
de endeudamiento no dispussio.

No obstante, en Ia Cuenta Genersl de Ia DFG se informa por separado del Remanents de
Tesoreria sin inclui los créditos no dispuestos y que asciende a 13 millones de euros y del
«Remanente de Tesoreria Consolidado con las operaciones de crédito no dispuestass. ouya
cira se sitia en 43,6 millones de euros, de acuerdo con o establecido en el articulo 125.2 de.
s NF 472007 de Régimen Financiero y Presupuestario del THG.

Otros aspectos.

— La DFG contabiliza dentro del Capitulo de inversiones reales gastos de mantenimiento de
carreteras por 41.1 millones de euros, que patrimonialmente se imputan a pérdidas y ganan-
ciss, para recoger operaciones que s consideran no capitalizables, al ratarse de reparacio-
nes, fundamentaimente. De acuerdo con la directrices técnicss contables, aprobadas por el
Gonsejo de Diputados, on el Capituio 6, Inversiones, se deben registrar los créditos destinados.
al acondicionamiento de carreteras, caminos y pistas forestales, que supongan meforas o refor-
mas importantes, aumentando su valor o ransformando sus bienes.

— La ejecucin prasupuestaria de las expropiaciones se realiza mediante abonos individua-
lizados, en los que se acumulan todas las fases de sjecucién presupuestaria en un solo acto.

—El epigrafe «Otros trabajos realizados por empresas extemass, con un gasto jecutado de
7.2 milones euros, incluye Goncaptos tales como informes, asistencias técnicas y ofros. que.
disponen de su propia aplicacion presupuestaria, por o que se esta distorsionando Ia informa-
cién de la ejecucin presupuestaria por conceptos

— E artioulo 22 de 1a NF 412010, por Ia que e aprueban los Presupuestos Generales del
Territorio Histérico de Gipuzkos para 2011 establece que cuslquier creacién de plazas o puss-
05 1o prevista singularmente en los presupuestos, requerira 1a previa amortizacién de otras
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Esta adecuscion retrbutiva era por tanto fto de un proceso de homologacién salarial. y
tiene amparo en i artculo 22 de [a Ley 3872010 de 22 de diciembre, de Presupuestos Genera-
le= del Extado pars i sjersicio 2011 que establece en su punto .5 8 que «lo dispussto en los
apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retabutivas que, con
caricter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de.
trabajo...» (ver nota 18 alfinal del documento).

3- Sociedades Piblicss.

3.1, Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Contratacion Administrativa.
En el punto 4 se indica:

<Bidegi. S.A. con mofivo de la concertacion de un eréito sindicado, ha contratado senvicios
de asesoramiento por 689 252 euros mediante el procedimiento de contrato menor, eludiendo
los requisitos relativos a la publicidad y al procedimiento de adjudicacion.»

Alegacién:

Para la obtencién de los oréitos necesarios para las inversiones requeridas por Bidegi,
S.A.. se reslizaron Ias correspondientes Dues Dilfgencies relativas 2 los proyectos de inver-
Sién, situacién legal y econémica de Bidegi, S.A.. seguros, trificos, adecuacion legal y costes.
de explotacién. Dichas Dues Diigencies fusron realizadas por consultoras extemas @ requeri-
miento de las propias entidades financieras que fueron las que indicaron qué enfidades debian
resiizar los citados informes & cuenta del beneficiario del eécito. Por o tanto. ueron la= propias.
entidades financieras quienes impusieron las empresas con las que se debian contratar los.
Servicios de asesoramiento, a pesar de que el pago de dichos senvicios coriera a cuenta de.
Bidegi. A

Se trata de un procedimiento habitual por parte de las entidades financieras, que necesitan
garantias con respecto a los proyectos de financiacion  1a propia solvencia de las entidades
2 13% que financian sus proyectos, sofctando informes @ empresas de reconocid trayectoria.
prestigio y especializacion en las materias objeto de andlisis.

En el caso de los asesores de los bancos, Bidegi no realiza un proceso de contratacién, por-
que o contrata ninguna asesoria, sino que se limita a pagar el costo de los bancos. Por ello,
o habiendo contrato, no cabe publiidad ni concuencia

En ol caso de los asesores de Bidegi, aunque en este caso si es Bidegi 1a destinataria del
Servicioy por ello existe n conirato enire asesores.y Bidegi, como se ha sefalado, en la pric-
ca, los Bancos imponen a determinadas entidades para realizar esa asesoria, con Io que de
hecho no cabe publicidad y concurrenia,

Por otra parte, considero importante sefalar que la gestién de los créitos con la banca
comerial se levé a cabo a o largo de afio y medio, plazo requerido para poder llevar a término.
de forma exhaustiva o anisis de la stuacién econémica y previsién de futuro de la gestién de
Bidegi, A

En el punto 5 se indica:

<Etorur, S A corirat un servicio y 2 obras, por un total de 1.4 millones de euros mediante
el procedimiento negociado sin publicidad, cuando las correspondientes licitaciones debieron
publicarse en el perf del contratante de acuerdo con lo establecido en o articulo 126.4 de la
LCSP para los casos previstos en el articulo 101.2 de Ia propia Ley.»
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Saldo de operaciones de financiacién.
Las operaciones mas significativas son:

— Concertacién de tres nuevos préstamos por 28,8, 20 y 20 millones de euros, que han sido
dispuestos en el sjercico.

— Ampliacién del limite de crécito en cuentas corrientes en 20 millones de euros.

La variacién neta de la deuda ha ascendido a 53,0 millones de euros. Este importe es aproi-
madament el 30% del resultado neto de operaciones de capital.

Remanenta de tesoreria.
La evolucién del Remanente de Tesoreria Disporible y los préstamos no dispuestos inclui-

dos por Ia DFG en Remanente de Tesoreria Consolidado con lss operaciones de erédito no
dispuestas es la siguiente:

Remannts g Teorers ipontle sowr (e @uam) 2sss
Presamos v aepueciosntuiosen . Tesorer Corsokiado 70 164Ss0 135000 a0

1 Remanente de Tesoreria Disponible, esto es, considerando solo la deuda dispuesta, pasa
2 tener signo positivo en 2011, con un inoremento de 74.4 millones de euros con respecto.
a1 cierre del cjercicio anterior. Infuye considerablemente en dicha variacién ol aumento del
‘endeudamiento dispuesto en 163.3 millones de euros. Considerando los ajustes propuestos
por &l TVCP dicho Remanente de Tesoreria Disponible aumentaria, ademss, en 20,8 milones.
de suros.

Endeudarmiento.

E1 endeudamiento dispuesto sure un importante incremento en el ejersicio 2011 (43,6%).
hecho que. unido a Ia evolucién negativa del resuitado por operaciones corientss, s& fraduce
on un aumento muy significativo del ratio que muesira a relacién entre ambas magnitudes.

[ — a2 e s swen
Resutass peraciores coreres (s 7ess sk s
Endeusamint Resuaso operacoes corenies ;e 2% s

(752 nan elmn3a0 103 ngrsos por SevouEon G exenone, Sofcasiene  decucobnes 15caks
tamerteprosnacos.
Los presupuestos de 2011 contemplan un limits de endeudamiento de 563,3 milones de euros.
Créditos de compromiso.

La evolucidn del presupuesto final de créditos de compromiso en 103 cuatro timos ejerccios es:

Wil de suros
e 2o 0w z0n
Presupuesto nal de crétos de compromso 71625 621017 325263 435.505

Los créditos comprometidos a 31 de diciembre de 2011 ascienden a 175,8 milones de euros.
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Resultado Coriente.

El Resutado corrente del ejercico ha disminuido en un 50,6%, pasando de 158,9 milones de
‘euros en 2010 78,6 millones de euros en 2011 debido, fundamentaimente, al descenso de'a recau-
‘dacibn portributos concertados en 84,5 milones de euros y al incremento del gasto corriente, que se-
hasituado en un 6,19%. Este incremento se centra en el capitlo de subvenciones y transferencia
cormientes que ha aumentado en un 7,7% debido, bésicamente, a que el gasto por prestaciones.
sociales y asistenciales aumenta sinificafivamente con respecto a eercicio precedente (13,1%). En
contraposicién, el gasto en compras de bienes corrientes y servicos ha suffido un incremento muy.
moderado (1,2%) en tanto que 05 gastos de personal han disminuido con respecto alejrcici ante-
fior. Aunque Con una incidencia menor sobre a variacion del resultado coriente, destaca también el
fuerte incremento (165,2%) de los gastos financieros.

La evolucion en Ios cuatr iltimos ejercicios de la recaudacibn de tributos concertados, principal
fuente de financiacién de la DFG, y de los compromisos insttucionales, principal partda de gastos,
s a siguinte:

RecauDAGION s s asas  asmena
Cupoizcsso smsw aeie s s
S rcanasin maw 7 saw e
Apoaion  oviermo vaseo e camae  asseisd  assesu
S orcaumacon G e Tion
Patopaion oo spmamenios entmuos  dakss s s sssess
s/ raunacen [ P
S rcautacen won aen  mes  sasw

Respecto de la disminucin de recaudacion por tributos concertados hay que mafizar que en ol
efercicio 2010 se produjo un ingreso exiraordinario por importe de 97,8 millones de euros por la par-
ticipacién de DFG en los importes recaudados porla DFA en refacion con la actividad en dicho teri-
toro de la empresa Rover, de acuerdo con la resolucion adoptad por Ia Junta Arbitral del Concierto
Econémico e 19 de juno de 2009. En el efecicio 2011 el Trbunal Supremo emie una Sertencia que.
‘eciara nula dicha resolucion quedando, por tanto,la DFA obiigada a devolver a Estado los impories
recaudados (434,8 millones de euros) por el mencionado concepto. Posteriormente, el CVF el 19 de.
octubre de 2011 acuerda que tanto la DFG como la DFB realicen transferencias a favor de la DFA
por ¢l importe resultante de aplicar su coefcientz horizontal. La parte de esta cantdad imputable ala
DFG asciende a 143,5 millones de euros y en e ejercicio 2011 ha abonado un fercio de dicho importe.
por 47,8 millones de euros, que se han deducido de Ia recaudacion.

Operaciones de Capital

En el ejercicio 2011, ol resuitado por operaciones corrientes (78,5 millones de euros) results
insuficiente para la financiacién de Iss operaciones de capital(184,3 milones de euros), y ello @
pesar de1a fuerte disminucién de las nversiones reales (26,6%) y del gasto por ransferencias.
de capital (33,5%). Hay que indicar, ademds, que estas disminuciones se unen a1as ya produ-
cidas en el ejercicio anteror, de manera que 1as cifras de gasto en los capitios de inversiones.
reales y transferencias de capital se sitian en tomo a1a mitad si se comparan con los datos del
‘jercicio 2000.
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acreditadas las razones de interés piblico a las que se refiere el articulo 20.3.¢) de la Norma.
Foral 372007, de 27 de marzo, de subvenciones del Terrtorio Histérico de Gipuzkoa.

En 1a subvencién al ayuntamiento de Zizurkil para la sjecucion del colector de Adunibar, of
interés piblico se ha justificado en Ia necesidad de dar una solucin & los cursos de agus que
discurren por una ladera en la que presentan una indefinicién que da origen a una deficients
‘evacuacién de las aguas de escorrentia procedentes de distintas cuencas situadas a cada lado
de la carretera GI-3282 y que alcanza el nicleo rural de Zizurkil, provocando problemas de
inundaciones. El efects interceplor-colector que ejerce 1a carretera no favorece esta escorren-
tia ya que al provocar concentraciones. de flujo superficial genera caudales mayores con las
consecuencias negativas generadas por dicha acumulacién.

E1 precario drenaje transversal y el inexistente colector longitudinal, labor realizada exclu-
sivamente por 1as cunetas, hacen aconsejable que se proceda a una mejora del sistema de
‘evacuacién de las aguas pluviales de Ia que también se favoreceria el nicieo y entomo rural
e Zizurki,

Por ctro ladoy con relacién 2 1a subvencién a Babesten Guipzzos, S.L.. &l Departamento de-
Politica social tenia concertado con la citada entidad la gestién de diversos centros destinados.
al acogimiento de menores de edad especialmenta confictivos y con graves problemas de con-
ducta. Situacidn que se manifestaba tanto dentro de los propios centros (revusltas, incendios.
huidss....) como en el exterior de los mismos y que produjo na enorme alarma social en (o5
municipios donde dichos menores residian y en los municipios préximos.

Para hacer frente a dicha situacién, ol Departamento de Poliica Social valord que los grupos
de menores no acompafiados més conflictvos residiesen spartados de Ios nicleos urbanos, en

‘entomos aisiados pero en inmusbles que dispusiesen de 1a superficie necesaria para acoger a
un grupo de menores y cuidadores y ademss dotados de suficientes comodidades.

Por todo ello se propuso1a concesién de dos subvenciones a Babesten, S.L_. por considerar
cormecta Ia gestion de dicha enfidad en [a atencién 3 los menores en dos caserios adquirdos
con esta finalidad y que en conjunto reunian las condiciones de habitabilidad y aisiamiento
‘demandadas por el departamento.

Las razones expusstas fusron, en opinién del Conssjo de Diputados, causa suficiente para
subvencionar de forma directa puesto que ol escaso fiempo del que se disponia y as especia-
les caracteriticas de los inmusbies necesarios impedian la convocatoria piblica.

12— Alegaciones a 1a Opinién sobre las Cuentas Anuales.

El informe del Tribunal afimna que ef Remanente de Tesoreria de la DFG al 31 de diciembre
de 2011 debe incrementarse en 20,8 millones de euros, como consecuencia de estos ajustes.
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Alegacién:
E1 érgano Competente para la aprobacién de la préroga e 1a Junta de Gobiemo.

En su defecto, &l Presidents, teniendo en cusnta razones de urgencia, y haciendo uso de
1a facuitad que para tal circunstancia le otorga el ariculo 814 e la Norma Foral /1930, de 5
e junio, por la que se crea el Organismo Auténomo d la Diputacion Foral de Gipuzkos <Fun-
dacién Uliazpis. y sin perjuicio de la posterior dacién de cuentas a la Junta de Goblemo del
Organismo para que decida, aprobs la prérroga del contrato, sin perjuicio de la decision que.
pudiera tomar la Junta de Gobierno.

Asi, &9 de mayo de 2011, Ia Junta d Gobiemo Acordé aprobar definitvaments la prorogs.

Por ofro lado, todos aquelios contratos que, finalizados en ol 2011 han sido prorrogados en
12012 han sido acordados en Junta de Gobiemo celebrada en diciembre del 2011

<E1 Organismo Auténomo Uliazpi no ha tramitado los preceptivos expedientes de contra-
tacién administrativa mediante procedimiento negosiado en trabajos realizados con un inico
objeto para Ia ejecucion de gastos por un total de 609780 euros, comespondientes a @ serviios
'y & suministros. Ademss, se han adquiido o largo del sjercicio suministros de alimentacion
2 5 proveedores, por un total de 238.260 euros, para los que podrian haberse realizado expe-
dientes de contratacién a precios unitarios o por lotes.»

Alegacién:

Debido a la singularidad de diversos productos a adquirc asi como a la urgencia y caracte-
ristioas especificas a considerar en la realizacién de obras menores, estas conirataciones se
reaiizan de forma descentralizaday a un niimero elevado de proveedores. No obstante. e esta.
estudiando la posibiidad de centralizar las contrataciones y resolverlas mediants liciaciones.
pubicas & mediant s Central de Compras d Diputacion.

4.6 Alegaciones al Apartado <10 — Sociedad Piblica Etorur, Gipuzkoako Lurra, S A .

<En 3 contratos de obra adjudicados por 1,3 millones de euros, se han producido demora sin
que se hay formalizado ampiiaciones de plazo o se haya optado por Ia resolucién del contrato
o1a imposicién de penalidades al contratista.»

Alegacién:

— Abastecimiento y saneamiento del pian del Al Ariaban (Leintz Gatzaga). El retraso fue
debido a un cambio en el trazado del saneamiento, Io que conllevs que el Ayuntamiento de
Leintz Gatzaga no tuviera I disponibiidad de los terrenos en el momento de la ejecucién.

— Abastecimiento de agua a a agroaldea de Arizmendi en Urnieta. Esta obra ademds de Ia
red de sbastecimiento de agus conlievaba la instalacion de bombas de agua. Dicha instalacidn
de las borbas habia que reslizariss en una caseta propiedad del ayuntamiento de Urnieta of
cusl interpuso una serie impedimentos que dieron lugar 3 que dicha instalacidn no se reslizara
Segin el plan de obra previsto.

— Restauracién de casa Juanena en Alkiza. El retraso en la recepcion devino por cambios en
los citeros por parte del arquitecto municipal de fimo momento en 1a sjecucién de dicha obra.

En consecuencia, no siendo imputables a los contratistas los retrasos en la ejecucién de las
obras, en ninguno de los supuestos a los que hace referencia el TVCP en su informe de fisca-
lizacién proceda i Ia resolucién del contrato i Ia imposicién de penalidades.
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a proporsién. Son los mismos socios, el mismo consejo de administracion, el mismo interés
‘empresarial, bajo dos formas juridicas.

.- Se trata por tanto de una subvencién que ha cumplido con su objeto, yde fa cual es bene-
ficiaria Babesten Gipuzkoa, S.L_y sus miembros asociados, Parque Industrial DE Muskiz, L.
comprometidos ambos con sjecutar el programa especializado intensivo de prestacion ssisten-
cisl & los MENAS abjeto del Protocolo de Colaboracién de febrero de 2000 que fundamenta la
concesién dela subvencién  por lo tanto, teriendo igualment a consideracién de beneficiario.

1,11 - Sociedad Publica Lumraldebus, S

Se indica:

cLa sociedad no ha tramitado los comrespondientes procedimientos negosiados con solicitud
de ofertas, conforme a lo establecido en el artculo 162 de la LOSP, en el caso de 2 contratos
de servicios por un total de 105.374 euros.»

Alegacién:

Los contratos referentes ala Integracién de Euskoiren en o Bilete Unico y a adaptacién tec-
nolégica del servicio de taxibus para el pago a bordo con el Billete Unico, no se realizaron por
procedimiento negociado con peticién de ofertas por |a inexistencia de empresas que possian
los requisitos técnicos precisos para optar a la adjudicacién, Io que hizo innecesario utizar un
procedimiento abierto, adjudicéndose el contrato mediants un procedimiento negociado sin
concurrencia de ofertss por darse las razones técnicas sefialadas en el artiulo 154 d) de Ia Ley.
de Contratos del Sector Piblico.
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en los sjercicios de las devoluciones los cosficientes han sido: 2011 (33%), 2012 (32.91%) y
2013 (33,029%). Al ser diferentes en los afios de page, las devoluciones de ingresos han sido
inferiores a las cantidades percibidas en su dia. En concreto la DFG recibid como ingresos.
143.538.300.77 euros y ha tenido que pagar como devoluciones de ingresos 143.390.787.18
uros. Es decr -147.513,50 euros menos de Io percibido.

Esta consecuencia del compiejo entramado interinstitucional vaseo que ha acabado benefi-
ciando a Gipuzkoa por 0.147 millones de euros (y bensficiando a Alava por 1,584 millones de.
euros y periudicando a Bizkaia por 1.78 millones de euros) no genera problemas contables.
Para ell, Ia téenica contable utiiza Ia figura de las provisiones. (Por cirto, ol Plan General de.
Gontabilidad Pbiica, «plan contable marco para todas las administracioness. segiin BOE n
102, 2010, ya ha ereado una cuenta «585. Provision & corto plazo para devolucién de ingresos
que no s ha incorporado 3 Plan General de Contabiidad Pibica Foral, segin DF 51/2012)

Por estas razones considero que el informe del TVCP sobre la Cuenta General del Territo-
io Histérico de Gipuzkoa, deberia de haber incorporado una salvedad en Ia opinién sobre las.
cuentas anusles 2011 por no contabilzacién en el balance del pasivo exitents por las devolu-
ciones de ingresos indebidaments cobrados relacionados con &l «cazo Rovers y que asoendia
295.7 millones de euros.

Nota 1

1 apartado 1 del articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, en Ia redaccién dada por la
Ley 3572010, de 17 de septiembre, de Medidas urgentes para Ia reforma del mercado de tra-
bajo. dispone que: «Se enfiende que concuren (...) causas organizativas cuando se produzcan
cambios, entre ofros, en el mbito de los sistemas y métodos de trabajo del personal (). A
estos afectos, Ia empresa debera acreditar Ia conouencia de alguna de Iss causas sefladas
'y justfcar que de las mismas se deduce a razonabiidad de |a decisidn extintiva para contrbuir
2 prevenir una evolucién negativa de la empresa o a mejorar [a situacién de 1a misma a través.
de una més adecusda organizacion de los recursos. que favorezea su posicién competiiva en
el mercado o una mejor respuesta a las exigencias de la demandas En el caso analizado, no
existe documentacion que scredite la concurmencia de lss causas seriladss y Ia razonabilidad
de las medidas adoptadas.

Nota 2:

Las Tarfas de imo Recurso son fadas por el Gobiemo y de aplicacién a los consumidores
de energia eléctrica en baja tensién con potencia contratada inferor o igual a 10KW, que no
elfan contratar una oferta comercial, ya que los consumidores tienen Ia posibiidad de slegir
librement a su comercializadors.

Nota 3

1 artcuio 22 de la Ley 3872010, de 22 de diciembre mencionado en la alegacion, establece
en su apartado 0. que «Los acuerdos, convenios o pactos que impliauen crecimientos retribu-
ivos deberdn experimentar la oportuna adecuacién, deviniendo inaplicables las cliusulas que
establezcan cuslquier ipo de incrementon. Entendemos que. &n apicacién de dicho precepo,
el proceso de equiparacién salarial previsto en ol convenio colectivo del af%o 2008 quedaria sin
efectos en el ejericio fiscalizado. Respecto a la excepeidn contemplada en 1a norma para «las.
adecuaciones retribuivas que, con caricter singular y excepional, resulten imprescindibles.
por e contenido de los puestos de rabajo...», se considera que un incremento salarial aplicado.
2 toda la plantila no se adapta a dicha definicién
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1a Diputacién Foral de Gipuzkoa era del 5%, unas condiciones muy favorables. Realizando el segui-
miento del mercado en ejerccios siguientes, queds acreditado que tales condiciones no podrian ser
alcanzadas de forma incividual po los operadores de transport razin por fa que o ha sido posible:
lograr la conformidad de los operadores de transporte para que vincularan i resutado de Ia licta-
cion a efectuar por parte de Lurraldebus, ..U sus lineas propias

4
gestion

legaciones a las consideraciones sobre os sistemas de conrol interno y procedimientos de

41— Alegaciones al apartado «ll2.- Ingresos Fiscaless.
‘Apiazamientos de pago de deudas tributara

«En 15 aplazamientos concedidos en el ejercico por 14,3 milones de euros, se ha superado e
plazo de seis meses establecido en el artculo 44.2 del Reglamento de Recaudacién del Teriorio
Histérico de Gipuzkoa para la nofificacion de Ia resolucion desde Ia presentacion de la solicitud.
Estos retrasos suponen que 105 pagos de la deuda se realizan de acuerdo con el plan de pagos.
presentado por el confriouyente funto con su solictud de aplazamiento, no aprobado por la DFG, y
1 no constitucien, hasta a resolucién de concesién, en su caso, de as comespondientes garantias.

Alegacion:

Noes cietto que el refraso superior a 6 meses impique siempre a no facién de un plan de pagos

i exigencia de las correspondientes garantias, ya que hay expedientes que asi o demuesiran.

«Ademis, en 12 expedientes, por 51 milones de euros, no se habia consiiuido a garantia, rans-
curmido el plazo de dos meses establecido en el Reglamento de Recaudacion para a formalizacion
e a misma. En aplicacidn del articulo 40.7 de dicho Regiamento, elo conllevaria que los acuerdos
e concesian quedasen sin efecto. Consta constiucién de garaniia on fecha posterior en 4 de los
‘expedintes sefialados y finalizacion de ofro por abono de la deuda. E1 resto de deudores st aten-
dlendo puntuaimente a 0s vencimientos.»

Alegacién:
En este momento ests constituida la garantia en todos los expedientes excepto uno.
4.2 Alegaciones al Apartado «lll3— Contratacién.»

Registro de Contratos.

Bl Senvicio de Intervencién y Audioria, responsable del Registro de Contratos de 1a DFG,
o recibe de los departamentos informacién sobre los contratos ramitados por los mismos.
Exclusivamente controla los procedimientos en los que tiene un representanta en la Mesa de.
contratacion.»

Alegacién:

1 Trbunal e conocsdor de que e mantanimiento delregistro de contratos e manusl,Io que:
hace que sea un proceso laborioso y costoso en el fiempo, La infraduuceion en el Registro de Ias.
prérrogas y las moificaciones contractuales. implicaria aumentar de manera significativa los.
medios humanos actualmente dedicados al Registro, ya que Ia informacién, que segin i Tr-
bunal, los departamentos deben remitr para su inolusion en el Registro debe ser previamente.
contrastada a efectos de garantizar la iabiidad de la informacién a registrar

A este respecto hay que tener en cuenta que tal como se ha seAalado en las alegaciones
de sjercicios pasados. duranta varios afios 5 ha estado rabajando en la adsptacion para la
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4.— Bidegi, S.A.. con mofivo de la concertacién de un crédito sindicado, ha coniratado ser-
vicios de asesoramiento por 629,252 euros mediante el procedimiento de confrato menr, elu-
diendo los requisitos relativos & Ia publicidad y sl procedimiento de adjudicacin.

5~ Etoriur, S.A_contraté un servicio y 2 obras, por un otal de 1.4 millones de euros mediante
el procedimiento negociado sin publicidad, cuando las correspondientes licitaciones debieron
publicarse en el perf del contratante de acuerdo con lo establecido en o artioulo 126.4 de la
LCSP para los casos previstos en el articulo 161.2 de Ia propia Ley.

6. Etoriur, S A adjudic un contrato de senvicios por 212 400 euros, con cardoter previo a
1a obtencién de las licencias necesarias. Vencido el plazo de ejecucion seguia sin iniciarse Ia
prestacién, sin que se hubiera levantadoIa preceptiva acta de suspensién o se hubieran forma-
lizado prérrogas o aplazamientos.

7 Luraldebus, S ha contratado 2 suministros por 353514 euros mediante el procedi-
miento de contrato menor, eludiendo los requisitos relativos a la publicidad y los relativos al
procedimiento de adjudicacion.

En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades sefaladas en los pamafos 12 7,
las sociedades piblicss dependientes de la DFG han cumpiido razonablements en el sjercicio
2011 1a normatva legal que reguia su actividad econdmico-financiera

3.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

1. De acuerdo con el artculo 229 del RD Legisiativo 112010, cuando los administradores de.
na sociedsd tuvieran participacién, directa o indirecta en el capital social de sociedades con
el mismo, andlogo o complementario género de actvidad al que consttuya el objeto social, o
cjercieran cargos o funciones en las mismas, dicha informacién deberd refiejarse en la memo-
ia. Las cuentas anuales de Bidegi, S A. no incluyen informacién relativa a los administradores.
cesados durante el ejercicio 2011 y referente a situaciones de conflcto que pudieran mantener
con el nterés de la sociedad. de acuerdo con la mencionada legisiacién.

2. Etoriur, S.A. no dispone de informacidn suficiente que pemita verificar o valor de lss
existencias en curso, que figuran en e Balance de Stuscion al ciere del sjercicio por 33.1
millones de euros, de conformidad con su valor neto realizable. Considerando que las existen-
cias se refieren  terrenos para s consiruccion de viviendas, y dada Ia evolucidn del mercado.
inmobilario, Ia depreciacién de las mismas pusde ser Signioatva.

En opinin de este Tribunal, excepto por las saivedades comentadas en los pérrafos 1y 2
anteriores, las Cuentas Anuales del jercicio 2011 de las sociedades piblicas forales expresan
en todos los aspectos significativos 1a imagen fiel del patamoio y de la situacién financiera a
31 de diciembre, asi como o5 resultados de sus operaciones y de sus flujos de efectivo corres-
pondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo.
de informacién financiera que resulta de aplcacién y, an partiular, con los principios y criterios
contables contanidos en el mism.

Sin que afecte a nuestra opinién de auditoria, lamamos 1a atencién respecto a que Lurral-
debus, 5L viene incurriendo en pércidas en los limos ejercicios, presentando un fondo de
maniobra negativo. En estas condiciones. a capacidad de Ia sociedad para reslizar sus activos.
¥ hacer frente a sus pasivos por los importes y segin la clasificacién con que figuran en las
cuentas anuales, esté condicionada al &xito de las obligaciones futuras que permitan restable-
cer ol equilbrio financiero.
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