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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				4686

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del informe de fiscalización de «las Cuentas de los Entes Públicos de Derecho Privado y Sociedades Públicas de la Comunidad Autónoma de Euskadi para el ejercicio 2009», adoptado en sesión de 20 de diciembre 2012.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 20 de diciembre de 2012, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de «las Cuentas de los Entes Públicos de Derecho Privado y Sociedades Públicas de la Comunidad Autónoma de Euskadi para el ejercicio 2009», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, 20 de diciembre 2012.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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A continuacién se anaiiza fa extincén de los contratos de fos dos directivos que fuvieron lugar en
SPRI a a Iuz de la regulacion expuesta y de a que resulta que tanto Ia forma como la consecuencia
indemnizatoria aplicada son ajustadas a Derecho. Es necesario recordar que las causas para
proceder a la extincin no eran suficentes para un despido procedente, mofivo por el cual y
raténdose de una relacién laboral ordinaria sometida al Estatuto de los Trabajadores, se procedio
mediante el despido_discipinario con reconocimiento deimprocedencia, siendo por elo la
indemnizacién aplicable [a de 45 dias de salario por afo de servicio con el limite de 42 mensualdad,
evitando de esta forma el devengo de una cantidad adicional para el trabajador en concepto de.
salarios de tramitacien.

Como hemos indicado fueron dos los diectivos cuyos contratos laborales fueron extinguidos por
SPRE por un lado, ¢ contrato laboral de! Subdirecor General de Innovacien, Y, por oo lado, la
Subdirectora General de Infemacionalizacién.

En 1o que respecta al Subdector General de Innovacién: los poderes que le fueron olorgados
eran poderes mitados (hasta el punto de imiar a cuantia de las compras que podia reaiizar)  tenia.
una dependencia directa del Director General de PRI, precisando en todo caso su consertimiento
para la toma de decisiones. Por Io tanto, no puede entender que en el presente caso concurran las.
notas de autonomia y plena responsabildad en el efercico de s poderes inherentes a la fiularidad
juridica de la empresa que el RD 1362/1985 exige para su aplicacion, o cual determina Ia inexstencia
de una relacion laboral especil de alta diteccion y, consecuentemente, el necesario encuadramiento
de esta relacin dentro de una relacion laboral ordinaria regida por e Estatuto de los Trabajadores

Idéntica_conclusion se exirae de la extincin del contrato de Subdrectora General de
Interacionalizacion quien contaba con unos poderes muy imitados  su dependencia respecto del
Director General de SPRI era total. Siendo ello asi, no cabe sino calficar Ia relacion laboral que fa
Sociedad tenia con esta persona de laboral ordinaria, sujeta a las previsiones del Estatuto de I0s.
Trabajadores.

Por ofra parte, el informe sefiala que en aigunas de las exiinciones de directivos se ha
computado a efectds del calcuio de la indemnizacion el periodo en el que se ha ejercico ef cargo
diectivo. Pues bien, esta forma de calculo de la indemnizacién o la que procede legalment, en
tanto que, como hemos indicado antes, no es posible sostener la calficacion de las relaciones
existentes entre os directvos y la Sociedad como de alta diteccion sino que eran relaciones aborales.
ordinarias. Por tanto, en ringuno de los dos casos se pueden diferenciar dos tramos en sus
relaciones laborales, Sino una nica relacion de naturaleza laboral comin sometda al Estatuto de 105
Trabajadores.

En el caso del Subdirector General de Inovacién el periodo que se ha tomado como referencia
para el calculo de la indemnizacion abarca un periodo anferior a su incorporacion en SPRI y elotiene.
su origen en el reconocimiento de antigiedad anterior a la fecha de inicio de sus servicos (desde el 1
de mayo de 1984 hasia el 30 de abrl de 1993) que se pactd en su contrato laboral en fecha 27 de
octubre de 2006; contrato que fue fimado por el directvo y la persona apoderada de SPRI en ese.
momento. Siendo ello asi, el trabajador fiene derecho indiscutble- a percibir una indemnizacion
calcuiada de acuerdo con este mejor derecho que le fue feconocido a todos 1os efectos laborales.
oportunos.

Por ifimo, se ha de indicar que para e célculo de la indemnizacién que recoge el artculo 56 del
Estatuto de los Trabajadores se ha de fomar como referencia el salrio bruto anual (inclidos fodos
los conceptos salariales) que I0s trabajadores vinieran percibiendo (vien sea en metaiico o en
especie) en el momento del despido. Este s el saario (el que viniera percibiendo —tanto en mefalico
‘como en especie- en el momento del despido) el que hay que fomar como referencia para el cilcuio

como la doctrina judicia o ha sefialado en feteradas ocasiones,
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Notas del TVCP.

Nota 1: taly como reproduce a alegacidn, EUIE ha suscrito un contrato especial d ata direccion.
La referenca a la intencion del mismo, principaimente en cuanto a otorgamiento de poderes, viene a
afianzar que el contrato suscrto no es el adecuado. En cualquier caso, 1o que este Tribunal especifica
en la deficiencia en cuestion, es que se ha suscito un contrato especial de alta direccion para el
puesto de Adjunto a la Direccion General, cuando dicho puesto no esté contemplado como cargo
directivo en e Decrefo 384/1898, de 26 de octubre.

Nota 2: el inorme aportado por la empresa consuitora externa, que sefiala que no hay ninguna
candidatura apta, se nos entregd como informe defintvo del proceso, no como informe einfermedios
en relacion & la convocatoria infema. EJIE en esta fase de alegaciones no ha aportado
documentacion adicinal slguna (inorme edefnivos de la empresa consultora extema) que nos
haga rectificar sobre esta cuestion.

Nota3:ef concurso realizado para ef periodo 2008-2010 era por un importe de 50 miles de euros,
y hasta mayo 2010 no se adjudica un nuevo contrato. En la propia alegacion se dice que se adauiere
al proveedor del anterior concurso. En el efrcicio 2009, se han facturado 520 miles de euros sin
contrato y hasta mayo 2010 no se vuelve a adjudicar

Nota 4: exste informe justicativ por el que se decide, mieniras duren las pruebas descras, la
adquisicion directa  un tercero debido a que es el nico de s suministradores hasta la actualidad
cuya vida i, aun siendo baja, s admisible para saifr del paso. Dicho informe, fechado en octubre de.
2008, habilta la adquisicén de 40 tiistores, pero no habilta la compra diecta mas all de ese
nimero, que se corresponde con 264 por importe de 235,000 euros en 2008, miime cuando en el
ejercicio 2010 el suministrador del producto en cuestion es un tercero diferente al del 2003,
suminisirando 52 fistores por importe de 52.000 euros.

Nota 5: el 5 de octubre de 2006 se adjudica por 2 afos el mantenimiento de motores por un
importe de 178,645 euros, fnalizando el 5 de octubre de 2008. E 25 de junio de 2008 se adjudica un
Ruevo concurso siendo los adjudicatarios para cada uno de 1os lotes. dos terceros dierentes al
anterior

Nota 6 el anterior concurso se adjudic para el periodo 2004-2008. Segiin informacion facitada
por ET-FV, S.A., hasta el gjercicio 2012 no se ha realizado un nuev procedimiento de adjudicacian.

Nota 7: la propia alegacion hace referencia a que Ia efiminacién de grafts se incluyd en un
posterior nuevo contratos, validando que no estaba incuido en el contrato de la lmpieza integral de.
Ias unidades de tranvia.

Nota 8 las indemnizadas practcadas exceden de la mensualidad establecida en el aticulo 8 del
Decreto 130/1998 en relacién con el aticulo 5 de a Ley 14/1988 de retrbuciones de altos cargos, asi
referenciados a efectos indemnizatorios por 05 contratos de alta direccibn suscros.

Nota 8:ver conestacién 5.

Nota 10: ver contestacién .

Nota 11: ver contestacién .
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~ Metodologia para el desarrolo de os trabsjos: 0 a 40 puntos.
~ Oferta econémica: 0 a 20 purtos.

E180% de la puntuacin se destinaba a valorar la «calidads y emetodologia para o desarrollo de
10s trabajoss, definiéndose en el punto 12 del pliego la descripcidn de cada uno de estos criteros, con
elin clarificar la descripcién de s aspectos que serian obiefo de valoracién.

E1 informe técnico valoraba las ofertas, conforme a cada uno de estos criteros, sin mencionar
cuestiones adicionales que no fespondian a la apicacién de estos crierios. Solamente en el crtero
Que sfecta a a Metodologia, ol pliego se referia a varios aspectos que eran de apiicacion, y que ene.
su refieio, en el informe propuesta de adjudicacién; pero la misma no fequiere de una ponderacion
especifica, sino que se valora de acuerdo al citero indicado, valorando el resultado inalde la oferta
técnica.

Bomador del TVCP.

En 1 contratos, adjudicados por 29 milones de euros, el informe técnico valora
inadecuadamente los crierios de adjudicacién establecidos en los PCG puesto que el crerio
‘ccumpimiento del pliegos 1o se expiica en el informe técnico si se valora 0 no puesto que no lo

Alegacion.
~ Direccién obra construccibn plataforma tramo Bergara-Antzuola de la NRFPV.

Los crierios de adjudicacién que son objeto de valoracicn en este expediente se corresponden
on los ya definkdos en los pliegos de este informe; y de fodos el0s, el Gnico critend que se ciie a
valorar la oferta presentada s la emetodologia de trabajoss, cuyo ciero fue descito a 1os efectos.
de conocer el contenido de 10 que seria objeto de valoracién.

Sin embargo, en ningiin mometo se refire el informe-propuesta de adjudicacién, expresamente
al ccumplimiento del piegos, tampoco lo hacen Ios pliegos. No obsiante, Ia misma subyaceria en la
calidad de Ia oferta, al enfender como premisa basica, que el senicio bien desarrollado, de acuerdo a
las necesidades del ente pibico, iene que partirpor dar cumpimiento al contenido de 103 piegos.

Por todo ello sefialamos que las ofertan han sido valoradas conforme a los crteros definidos en
Ios pliegos.

Alegacion:
Ente Vasco de la Energia.
~ Presupuesto.

Los presupuestos del ente pibico EVE, no incluyen el estado de compromisos fufuros y sin
embargo ha conlraido compromisos para ejercicos futuros por importe de 4,7 millones de euros,
incumpliendo el artculo 8.2 del DLRPE.

ALEGACION: Ia o inclusion del compromiso derivado de la construccion del edficio CIC
obedece al hecho de que a la fecha de elaboracién del presupuesto no se habia iniciado e proceso
de contratacibn (ia publicacion del pliego tuvo lugar el 17 de diciembre de 2008, el contrato se firms el
29 de abril de 2008) y por Io tanto se desconocia tanto ¢! coste tofal como ia programacion de la
Consiruccion del ediicio que deferminaria el ejerccio_economico en que e devengarian 10s
‘compromisos econémicos para EVE que a la fecha de elaboracion del presupuesto no eran tales. A
pesar de elo se incluyeron unas cantidades en el presupuesto 2008 en el capitulo de inversiones y se
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Como acabamos de indicar, la relacion especial de alta direccion viene reguiada en el Real
Decreto 138211885, Asi, el arfculo 1.2 del RD 1362/1985 sefiala que:

«Se considera personal de alta direccion aquellos trabajadores que ejerctan poderes inherenes.
a la tiuaridad juridica de la Empresa, y relaiios a los objetivos generales de la misma, con
‘autonomia y plena responsabildad solo imitadas por los crerios  insirucciones drectas emanadas
de la persona o de los Grganos superiores de goblemo y administracion de la Entidad que
respectvamente ocupe aquella tivlaridad.

E1 Tribunal Supremo se ha encargado de inerpretar las notas defintoras de fa relacién especial
de alta direceidn frente a Ia relacion laboral ordinaria sefislando que s facultades oforgadas a los
altos directivos ademas de afeciar a las éreas funcionales de indiscutle importancia para la vida de
la empresa, han de estar referidas nomalmente a la integra actiidad de la misma o a aspectos.
trascendentales de sus objetvos (STS de 4 de junio de 1998, en unificacion de doctina). Asimismo,
ha sefialado que: cen Ia medida en que lleva Ia aplicacién de un régimen juridico especial en el que
se limita de forma importante la proteccion que el ordenamiento olorga a los irabajadores no puede
ser objeto de una interpretacidn extensiva (en este sentido encontramos las sentencias del Tribunal
Supremo de 13.03-1990y de 11.06-1990).

El alto cargo, en el desarrollo de sus funciones y ejercicio de sus facuitades, ha de gozar de
autonomia, asumtiendo la_responsabiidad_cofrespondiente; autonomia que s3l0_puede quedar
limitada por las instrucciones mpartdas por quien asume Ia fituaridad de la empresa. Por tanto,
habran de entenderse exciidos aquelos que reciban insirucciones de Grganos directivos, delegados.
de quien ostente a fularidad de a empresa, pues los mandos intemecios, aunque cjerzan funciones.
directivas ordinarias, quedan sometidos al ordenamiento laboral comin.

En conclusién, Ios presupuestos que necesariamente han de darse para la existencia de una
relacion especial de alta direccion son Ios siguientes: efercicio de poderes inherentes a la tiularidad
de 1a empresa, el caricter general de esos poderes, que se han de referi al conjunto de [a actiidad
de la misma, y a autonomia en su ejercico, 5310 suborcinado al Grgano rector de a sociedad.

La mera atribucién formal de alta direccins no supone necesariamente que el apoderado sea
Afto Directivo. Asi es sefialado por, entre oras, la sentencia del Triounal Superior de Justcia de
Catalufia, de 18 de septiembre de' 2002 que calfica de laboral comin la relacién laboral de un
directivo regional para Espafa de una mufinacional Suiza al quedar acrediado fa dependencia del
efercico de sus poderes siempre de las Grdenes, aulorizaciones e instrucciones concretas de 105
direcivos de a sede central Suiza

Al analizar los poderes que un ato directivo puede tener denfro de un grupo de empresas
mercanti, como puede ser Parque Tecnologico, habré de analzarse cada caso concreto al objelo de.
analizar ué nivel de dependencia existe en Ias decisiones adoptadas por la sociedad respecto de fa
Sociedad matz. La docrina udicial es abundante y sefiala que para que exista una relacién especial
de alta direccion ef ato directivo deberd gozar de una autonomia plena con poderes suficentes. para
desarolaria.

Los tribunales han inferpretado en numerosas ocasiones el nivel de autonomia de Ios altos
directivos dentro de los grupos de empresa, enire otras, en las siguientes sentencias:

+ Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 23 de octubre de 2001: sostiene que
las continuas érdenes de a casa matriz destruyen la autonomia del directivo, que o fiene margen de.
maniobr.
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~ Suministro de uniformes (171 miles de euros), por el retraso en la iiacién de un nuevo
‘concurso debido al cambio de imagen corporativa de la compaia, se siguieron realzando
con el proveedor adjudicatario del anteror concurso (nota 6 al finaldel documento).

~ Limpiezas de grafis Vioria (126 miles de euros), se inaugurd ¢l nuevo servicio de tranvia
de Vitoria en diciembre de 2008. Estas mpiczas especiales as realizd la empresa
adjudicataria de Ia impieza inteoral de Ias unidades de Tranvia. En un posterior nuevo
concurso se incluyo la elminacion de grafits (nota 7 al final del documento).

~ Reparaciones de chapa y pintura & unidades tren (98 s de euros), por el refraso en fa
liciacién de un nuevo concurso para este tipo de reparaciones, se siguieron realzando
con e proveedor adjudicatario del anteror concurso. El nuevo concurso se adudicd ¢l 16
de junio de 2008,

~ Bl resto de contrataciones se tratan en su mayor parte de operaciones continuadas de
‘compra al detalle o realizacin de servicos repeitivos con distibukiores o prestadores de
servcios especializados.
Consideraciones sobre el sistema de conirolinfemo y procedimientos de gestisn
En este apartado se sefiaan tanto_deficiencias que no afectan de manera relevante al
cumplimiento de losprincipios que rigen Ia actidad _econémico-financiera, como. aspectos.
procedmentales que se ponen de manifesto para la mejora de la gestion.
12— Personal.
Boisas de frabao.
La gestion de las boisas de trabajo, 0 su manteniniento durante un tlempo excesiv, no garaniza
suffcientemente el cumplimiento de os princiios de igualdad, mério y capacidad en las siguientes.
sociedades y entes:

~ ETIFV, S.A ha cublerto 54 puestos de personal 0 y 8 puestos de personal emporal con
personas que estin en boisas consiuidas enire fos afos 2001 y 2003.

Los acuerdos con a representacién social de ETIFV en esta materia incluyen cuesiones como fa
prolongacién de la vigencia de las Boisas Ofciales o incluso dotares de caracter indefinio.

e han producido s siguientes hechos destacables:

~ ETIFV, SA: durante el ejercicio 2008 se ha defindo una nueva estructura organizafiva.
Esta actuacion ha conlievado un proceso de promocién interna en determinados puesios
(16 personas en ETIFV, SA) que se ha reaizado sin que se haya garantizado
suficentemente:el cumpimiento de los principios e iguaidad, mérito y capacidad en la
seleccion de los candidatos dentro del personal de la Sociedad.

La nueva estructura organzativa ha afectado a fodas las éreas de responsabildad de la empresa
incluyendoa reduccidn de Direcciones.y a agrupacin de éreas, por 1o que ha sido necesario reaizar
una adecuacién de las personas a su nueva responsabiidad y &mbito de decisicn.

13— Contratacién de bienes y servicios.
31— Expedientes de contratacion.

Del anisis de los expedientes de contratacion adjucicados en el efercicio y del sequimiento de.
expedientes adjudicados en ejecicios anteriores, destacamos los siguientes aspectos:
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En el afio 2011 se ha procedido a reaizar un proceso selectivo para conformar una bolsa de
trabajo que aglutina a todas las personas que estin incluidas en la misma y en la cual se establece el
orden de prelacion.

Con esta boisa se subsana todas las posibles alegaciones a este ipo de procesos, ya que en las
propias bases se define a forma de proceder, y SPGVA en la actuaiiiad s6io tiene en vigor esta
boisa de trabajo. Adjuntamos las bases de ese proceso de seleccion

113.- Contratacion de benes y senvicos.
113.1.- Expedintes de contratacion.

Insirucciones Inemas de Contatacion

De los expecientes de contratacién analizados por el TVCP resulta o siguinte:

A) Expediente: A1, Ampiacion registro de proveedores, A 2. Gesfion senvicios de arrendamiento
programa Bizigune y A3. Senvicio cal center €

) Se afima que los pliegos generales de contatacion contienen cririos de adjudicacion
genércas

) Expediente: A.2. Gestién servicios de arrendamiento programa Bizigune.

B) Se afima que se valoran aspectos subjetivos no relacionados con el bjeto del contrato, como
1a rotacion del persona del timo aio.

Frente a dicha objecién cabe sefialar que a utiizacion como citeio de valoracion de la ePantlla
Rotacion en el limo afios viene avalada por el aticuio 134 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de.
Contratos del Sector Pibico donde se recoge o siguiente: «Ciiterios de valoracion de las ofertas. 1
Para Ia valoracion de Ias proposiciones y 1a deteminacion de 1a oferta. economicamente. ms.
Ventajosa deberd atenderse a criterios drectamente vinculados al objeto del contral, tales como fa
calidad, e precio, I formuia utiizable para revisar as retrbuciones ligadas a a utlizacion de la obra o
2 Ia prestacion el servicio, ! plazo de ejecucion o enirega de la prestacion, o coste de uliizacion,
las caracteristcas medioambientales o vinculadas con Ia safisfaccion de Sxgencias sociales Que
fespondan a necesidades, definidas en las especiicaciones del contrato, propias de las categorias de.
poblacién especiamente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficirios de las.
prestaciones a coniratar, la rentabiltad, el valor técnico, las caracteristcas estétcas o funcionales, la
disponibiidad y coste de os repuestos, el mantenimients, Ia asistencia técnica, el servicio postventa u
otros semejantes.

La valoracion de a rotacion en plantila supone un indicador objetivo y mensurable para valorar
i eriterio subjetivo de adjudicacion com es Ia calidad e la prestacion del servico. La caldad en fa
ejecucion del contrato difcimente se puede valorar de forma objefiva si no se fiene en cuenta el
conjunto de faclores que Ia hacen posible, y enire elos para el servicio lictado esta fa cstabildad de
Ia plantila

En las Directivas comuniarias de obras, suministros y senvicios (337/CEE, SX3BICEE,
92/SOICEE y 2004/18ICE) para la adjudicacion de los coniratos se establece una diferenciacion entre
1a fase de verificacion de a aptfud de los itadores y criteros de seleceion cualativa, por un 1ado, y
Ia fase de adjudicacibn del conlrato, por oiro, debiendo citarse como compendio de fodas elas la
Directiva 2004/18/CE, del Pariamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, Sobre
coordinacion de 10s procedinientos de adjudicacién de los conlratos pibicos de obras, de suministio
y de senvicios, que en su articulo 44 recoge expresamente tal diferenciacion al sefalar que la
adjudicacién de los conratos se realzaré basandose en los criteros previstos en los artculos 53y 55
habida cuenta del aticlo 24 «previa verifiacion de Ia apitud de los operadores econémicos aue no
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Por otra parte, el informe sefiala que en aigunas de las exiinciones de directivos se ha
‘computado a efectos del caicuio de la indemnizacion el periodo en el que se ha ejercico ef cargo
dectivo. Pues bien, esta forma de calculo de la indemnizacién o la que procede legaimente, en
tanto que, como hemos indicado antes, no es posibie sostener la calficacion de Ia relacion existente
enire el directvo y Ia Sociedad como de ata direccion sino que era una felacin laboral ordinaris, Por
tanto, 1o se pueden dierenciar dos ramos en su relacion laboral, sino una dnica relacin de
naturaleza laboral comin Sometida al estafuto de los Trabsjadores. En consecuencis, su
indemnizacién se ha de calcular seqin el articulo 56 del Estatuto de los Trabajadores, tomando en
consideracion e salario bruto anual (nciuidos fodos los conceptos salarales) que viniera percbiendo
(bien sea en metdlico o en especie) en of momento del despido. Es este salaro (el que vinkera
perciblendo —tanto en mefalico como en especie- en el momento del despido) el que hay que fomar
omo referencia para el célculo de la indemnizacin, pues s asi como la doctrina Judicial 10 ha
sefialado en refteradas ocasiones, enire oiras, senencia del Tribunal Supremo de 27 de septiembre.
de 2004, sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 7 de febrero de 2005

Por o tanto, no se ha de estar al salario ni a 10s conceptos salariales que vienen en el contrato
laboral sino a lo que el rabajador viniese percibiendo a la fecha del despido. Ello es justamente asi
porque es habitual que el salario del trabajador cambie durante Ia vigencia del contrato, bien porque
las partes hayan acordado una modficacén en a formula de pago del salario (por cjemplo, por
‘acogerse a planes de refrbucion en especie) o porque se haya incluido conceptos salariles distntos,
etc. De esta forma, lalegisiacion garantiza que la indemnizacion se calcule partiendo del salario real y
actual que percibe el rabajador y no existan desfases con respecto al salario recogido en el contrat.

De todo lo expuesto, no cabe sino concluir que la actuacion que Parque Tecnolégico ha seguido
en relacien a la extincion del contrato del directivo en cueston ha sido ajustada a la legalidad y
‘cualquier actuacion distinta que se hubiera realizado hubiera sido, ademas de incorecta mas onerosa
para la Sociedad gl tener que asumi costes adiciones como son s gastos Propios de un proceso
judicial asi como el importe correspondiente a 0s salarios de tramitacion que hubleran correspondido
&l rabajador por ratarse de un despido Sin causa al amparo del Estatulo de los Trabajadores.

4 Andlisis de los defectos incluidos en los apartados 1113 y 1131 del Informe denominados.
«Contratacitn de bienes y senvicios» y «Expedientes de confratacién de bienes y senvicios»

Expuesto lo refiejado en el apartado 1 anterior, es preciso analizar cada no de los defectos en
105 que, segin el Informe, ha incurrdo e Parque Tecnologico en materia de contratacion.

) Segiin se indica en el punto instrucciones internas de contratacion.

«das Instrucciones Intemas de Contratacién de PTSS, SA., reguian la peficion de una inica
oferta en los contratos inferores a 50,000 euros, por 10 que o quedan garantizados Ios princiios.
exgidos en el articulo 175.2) de la LCSP, que regula I0s contratos no sujetos a regulacion
armonizada. En el mes de diciembre de 2010, PTSS, S.A. incluye en sus Instrucciones Interas de
contratacion I peficién de ofertas para esias adquisiziones.»

E1 artculo 175 de la LCSP es aplicable a 1os poderes adjudicadores condicion que, como se ha
explcado en apartado primero, el Parque Tecnologico no asumio ¢ incorpord a sus IIC hasta junio de.
2010. En consecuencia, el TVCP imputa al Parque Tecnologico a inffaccién de un precepto que no le
era de apicacion, pues sus IIC se regian por el artcuio 176 de la LCSP.

En todo caso, aunque tuviera la condicién de poder adjudicador esa prevision no nffingiia el
artculo 175 de la LCSP.

£ procedimiento apiicable a la adjudicacion de 1os conlratos no sujetos a reguiacion armonizada
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Queda fuera del alcance del trabajo la fiscalizacién de la adquisicon de terrenos por parte de
Sprilu, S.A_ al haber sido Objeto el informe especifico del TVCP «Fiscalizacion de las operaciones.
de compra de suelo de Spriur, SA., eferciios 200620095,

La fiscaizacién abarca los siguientes aspectos:
~ Legales: en las dreas presupuestarias, endeudamiento y operacionesfinancieras,

personal, contratacién de obras, compras y servicos, concesion e subvenciones y
nomnativa sobre ingresos de derecho pibico.

~ Contables: se anaiza si las Cuenias Anusles se elaboran de conformidad con los
principios contables que resutan de apicacion. Todos los entes y sociedades, inegrantes
del Sector Pibiico de la CAE, que son objeto de este informe de fiscalzacién isponen de
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SPGVA, SA

~ En 3 contratos, adjudicados por 5,8 milones de euros, los PCG contienen crteros de.
adjudicacion genéricos.

~ En el contrato de gesition de servicios de aendamientos de viviendas del programa
Bizigune, adjudicado por 740 674 euros, se valoran aspectos subjetivos no relacionados.
con el bjeto del contrato, como a rotacién del personal en el diimo afo

SPRISA

~ En 7 contratos, adjudicados por 1,4 milones de euros, los PCG contienen crteros de.
‘adjudicacion genéricos y ademis, contemplan criteros subjetivos de adjudicacion no
relacionados con el objeto del contrato como son: inversion en 1+D, experiencia del
equipo de trabajo.

Spriur, SA

~ En6 contraos, adjudicados por 3 milones de euros, los PCG contienen crtrios de
‘adjudicacibn genéricos.

~ En 3 contratos, adjudicados por 1 milén de euros, se valoran aspecios subjetvos no
relacionados con el objeto del contrato como son certicados de caiidad.

~ EnS contratos, adjudicados por 2,6 millnes de euros, no se pubica la adjudicacién en
perti del contratante.

Visesa,

~ En 3 contratos, adjudicados por 4,9 millnes de euros, los PCG contienen crierios de.
adjudicacibn genéricos, ademas, e nforme técnico valora inadecuadamente 0s crteros.
de adjudicacion establecidos en el PCG, al no promatear adecuadamente 105 punios.
asignados en pliegos, al crtero senvicio post-venta y la pubicacién de la adjudicacion
excede en 69 dias ¢l plazo legal.

~ En 4 contratos, adjudicados por 9,9 milones de euros, los PCG contienen crteros de.
adjudicacibn genéricos.

~ En el contrato de redaccién del proyecto constuctivo del tramo Astigarraga-inun de la
NRFPV, adjudicado por 2.5 milones de euros, se valoran aspectos subjefivos no
relacionados con el objeo del contrato como son certficados de gestion medioambiental
¥ plan de aseguramiento de la calidad medioambiental

~ En 1 contratos, adjudicados por 2,9 millones de euros, el informe técrico valora
inadecuadamente los crierios de adjudicacién establecidos en los PCG puesto que el
crterio ecumpiimiento del pliegos no se expica en el informe técnico s se valora o 1o
puesto que no o menciona.

~ Enel contato de sequridad privada en las instalaciones, ecifcos, estaciones de ETS,
adjudicado por 2,4 millnes de euros, no se publica la adjudicacin ni en el DOUE o ni
'l perfl el contratante.

~Por otro lado, 7 contratos de patrocino de actvidades deportvas, adjudicados por 1,1
milones de ' euros, de los cusles 855000 euros se financian por empresas.
consiructoras, se adjudican de forma directa, incumpiiendo los princiios de publiidad y
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Por elo, atendiendo a las consideraciones del Tribunal, desde 2009 Ia fase de anlisis de mérios
y capacidad reaizada por la Direccion del Ente, asi como la seleccion final del candidatola
contratada, se documenta en un Informe de Evaluacion, que queda incorporado a cada uno de I0s.
expedientes de contratacion.

Por ello, entendemos que todas las contrataciones de personal del Euskal Trenbide Sarea
durante el ejercicio 2009 se realizaron al amparo del articuio 182 de la Ley /2004, de Red
Fertoviaria Vasca Euskal Trenbide Sarea, es deci «con pubicidad, de acuerdo a I0s principios de.
igualdad, méfitoy capaciiads.

Todo lo que antecede est
correspondientes expedines.

acreditado. documentaimente y de forma fehaciente en los

L Consiceraciones sabre @ sistema de contrl interno y procedimientos de gestén.
12 Personal,

Borrador dei TVCP,

Boisas de trabao.

~ ETS ha contratado 4 trabajadores laborales indefinidos mediante una bolsa de trabajo
creada en 2003,

Alegacion.

De fos cuatro rabajadores mencionados en el Informe del Tribunal, tres son objeto de un contrato

indefindo al ocupar una plaza de Técnicola de Servicos por concurSo-oposicin, a la ue se han
presentado merced a la permeabiidad acordada y recogida en los Convenios Colectivos de Euskal
Trenbide Sarea y de la Sociedad Piblica Eusko Trenbideak, SA.

E1 cuarto trabajador accede también amparado por la mencionada permeabildad (a ETS desde
EuskoTren) a través de una plaza de Jefe de Estacion que se convoca mediante I oportuna
convocatoria en Euskal Trenbide Sarea.

Todo ello st acreditado documentaimente y de forma fehaciente en los correspondientes.
expedientes.

31— Expedientes de contratacion.
'BORRADOR DEL TVCP.

~ En 4 contratos, adjudicados por 9,9 milones de euros, los PGC contienen criterios de
adjudicacibn genéricos.

Alegacion.
Los contratos a los que hace referencia son

~ Senvicios de Seguridad Privada en instalaciones, edificios y estaciones. Bizkaia. Lotes |y
.

La lictacién de este expediente se realizd en dos lotes: el primero relacionado con el servicio a
prestar en el TH de Bizkaia, y el segundo en el TH de Gipuzkoa.
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exige es que s criterios estén vinculados al objeto del contrato.

De forma coheente, el artculo 134 de Ia LCSP (aligual que el rtculo 86 del TRLCAP) sujeta la.
fiacién de los criteros d adjudicacion al cumpiimiento de tres Unicos requisios:

0)Que sean objetvos y vinculados a obeto delcontrato
(1) Que figuren en os plegos; y

1) Que enumeren por orden decreciente de importancia.

Asilo decira a JCCA, enre ofros, en su nforme . 28/1995, de 24 de actubre:

Bl articulo 87 de la Ley de Conratos de las Administraciones Pbiicas [equivalente a artculo 86
del TRLCAP] en cuanto a los crterios que han de serr de base para la adudicacion de los
concursos establece inicamente tres requisitos que deben cumplirse, consistiendo estos en que los.
crteios sean objeivos, que figuren en 10s pliegos de clausulas admiistrativas partculares y que se
indiquen por orden decreciente de mportancia y por la ponderacion que se es airiouya. El propio
artculo 87 sefiala na serie de creios, entre 105 que flgura el precio, precedidos por la expresion
stales comoe y haciendo alusion a »0iros semejantes. 1o que viene a demosirar que su enumeracion
i e exhaustiva —pueden exitir olrs criterios objetivos— i obliga a incuir necesariamente todos 10s
que menciona e un determinad concurso, por 0 que Ia primera conciusion que debe mantenerse es.
1a de que el érgano de contratacién puede o hacer figurar necesariamente el precio en los piegos de.
Gliusulas adminstrativas partculares para fa adjudicacion por concurso de coniraios relativos &
bienes y senvicios informaticoss.

Estamos, en suma, ante un elemento no subjetivo el contratita, sino netamente objetivo y
directament vincutado con el objeto del contrato.

‘Sentado o anterior, todos I0s crteros empieados en los expedientes anaiizados cumplen con as
caracteristicas exigidas legaimente, ya que Se ajustan a las caracterisicas del servicio a coniratar, y
50n105 que se valoran de manera especiica.

Veamos a continuacién en detalle como los crieros exigidos en estos expedientes se detallan
pomenorizadamente y se ajustan al objeto del contrato.

En el expediente Apoyo PESI 2010 Agenda Digial de Euskadi:los citerios uiizados se ajustan a
las caracteristcas del servicio a contratar, y son 105 que se valoraron de manera especifca:
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A-19 (156 VPO en Salburua): 5.562,40 euros, sin IVA.
A-21 (268 VPO en Zabaigana): 692,45 euros, sin IVA.

La sistemitica sequida por Visesa para la contratacién de los senvicios de viglancia era la de su
contratacion por el responsable de obra para cada promocién, traténdose cada una de elas como
una unidad independiente, no superando en la mayoria de I0s casos 1os 18.000 euros sin IVA para la
adjudicacién drecta

‘Sin embargo, habiendo detectado que 10s acuruiados por Concepto venian siendo muy elevados.
'y pasando su geston inferma de manera giobal al Area de Atencion al Cliene, Visesa procedio en el
afio 2011 ala citacion de manera conjunta del senvicio de viglancia para todas sus promociones.

Empresa 1: 50247 euros sin IVA. Se corresponde con la conratacion de los servicios de
publicidad en prensa para Visesa como sociedad pibiica en 2009 tenia la obligacion de publcitar
determinados supuestos en prensa esciita:

— Anuncios corporativos ictados en distinas fechas:

En marzo 2008: 5.075 euros, sin IVA.

+ Enjunio 2008 11.775,28 euros sin IVA.

+ En octubre 2008: 375 ewos, sin IVA

+ En diciembre 2009: 995 euros, sin IVA.

Anuncios de publicidad en prensa de liitaciones de Visesa (en 2008 el procedimiento ntemo de
contratacion de Visesa recogia la obigacion de su dfusion en prensa escrita):

© Enfebrero 2008: 4.975,75 euros, sin VA
‘+ En abrl 2008: 19.000,79 euros, sin IVA.
+ En mayo 2009: 2.376,90 euros, sin IVA.

© Enjuio 2009: 567365 euros, sin IVA.

Empresa 1: 64.895 euros sin IVA. Se corresponde con la conlratacidn de los trabajos de puesta
en marcha de ceniro de transformacién en dos promociones.

B-31 (100 VPO en Sestao): 4 675,13 euros, sin IVA.

En este caso se realizs una adudicacion directa al proveedor que habia ejecutado el trabsjo
principal de Ia obra del centro de transiormacion para eviar problemas de responsabiidades en la
nstalacién que pudieran ocasionarse en el supuesto que olro proveedor desaollara I0s rabajos
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Los anexos son el punto 12 del pliego de condiciones partiulares, denominado eDocumentacicn
a presentar por el ofertante que resulte adjudicatario con carcter previo a la fima del contratos y el
Modelo de Aval Definiivo.

Carta de no adjudicatarios, donde se fes informa de su condicion de no adjudicataros.

Atendiendo al artculo 135 de LCSP, donde se habla de las ofertas y adjudicacion provisional y
definifva_del contralo, no encontramos diferencias sobre ¢l proceso realzado por ¢l Parque
‘Tecnologico. Entendemos que se irata de un problema de denominacion, ya que el Tribunal Vasco de
Cuentas Piblicas ha asignado a nuestras cartas de adjudicacion el caracier de adjudicacion definiiva
en vez de adjudicacion provisiona, siendo la definiva la efectva fima del contrato

Deficiencia: D.6 No se pubica la adjudicacin en boletnes oficales 0 en el perfi del contratante:
Deficiencia que corresponde a los conlratos siguientes:
a) Contrato de Redaccion de proyecto y direccion de obra del Ediico §12.

) Contrato de redaccién de proyecto y direccién de obra de urbanizacion del Parque Cientifico
de UPVIEHU en Leioa.

En este punto negamos parte de la afimacion. Se adjunta, copia del perfi de contratante de la
Sociedad, donde se demuesira la publicacion de a adjudicacion de estos dos contratos, incluyendo
‘ademas a fecha de adudicacion defintiva, que coincide con la fecha de firma del conirato.

Adicionaimente, puede ser que este punto esté relacionado con la deficiencia B.2 anterior, donde
el Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas, para estos dos coniratos, establece que no se hace
publcidad de a lictacion en DOUE y, en consecuenci, tampoco se publicta Ia adjudicacion en dicho
boletin.

i este fuera el caso, la alegacién pasaria por los mismos argumentos que han sio ufiizados.
para la deficiencia anterior, cuya conclusion s que en el afo 2008 el Parque Tecnoligico no estaba
obigado a publicar sus fictaciones en el DOUE, sino simplemente a garantizar los. principios de.
publicidad y concurrencia en a forma mias adecuaa a las necesidades del caso concreto

Alegacion:
Parque Tecnolégico de Alava, S A

~Normativa apiicable a os contratos celebrados por Parque Tecnolégico, S.A.en el afio 2009

Con caricter previo a cualquie ofra cuestin, resuita oportuno poner de maniiesio, con el debido
fespeto, que las consideraciones contenidas en informe que se nos ha facitado incurten, de forma
generalizada, en un grave ermor al aplicar al Parque Tecnologico disposiciones. de la legisiacion de.
contratacion pibiica propias d las entidades que reciben la consideracion de poderes adjudicadores,
cuando Parque Tecnologico no ostentaba o al menos, estaba en la legitma creencia de que no
reunia esa condicion en el efercicio fiscalizado,

Dentro de las entidades del sector pibico, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Piblco («LCSP»), a igusl que e Texto Refundido hoy Vigente, distinguia fres categorias de
Sujetos que presentan un derente nivel de sometimiento a sus prescripeiones: () Adminisiraciones.
Pibiicas; (1) entes del sector pibiico que no tengan el cardcler de Adminisiraciones Pibicas y sean
poderes adjudicadores; y, por dimo, (1) entes del sector pibico que ni sean Adminisiraciones.
Pibiicas ni poderes adjudicadores.
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ALEGACIONES A LAS CONGLUSIONES DEL INFORME DEL TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS
PUBLICAS SOBRE LA FISCALIZACION DE LAS CUENTAS DE LOS ENTES PUBLICOS Y
'SOCIEDADES PUBLICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI 2008

Alegacion:
EJE,SA

) Alegaciones a las conclusiones del informe.

Primero.— Alegaciones al epigrafe 11.1 sobre «En los presupuestos de Efe, S.A. no se incluye e
estado de compromisos futuros y sin embargo han contraido compromisos para ejercicos futuros por
importe de 613 974 euross.

Segin el articulo 55 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
régimen presupuestario de Euskadi, especifico para Entes y Sociedades Pibicas, ol esiado de
‘compromisos futuros recogera las inversiones y I0s gastos de cardcter no pericdico previsto contraer
y o devengar al cierre del ejercicio presupuestario. Efie, SA. inferpreta que los compromisos
adquikdos son de caracter perdico y por el atendiendo al artculo mencionado, no incluye 10s.
‘compromisos futuros a os que se refiere e Tribunal Vasco de Cuentas Pubic

‘Segundo.— Alegaciones al epigrafe I1.2. Personal. cEJIE, S.A. ha realizado contrataciones de
personal laboral sin proceso selectivo alguno, Incumpliendo los. prinipios de igualdad, mérto y
capacidads.

2.1 ePersonal, EJIE, S.A.ha suscrito un confrato especial de alta direccin para el puesto de
Adto a a Direccion General, cuando dicho puesto no esta contemplado como cargo directvo en el
Decreto 384/1999, de 26 de octubre, por el que se aprucba la relacion de cargos directvos de la
Sociedads.

Sibien es cieto que ese ha suscito (nota 1 alfinal del documento) un contrato especial de alta
direccién para ol puesto de Adunto a a Direccion Generals, también o5 verdad que Ia inencien del
mismo no era otorgar el mismo nivel de poderes, responsabildad y autonomia que tiene esta Glima.
Esto se observa claramente ante la inexistencia de un esiatufo y escriuras pibiicas donde se
otorguen los mismos a a persona que suscribi dicho contrato

Mas bien, a realizacion del mismo se basé en la necesidad de contratar & una persona en fa cusl
Ia Direccién General pudiera confiar plenamente con el fin de realizar los comefidos de direccion y
gestion de la_Sociedad encomendados y cumpliendo las directrices emanadas de la misma.
Dependiendo directamente de ésta y a quien, en fodo momento, dio cuenta de su gestén.

2.2 «Por ofra parte, para a cobertura de un contrato laboral ffo, se ha uiizado una fista
ortada por una empresa extera, en la que se concluia que ninguno de 10 candidatos era apto
para el puesto, sin que se mofive la seleccions.

En nuesira_opinion, se ha producido un malentendido al inferpretar la documentacién
proporcionada y que procedemos a aclarar relatando los hechos.

En un primer momento, y como es habitual en nuesira Organizacion, se publica una oferta inferna
para que se presenten candidaturas intemas al puesto a cubrir. Pero no se presenta ninguna
Cancidatura y la Empresa Consulora redacta un informe, que €s el que ha traido el problema de
interprefacion, en el que afrma que no hay personas que cumpian 1os requisitos. Su signiicado es el
siguente: 1o s han presentado candidaturas intemas para ese puesto. Por elo, debemos defar
constancia de que la redaccidn del mismo puede induci a error, como de hecho ha sucedido, y que
dicho informe hace referencia a cierte del proceso de seleccion nterno por el motivo sefilado.
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E1motivo es que los gastos que supondria para PRI y para los posibles ictadores Ia tramitacicn
de un_expediente ordnario de contralacion en cste Supuesto o se compensarian dada fa
insignificancia del precio del conlrato. Se pretende, en suma, agiizar la contratacion sin que el
implique en modo alguno merma de los principios ue rigen a contratacion piblica.

De hecho, este sistema es idéntico al reguiado en el articulo 122 de la LCSP para las
Adminisiraciones_Piblicas, con la salvedad de que se eleva el imporle parta los contratos de
senicios. Este precepto se refiere a los conlratos menores considerados como tales a aquellos
contratos de mporte nferor a 50.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros.
cuando se rate de ofros contratos. De acuerdo con la LCSP, cuando un contrato puede ser
dsficado en funcién de su cuantia como menor se establece n procedimiento simpificado de
tramitacion y puede adjudicarse directamente a cualquier empresarios.

El fundamento del mismo se encuentra en el princpio de eficacia y eficiencia en la actuacién
administrativa, puesto que los elevados costes de tiempo y dinero que supone un procedimiento
ordinario de ajudicacion no se justican cuando el mporte del conlrato es reducido, como s el caso.

Por tanto, e procedimiento reguiado en las IC no solo se ajustaba a Ia legislacicn de confratos
piblicos, sino que ademas se asemeja al que la LCSP ha previsto para las Adminitraciones.
Pibiicas, no pudiéndose concluir que hay una infraccién por el hecho de que se eleve el limit para
Ios coniratos de servicios de 18,000 a 50.000, pues hasta ese limits a LCSP otorga piena fibertad

En este sentido, ¢l articuio 121.2 de la LCSP comespondiente al establecimiento de
prescripciones técnicas y preparacion de piegos celebrados por poderes adjudicadores que no
tengan caricter de Adminisiraciones Pblicas, estabie el limite de 50.000 euros por encima del cual
es exighle elaborar plegos, esiablecer las caracteristicas bésicas del contralo, el régimen de
admisién de variantes, las modaliades de recepcion de ofertas, 0s criterios de adjudicacion y las.
garantias a constur por os lctadores o adjudicataros.

En consecuenca, en los confratos menores de 50.000 euros o es exigibe ninguno de estos
requisito, por o que podria ratarse de una adjudicacién directa

Para conclur, es indudable que el procedimiento previsto para estos contratos respelan e
principio de conciirencia y suponen una garantia suficente de os principios de la LCSP, sin que
fesuite necesario acudi exactamente a idénticos procedimientos previstos para las Adminisiraciones.
Piblicas.

Por 0 tanto, como conclusion general debe decirse que la actividad contractual de SPRI respeta
plenamene a legalidad y se aplican unos_procedimientos que garantizan la publicidad de las
contrataciones, la concurrencia entre los fitadores y a objetiidad en la seleccion de los
adjudicatarios.

En 7 contratos, adjudicados por 1,4 milones de euros, los PCG_contienen criteios de
adjudicacin genéricos y ademis, contemplan crierios subjetvos de adjudicacion no relacionados.
con el bjeto del contrato como son: inversicn en 1+D, experiencia del equipo de trabaio.

E1 TVCP reprocha que en determinados contratos se utiizaron criterios genéricos y que se
emplearon criterios no referdos l objeto del contrato.

La generalidad de las consideraciones vertidas en el Informe en cuanto a los criterios & que se
efere impide que se pueda contestar con el debido rgor a esta alegacion. No obstante, se exponen
a continuacidn las razones que fundamentan la correcta actuacion de SPRI en este purto.
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~ No existe una garantia de continuidad para EJIE en cuano a la demanda de dichos
senicios por parte de los Departamentos, Organismos Auténomos, Entes y Sociedades
Pblicas.

- Los desarmolos realzados por Encomiendas obedecen igualmente a necesidades
puntuales.

Las caractersticas anteriomente referidas requieren que la prestacién de dicho sevico por parte
de EJIE sea dgi y flexible y Que por ofro 1ado se rfa por crteros de eficacia en la gestion, o que hace.
recomendabie Ia subcontratacién de deferminados Servicios para atender Ias necesidades punfuales
que se presenten, dado que Ia propia demanda del servicio y su volumen pueden ser Objeto de.
Variacién y no estén garaniizads.

Por todo el se debe concui que las contrataciones referidas en el epigrafe L2 del informe de.
fiscalizacion, son:

~ O bien contrataciones de sevicios que obedecen a demandas puntuales y no
Recesidades estructurales de personl.

~ O bien senvicios de proyecios de consultora tan especializada que es necesario acudir @
contratar este tipo de senicios cuyo Know how es exclusivo de escasas multinacionales o
empresas informticas muy especiaizadas.

Sexto— Alegaciones al epigrafe lll31 «Expedientes de contrataciéns en 1o referente a
anstruciones de contratacion. Las Instrucciones Intomas de Conlratacién de Ia sociedad pblca
EJIE, S.A. reguian a peficién de una nica oferta en los conlralos inferiores & 50.000 euros por lo que.
o quedan garantizados los principios exigidos en e articulo 175.a) de la LCSP que regula los
coniratos no sujetos a regulacion amonizada. »

En aplicacion de la reguiacion legal ciada por la nota del TVCP, por parte de EJIE, SA se ha
procedido a la elaboracion de unas insirucciones infemas de cortratacion, las cuales en su version
Vigente han sido aprobadas por el Consefo de Admiistracion de Ia misma, celebrado con fecha 12 de.
diciembre de 2008,

Dichas instrucciones, que tienen por finaidad reguiar los_procedimientos de_contratacin
apiicables a 0s contratos que no estan suetos a reguiacion amonizada (inferores a 193,000 euros),
incorporan igualmente los procedimientos e los coniratos armonizados, reproduciendo y frasiadando
o dispuesto en a Ley de Contratos del Seclor Pubico, y el al objeto de tener uniicado todo el
sistema de contratacion de la Sociedad en una Gnica herramients, la cual como marca la legisiacion,
se enciientra publicada en el perf el contratante.

Por lo que se refire a los contratos no sujetos a reguiacion amonizada, que son 10s que son
obieto del presente informe, las mismas contemplan para ellos un modelo de contratacion que se
denomina simplficado (menos de 100.000 euros), y un modelo de conratacion denominado imiado
(entre. 100,001 euros y 193.000 euros). E1 primero de elos a su vez se subdiide en funcién de la
cuantia en dos procedmientos:

~ Contratos de cuantianferior o igual a 50.000 euros:

En este caso no es necesaria la publcacion y basta con a soficiud de na oferta a un proveedor
habitualu ofro s no exitiers, siendo opcional Ia peficin de mis de una Ofera, en cuyo caso, deben
comunicarse a los proveedores los criterios de adjudicacién que se van a apicar. Es un
procedimiento equivalente i de los contratos menores e a Ley de Conlratos del Sector Pibiio.

~ Contrato de cuantia entre 50.001 euros y 100.000 euros:
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A continuacién se analiza la extincion del contrato del directivo que fuvo lugar en Parque
Tecnologico a la luz de la reguiacion expuesta y de la que resuta que tanto la forma como la
consecuencia indemnizatoria apicada son ajustadas a Derecho. Es necesario recordar que las
causas para proceder a la extincion no eran suficentes para un despido procedente, MotVo por e
cual y tratindose de una relacion laboral ordinaria somefida al Estatuto de los Trabajadores, se
procedid mediante el despiio disciplinario con reconocifiento de improcedencia, siendo por ello la
Indemnizacién aplicable la de 45 dias de salario por afo de servicio con el limie e 42 mensualdad,
evitando de esta forma el devengo de una cantidad adicional para el trabajador en concepto de.
salarios de tramitacien.

E1 cargo directivo mencionado ocupaba el puesto de Presiderte del Consejo de Administracion
de la Sociedad. Los poderes formales oforgados eran ampios, pero la dependencia de facto que
existia de este drecivo con respecto al Director General de SPRI (que también impiica una
importante imitacion en su autonomia y efercicio de sus poderes), es un hecho que, de por s, leva a
Ia conclusién de que no se frata de una relacién especial de alfa direccion.

£ directvo en cuestibn era formaimente un Diector General de una enfidad mercanl con
ampiios podees formales, si bien, en la praciica, se equiparaba a la de un directivo de una empresa
flial cuyos poderes estin muy limitados de facto por la Direccion General de la empresa matrz. Es,
por ello, por 1o que a este caso le es de aplicacion la doctina urisprudencil establecida en las.
Sentencias del Tribunl Superor de Justicia de Madrid de 23 de octubre de 2001 y 13 de septiembre
de 2005 y I del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 6 de mayo de 2005, seqin as cuales la
limitacion de facto de los poderes del alto directivo por la direccion efectiva llsvada a cabo por la
Sociedad matrz imposibilta su consideracion como alo drectivo.

Tal y como se ha analzado anteriormente la falta de concurrencia de las notas de autonomia y
plena responsablidad en el efercicio de 103 poderes inhrentes a la laridad jurkica de la empresa,
determina la inexistencia de una relacion laboral especial de alta direccion de este directvo y, en
consecuencia, el necesario encuadramiento de Ia relacion sealada dentro de una relacion laboral
ordinaria regida por el Estatuto de los Trabajadores.

Por ofra parte, el informe sefiala que en aigunas de las exiinciones de directivos se ha
computado a efectds del calcuio de la indemnizacion el periodo en el que se ha ejercico ef cargo
diectivo. Pues bien, esta forma de calculo de la indemnizacién o la que procede legaimente, en
tanto que, como hemos indicado antes, no es posibie sostener la calficacion de Ia relacion existente
enire el directvo y Ia Sociedad como d afa direccion sino que era una felacin laboral ordinaris, Por
tanto, 1o se pueden dierenciar dos ramos en su relacion laboral, sino una dnica relacin de
naturaleza laboral comin sometida @l estaluto de los Trabajadores. En consecuencia, su
indemnizacién se ha de calcular seqin el articulo 56 del Estatuto de los Trabajadores, tomando en
consideracién e salario bruto anual (nciidos todos los conceptos salarales) que viniera percbiendo
(bien sea en metilico o en especie) en of momento del despido. Es este salario (el que vinkera
perciblendo —tanto en metico como en especie- en e momento del despido) el que hay que fomar
como referencia para el célculo de la indemnizacin, pues es asi como la doctrina Judical 1o ha
sefialado en reftradas ocasiones, entre otras, sentencia del Tribunal Supremo de 27 de septiembre.
de 2004, sentencia del Tibunal Superior de Jusica de Madrid de 7 de febrero de 2005

Por o tanto, no se ha de estar al salario i a 10s conceptos salariales que vienen en el contrato
laboral sino a lo que el trabajador viiese percibiendo a la fecha del despido. Ello es justamente asi
porque es habitual que el salari el trabajador cambie durante Ia vigencia del contrato, bien porque
las partes hayan acordado una modficacén en a formula de pago del salario (por cjemplo, por
‘acogerse a planes de refrbucign en especie) o porque se haya incluido conceptos salariales distntos,
etc. De esta forma, lalegisiacion garantiza que la Indemnizacion se calcule partiendo del salario real y
actual que percibe el rabajador y no existan desfases con respecto al salario recogido en el contrato.





OEBPS/images/AC131893001_fmt15.png
realizan las gestiones oportunas para la convocatoria de fbre designacién del puesto .
su consiguiente cobertura definitiva.

Se ha cublert la plaza de Técnico Asssor de Delegacion sin reaizarse una convocatoria
previa

13— Contratacién De bienes y servcios.
31— Expedientes de contratacion.

el andliis de los expedientes de confratacién adjudicados en el ejerccio y del seguimiento de
expedientes adjudicados en ejecicios anteriores destacamos los siguientes aspectos:

Instrucciones Infermas de Contratacion.

Las Instrucciones Intemas de Contratacicn de las sociedades pibicas EJIE, SA., PT, SA.,
PTA,S.A, PTSS, S.A, SPRI, S.A. y Spriur, S.A. y del ente piblico EVE, reguian [a peticion de una
inica ofeta en ios contratos inferiores a 50.000 euros por o que o quedan garantizados los
princiios exigidos en el artculo 175 a) de la LCSP que regula 1os contratos no sujetos a regulacién
armonizada. En e mes de diciembre de 2010 cusiro de las seis sociedades pubiicas (PT, S A., PTA,
SA, PSS, SA y Spriur, SA) inciuyen en sus nstrucciones interas de contratacion la peticdn
de fertas para estas adquisiciones.

Egaian, SA

~ En 3 expedentes, adjudicados por 1,1 millones de euros, en el PCG no figura el precio
de liiacién, los crterios de adjudicacion son genéicos y el informe técnico o motiva
Ias puntuaciones asignadas a cada crterio.

~ En, 2 expedientes adjudicados por 1,1 milones de euros, no se reaiza adjudicacion
provisional, no se pubica la adjudicacion en boletines y ¢l plazo de presentacion de.
Solicitudes s nferor al minimo legaimente establecido.

~ En el expediente del senicio de gestibn del contact center, adjudicado en 5 lotes por
564,972 euros, se valoran citerios de adjudicacién no relacionados con el Objeto del
contrato, comola solvencia técnica, convenio y estabiidad del personal, y capacidad de.
las instaiaciones.

EJE,SA

~ En'5 contratos, adjudicados por 4,8 milones de euros, los PCG contienen crteros de.
adjudicacibn genéricos.

~ En 4 contratos adjudicados por 4,6 millones de euros, o se realiza adjudicacion
provsional.

~ En e contrato de adquisicién de servidores para diversos servicios de Front End,
adjudicado por 599.287 euros, la ponderacion de los crteris de adjudicacion en I0s.
PCG es dierente a a aplicada en el informe técnico.

~ En el contrato de ampiacion de la solucién de aimacenamiento, adjudicado por 1.5
milones de euros, no se publica a adjudicacion en el DOUE.

ETFVSA

~ En'6 contratos, adjudicados por 6 milones de euros, los PCG contienen crterios de
adjudicacibn genéricos, ademas, se valoran aspectos Subjetivos no relacionados con el
obieto del conirato como a caldad del confratista en rabajos simiares o la experiencia
conirastada del conlratista.
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Tenatalde, S L.+ 21.180,17 euros sin IVA. Se corresponde con la contratacion de las reparaciones.
en viviendas.

De este modo, la adjudicacién fue realizada mediante adjudicacion directa por ratarse de
reparaciones en viviendas_calficados como_expedientes de obras. Cuyo
procedimiento de adjudicacion era de 50,000 euros sin IVA.

Avaro Gutiemrez Camison: 25,307 euros s IVA. Se coresponde con a contratacion de los
servicios de informes técnicos para el Terrtorio Histdrico de Bizkaia

Alaya Taldea, .- 33.265 euros sin IVA.Se corresponde con la contratacién d los sevicios de.
informes técnicos para el Tertoro Histérico de Gipuzkoa.

Sin embargo, habiendo detectado que los acumuiados por concepto venian siendo clevados,
SPGVA procedio en diciembre de 2009 a fa ictacién de manera conjunia mediante concurso del
Servicio de nformes técricos.

Se corresponde con fa contratacién de los senicios de informes téenicos para los tres Territorios
Histéricos.

Sin embargo, habiendo detectado que los acumuiados por concepto venian siendo clevados,
SPGVA procedio en diciembre de 2009 a fa ictacién de manera conjunia mediante concurso del
Servicio de nformes técnicos.

Con fecha 1 de mayo de 2008 se fima entre Visesa y SPGVA la cesidn de las activdades que le
asigna el Decreto 12612007, de 24 de juio, asumiendo SPGVA desde la citada fecha las referidas.
funciones y haciéndose efectiva la subrogacidn en todas las relaciones juridicas subjetvas, deechos
y obiigaciones que tengan su origen en los cortratos y convenios que tenia reconockios Visesa hasta
ese momento.

En el origen de la sociedad SPGVA se subrogd en los contratos fimados por Visesa que en
origen tenian como finalidad dar coberlura al Program Bizigune.
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8 En 3 expedientes adjudicados por 1,1 millones de euros, en el anuncio de lctacion no figuran
los crterios de valoracién y su ponderacidn.

9. En 1 expediente, adjudicado por 564.972 euros, se realizan ampiaciones sobre el contrato
principal que supone un 38,18% sobre el precio iniial, que transgrede 105 principios ficitatoros.
fecogidos en Ia LCSP, debido a que Ia cuantia del incremento desnaturaiza tanto e objeto
contractual como el volumen econdmico del contrato y N0 se cofresponde con causas nuevas o
imposibles de prevr.

10— Hemos detectado gastos por importe de 143.607 euros, que habiéndose tramitado como
coniratos menores deberian haberse tramitado por el pracedimiento correspondiente de acuerdo a
sus Instrucciones Internas de Contratacién.

EJE.

11— En 4 contratos adjudicados por 4,6 milones de euros, los crierios de adjudicacion y su
ponderacién no se indican en el anuncio de iitacén.

12 Respecto a las adjudicaciones realzadas en afios anferiores, en el contrato de
mantenimiento y evolucién de los sistemas de informacion Evxebide y Etvelaguntza, adjudicado en
2008 en 851514 euros, se han realzado amplaciones sobre el contrato principal que suponen
23,50% sobre e precio nicial, ko que transorede Ios princpios icatorios recogidos en LCSP, debido
a que la cuantia del ncremeno desnaturaliza tanto el Objeto contractual como el volumen economico
del contrato y o se corresponde con causas nuevas o imposibles de prever.

ETFVSA

13— En 5 contratos adjudicados por 8 millnes de euros, los crierios de adjudicacion y su
ponderacién no se indican en el anuncio de liitacién

14— En & contratos, adjudicados por 6 milones de euros, o se realiza pubicidad de la fictacién
en el perfl el contratante.

15— En el contrato de suminisiro sistema de arenado trenes en Lebario, adjudicado por 168.100
euros, el informe técnico no valora, entre los crteros de adudicacion, el plazo de ejecucion que
estaba contemplado en los piegos.

16.- Hemos detectado gastos por importe de 4,2 millones de euros, que habiéndose framitado
como_contratos. menores deberian haberse ramitado por el procedimient corespondiente de.
acuerdo a sus Insinucciones Infermas de Confratacion.

Neiker, SA

17— En el contrato de servicio de impieza de las instalaciones de Derio, adjudicado por 135740

uros, a mesa de contratacion da mejor puntuacion a a oferta media que a la oferta mas econdmica.

18.— En 4 expedientes, adjudicados por 509738 euros, no existe resolucién adjudicatoria del
érgano de contratacion, siendo Ia mesa de contratacion Ia ue adjudica los contratos. Ademss, en
05 4 expedientes no se formalizan los correspondientes conlratos.

18.- Hemos detectado gastos por importe de 1,8 millones de curos, que habiéndose framitado
como_contratos. menores deberian haberse ramitado por el procedimient corespondiente de.
acuerdo a sus Insinucciones Infermas de Confratacion.

20.- Respecto a las adjudicaciones reaiizadas en afios anteriores, en el conrato de obras de
sancamiento en la granja modelo de Arkaute, adjudicado en 2008 por 258.393 euos, se han
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Durante los efercicios 2010 y 2011 se han concluido diferentes Boisas Oficales para dierentes
categorias profesionales, por lo que la intensidad de las medidas atemativas ha descendido
Potablemente.

4 ETIFV, S.A. contrata el proceso de seleccisn de personal con empresas especializadas que
dan pubicidad a la convocatoria y proponen una lisa final de candicatos. La sociedad no exige a as
empresas conratadas fa aportacion de documentacion que permita la verficacion de los
‘cumplimientos de igualdad, mérito y capacidad en la seleccién de dichos candidatos, por o que no se
ha podido verlficar el cumpiimiento de dichos principios. Las contrataciones realzadas en el ejercicio
2009 son:

Las empresas especializadas que realizan Ia seleccion de candidatos se atienen a los principios
de iguaidad, mério y capacidad, ya que son conocedoras de que ET/FY es una empresa piblica que
esta sueta a dichos principios. La_documentacion acreditativa de los procesos de seleccion
realzados obran en los archivos de dichas empresas.

En las confrataciones recogidas en el cuadro anteror, adems se dan los siguientes aspectos
destacables:

~ Lalista finalde candidatos propuesta por las empresas extemas de seleccidn de personal
10 estin ordenadas por puntos, sino por orden alfabético o preferencial

Laslistas finales de Ios procesos siempre estan ordenadas por orden preferencial conforme a 05
resuitados obtenidos por los candidalos en cada una de las fases del proceso selectivo y su
adecuacion profesional al puesto de trabajo requerdo. Las listas ordenadas afiabéticaments son
documentos intermedios del proceso selectivo.

- Enla totalidad de las contrataciones fjas reaiizadas por ETIFV, SA. y en una de las
contrataciones_temporales realizadas por ETIFV, SA, no se ha publicado el fipo de
contrato a suscribi con la persona contratada.

ETIFV 5o uliiza un tipo de contratacién para Ios procesos de seleccidn de personal jo. En la
informacin que se publica con carcter general se especiica el o de puesto de puesto de trabajo
solicitado y el perfi necesario de los canddatos, conforme a los estandares utlizados por las.
empresas especiaizadas en seleccion de personal.

1113 Contratacion de bienes y senvicios.
ETFVSA

13— En 5 contratos adjudicados por 8 milones de euros, los crierios de adjudicacion y su
ponderacién no se indican en el anuncio de iitacén.

E1 procedimiento que uiiiza la sociedad Euskotren en todos los anuncios de lictacién de los
diferentes concursos que se lictan es el mismo, y e 1odos elos se indica que los criterios de.
‘adjudicacién y su ponderacion figuran en los piegos de condiciones generales o de prescripciones.
técnicas que se encuentran a disposicion de los inferesados, por lo que todos disponen de esa
informacion con anterioridad a la presentacion de las oferas.
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Alegacion:
Parque Tecnolégico de San Sebastién, S A

1.— Normativa aplicable a los contratos celebrados por Parque Tecnoligico de San Sebastién,
S.A. on ¢l o 2009.

Con caricter previo a cualquie ofra cuestin, resuita oportuno poner de maniiesto, con el debido
fespeto, que las consideraciones contenidas en informe que se nos ha facitado incurten, de forma
generalizada, en un grave ermor al aplicar al Parque Tecnologico disposiciones. de la legisiacion de.
contratacion pibiica propias e Ias entidades. que reciben la consideracion de poderes adjudicadores,
‘cuando parque tecnoldgico no ostentaba o al menos, estaba en la legitima creencia de que no reunia
sa condicion en el ejrcici fiscalizado.

Dentro de las entidades del sector pibico, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Piblco («LCSP»), al igusl que el Texto Refundido hoy Vigente, distinguia fres categorias de
sujetos que presentan un dferente nvel de sometimiento a sus prescripeiones: () Adminisiraciones.
Pibiicas; (1) entes del sector pibiico que no tengan el cardcler de Adminisiraciones Pibicas y sean
poderes adjudicadores; y, por dimo, (1) entes del sector pibico que ni sean Adminisiraciones.
Pibiicas ni poderes adjudicadores.

En base al informe juridico emiido por Uria y Menéndez con fecha 13 de junio de 2008 tras
analizar s caracleristcas y forma de intervenir en ol mercado del Parque Tecnologico, se concluyo,
que era una entidad del sector pibIco que no reunia los requisios para ser considerado poder
adjudicador, y asi se hizo constar en sus nsirucciones internas de contratacion inicales.

Este postura se modiics con motivo de la publicacién del Informe de Fiscalizacin de las
Adminisiraciones Piibicas de la CAPY - Cuentas de Ios Organismos AutGnomos, Entes Publicos de
Derecho Privado y Sociedades Pibicas de 2007, emitdo por el TVCP el 11 de mayo de 2010, en el
que se estimaba que Pargue Tecnologico si reunia las caractersticas para ser considerado poder
adjudicador. A la vista del crierio expresado por el TVCP y pese a no compartiio, la Sociedad
mdific voluntariamente sus insirucciones infermas de confratacién, de modo que desde entonces se
caracteriza como poder adjudicador, ajustando su contratacion a IG establecido en la LCSP para las
enfidades incluidas en esa categor

La consideracién de Parque Tecnoiigico como poder adjudicador se hizo efectiva, denfro de la
fevision 1.2 de las Instrucciones Internas de Contratacion (en adetante IIC), en sesion el Consejo de.
Adminisiracion de la Sociedad el 16 de junio de 2010, inmediatamente después el informe emitdo y
detallado en el parafo anterior

Naturaimente, 0 que Parque Tecnoligico no ha podido realzar es apiicar retroactivamente las.
exigencias de su nueva condicion a los expedientes de contratacion concluidos. en_ejercicios
anterores, razén por 1a que en ellos su actvidad se ajusta a su condicion de ente del sector pabiico
qQue ni es Adminisiracian Pdbiica i poder adjudicador.

En definitiva, la revisién de la conratacion reaizada por el TVCP, para el aflo 2009, deberia
haber tenido en cuenta que el Parque Tecnologico no pudo ntroduc ios cambios que se e Sugiieron
en materia de contratacion hasta unio de 2010 y, al no haberio hecho asi no hace sino abundar en
incidencias detectadas en revisiones limitadas anferiores que han sido remediadas pese a no
compartise el crerio.
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E1 detalle de los gastos facturados, por sociedades, s e siuiente:

Por lo que se refiere a las empresas Orubide y Alokabide, en el afio 2009 estaban partcipadas
por Visesa en un 50% de su capial social. Desde la fecha de consttucion de ambas sociedades (en
el afo 2000), os Consejos de Adminisiracion de |a mairiz y sus fiaies acordaron Ia necesidad de
‘compari recursos (oficinas y servicios) con la finalidad de consequir sinergias y evitar duplicidades
Esta inea de actuacién estratégica de las compafias ha vito refiefo expreso en s diferentes Planes.
Estratégicos aprobados en los que se pretende una eficiencia intefna que perita OpIMIZar recursos.
a ravés de la complementariedad y la especialzacién de su esinuctura organizativa.

La misma linea de actuacién —srterio de eficienca y evitar duplicidades-— se siguié en e momento
en el que el Consefo de Goblemo acords la creacion de la Sociedad Publica de Gestion de Viviendas.
en Alquier (SPGVA), en el o 2008, desprendiendo de Visesa a linea de actividad del Programa de.
Vivienda Vacia. La propia Memoria Justficatva para a creacion de esta sociedad pibiica se referia a
Ia dotacion e personal con el minimo necesarios a fin de gestionar de forma eficaz la activdad,
descrbiendo el personal indirecto de Visesa que realizaria las funciones de soporte en el ambito
econémico, jurdico, gesiion de personas, calidad y administracion. Lo anterior tiene su apoyo juridico
en el Decrelo 6112008, de 10 de marzo que en su articulo 4 afiade una disposicion adicional segunda
&l Decreto 3162002, de 30 de diciembre, con ¢l siguiente contenido:

<Al objeto de establecer Ios medios adecuados y necesarios para la prestacion de 1odos os
servicios inherentes a la gestion del Programa de Vivienda Vacia y con el in de mejorar a eficacia en
el desempeio de los mismos, €l Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales encomienda a la
Sociedad Piblica Vivienda y ‘Suelo de Euskadi, S A/ Euskadko Etcebiitza efa Lurta, EA. e
desarrollo de_cuantas gestiones, actividades y actuaciones resulten procedentes en materia de
senvicios juridicos, financieros, soportes administrativos & nformaticos, que pudiera demandar la
‘Sociedad Pibiica de Gestion e Viviendas en Alquile | Epcebizitza Alokaituetarako Sozietate Pubikoa
S, en cuales quiera de s &mbitos de actuacion que son objeto de su activdad.

El cumpiimiento de las actuaciones de soporte encomendadas mediante esta disposicion, se
materializara mediante Ia suscripcion de un convenio general enire ambas sociedades pibicas, que
dar debido cumplimiento a Ia encomienda de gestn aqui formuiada y que contendra tanto el objeto
y plazo para la prestacién de los servicios, como el coste de los mismos.

En ningin caso la encomienda saqui reaizada producid un cambio de tularidad de la
competencia en Ia gestién del Programa de Vivienda Vacia, i afectard a su ejercicio en el ambilo de
las decisiones juridicas que hayan de adoptarse en la efecucion material de dicha actividad

La encomienda de gestién tendré una vigencia anual prorogéndose automticamente en tanto
o se proceda a su revocacién por parte del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales.»

Las necesidades concretas de plantila de Visesa con este cometido fusron analizadas en el
Informe_elaborado_en febrero de 2009 por la Viceconsejeria de Funcién Pibica sobre e
dimensionamiento de plantila de Visesa
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servicos y suministros por e procedimiento negociado sin publicidad hasta 60,000 euros.

EJIE, SA 1o que ha tenddo en sus Instucciones Infemas de Contratacion ha sido a
homogerizar y amonizar los procedimientos y las cuantias, de ta forma que al objeto de respetar el
citado principio de publicidad y su especial consideracién, ha previsto una suerte «de adjudicacion
directa o conirato menor para impories de hasta 50,000 euros, en lugar de los 18.000 previsios en la
Ley de Contratos para las Adminisiraciones Pibicas.

Dicha posibidad resulta absolutamente respetuosa con a lera y el espirtu de la Ley, tanto a la
vsta de lo dispuesto en el ctado articulo 175, como en e articulo 122, regulador de los confratos
menores, el cual es de apiicacién inica y exclusivamente a las Administraciones Pdblicas, y no al
esto de poderes adjudicadores del Sector Pbiico que no son Adminisiraciones Publicas.

Ademés, en desarrolo de esa intencion de EJIE, SA. de homogenizar y armonizar
procedimientos, debe sefialarse que conforme a lo dispuesto en el articulo 121.2 de la Ley de
Contratos del Sector Pbiico, los poderes adjudicadores no Adminisiraciones Pibicas para confratos.
o amonizados pero de cuania superior a 50.000 euros estan obligados a elaborar un PLIEGO, pero
0 para los contratos de cuantia nferor, 1o que supone por una parte simplficar 103 procedimientos,
al agrupar la exgencia de publicidad y de elaboracion y existencia del PLIEGO; y por ofra parle,
coniraro sensu, que para los confraios de menos de 50.000 eurcs no se exige PLIEGO alguno, lo
que impiictamente puede sefialarse como propio de 10s conlratos menores. En relacion a este dltimo
aspecto ;qué sentido tendria el solctar mas de una oferta si no exste un PLIEGO regulador, en ¢!
que se establecen los crterios de adjudicacion, por ejemplo?

Por itimo, como ya se ha sefalado, la reguiacion contenida en las Insirucciones Intemas de
Contratacion dé EJIE, S A. en relacién al procedimiento de adjudicacién de los contratos inferores a
50,000 euros es iguaimente respetuosa con los princpios de publicidad, concurrencia, ransparencia,
confidencialidad, iguaidad y no discriminacion, taly como exige el apartado a) del artcuio 175, y el
s asi, por cuano:

~ El principio de publiidad se respeta al exigrse Ia publicidad inicamente para contratos de
cuantia superior a 50.000 euros.

~ El principo de concurrencia es igualmente respetado, por cuano ¢l mismo no exige que
exista dicha concurrencia en todos los importes, sino a partrde un determinado importe.
i por ejemplo, para las Adminiiraciones Pibiicas se exige a partr de s 18.000 euros,
pero para los poderes adjudicadores se dffre alo previsto on las Insinucciones Intemas
de Contratacion propias, y éstas, en uso de las facultades propias, han previsto que la
libre concurrencia opere a partr de los 50.000, en lugar de los 18.000 euros. Adems,
dicho respelo cs absolutamente coherente con Ia exigencia de pliego para contratos
Superiores a 50.000 euros, ya que sino existe pliego ¢comO se asegura la concurrencia?

~ Los restantes princpios de transparenca, confidencialidad, igualdad y no discriminacin,
quedan iguaimente asegurados con la propia existencia de las Insirucciones y su
reguiacién.

‘Séptimo — Alegaciones al epigrafe 11l 3.1 «Expedientes de contrataciéns en o referente a «EJIE
SA. en 5 contratos, adjudicados por 48 milones de euros, los PCG contienen crterios de.
adjudicacibn gensricoss.

Los PCG contienen crteros de adjudicacion ylo valoracién de ofertas aplicables a todos 105
ieitadores, y luego el érgano de valoracion de las ofertas, bien sea Ia Mesa de Contratacien, i existe,
o bien los nformes técnicos solictados coneretan Ia valoracién y Ia forma de reparto de Ia puntuacion
de cada criteio de adudicacion, bien mediante Ia realzacion de Ia oportuna justicacion de la
apiicacion de una puntuacion u oira, o bien medante la deferminacin de subcrierios. Todo elo se
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prestacion de que se irate— para tomar parte en el concurso, pero o como elemento que vaya a
Valorarse a1a hora de puntuar las istintas ofertas

De igual maners, si e Informe se estuviese refriendo a los criterios utiizados para valorar fa
solvencia economica, es preciso indicar que el Parque Tecnologico hace Uso de una sere de ratios
previamente definidos, a partr de los cuales verfica que Ia empresa en cuestion fiens solvencia
suficente para poder acometer la obra o prestar el senvicio lctado.

Durante ef ejercicio 2009, Ia ulizacion de fa solvencia técnica y Ia solvencia econémica financiera
‘como crteio de adjudicacion, por la parte en la que 10s recursos presentados superaban 105 exgidos.
para la realizacién del contrato, 0 eran, fruto del carcter restringido del proceso de icitacion.

Por iimo, debe afadise que el principal critero de adiudicacién empleado por e Parque
‘Tecnologico es el precio (aspecto absolutamente objetivo y de facil ponderacion), o que garantiza la
gualdad de trato entre los candidatos y Ia ransparencia en el procedimiento.

Deficiencia: 8.1l plazo de presentacion es infeior al establecido en la LCSP:

La ctada deficiencia se aprecia respecto del sigulente contrato:

~ Redaccién de insirumentos de planeamiento para el desarrolo del nuevo sector tecnolégico.

Una vez més, a cuestion nuclear que condiciona esta posibe deficencia es o oforgar a Parque
Tecpologico el caractr e poder adjuicador Redundando en f hecho de que ol Parque Tecnolbalco
e Alava no asume tal condicon en ¢ fecico objeto de andlss, no cabe sino concli que ¢l plazo
olorgado para la presentacion e oferas 5 valdo y sufcienic.

Tal y como sciiala la LCSP, el plazo minimo para Ia preparacion y presentacién de ofertas en
contratos no sujetos a reguiacion amonizada, nico tipo de contrato que podia licitar un ente del
Sector pibiico que no es poder adjudicador, e de 15 dias. Dado que ¢l Parque Tecnologico de Alava
propuso a os posibies fictadores en esta conratacion e piazo de 1 mes para fa presentacion de las
ofertas, debe concluirse, en base ala LCSP, que el plazo oforgado fue sufcente.

Deficiencia: B.2 No se hace publicidad de la lctacion en DOUE:
Deficiencia que corresponde a los conlratos siguientes:
~ Redaccién de insirumentos de planeamiento para el desarrolo del nuevo sector tecnolégico.

Segiin ha quedado expuesto en detalle en el apartado primero de estas alegaciones, en el afio
2009 e Parque Tecnolégico no fenia la consideracién de poder adjudicador, por lo que no estaba
obiigado a acudr a las publicaciones en boletines, 0 al DOUE, para que ¢l procedimiento de
contratacion empleado garantizase suficientemente los principios de publiidad ¥ concurrencia.

De hecho, en la LCSP 6o se impone la publicacién en ef DOUE cuando se esté ante contratos.
categoria que la LCSP reserva a las entidades que tengan el
por tanto, a los otros sujetos del sector

Conviene recordar que, segin la Junta Consultva de Contratacion Administrativa, la observancia
de los princpios de publicidad y concurrencia para los entes que no fecbena consideracién de poder
adjudicador «no supone en modo aiguno la sujecion a las normas concretas sobre publicidad y
concurrencia de Ia Ly de Coniratos de as Administraciones Pubiicas, pues de haber querido
legisiador este efecto lo hubiera consignado expresamentes, S que es<ra la propia empresa la que
deberd decidi la manera més adecuada de dar cfectidad a los mismos, sin que para el sea
hecesario acudir a s nomas concretas que contiene fa Ley.»
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1.— Constatar que I0s contratos por obra o servicio referidos en la parte expositva de este
Actierdo podrian enconirarse en situacion de fraude de ey.

2 Reconocer el cardcter fio, con la antigiedad correspondiente al nico de cada uno, de Ios
siguientes contratos de rabio.

Se adjunta anexo del mismo

1113 Contratacion de bienes y senvicios.

De la revision de expediientes de conlratacién analizados por ¢l TVCP se afirma lo siuiente:

25— En el contrato de gestién de servicios de arrendamiento de viviendas del programa Bizigune,
adjudicado por 740.674 euros, Ios criterios de adjudicacién y su ponderacion no se ndican en el
anuncio de fictacibn.

Frente a dicha objecién cabe sefialar o siguiente:

~ En primer lugar, se trata de un expediente cuya adjudicacion se produjo en 2010 por lo
que sufiscalzacion no se corresponde al ejrcicio 2008,

~ Y en cuanto al fondo del asunto, el anuncio de licitacicn pubiicado en el Boletin Ofical del
Pais Vasco n° 16 de fecha 26 de enero 2010 recogia Ios criterios de adjudicacién asi
‘como su ponderacién en puntos:

7 — Criterios de adjudicacién: comin a ambos lotes
) Oferta Econémica: 50 puntos.

b) Propusstas de mejora en el érea de gestén social, indicéndose acciones concrelas que tengan
 hayan tenido un impacto en la mejora de la gestion socal: 15 puntos.

©) Propuestas complementarias que engan como objetivo lograr una alta satisfaccién de los
clentes, indicandose acciones concrefs: 12 punios.

@) Mejoras en las coberturas del sequro: 8 punios.

€) Presentacién de una propuesta de trabajo con descripeidn de 10 procedimientos que
desarole a descripcion del sevico: 5 puntos.

) Presentacién de una propuesta que facilte a comunicacion entre las heramientas informaticas.
de SPGVA (Navision 3.70)y las del ictador...: 5 puntos.

q) Prantila: rotacién en el iitimo afo: § puntos. La méxima puntuacion corresponderd a la
fotacion ms baja y la mirima a la mas alta

~ En el anuncio de lctacion publicado en el Diario Ofical de la Union Europea n° 667 de fecha
2 de enero 2010 recogia los crterios de adjudicacion asi como su ponderacian en puntos:

Criteros de adjudicacion

La oferta econémicamente més ventajosa feriendo en cuenta los criteios enumerados a
continuacion

1.- ofert econémica. Ponderacion S0.

2 propuestas de mejora en el érea de geston socia. Ponderacion 15,





OEBPS/images/AC131893001_fmt101.png
Respecto al Proyecto de Urbanizacién de Ortuela, el contrato iniial suscrito en 2006, y en fase
de ejecucion en la actuaiidad, fue ampiado en dos ocasiones por un importe lobal de 15 mies de
euros. Dicha ampliacion, taly como consta en los anexos suscrios a tal efecto, se basd en la total
imbricacion y dependencia de Ios trabajos objeto de ampliacién con el contrato orginal, 10 que
desaconsejaba, desde un punto de vista de eficiencia y de costo para la sociedad su conlratacién de.
foma independiente.

En cuanto a la Vigiancia Ambiental de Larramendi, es ese un confrato de 29,400 euros, inferor
por tanto a los 50.000 euros, por o que fue contratado mediants peicin de ofertas entre varios.
proveedores homologados por la Viceconseferia de Medio Ambiente del Gobierno Vasco para realizar
el rabajo de referencia. Dicho trabajo se liuids en una cantidad adicional de 12,000 euros con
respecto al rabajo previsto, o que, supone un global de 42.400 euros, inferior ambién, en cualquier
aso, a los 50.000 euros, y suscepiible por tanto, de adjudicarse sin rocurr  los procsdimientos de
coniratacion recogidos en la LCSP.

1.1.4- Operaciones patimoniales.

38— Spriur, S.A. ha comprado un pabellén, por importe de 2,3 milones de euros, sin que se
haya tramitado el comespondiente expediente, por o que 1o se ha acrediado fa seleccion de Ia oferta
econmicamente mis ventsjosa que debe regi dicha adisicion.»

Sefilar a este respecto que concretamente, Spriur adquind doce locales industiles y oficnas.
n el Poligono Basabe, sector indusirial promovido por Aretxabaletako Indusirialde, sociedad que se
integraria con posterioridad en Deba Goieneko Indusiiaides, sociedad piblica partcipada por Sprir,
Diputacién Foral de Gipuzkoa y los Ayuntamientos de la comarca. Desde esta perspectiva, parece.
razonable que Spriur rate, deniro de las posibiidades economicas del Grupo, de recuperar aquelos
locales generados desde Ia promocién pibica, fratando de evitar con posteriordad, operaciones.
especulativas con dichos locales.

En cualquier caso, no es la compra en si misma lo que cuestiona el TVCP, sino a inexistencia de
un expediente de contratacién que acredite Ia seleccin de la oferta econémicamente mas ventajosa.

ES este un elemento novedoso en el Informe del TVCP y entendemos que su inclusion responde
a las conclusiones del Informe fiscalizador que, respecto de las compras de terrenos de Spriur en el
periodo 2006-2009 realizd el TVCP en 2011,

S6l0 se pueden sefialar desde Spriur dos elementos al respecto.

En primer lugar que fa adquisicién de bienes inmuebles e un negocio excluido expresamente de
Ia aplcacion de la Ley de Contratos del Sector Publico (articulo 4),y que se rige por la legislacion
patrimonial que, a su vez, excluye de su ambito de apicacion a las sociedades pibicas (artculo 1 del
Texlo Refundido de Ia Ley de Patrimonio de Euskadi), por lo que, no siendo Spriur Administracién
Pibiica, no se justica la peticin de que exista un expediente al respecto, ni parece preciso usticar
el cumplimiento de un criteio propio de la LCSP como es la seleccion de la oferta economicamente
mis ventajosa.

En sequndo lugar, e ctado Informe de Fiscalzacion de las Compras de Terrenos de Spriur
20062008, se reaiza en 2011. Spriur asume las conclusiones de dicho informe y de hecho, en la
Sesion del Consejo de Administracion de 28 de marzo de 2012, ha aprobado los Procedimiento de
Aprobacién de Proyectos de Inversion y de Compra de Suelo, que suponen en la prictca, la
raslacion @ Ia operativa de Spriur de Ias recomendaciones del TVCP en materia de compra de
temenos. Pero parece evidente en cualquier caso, que Sprir no podia apicar en 2009, criterios que:
€I TVCP o fa hasta 2011
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Por ofra parte, para la cobertura de un confrato laboral fjo, se ha ufiizado una lista aportada por
na empresa extera, en a que se conciuia que ninguno de 1os candidatos era apto para el
puesto, sn que se motive la seleccion.

~ 'SPRI, SA, a propuesta del Director General, ha reaiizado dos contrataciones laborales
indefinidas, especficando ¢l conirato fimado en ambos casos que, de acuerdo a la
clasifcacin profesional viente en la_empresa, presiardn sus senicios como
fesponsables de_departamento. Dos y cuatio dias después de suscribi el anterior
conirato respectivamente, el Dirsctor General de la Sociedad fima con cada uno de llos
un documento, en el que manfiestan que estén desamolando funciones y
responsabiiades de Dieclores de Departamento, y acuerdan un nivel retrbutivo a
percibir que incluye una retrbucion variable.compiementaria por el logro de Objefivos
‘anuales; iquaimente acuerdan que en caso de producirse el cese en dichas funciones, el
nivel retributivo consoidado apiicable seré el correspondiente al rango de Directvo A, Las
funciones asumidas, y el nivel retrbuivo percibido, se corresponden con las asignadas a
dos Subdirecciones Generales que, de acuerdo al Decreto 13112007, de 23 de octubre,
forman parte de Ia relacién de cargos directivos de la sociedad.

——Sprilr, SA. crea una nueva plaza de Adjunto a la Direccion General cubierta por
nombramiento del Director General. E1 conirato que se firma es de ditectvo, vinculando la
duracién del mismo a Ia duracion del conirato del Direclor General y con retrbuciones y
Festo de condiciones de directivo, cuando el Decrelo 18112007, de 23 de octubre, que
establece el personal directivo de T Sociedad no incluye dicho puesto. En noviembre de
2010 se suscribe un anexo al contrato en el que se esiablece que la relacion laboral ha
Sido ordinaria, y o de alta direccion, pero no se modican las condiciones del contrato
(unciones, retribuciones, vigencia. ). El Director General cesa en junio de 2011 y esta
persona sigue con caricler indefindo, cuando su contrato vincuia a duracién del contrato
con el cese del Ditector General

4 Las sociedades y entes contratan e proceso de seleccién de personal con empresas
especiaizadas que dan publcidad a la convocatoria y proponen una lista fnal de candidatos. Las.
Sociedades no exigen a las empresas coratadss la aportacién de documentacion que permita la
verifcacion de los cumplimientos de iguaidad, mérfo y capacidad en la seieccion de dichos
candidatos, por lo que no se ha podido veriicar e cumplimiento de dichos principics. Las
Gontrataciones realizadas en el efercicio 2009 son:

En las confrataciones recogidas en el cuadro anteror, ademds se dan los siguientes aspectos
destacables:

~ Lalista finalde cancidatos propuesta por las empresas extemas de seleccidn de personal
10 estan ordenadas por puntos, sino por orden affabético o preferencil, en las siguientes
Sociedades y ente:






OEBPS/images/AC131893001_fmt58.png
(1) La pubicidad, que se entiende cumpida con  insercién de un anuncio en el perf, 50 exge
para contratos cuyo importe supere 105 50.000 euros, luego a sensu contrario para los coniratos con
importes inferores o es precis

Por tanto, 10s poderes adjudicadores que no tengan la consideracion de administracién pibiica
tienen liverta a la hora de disefiar 0s procedimientos de adjudicacion de los conlratos o Sujetos a
reguiacion armonizada

Por 0 que respecta a los princpios de publicidad y concurrencia, la LCSP no establece mayores.
precisiones sobre su alcance, pero las Juntas Consultivas de Conlratacin han sentado doctina al
fespecto, declarando los siguientes criteros fundamentales en formo a Ia exigencia de os principios
de publicidad y concurrencia:

() La exigencia de observar los principios de publcidad y concurrencia en la confraacion no
puede traducirse en la necesidad de aplicar, en t0do caso, Ios procedimientos de contratacion
establecidos en fa LCSP.

(1) La observancia de los princiios de publicidad y concurrencia ha de realizarse de manera
flexble y razonablemente adecuada a la particular naturaleza de cada operacién. Se tiata, en
definitiva, de evitar las adjucicaciones arbitrarias por corirarias a crterios objetivos de eficacia.

() No existen regas o crierios generales sobre la formuia en a que se ha de concretar en cada
caso la aplcacién de esos princpios. Sera Una cuestion que comesponderd aprecar a Ia propia
Sociedad en funcion de Ias circunsiancias partculares de cada supuesto.

Asimismo, 1a Junta Consuliva de Confratacién Administrativa de Aragén en su la Crcular
Interpretativa 112008, de 3 de marzo, sostiene que la aplicacion de los eprincipios» a que estan
sometidas estas eniidades no equivale a la apicacion de I0s «preceploss de la LCSP. En
consecuencia, las IIC que aprueben podrén recoger, en materia de procedimientos de adudicacion, ¢!
régimen que estimen conveniente, siempre que se garanticen los Principios que enumera el aticulo
175 delaLCSP.

En suma, en 10 que respecta a 0s contratos no sujetos a regulacién armonizada, la LCSP deja en
manos de Ios poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Adminisiracion Pubica la
configuracién de los_procedimientos idéneos para conseguir esos objetivos de publicdad y
concurtencia genéricamente. enunciados. Y por elo, o estan obigados a aplicar los mismos.
procedimientos previstos para las Adminisiraciones Pibiicas.

Sentado lo anteror, basta un breve andisis de los procedimientos previstos en 1as IIC y
particularmente de los del Nivel 1 (contratos cuyo valor estimado es igual o inferior a 50.000 euros,
cualquiera que sea el fipo de contrato de que se trate) para concluir que se ajustan plenamente @ la
legalidad por cuanto garantzan Ia observancia de los principios de pubcidad y concurencia.

Para los coniratos del Nivel 1 las IIC prevén la posibiidad de solictar una tnica oferta. £l mofivo
es que los gastos que supondria para el Parque Tecnoiogico y para 0s posiles lctadores la
tramitacion de un expediente ordinarko de contratacion en este supuesto no se compensarian, dada la
insignificancia del precio del conlrato. Se pretende, en suma, agiizar la contratacién sin que elo
implique en modo alguno, merma de los princiios que rigen la contratacion pibiica.
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procediendo ésta itma solo a elegir al més iddneo entre los tres imos preseleccionados con
crteros de medicion intera ya existentes y siguiendo igualmente los principios de igualdad, mérto y
capacidad.

Resaltar el hecho de que inciuso en la publicacion de las ofertas se sefala teraimente que «se
arantiza que el principio de objetividad e igualdad de mujeres y hombres ser tenido en cuenta a lo
largo de todo el proceso de seleccion

32 «En las contrataciones recogidas en el cuadro anterior, adems se dan los siguientes
aspecios destacables:

— Enla totaidad de las contrataciones fjas realizadas por EJIE, S.A. no se ha pubicado el ipo de
contrato a suscribi con a persona confratada.

EJIE considera que no est vuinerando ningiin precepto legal ni tiene obligacion de hacer tal
‘comunicado en la publcacion de Ia oferta y considerara este punto como una oporturidad de mejora
de la forma actual e pubicarlas oferas.

‘Sobre el tpo de contrato ofertado por la Sociedad son informados los candidatos que superen las.
sucesivas fases del proceso de seleccion y leguen a la entrevista personal con la Empresa
Consutora.

Cuarto.— Alegaciones al epigrafe Il.1 de presupuesto en el que se manifiesta que dia Memoria
que integra las Cuentas Anuales de Ia Sociedad Eie, S.A. no informa adecuadamene de Ios crédtos.
de compromiso al cerre del jercicion.

Ejie discrepa de esta deficiencia genérica en la que 1o se concreta cudl es exactaments la
anomalia.

Ejie elabora la memoria de las cuentas anuales atendiendo a la nomativa existente y
adicionaimente, esta memoria s revisada por un audior extemo independiente y de reconocido
prestigio.

Quinto— Alegaciones al epigrate I1L2 EJIE, SA. Personals en lo referente a ssubcontratacién
por cesion de recursoss.

Preémbulo.

En primer lugar, desconocemos 1os procedimientos llevados cabo por el Trbunal para afimar que
existe este nivel de Subcontratacion. Creemos y asi procedemos a exponer que no se puede llgar a
sa conclusién sin que antes exista un andlisis pormenorizado de [os gastos que ha realizado Efc

Conviene sefialar a modo fustratvo que en I0s imos afios el sector de la informitica y las
telecomunicaciones esta inmerso en un doble proceso de evolucion tecnoiégica constante y de
especiaizacion.

Este doble proceso ha implicado que las empresas del sector, tanto pibicas como privadas se
hayan visto abocadas a optar por a subconiratacién de senvicios, 65mo herramienta de gestion para
atender una demanda de servicios cada vez més especialzados y complelos.

Por 1o tanto, en ningiin caso se trata de subcontratacién por cesidn de recursos sino contratacién
de servicos.

En este sentdo, EJIE, que presta senicios informticos a la Adminisiracién Pibiica de la CAPY,
cuyas necesitades en esta materia en los Gimos afios se han visto ueriemente incrementadas tanto
n volumen como grado de especializacién, ha seguido las tendencias del mercado y ha procedido a
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En lo que respecta al contrato en cuestion, se opts por emplear el procedimiento negociado con
publicidad porque concurria la circunstancia prevista en el artculo 158.2) de 1a LCSP.

La naturaleza de las prestaciones que consttuan el objeto del contrato y su especiicidad téenica
o permitian establecer las condiciones necesarias para que fuera posile su adiudicacion por un
procedimiento abierto

Asi s, de acuerdo con la informacién faciitada por los senvicios técnicos de SPRI la naturaleza
de Ias prestaciones no hacian posible conocer de antemano el alcance de las concretas tareas.
necesarias para a presiacion de los senvicios de apoyo a la Secretaria Técnica del Plan Euskadi en la
Sociedad de fa Informacién.

En suma, SPRI no disponia de foda la informacicn precisa para elaborar un pliego de
especiicaciones_técnicas con el detalle técnico fequerido para adudicar el coniralo por e
procedimiento abierto,Io que en principio hizo necesario acudir al procedimiento negociado.

En todo caso, resuta importante poner de manifiesto que aun cuando se opt5 por acudi 8l
procedimiento negociado - asi o permita la LCSP - todos los lictadores que se presentaron al
concurso y cumplian con los requisitos de solvencia fueron admitidos a 1a ictacién, de forma que s
garantizo la maxima concurrencia, resutando ademds que en la prictica no hubo fase de
negociacién.

29 Hemos detectado gastos por importe de 199.098 euros, que habiéndose tramitado como
coniratos menores deberian haberse tramitado por el procedimiento corespondiente de acuerdo a
sus Instruciones Internas de Contratacién.

Se reprocha por parte del TVCP que determinados gastos cuya suma asciends 199.098 se han
tramitado como compras menores en lugar de haberse tramitado con arreglo al procedimiento
correspondiente previsto en las Instrucciones Interas de Conlratacion (clCa).

Con caricter preiminar hay que advertr que os gastos a los que alude ¢l TVCP en su Informe se
efieren a varias contrataciones independientes siendo el valor estimado de cada una de ellas nferor
105 50.000 euros, o que legitimaba la posibiidad de adjudicacion directa segin as IIC.

En efect, cada uno de los coniratos identificados tiene un valor estimado inferior a 50.000 euros,
¥ por tanto, se encuenran incuidos dentro del Nivel 1 de las IIC, para los cuales se admite fa
adjudicacin drecta.

Lo que sucedio en la prctica es que, como consecuencia de circunstancias sobreveridas, en
algunos casos se increments a facturacion derivada e las contrataciones realzadas, mienras que
por el contraio, en olros casos se redujo a misma.

Luego, no es ciero que todos los expedients a los que alude el TVCP en su Informe exigieran
un procedimiento distinto atendiendo a fa cuaniia de los gastos sefalados.

Es mis, en l0s casos en 10s que Ia facturacién se increments, las variaciones fueron minimas. A
modo de ejemplo, cabe cifar ¢l senvicio de traducciones, en ¢l que a estimacién inicial de la
contratacion, en base a experiencias de ejercicos anteriores, se calcuid como inferior a 50.000 euros,
y finaimente las contrataciones por traducciones que e realzaron en funcién de la demanda de las
necesidades que en cada momento surgian, ascendis aproximadamente a 51.000 euros; cantidad
Que no ifiere sustanciaimente de las previsiones iiciles.
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Aeste respecto, la Sociedad, ras a cesion de crédio con la enfidad financiera, tiene reconocidos
eréaitos con priviegio especial por parte d la Administracion Concursal, de acuerdo al articulo 90.1
de la Ley 2212003, de 9 de juo, Concursal, de acuerdo al siguiente defal:

SPGVA.

£129 de marzo de 2011 el Consejo de Gobiemo aprueba la adquisicion de Alokabide a sus
terores propietarios, as cajas vascas y Visesa. Con este tramite Alokabide pasa a ser sociedad
pibica. Por Acuerdo de Consejo de Gobiemo de fecha 25 de juo de 2011 se aprucba la fusién por
absorcion a efectuar por Alokabide y SPGVA. E1 1 de octubre se prodice Ia fusion entre Alokabide y
SPGVA.

ura.

Con fecha 1 de enero de 2009 ha entrado en vigor el Decreto egisiativo 18112008 que reguia el
régimen econémico-financiero del canon del agua, habiendo regisirado el Ente, de acuerdo con su
mejor estmacion, un ingreso por importe de 2,1 milones de euros en el epigrafe «lmporte neto de a
cita de negocioss de Ia cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2008, encontrandose al ierte:
del ejercicio en el epigrafe e «Clletes por ventas y prestacin de servicioss 1,9 milones de euros
pendiete de cobro del citado importe. EI Ente ha regisirado en el ejercicio 2010 un impore de
630,000 euros como elmporte neto de Ia cifa de negocioss, correspondiente a la dferencia entre la
estimacion de ingresos. efectuada a cierr del ejercico 2009y el mporte finaimente cobrado como
resuitado de la autoliuidacion finalde dicho ejercicio

- Consideraciones sobre ¢l sistema de contrl interno y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficencias que no afectan de manera relevante al
cumplimiento de los.principios que rigen la_actividad econdmico-financiera, como aspectos
procedmentales que se ponen de manifesto para la mejora de la gestion.

L1.— Presupuesto.

~ El presupuesto de Ura recoge un estado de compromisos fulros pero no incluye su
fotaidad. Se han detectado_créditos de_compromiso_generados en el drea de
subvenciones y 1o regisirados en sus presupuestos. por mporte de 1,5 milones de.

~ Las Memorias que integran las Cuentas Anuales de las sociedades EJIE, S.A., Neiker,
SA.,y SPRI, S.A, y del ente piblico EVE, no informan adecuadamente de los créditos.
de compromiso al cerre del ejercico

~ PTSS, SA en la ejecucion de compromisos futuros ha superado, en 18,6 millnes de.
euros, la consignacién presupuestaria en la partida de inmoviizado, que flene caracter
imitaivo, in llevar a cabo las correspondientes modiicaciones presupuestarias como.
establece i ariculo 55 del DLRPE.

~ El resumen de la ejecucin de compromisos futuros de las sociedades pibiicas al cierre
del ejercicio 2008 no informa sobre crécitos comprometdos al cerre por importe de 44,7
milones de euros en Visesa, taly como establece el artculo 124 del DLRPE.

12— Personal.
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procedimientos previstos para las Administraciones Pblicas.

Sentado lo anteror, basta un breve andisis de los procedimientos previstos en 1as IIC y
particularmente de los del Nivel 1 (contratos cuyo valor estimado es igual o inferior a 50.000 euros,
cualquiera que sea el fipo de contrato de que se trate) para concluir que se ajustan plenamente @ la
legalidad por cuanto garantzan ia observancia de los principios de pubicidad y concuencia.

Para los contrtos del Nive 1 1a [ICprevén la posibikiad de soictar una tnica ofera. £ molivo
€5 que 1os gastos que supondria para el Parque Tecnodgico y para los posibles fciadores la
ramiacion de un expesientc rdinario e conistacion on e SupES(o 1o 5¢ Compersarian, dada la
insigifcanca el precio del conirato. Se pretende, on suma, agizar la contatacion sin que cllo
implique en modo alguno merma de los pNipos qué igen fa contratacin plblica.

Este sistema es idéntico al reguiado en el articulo 122 de la LCSP para las Adminisiraciones.
Pibiicas, con la saivedad de que e eleva el importe parta los contratos de senvicios. Este precepto
se refiers a los contratos menores considerados com fales a aquellos contratos de importe inferor a
50,000 euros, cuando se frale de confratos de obras, 0 a 18.000 euros cuando se trate de ofros
contratos. De acuerdo con la LCSP, cuando un contrato puede ser clasiicado en funcién de su
cuantia como menor se establece un procedimiento simplicado de tramitacien y puede adjudicarse
«cirectamente a cualquier empresarios.

El fundamento del mismo se encuentra en el princpio de eficacia y eficiencia en la actuacién
administrativa, puesto que los elevados costes de tiempo y dinero que supone un procedimiento
ordinaro de adjudicacion no se justfican cuando el mporte del conlrato es reducido, como s el caso.

Por tanto, e procedimiento reguiado en las IC no solo se ajustaba a Ia legislacicn de confratos
piblicos, sino que ademas se asemeja al que la LCSP ha previsto para las Adminitraciones.
Pibiicas, no pudiéndose concluir que hay una infraccién por el hecho de que se eleve el limit para
los contratos de servicios y suminisiros de 18,000 a 50.000, pues hasta ese limite ol artculo 175 de la
LCSP otorga plen ibertad.

En este sentido, e ariculo 121.2 comespondiente al establecimiento de prescrpciones técnicas y
preparacién de plegos. celebrados por poderes_adjudicadores que no_tengan caracter de
Adminisiraciones Pibiicas, estable el limite de 50.000 euros por encima del cual es exigible elaborar
Pliegos, establecer las caracteristicas basicas del contrao, el régimen de admision de varianies, las
modaldades de recepeion e ofertas, los crteros de adjudicacibn y 1as garantias a constitu por los
citadores o adjudicatarios.

En consecuenca, en los confratos menores de 50.000 euros o es exigibe ninguno de estos
requisito, por o que podria ratarse de una adjudicacién directa

‘Adicionaimente, existen dos puntos que resultan de inerés:

1.- Las instrucciones infernas de Contratacion de la sociedad, en su segunda revisién de
diciembre de 2010, incluyen la peficin de ofertas para las adquisiciones nferores a 50.000 euros,
por mandato directo de la Direccin de Compras del Grupo SPRI, y no por cumplimiento de la LCSP,
ue adicionaimente no presenta ningin imite inferor para proceder a a adjudicacion directa.

2 El Informe de Fiscalizacion de las Administraciones Publicas de la CAPY - Cuentas de los
Organismos Auténomos, Entes Pbiicos de Derecho Privado y Sociedades Pibicas, 2008 emitido
por el TVCP el 26 de jullo de 2011, no defaliaba este defecto, aun cuando Paraue Tecnologico
mantenia las mismas Instrucciones Infermas de Contratacion que el aio anteror.
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1-Opinién.

11.- Opinin sobre o cumplimiento e fa legaidad.
112 Personal

4.— De los expedientes de procesos de seleccién de personal analizados por ¢l TVCP se afima
1o siguiente:

«SPGVA contrata el proceso de seleccion de personal con empresas especialzadas que dan
publicidad a la convocatoria y proponen una lista final de candidatos. SPGVA no exige a las
empresas conratadas la aportacin de_documentacion que permia la verficacin de los
‘cumplimientos de igualdad, merito y capacidad en Ia seleccién de dichos candidatos, por o que no se
ha podido verificar el cumpimiento de dichos principios. Las contrataciones realzadas en el ejercicio
2009 son: 3 Temporales.

Una de las contrataciones temporales realizadas por SPGVA se ha cublerto mediante un contrato
de duracion determinada por obra o senvicio para alender funciones estructurales de Ia sociedad.
Esta contratacion s ha convertido en indefinida en 2011 sin haberse realzado proceso de seleccion
algunos.

Frente a dichas objeciones cabe sefiala o siguiente:

1.— A par del aio 2008,  tal y como est definido en nuesira poliica de contratacion, odos los
procesos de seleccion son publicados para a cumpimentacion del requisito de igualdad, se exige
que la empresa extema que requiera y cotefe Ia documentacion que cada candidato proporciona, de.
Gara a que e principio de érito pueda ser verficado y por Gltimo se realizan una serie de prucbas
objetivas que responden l requisio de capacidad.

2. Posteriomente, el Triounal que se crea para la fiscalizacion de cada proceso, realiza
audiorias a la empresa externa especialzada para verifcar que los principios de igualdad, mérito y
capacidad se han cumpido, exigiendo a las empresas cortratadas la aportacién de documentacion
Que pemnita verificar es0s principios.

3. La Politica de Contratacitn a la que se hace mencibn fue aprobada en 2009 asi 0 recoge en
su punto 8: Reunidnles del tribunal para reaizar el proceso de validacion de descartados, y para
validar tanto los crieios de correccin como las punfuaciones obtenias en el resto de las pruebas.
Cumplimentindose de esta manera a parti e su implantacion en el aio 2008

‘Adjuntamos e documento de Poliica de Contratacion.

En el caso de estos tres puestos referenciados en el informe del TVCP aciaramos:

Dos de ellos se realizaron por procedimiento abierto y por o anto, taly como anteriormente se
ha indicado se cumplen los criterios de igualdad, méro y capacidady para el tercero el método
utiizado fue del de bolsa, que taly como indicamos mas adelante también asegura esos crerios

Respecto a la segunda objecion, en el aio 2011 el Consefo de Adminsiracion de SPGVA acords
por unanimidad:
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Spriur, SA

31— En el contrato de ejecucion de Ia obra e instalaciones eléctrcas de distibucion en el
poligono Araso de Irin, adjudicado por 424 291 euros, las ampliaciones sobre el contrato principal
Supone un 3% sobre el precio inicil, que transgrede Ios principios iciatorios recogidos en la LCSP,
debido a que Ia cuantia del incremento desnaturaiiza tanto el objeto contractual como el volumen
econGmico del contrato y o se corfesponde con causas nuevas o Imposibles de prever.

32.- Respecto a las adjudicaciones realzadas en afios anteriores, en 2 coniratos acjudicados en
2008 por 693 650 euros, se han realizado amplaciones sobre el corirato princpal que suponen un
42% sobre el precio inicial, 1o que ransgrede los principios lictatorios recogidos en LCSP, debido a
que la cuantia del incremento desnaturalza tanto el objeto contractual como el volumen econdmico
del contrato y o se corresponde con causas nuevas o imposibles de prever.

Visesa,

33 _ Hemos detectado gastos por importe de 737.252 euros, que habiéndose tramitado como
coniratos menores deberian haberse framitado por el procedimiento comespondiente de acuerdo a
sus Instrucciones Internas de Contratacién.

ES

34.- Respecto a las adjudicaciones realizadas en afios anterores, 2 coniratos adjudicados en
2006, por 504.000 euros, se prorrogan durante el aio 2008 de forma tacita,sin formalzar Ia prorroga,
& pesar de que no se contemplaba Ia posibldad de prérmoga en los PCG ni en los confralos.

35— Hemos detectado gastos por importe de 2.2 milones de euros, que habiéndose tramitado
como_contratos menores_deberian haberse ramitado por el procedimient corespondiente de.
acuerdo a sus Insinucciones Infemas de Confratacion.

EVE

36.- I contrato de obras para instalaciones de infercambio geotémico, adjudicado por 90.425
euros, se adjudica directamente sin solcitud de ofertas.

ura.

37 _ Hemos detectado gastos por importe de 527.378 euros, que habiéndose tramitado como
coniratos menores deberian haberse ramitado por el procedimiento comespondiente e acuerdo al
artculo 175 de la LCSP.

1.1.4- Operaciones patimoniales.

38.- Spriur, S.A. ha comprado un pabelion, por importe de 2,3 millones de euros, sin que se
haya tramitado ¢l comespondiente expediente, por o que no se ha acrediado fa seleccion de Ia oferta
econGmicamente ms ventajosa que debe regi dicha adquisicon.

1115 Subvenciones concedidas.

39— En un programa de subvenciones, por mporte de 200,000 euros, la cuantificacion de las.
ayudas no se realza en proporcion a Ia puntuacién oblenida en Ia fase de valoracién, incluyéndose
nos criterios en fa misma que o estén previamente establecidos e las bases de 1a convocalora.
Ademés se realiza una ampliacion el piazo para la finaizacion de las actuaciones subvencionables
0 que desvitia a concurrencia en el momento d la concesion de Ia subvencion.
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£ directvo en cuestibn era formaimente un Diector General de una enfidad mercanl con
ampiios podees formales, si bien, en la praciica, se equiparaba a la de un directivo de una empresa
flial cuyos poderes estin muy limitados de facto por la Direccion General de la empresa matrz. Es,
por ello, por 1o que a este caso le es de aplicacion la doctina jurisprudencial establecida en la
Sentencias del Tribunl Superor de Justicia de Madrid de 23 de octubre de 2001 y 13 de septiembre
de 2005 y I del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 6 de mayo de 2005, seqin s cuales la
limitacion de facto de los poderes del alto directivo por la direccion efectiva llsvada a cabo por la
Sociedad matrz imposibilta su consideracion como alo drectivo.

Tal y como se ha analzado anteriormente la falta de concurrencia de las notas de autonomia y
plena responsablidad en el efercicio de 103 poderes inherentes a la laridad jurkica e la empresa,
determina la inexistencia de una relacin laboral especial de alta direccion de este directvo y, en
consecuenci relacion sefalada dentro de una relacion laboral
ordinaria regida por el Estatuto de los Trabajadores.

Por otra parte, el informe sefiala que en aigunas de las exinciones de diectivos se ha
‘computado a efectds del calcuio de la indemnizacion el periodo en el que se ha ejercico ef cargo
diectivo. Pues bien, esta forma de calculo de la indemnizacién o la que procede legaimente, en
tanto que, como hemos indicado antes, no es posibie sostener la calficacion de Ia relacion existente
enire el directvo y Ia Sociedad como dé afa direccion sino que era una relacion laboral ordinaris, Por
tanto, 1o se pueden dierenciar dos ramos en su relacion laboral, sino una dnica relacin de
naturaleza laboral comin sometida al estaluto de los Trabajadores. En consecuencia, su
indemnizacién se ha de calcular seqin el artculo 56 del Estatuto de los Trabajadores, tomando en
consideracién el salario bruto anual (nciuidos todos los conceptos salarales) que viniera percbiendo
(bien sea en metdlico o en especi) en of momento del despido. Es este salario (el que viver
perciblendo —tanto en mefalico como en especie- en e momento del despido) el que hay que fomar
como referencia para el célculo de la indemnizacin, pues es asi como la doctrina Judicial 10 ha
sefialado en reftradas ocasiones, entre otras, sentencia del Tribunal Supremo de 27 de septiembre.
de 2004, sentencia del Tibunal Superior de Jusicia de Madrid e 7 de febrero de 2005

Por o tanto, no se ha de estar al salario i a 10s conceptos salariales que vienen en el contrato
laboral sino a lo que el trabajador viniese percibiendo a la fecha del despido. Ello es justamente asi
porque es habitual que el salari el trabajador cambie durante Ia vigencia del contrato, bien porque
las partes hayan acordado una modficacén en a formula de pago del salario (por cjemplo, por
‘acogerse a planes de refrbucion en especie) o porque se haya incluido conceptos salariales distntos,
etc. De esta forma, la legisiacibn garantiza que la indemnizacion se calcule partiendo del salario real y
actual que percibe el rabajador y no existan desfases con respecto al salario recogido en el contrato.

De todo lo expuesto, no cabe sino concluir que la actuacion que Parque Tecnolégico ha seguido
en relacien a la extincion del contrato del directivo en cueston ha sido ajustada a la legalidad y
cualquier actuacion distinta que se hubiera realizado hubiera sido, ademas de incorrecta mas onerosa
para la Sociedad sl tener que asumi costes adiciones como son 03 gastos Propios de un proceso
judicial asi como el importe correspondiente a 0s salarios de tramitacion que hubieran correspondido
al trabajador por ratarse de un despido sin causa al amparo del Estatulo de los Trabajadores.

1.- Andlisis de los defectos nchidos en I0s apartados I11.3 y 3.1 del Informe denominados
«Contratacitn de bienes y senvicios» y «Expedientes de confratacién de bienes y servicios»

Expuesto lo refiejado en el apartado 1 anterior, es preciso analizar cada no de los defectos en
105 que, segin el Informe, ha incurrido e Parque Tecnologico en materia de contratacion.
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Contratada dicha persona, el TVCP valora cuestiones ajenas al jercicio 2009 pero relacionadas.
con el devenir laboral de dicha plaza. De esta foma, se sefiala que en noviembre de 2010 se
suscrib_un anexo al contrato especial de alta direccion que se celebrd en el momento de fa
contratacion de esta persona en el que se recoge el caracler ordinario e la relacin laboral (no de.
alta direccion). Pues bien, la fima de este anexo responde a la necesidad de adecuar la situacion
jurdica que exista a la legaidad, toda vez que el contrato de alta direccion que la Sociedad habia
suscrito con dicha persona no reunia Ios requisios que el Real Decreto 1382/1935 que regula la
relacion laboral de caricter especial del personal de Alta Direccion (en adelante, el «RD 1382/1985»)
exige para poder tener la consideracion de ala direccion. Asi, el artculo 1.2 del RD 1382/1985 sefiala
que:

«Se considera personal de alta direccion aquellos trabajadores que ejerctan poderes inherenes.
la titularidad juridica de la Empresa, y relativos a los objetvos generales de la_misma, con
‘autonomia y piena responsabildad solo imitadas por los crerios  instrucciones drectas emanadas
de la persona o de los Grganos superiores de goblemo y administracién de la Entidad que
respectvamente ocupe aquella tiularidad.

E1 Tribunal Supremo se ha encargado de inerpretar las notas defintoras de fa relacién especial
de ala direceibn frente a Ia relacion laboral ordinaria sefislando que s facultades oforgadas a los
altos directivos ademas de afeciar a las éreas funcionales de indiscute importancia para Ia vida de
la empresa, han de estar referidas nomalmente a la integra actiidad de la misma o a aspectos.
trascendentales de sus objetvos (STS de 4 de junio de 1998, en unificacion de doctina). Asimismo,
ha sefialado que: cen Ia medida en que lleva Ia aplicacién de un régimen juridico especial en el que
se limita de forma importante la proteccion que el ordenamiento olorga a los irabajadores no puede.
ser objeto de una interpretacidn extensiva (en este sentido encontramos las sentencias del Tribunal
‘Supremo de 13.03-1890y de 11.06-1990).

El alto cargo, en el desarrollo de sus funciones  ejercicio de sus facuitades, ha de gozar de
autonomia, asumiendo Ia responsabiidad_correspondiente; autonomia_que s0l0_puede quedar
limitada por las instrucciones mpartdas por quien asume [a fituaridad de la empresa. Por tanto,
habran de entenderse exciidos aquelos que reciban instrucciones de Grganos directivos, delegados.
de quien ostente a fularidad de Ia empresa, pues los mandos ntemecios, aunque cjerzan funciones.
direciivas ordinarias, quedan someidos l ordenamiento laboral comin. En el presente c2so, en tanto
que «adunto a la direccicn generals, el trabajador no tenia asignadas las funciones y facultades.
propias de un alo directivo, sino que fo que sus funciones consstian en ejecutar o llevar a cabo las.
decisiones que adoptaba e Director General de Spriur que era quien ostentaba la ularidad juridica
de la Sociedad y quien tenia atibuidos s poderes generales de la empresa. En defintva, el alto
directivo de la Sociedad era su Director General, y no asi la persona que fue conlratada como
«adiunto a la direccions. Por ota parte, atendiendo a las cfcunstancias concretas de la Sociedad y al
tamafio de la misma, resulta desde un punto de vsta jurdico laboral inviable fa posiilidad de que

Por todo ello, no cabe sino concluir como ajustado a Derecho 1a fima del anexo al conrato
realizado en noviembre de 2010, en tanto que dicho contrato no reunia las caracteristcas propias de.
una relacion especial de alta dieccion, sino que se lrataba de un contrato laboral ordinario y de.
duracién indefinida en tanto que la modalidad contractual utizada en la contratacién no fue correcta,
siendo la consecuencia legal de ta actuacion el caracter indefinido de la relacion laboral.

Por otra parte, sefala el informe que esta persona sigue prestando sus senvicios en la Sociedad
pese a que el Director General de SPRILUR cesd en junio de 2011. A este respecto conviene sefalar
Que, de acuerdo a Ia normativa faboral y & la dociina judicial que existe sobre la materia, no es
posible pretender apicar en el marco de un contrato laboral ordinario de duracion indefinida a
lausula resolutoria que se habia inclido en el conlrato de alta direccion y que vinculaba su vigencia
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Se exige la publicacién de un anuncio en el perfi del contratante, y una posterior seleccién de al
menos 3 proveedores con los que se negocian los aspectos del conrato. Es un procedimiento simiar
al negociado de la Ley de Contratos del Sector Pibico.

La cuesticn que se suscia es si EJIE, SA. tiene capacidad para establecer en relacin a los
contratos que se adjudican de manera directa, &5 deci con una dnica ofert, una cuantia distinta a la
prevista para los contratos menores en la Ley de Contratos del Sector Piblico (18.000 euros para
senicios y suministros).

Para diucidar dicha cuestion debe recordarse que dada la naturaleza juridica de EJIE, SA la
preparacion y adjudicacién de Ios conlratos que celebre debe acogerse a Io dispuesio en Ia Ley de
Conratos del Sector Pibico, y ésta, en su artculo 175, a regular el régimen de adjudicacin de los
Gontratos no armonizados de Ios poderes adjudicadores no Administraciones Pibicas, no se remite
expresamente a o dispuesto en a Ley de Contratos del Sector Piblico, a dierencia del articulo 17,
reltivo @ Ia adjudicacion de los conlratos armonizados, sino que estabiece un régimen especifco,
segin el cual

1.- La adjudicacion de los confratos estaré, sometida, en todo caso, a os principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confdenciaiiiad, igualdad y o discriminacién.

2 Se debers aprobar unas instrucciones infernas de contratacion, de obigado cumplimiento, las
cuales reguiarén los procedimientos de contratacien al objeto de garanizar e cumplmiento y
efectivdad de los ctados princiios, y las cuales deberan publicarse en el perl el contratante.

3 Se entenderé cumpio el principio de publicidad con Ia insercion de la informacién relativa a
Ios contratos cuyo importe supere los 50.000 euros en el perf el contratante.

De dicho régimen especifico cabe concluir por una parte que la Ley de Contratos del Sector
Pibico no prevé para dicho tio de coniratos el que se rfan infegramente y ni siquiera parciamente
porla misma, ya que si asi o hublera querido lo habria dicho expresamente, sino que o preve es que
Se respeten los principios generales de Ia. confratacion pibica, como son el de publicidad,
concurtenca, transparencia, confidencialidad, iquaidad y no discriminacion; y por ofra parte, que para
garantizar la efectiidad de los mismos y su aplcacion objetiva, se establezcan unas insiniccior
intemas de contratacion en las que se regulen los procedimientos de fctacin, las cuales ademas.
deben ser de piblico conocimiento.

Es decr, y dicho de otra forma, los procedimientos concretos de contratacién de Ios poderes.
adjudicadores no Adminisiraciones Pibicas para ios contratos nio armonizados, 0s establecen dichas.
insirucciones inferas de contratacién, las cuales deben respetar Ios ciados princpios generales. del

bito pibico de Ia contratacion, y con este (tmo limite, cada poder adjudicador tiene capacidad
autorreguiar y autoorganizarse en a forma que mas adecuada o conveniente considere.

fsi las citadas Insirucciones Infemas de Confratacion tiene la funcion de garantizar e
cumplimiento de los citados principios, y su efectividad objetiva, es decir que en fodos 1os supuesios
dénticos se sigan los mismos procedimientos de conratacién, y que o existan disfunciones en Unos.
casos en relacién a otros, es decir que siempre que la cuantia del contrato exceda de un mporte, se
apiicari el mismo procedimiento. Lo que no puede prefenderse es que dichas instrucciones sean una
reproduccién exacta de Ia Ley, por cuanto en ese caso, hubiera bastado con que el legisiador se
hublera remitido expresamente a la letra de Ley, bien por su reproduccion o bien por su remision
expresa

Buena prucba de cuanto se sefala se encuenira en la saivedad expresa realizada al principio de
publcidad, ya que el propio artculo 175, expresamente exige la publicacién en el perf del contratante.
de toda la informacion relativa a los contatos de mporte superior a 50.000 euros. Sin embargo la
misma Ley de Contratos del Sector Pibico posibilta en su artculo 161, la celebracién de contratos de.
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Corporacion y ésta los ha repartido entre sus miembros segiin la cuota de partiipacion

20— Respecto a las adjudicaciones reaiizadas en afios anteriores, en el contrato de obras de
sancamiento en la Granja Modelo de Arkaute, adjudicado en 2008 por 259.393 curos, se han
realizado ampliaciones sobre el contrato principal que suponen un 38% sobre el precio inicial, 1o que.
trasgrede Ios princpios ctatoros recogidos en la LCSP, debido a que la cuantia del incremento
desnaturaliza tanto el objeto contractual como el volumen economico del contrato y 1o se
corresponde con causas nuevas o imposibies de prever.

Dadala compiefidad edafica del subsuelo en fa zona de las obras, fras las primeras excavaciones.
a empresa adjudicataria defects Ia dificutad de instalar el sistema iniciaimente previsto, de este
modo y con el objeto de intentar lograr que la instalacien fuera lo més efciente posibe, se acords la
susttucion de las técnicas iniciaimente prevstas en el conlrato por unas técnicas especificas, para lo
que se hacia necesaria la utiizacion de una maquinaria més especifica y sofisicada. Estas.
modificaciones supusieron un incremento del presupuesto del proyecto con respecto a o inicalmente.
previsto

lL- Consideraciones sobre ¢l sistema de contrl interno y procedimientos de gestion.
L1.— Presupuesto.

La Memoria que integra las Cuentas Anuales de Nelker, S.A. no informa adecuadamente de los
erécitos de compromiso al cierre del ejerciio.

Las contrataciones de obras no se incluyeron en la Memoria y en los Presupuestos del afio
siguiente, ya que se entencio que se desarrolarian durante el afo.

12— Personal.

La gestion de las bojsas de trabajo, 0 su manteniniento durante un tlempo excesivo, no garaniza
suficientemente el cumplimiento de s princiios de lgualdad, mérito y capacidad en las siguientes.
sociedades y entes:

~ En 13 contrataciones de personal Iaboral temporal realizadas por Neker a fravés del
GOVA, no existe documentacion soporte usiiicativa de que las personas seleccionadas
sean las que corresponden, atendiendo a su clasiicacion en dichas bolsas.

— En Neiker, S A: 4 trabajadores temporales han sido seleccionados de bolsas de trabajo que
se habian creado entre 2004 y 2006,

‘Ademss se han producido los siguientes hechos destacables:

— Nelker, S A durante el ejercicio 2009 se ha defindo una nueva estructura organizativa.
Esta actuacion ha conlievado un proceso de promocién interna en determinados puesios
(12) que se ha realizado sin que se haya garantizado suficientemente el cumpimiento de
105 principios de igualdad, meérito y capacidad en la seleccin de los candidatos dentro del
personal de la Sociedad.

Las bolsas de trabao en Neker son de éreas de investigacion muy especificas por lo que en
ocasiones, para deteminados proyectos, no hay plazo especifico para su gestion, publicidad y
posterir valoracib; siendo el plazo de convocatori, publicidad y posterior valoracion de 30 dia 0 45

En 10 que respecta a las 13 contrataciones, desde e Departamento de Recursos Humanos se
lamd _por teléfono a los candidatos por riguroso_orden de la lita y estos comunicaban
telefonicamente o estar interesados en trabajar en ese momento, por dferentes. MOINOS.
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS DE LOS ENTES PUBLICOS
'DE DERECHO PRIVADO Y SOCIEDADES PUBLICAS DE LA
COMUNIDAD AUTGNOWMA DE EUSKADI PARA EL EJERCICIO 2009
Abreiaturas.
(CAE: Comunidad Autsnom ce Euskadi

DLRPE Decreto Legislativo 1/1894, de 27 de septiembre, por ¢l que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes sobre el Régimen Presupuestaro de Euskad

'DOUE: Diaro Oficil de a Unién Europea.

EJIE, S.A: Sociedad Informética del Gobiero Vasco, S.A.

ET-FV, SA: Eusko Trenbideak-Ferrocarries Vascos, SA.

ETS: Eusko Trenbide Sares.

EVE: Ente Vasco de la Energia

GOVA: Gobiemo Vasco.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afiadido.

LCSP: Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.
LPOHGPV: Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.
Nefker, § A Insttuto Vaseo de Investigacién y Desarrollo Agrario, S.A.

PCG: Pliego de Condiciones Generales.

PT, S.A: Parque Tecnolégico, S A

PTA, S.A: Parque Tecnolégico de Alava, SA.

PTSS, S A Parque Tecnolégico de San Sebastidn, SA.

RD: Real Decreto.

RPT.: Relacién de Puestos de Trabajo

S.A: Sociedad Andnima.

SPGVA, S.A. Sociedad Pibica de Gestién de Viviendas en Alquler, SA.
SPRI, S.A.: Sociedad para la Promocisn y Reconversién Industra, S.A.
Spriur, S.A.: Socledad para a Promocién y Gestién del Suelo Industrial, SA.

TVCP: Tribunal Vasco de Cuentas PUblcas.
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14,172 de la Consttucion Espafiola-—y la que tendré que observar en todo momento).

Por o tanto, a 1a vista de todo 0 anterior y antes de entrar a valorar el supuEsto concreto que
afecta a Parque Tecnologico, resulta oportuno hacer una breve referencia a las caracteristicas que la
nomnativa laboral exige para que pueda calficarse una relacién laboral como cspecial de alta
direccién o, por el contraro, si se lata de una relacicn laboral orcinaria suieta @ las previsiones.
contenidas en el Estatuto de os Trabajadores; oo efo porque:

« en el primer caso, el Real Decreto 138211985 que reguia Ia relacion laboral de carécter
especial del perscnal de Alta Direccion (en adelante, el «RD 1382/1985») no establece
nomas en materia de extincionindemnizacion que puedan_considerarse comode
derecho necesario, sio que se frata de nomas disponibles por las partes (es decir, 50
se aplican las indemnizaciones minimas reguiadas en la noma en caso de no
establecerse ofras que pudieran ser induso inferores); en el aso que nos ocupa, las
partes se someterian de mutuo acuerdo a la normativa autonomica (ariculo 6 de fa Ley
1411988), 0 cual seria perfectamente valido;

 mientras que en segundo caso, las normas sobre extincién de la relacion laboral
conteridas en el Estatuto de los Trabajadores son derecho necesarid y, por el las
indemnizaciones previstas son de aplicacion con preferencia a las nomas aufongmicas
enla misma materia por ser mas beneficiosas para el trabajador.

Como acabamos de indicar, la relacion especial de alta direccion viene reguiada en el Real
Decreto 138211885, Asi, el artculo 1.2 del RD 1362/1985 schiala que:

«Se considera personal de alta direccion aquellos trabajadores que ejercitan poderes inherenes.
a la tiuaridad jurkica de la Empresa, y relaivos a I0s objetios generales de la misma, con
‘autonomia y piena responsabildad solo imitadas por los crerios  instrucciones drectas emanadas
de la persona o de los Grganos superiores de goblemo y administracién de la Entidad que
respectvamente ocupe aquella tiularidad.

E1 Tribunal Supremo se ha encargado de inerpretar las notas defintoras de fa relacién especial
de alta direceidn frente a Ia relacion laboral ordinaria sefislando que s facultades oforgadas a los
altos directivos ademas de afeciar a las éreas funcionales de indiscutle importancia para la vida de
la empresa, han de estar referidas nomalmente a la integra actiidad de la misma o a aspectos.
trascendentales de sus objetvos (STS de 4 de junio de 1998, en unificacion de doctina). Asimismo,
ha sefialado que: cen Ia medida en que lleva Ia aplicacién de un régimen juridico especial en el que
se limita de forma importante la proteccion que el ordenamiento olorga a los irabajadores no puede.
ser objeto de una interpretacidn extensiva (en este sentido encontramos las sentencias del Tribunal
‘Supremo de 13.03-1890y de 11.06-1990).

El alto cargo, en el desarrollo de sus funciones  ejercicio de sus facuitades, ha de gozar de
autonomia, asumiendo Ia responsabiidad_correspondiente; autonomia que 0l puede quedar
limitada por las instrucciones mpartdas por quien asume Ia fituaridad de la empresa. Por tanto,
habran de entenderse exciidos aquelos que reciban instrucciones de Grganos directivos, delegados.
de quien ostente a fularidad de Ia empresa, pues los mandos ntemecios, aunque cjerzan funciones.
directivas ordinarias, quedan sometidos al ordenamiento laboral comin.

En conclusién, Ios presupuestos que necesariamente han de darse para la existencia de una
relacion especial de alta direccion son los siguientes: efercicio de poderes inherentes a l tiularidad
de la empresa, el cardcter general de esos poderes, que se han de referir al conjunto de [a actiidad
de la misma, y a autonomia en su ejercico, 5310 suborcinado al Grgano rector de a sociedad.
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el ejercicio 2012, se registran Créditos de Compromisos Futuros para los compromisos asumidos.
pendientes de pago.

1112 Personal.

3 SPRI ha resizado contrataciones de personal laboral sin proceso selectivo alguno,
incumpiiend o principios de iguakdad, méritoy capacidad:

En las confrataciones recogidas en el cuadro anteror, adems se dan los siguientes aspectos
destacables:

~ 'SPRI, SA, a propuesta del Director General, ha reaiizado dos contrataciones laborales
indefinidas, especficando ¢l conirato fimado en ambos casos que, de acuerdo a la
clasiicacin_profesional vigente en la empresa, prestaran sus senicios como
responsables de_departamento. Dos y cuatio dias después de suscribi el anterior
contrato respectivamente, el Director General de la Sociedad firma con cada uno de ellos
un documento, en ol que manfiestan que estan desamolando funciones y
responsabiiades de Dieclores de Departamento, y acuerdan un nivel retributivo a
percibir que incluye una retribucion variable.complementaria por el logro de Objetivos
‘anuales; iquaimente acuerdan que en caso de producise el cese en dichas funciones, el
hivel retributivo consoidado apiicable seré el correspondiente alfango de Directvo A, Las
funciones asumidas, y el nivel retrbuivo percibido, se corresponden con las asignadas a
dos Subdirecciones Generales que, de acuerdo ai Deceto 13112007, de 23 de octubre,
forman parte de Ia relacién de cargos directivos de la sociedad.

A este respecto se ha de sefalar que el hecho de modifcar las funciones que iniciamente se les
habian encomendado a los trabajadores por oras de superior categoria es na posbilidad que e
propio Estatuto de los Trabajadores prevé en su aricuio 39, siendo una consecuencia legal nfrnseca
a dicha moviidad funcional ascendente (en tanfo que se trata de funciones superiores a las
iniciaimente asignadas) el derecho de los trabajadores afectados a percibir una refrbucion superior
corespondiente a _dichas_funciones _ superores. _ Asimismo, la_consolidacion del _salario
correspondiente a las funciones superiores asi como del puesto es una consecuencia gl Que prove.
el propio Estatuto de los Trabajadores en el aticulo ciado.

Por Io tanto, Ia actuacién que SPRI ha llevado a cabo con respecto  los dos trabajadores en
cuestion es ajustado a Derecho al haberse observado escrupulosamente o que Estaifo de los
Trabajadores prevé a este respecto.

7. Las sociedades del Grupo SPR, PT, SA, PTA SA, PTSS, SA y SPRI, SA, han abonado
indeninizaciones por ceses de directivos, correspondientes a 45 dias de salaio por afio trabajado de.
acuerdo al artculo 56.1.a) del Estatuto de los Trabajadores. Estas indemnizaciones son superiores a
una mensualidad que es el mporte establecido en el articuio 8 del Decreto 130/1999 en relacion con
el articulo 5 de Ia Ley 14/183, de retrbuciones de alfos cargos, y en los coniratos especiales de alta
direccién suscrios.
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50,000 euros, cuando se frate de contratos de obras, 0 a 18.000 euros cuando s trate de ofros
contratos. De acuerdo con la LCSP, cuando un contrato puede ser clasiicado en funcién de su
cuantia como menor se establece un procedimiento smplficado de tramitacien y puede adjudicarse
«directamente a cualquier empresarios.

El fundamento del mismo se encuentra en el princpio de eficacia y eficiencia en la actuacién
adminisrativa, puesto que los elevados costes de tiempo y dinero que supone un procedimiento
ordinario de adjudicacion no se justfican cuando el mporte del conlrato es reducido, como s el caso.

Por tanto, e procedimiento reguiado en las IC no solo se ajustaba a Ia legislacicn de confratos
piblcos, sino que ademds s asemeja al que la LCSP ha previsto para las Adminitraciones.
Pibiicas, no pudiéndose concluir que hay una infraccién por el hecho de que se eleve el limit para
los coniratos de servicios y suminisiros de 18,000 a 50.000, pues hasta ese imite ¢l artculo 175 de la
LCSP otorga plen ibertad.

En este sentido, e ariculo 121.2 comespondiente al establecimiento de prescripciones técnicas y
preparacién de pliegos. celebrados por poderes_adjudicadores que no_tengan caracter de
Adminisiraciones Piblicas, establece el limite de 50.000 euros por encima del cual es exighie
elaborar pliegos, establecer las caracteristicas bésicas del contrato, el régimen de admision de
variantes, las modaidades de recepcion de ofertas, los critrios de adudicacion y las garantias a
consitur’por los licitadores o adudicatarios, por lo que puede inferpretarse que cabe una
adjudicacion drecta.

En definitiva, e procedimiento previsto en las IIC de Spriur garantiza of cumpiimiento de los
princiios exigidos en el aticuio 175 de la LCSP en 1os contratos inferiores a 50000 euros.

A pesar de o sefalado y tal y como sefiala ol TVCP, en diciembre de 2010 Spriur modiicd sus
Instrucciones Internas de Contratacion en e sentido de solictar 3 ofertas en aquelas confrataciones.
superiores a 6.000 euros.

«En 6 contratos, adjudicados por 3 milones de euros, los PCG contienen crierios de
adjudicacin genéricoss.

Destacar al respecto que el piego de condiciones reflejalos ertrios de adjudicacion ue rigen la
contratacion, no generando de esta forma ninguna ndefension hacia lo lictadores ni ventaja a favor
de ninguno de ellos.

«En 3 confratos, adjudicados por 1 milen de euros, se valoran aspectos subjetivos no
relacionados con el obeto del conirato como son certicados de calidads.

Dichos expedientes estén refacionados con la confratacién de obras de instalaciones eléctricas a
1as que linicamente pusden optar empresas homologadas para ello, dada la especifcidad de la obra
en cuestién.

Porlo que se refiere a los certfcados de calidad, estos no solo pueden considerarse a 1a hora de
evaluar Ia solvencia de los lictadores (articulo 69 LCSP), sino que también pueden utlizarse en
deteminadas cicunstancias como critero de adjudicacion en aquelos en aquelos casos en que
suponga una ventaja econémica para la entidad conlratante que pueda atrbuirse al producto o
senvicio objeto de la iciacion.

La dialéctica sobre el paricuar ha sdo objeto d numerosas opiniones y pronunciamientos sobre
100 en los aspectos medioambientales.

E1 articulo 134.1 de Ia LCSP, que contiene una relacién meramente enunciativa de los criterios
Obietivos que han de servir de base para la adjudicacion de Ios conratos, se refere «la calidads.
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Por otrolado, hay que destacar que Visesa no ha recurido al uso de la ctada bolsa de trabajo.
En el informe del TVCP también se recoge lo siguiente:

‘Ademss, se han producido los siguientes hechos destacables:

~ Consideramos que la modifcacién realzada en la categoria y retribucién de 37
rabajadores de Visesa, que suponen el 58% de la plantila, motivada en el Plan de
Gestion de Redimensionamiento de la Plantila, no garaniiza suficentemene los principios
de iguaidad, mérto y capacidad.

“Taly como nos ha aciarado el propio TVCP se esté entendiendo que la modificacidn de categoria
y retribucién es fruto de un proceso de redimensionamiento. Esto es un eror de apreciacion ya que,
en realidad, se trata de un proceso de adecuacion salarial tras un proceso de valoracicn de puestos.
realizaco en el afto 2006. Se adjunta informe resumen de Ia valoracion de pues(os presentado en el
Consejo de Adminiiracién de Visesa

En el afio 2009 fue aprobada su ejecucion, para 1o cual se realizaron las valoraciones defintivas.
de puestos recogidos y s nuevos que fueran susceptbles de revision. De los 37 puestos:

~ 27 son consecuencia directa del estudio de valoracién.
- 6delarevision
~ 4 son promociones temporales por sustitucion temporal actuaimente extinguida.

3 corresponden a promociones de Aux. Administativo a Adminisirativo, siendo s6lo una.
persona en cada caso quien s susceptible de promocidn.

1 caso en el que, dos perfies cumplen requisio y se les propone a as dos.

~ Enlos procesos de seleccion de personal laboral analizados en Visesa, SA.en 2008
(cuatro ‘contrataciones indefinidas y fres temporales), a puniuacion asignada a la
entrevista, un 40% con respecto a a puntuacion ftal del proces, es muy elevada.

Visesa, tal y como se recoge en su insiruccion inferma para la realizacion de enirevista, tienen
implementados mecanismos que garantzan Ia méxima objetividad posible. En la entrovista se valoran
evidencias y datos objefivos requeridos al candidato. No es na enirevsta basada en elementos.
subjetvos.

El tribunal puntia de forma individual y la valoracién final surge de Ia media de las puntuaciones.
parciales, que se ha de jusiicar s se requiere con las evidencias aportadas.

‘Adjuntamos formato de entrevista y sistema de puntuacion.

~ Por otro lado, se ha producido un incremento de plantila para dar soporte a SPGVA, SA,
Orubide, S.A.y Alokabide, S.A., que o et jusificado, debiendo haberse reaiizado dicho
incremento por las sociedades que requieren Ia prestacion de los servicos.

En el informe recibido por Funcion piblica, recoge claramente la necesidad de contratar para dar
soporte a dichas sociedades, estando la prestacion  las sociedades juridicamente regulada por el
Decreto 316-2002. Se adjunta el informe de Funcion Pibiica y ! Decreto 316-2002.
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13— Contratacién de bienes y servicios.
31— Expedientes de contratacion.

Del anisis de los expedientes de contratacion adjucicados en el efercicio y del sequimiento de
expedientes adjudicados en ejercicios anteriores que han sido analizados, destacamos los siguientes.
aspectos:

Instrucciones Infermas de Contratacion.

Las Instrucciones Internas de Contratacion de SPRI, S.A. regulan Ia peticin de una dnica oferta
n10s contratos inferores a 50.000 euros por lo que o quedan garantzados 1os principios exigidos.
en el aticuio 175.) e la LCSP que regula os contratos no suetos a regulacién armonizada

No es cierto que las IIC del SPRI no garaniicen el cumplimiento de 10s princpios exigidos en el
artculo 175 de la LCSP en relacion a a adjudicacion de los contratos inferiores a 50.000 euros. Lo
que sucede es que el TVCP pretende equiparar a SPRI, que es un ente del sector pUblico que no
tiene el carécter de Administracion Pibica, con las Adminisiraciones Pbiicas.

La LCSP distingue ditintos niveles de exigencia en su ambito subjetvo de apicacion. En
oncreto, dentro de las enfidades del sector pibico, la LCSP distingue tres categorias de sujetos que
presentan un diferente nivel de somefimiento a sus prescripciones: (1) las Adminisiraciones Pibiicas;
(I los entes del sector piblico que no fengan el caracter de Adminisiraciones Pubiicas y sean
poderes adjudicadores; y, por dltimo, () los entes el sector piblico que i sean Administraciones.
Pibiicas ni poderes adjudicadores.

De acuerdo con la clasiicacion prevista en la LCSP, SPRI es un ente del sector pibiico que no
tiene Ia consideracion de Adminisiracion Pibica y e un poder adjudicador.

E1 procedimiento apiicable a la adjudicacion de los conlratos no suiefos a reguiacion armonizada
celebrados por los poderes adjudicadores que no tienen la consideracién de Administracion Pibica
viene recogido en i articulo 175 de Ia LCSP, que dice:

«En 1a adjudicacion de conlratos no sujetos a regulacién armonizada serdn de aplicacion las
siguientes disposiciones:

2) La adjudicacion estaré sometida, en todo caso, a los principios de publicdad, concurrencia,
transparencia, confidenciaiidad, igualdad'y no discriminacién.

b) Los érganos competentes de las entidades a que se refiere esta seccion aprobarén unas
instrucciones, de 0bigado cumplimiento en el &mbio nferno de las mismas, en 1as que se regulen l0s
procedmientos de contratacion de forma que quede garantizada la efectiidad de los princiios.
enunciados en Ia letra anterior ¥ que el conirato es adjudicado a quien presente Ia oferta
econmicamente més ventajosa. Esias insiucciones deben ponerse a disposicin de todos os
interesados en partcpar en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por els, Y
publicarse en el perf de contratante de la enfidad.

©) En el ambito del sector pibiico estatal, a aprobacién de las instrucciones requeri el informe.
previo de Ia Abogacia del Estado.

d) Se entendern cumpiidas les exgencias derivadas del principio de publicidad con Ia insercion
de 1a informacion relatva a la icacién de los contratos cuyo importe supere los 50.000 euros en el
perfil del contratante de la entidad, sin perfuicio de que las insirucciones intemas de conlratacion
puedan arbirar olras modalidades, atermativas o adicionales, de dfusions.
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del objeto del contrato cuyo valor estimado sea superior a 50.000 euros a un empresario
determinado, en el articulo 154.d de la propia Ley, se recoge una excepcion a la norma. En partcuar,
el articulo 154.d establecs Ia posibiidad de encomendar Ia ejecucion del conlrato a un empresario
determinado “cuando existan razones téenicas o artsticas o por mofivos relacionados. con la
proteceion de derechos de exclusiva”. En este caso, as razones técnicas que justican fa
adjudicacién directa & una empresa serian (a3 expuestas en este capitlo del Informes.

113.1.- Expedientes de contratacion.

Las Instrucciones Intemas de Contratacion de del ente piibico EVE, reguian la peficién de una
iinica oferta en los contratos inferiores a 50.000 euros por o que no quedan garantizados 105,
principios exigidos en el artculo 175.a) de Ia LCSP que regula Ios coniratos no sujetos a reguiacion
armonizada.

ALEGACION: 1o es cierto que los procedimientos previstos en las IIC del EVE no garanticen e
‘cumplimiento de los. principios exigidos en el artculo 175 de la LCSP en los contratos inferiores a
50,000 euros. Lo que sucede es que el TVCP pretende equiparar al EVE, que es un ente del sector
piblco que no tiene el carécter de Adminisiracién PUblia, con las Admiisiraciones Piblicas.

La LCSP establece distinos niveles de exigencia en su ambito subjetivo de apicacion. En
oncreto, dentro de las enfidades del sector pibico, la LCSP distingue tres categorias de sujetos que
presentan un diferente nivel de somefimiento a sus prescripciones: (1) las Adminisiraciones Pibiicas;
(I los entes del sector piblico que no tengan el caracler de Adminisiraciones Pubiicas y sean
poderes adudicadores; y, por dltimo, (1) los entes el sector piblico que i sean Administraciones.
Pibiicas ni poderes adjudicadores.

De acuerdo con a ciasficacibn prevista en la LCSP, el EVE es un poder adjudicador que no iene
Ia consideracién de Adminsiracien Pibica.

E1 procedimiento apiicable a la adjudicacion de 103 conlratos no suefos a reguiacion ammonizada
celebrados por los poderes adjudicadores que o tienen la consideracion de Administracion Pibica
se regula en el artiulo 175 de Ia LCSP, que dice:

«En 1a adjudicacion de conlratos no sujetos a regulacién armonizada serdn de aplicacion las
siguientes disposiciones:

a) La adjudicacion estaré somefida, en todo caso, a los principios. de publicdad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad'y no discriminacién.

b) Los érganos competentes de las entidades a que se refiere esta seccion aprobarén unas
instrucciones, de 0bigado cumplimiento en el &mbio nferno de las mismas, en 1as que se reguien los
procedimientos de contratacién de forma que quede garantizada la efectiidad de los principios.
enunciados en Ia letra anterior ¥ que el contrato es adiudicado a quien presente Ia oferla
econmicamente més ventajosa. Esias insiucciones deben ponerse a disposicien de todos s
interesados en partcpar en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por ellas, Y
publicarse en el perf de contratante de la enfidad.

En el ambio del sector pibico estata, la aprobacion de las instnucciones requerid ef informe.
previo de Ia Abogacia del Estado.

) Se entendern cumpiidas las exgencias derivadas del principio de publicidad con Ia insercion
de 1a informacion relatva a la ictacién de los contratos. cuyo importe supere los 50.000 euros en el
perfil del contratante de la entidad, sin perfuicio de que las insirucciones intemas de conlratacion
puedan arbirar olras modalidades, altemativas o adicionales, de difusions.
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Por tanto, una nomma autonomica no puede imponer un régimen cuya apiicacion, segin la
jurisprudencia, ha de ser restrictva, cuando Ia relacibn laboral especifica no feiine los requisios que:
Ia norma estatal impone para la apitcacion de a relacicn de alta direccién. E principio anomen iurss
que rige el derecho laboral, indica que independienemente e la denominacion dada por las partes a
na relacién jurdica son sus notas y caracteristicas esenciales s que definiran cual es la nomatva
que se apica a dicha relacién. De esia forma, a pesar de que las paries oforguen a una relacion la
calficacion de alta direccién, Ia relacién debera reunir las notas que definen na relacion de alta
dieccien.

A a hora de apiicar un esquema extintivo e indemnizatorio, i resuita que la naturaleza de fa
relacion laboral es comin y, por tanto sometida al Estatuto de fos Trabajadores, las empresas no
tienen fiertad de decidir sobre la aplicacion de oifo esquema menos gravoso puesto que se frata de
una normativa de obiigado cumpiimiento, a pesar de la nomativa autonémica o de la formaiidad de
sus contratos ndividuales. Por elo, sera de apiicacion la regulacién sobre despido del Estatuto de los
Trabajadores, como_derecho mirimo necesario, savo_que la indemnizacion establecida en la
nomativa autonsrmica o en el conirato de trabajo sea mas favorable para el trabajador (principio de.
noma mas favorable, de aplicacion en el ambito del Derecho Laboral). Es decr, la reguiacion
autonémica sobre la materia quedard inaplicada en 03 casos en que Ia noma laboral apicable
(derecho minimo necesario)resuite mas favorable

A continuacién se analiza la extincion del contrato del directivo que fuvo lugar en Parque
Tecnologico a a luz de la reguiacion expuesta y de la que resuita que tanto la forma como la
consecuencia indemnizatoria apicada son ajustadas a Derecho. Es necesario recordar que las
causas para proceder a la extincion no eran suficentes para un despido procedente, Motvo por e
cual y tratindose de una relacion laboral ordinaria somefida al Estatuto de los Trabajadores, se
procedid mediante el despilo discipinario con reconociiento de mprocedencia, siendo por elo la
indemnizacién aplicable la de 45 dias de salario por afo de servicio con el limite e 42 mensualdad,
eviando de esta forma el devengo de una cantidad adicional para el trabajador en concepto de.
salarios de framitacien.

Asimismo, los poderes formales oforgados a favor de esta persona eran amplios, pero la
dependencia de facto que exstia de este drectivo con respecto al Dieclor General de SPRI (que
también implica una importante imtacién en su autonomia y eercicio de sus poderes), es un hecho
que, de por si, lleva a fa conclusion de que no se trata de una relacion especial de ala direccion.

£ directvo en cuestibn era formalmente un Direclor General de una enfidad mercan con
ampiios podees formales, si bien, en la praciica, se equiparaba a la de un directivo de una empresa
flial cuyos poderes estin muy limitados de facto por la Direccion General de la empresa matrz. Es,
por ello, por 1o que a este caso le es de aplicacion la doctina urisprudencial establecida e las.
Sentencias del Tribunl Superor de Justicia de Madrid de 23 de octubre de 2001 y 13 de septiembre
de 2005 y I del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 6 de mayo de 2005, seqin s cusles la
limitacion de facto de los poderes del alto directivo por la direccion efectiva llsvada a cabo por la
Sociedad matrz imposibilta su consideracion como aHo directivo.

Tal y como se ha analzado anteriormente la falta de concurrencia de las notas de autonomia y
plena responsablidad en el efercicio de 103 poderes inherentes a la laridad jurkica e la empresa,
determina la inexistencia de una relacin laboral especial de alta direccion de este directvo y, en
consecuencia, el necesario encuadramiento de la relacion sealada dentro de una relacion laboral
ordinaria regida por el Estatuto de los Trabajadores.
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E1 Tribunal Supremo se ha encargado de inerpretar las notas defintoras de fa relacién especial
de aita direcein frente a Ia relacion laboral ordinaria sefislando que s faculfades oforgadas a los
altos directivos ademas de afectar a las éreas funcionales de indiscutble importancia para la vida de
Ia empresa, han de estar referidas nomalmente a la integra actiidad de la misma o a aspectos.
trascendentales de sus objetvos (STS de 4 de junio de 1998, en unificacion de doctina). Asimismo,
ha sefialado que: cen a medida en que lleva [a aplicacién de un régimen juridico especal en el que
se limita de forma importante la proteccion que el ordenamiento olorga a los irabajadores no puede.
ser objeto de una interpretacidn extensiva (en este sentido encontramos las sentencias del Tribunal
Supremo de 13.03-1990y de 11.06-1990).

El alto cargo, en el desarrollo de sus funciones  ejercicio de sus facuitades, ha de gozar de
autonomia, asumiendo la responsabiidad correspondiente; autonomia que s0l0 puede quedar
limitada por las instrucciones mpartdas por quien asume Ia fituaridad de la empresa. Por tanto,
habran de entenderse exciuidos aquelos que reciban instrucciones de Grganos direcivos, delegados.
de quien ostente a fularidad de a empresa, pues los mandos ntemecios, aunque cjerzan funciones.
directivas ordinarias, quedan sometidos al ordenamiento laboral comin.

En conclusién, Ios presupuestos que necesariamente han de darse para la existencia de una
relacion especial de alta direccin son los siguientes: efercicio de poderes inherentes a l tiularidad
de la empresa, el cardcler general de esos poderes, que se han de referi al conjunto de [a actiidad
de la misma, y a autonomia en su ejercico, 5310 suborcinado al Grgano rector de a sociedad.

La mera atribucién formal de alta direccins no supone necesariamente que el apoderado sea
Afto Directivo. Asi es sefialado por, entre otras, la sentencia del Triunal Superior de Justicia de
Catalufia, de 18 de septiembre de’ 2002 que calfica de laboral comin la relacién laboral de un
directivo regional para Espafa de una mufinacional Suiza al quedar acrediado la dependencia del
efercico de sus poderes siempre de las Grdenes, aulorizaciones e instrucciones concretas de 105
directivos de la sede central Suiza.

Al analizar los poderes que un ato dirctivo puede tener denfro de un grupo de empresas
mercanti, como puede ser Parque Tecnologico, habré de analzarse cada caso concreto al objelo de
analizar qué nivel de dependencia existe en las decisiones adoptadas por la sociedad respecto de fa
Sociedad matz. La docirina udiciales abundante y sefiala que para que exista una relacion especial
de alta direccion el ato directivo deberd gozar de una autonomia plena con poderes suficentes. para
desarolaria.

Los tribunales han inferpretado en numerosas ocasiones el nivel de autonomia de Ios altos
directivos dentro de los grupos de empresa, enire otras, en las siguientes sentencias:

+ Sentencia del Tribunal Superior de Justiia de Madiid de 23 de octubre de 2001: sostiene.
que las continuas érdenes de la casa matri destruyen la autonomia del directivo, que no
ene margen de maniobra.

+ Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 6 de mayo de 2005: en la que
se excluye de la categoria de alto directivo a un jefe adminitrativo de una oficina de un
arupo de empresas puesto que no es posibie observar el cumplimiento del requisto
consistente en que los poderes s comespondan con I0s objetivos generales de la
empresa, en este caso el Grupo, pues se imian teroriaimente con toda claridad

« Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 13 de septiembre de 2005: en la
que tambén se excluye de la consideracion de alto diectivo al Director General de una
‘empresa espafola integrada y que depende de Ia malriz de nacionalidad estadounidense,
¥ con poderes mancomunados, para deferminadas facultades, e indiidual y solidaros,
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caso que nos ocupa, las partes se someterian de mutuo acuerdo a
6 de la Ley 14/1988), o cual seria perfectamente valdo;

Pormativa autonémica (articulo

«_mientras que en sequndo caso, las normas sobre exincin de a relacidn laboral contenidas.
en el Estatuto de los Trabajadores son derecho necesario y, por elo, las indemnizaciones previstas
son de apicacion con preferencia  las nomas autonémicas en fa misma materia por ser mas
benefciosas para el trabajador

Como acabamos de indicar, la relacion especial de alta direccion viene reguiada en el Real
Decreto 138211885, Asi, el artculo 1.2 del RD 1362/1985 schiala que:

«Se considera personal de alta direccion aquellos trabajadores que ejercitan poderes inherenes.
a la tiuaridad jurkica de la Empresa, y relaivos a I0s objetios generales de la misma, con
‘autonomia y piena responsabildad solo imitadas por los crerios  instrucciones drectas emanadas
de la persona o de los Grganos superiores de goblemo y administracién de la Entidad que
respectvamente ocupe aquella tiularidad.

E1 Tribunal Supremo se ha encargado de inerpretar las notas defintoras de fa relacién especial
de alta direcein frente a Ia relacion laboral ordinaria sefislando que s facultades oforgadas a los
altos directivos ademas de afeclar a las éreas funcionales de indiscutbe importancia para la vida de
Ia empresa, han de estar referidas nomalmente a la integra actiidad de la misma o a aspectos.
trascendentales de sus objetvos (STS de 4 de junio de 1998, en unificacion de doctina). Asimismo,
ha sefialado que: cen a medida en que lleva [a aplicacién de un régimen juridico especal en el que
se limita de forma importante la proteccion que el ordenamiento olorga a los irabajadores no puede.
ser objeto de una interpretacidn extensiva (en este sentido encontramos las sentencias del Tribunal
‘Supremo de 13.03-1890y de 11.06-1990).

El alto cargo, en el desarrllo de sus funciones  ejercicio de sus facuitades, ha de gozar de
autonomia, asumiendo Ia responsabiidad_correspondiente; autonomia que s0l0 puede quedar
limitada por las instrucciones mpartdas por quien asume Ia fituaridad de la empresa. Por tanto,
habran de entenderse exciidos aquelos que reciban instrucciones de Grganos directivos, delegados.
de quien ostente a fularidad de Ia empresa, pues los mandos ntemecios, aunque cjerzan funciones.
directivas ordinarias, quedan sometidos al ordenamiento laboral comin.

En conclusién, Ios presupuestos que necesariamente han de darse para la existencia de una
relacion especial de alta direccion son los siguientes: efercicio de poderes inherentes a l tiularidad
de la empresa, el cardcter general de esos poderes, que se han de referir al conjunto de [a actiidad
de la misma, y a autonomia en su ejercico, 5310 suborcinado al Grgano rector de a sociedad.

La mera atribucién formal de alta direccins no supone necesariamente que el apoderado sea
Afto Directivo. Asi es sefialado por, entre oras, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, de 18 de septiembre de’ 2002 que calfica de laboral comin la relacién laboral de un
directvo regional para Espafa de una mufinacional Suiza al quedar acrediado la dependencia del
efercico de sus poderes siempre de las Grdenes, aulorizaciones e instrucciones concretas de 105
directivos de la sede central Suiza.

Al analizar los poderes que un ato dirctivo puede tener denfro de un grupo de empresas
mercanti, como puede ser ¢l Grupo SPRI, habré de snalizarse cada caso concreto al objeto de
analizar qué nivel de dependencia existe en las decisiones adoptadas por la sociedad respecto de fa
sociedad matz. La docirina judiciales abundante y sefiala que para que exista una relacion especial
de alta direccion el ato directivo deberd gozar de una autonomia plena con poderes suficentes. para
desarolaria.
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Alegacion:
Parque Tecnolégico - Teknologi Elkartegia, S A-
1.- Normativa aplicable a los coniratos celebrados por Parue Tecnoligico, S A. en el afio 2008

Con carécter previo a cualquie ofra cuestin, resuita oportuno poner de maniiesio, con el debido
respeto, que las consideraciones contenidas en el informe que se nos ha faciitado incurren, de forma
generaiizada, en un grave error al aplicar al Parque Tecnoiogico disposiciones. de la legisiacion de.
contratacion pbiica propias e las entidades que reciben la consideracion de poderes adjudicadores,
cuando Parque Tecnologico no ostentaba o al menos, estaba en la legitima creencia de que no
reunia esa condicion en el eercicio fiscalizado,

Dentro de las entidades del sector pibico, la Ley 3072007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Piblco («LCSP»), a igusl que e Texto Refundido hoy Vigente, distinguia fres categorias de
Sujetos que presentan un derente nivel de sometimiento a sus prescripeiones: () Adminisiraciones.
Pibiicas; (1) entes del sector pibiico que no tengan el cardcler de Adminisiraciones Pibicas y sean
poderes adjudicadores; y, por diimo, (1) entes del sector pibico que i sean Adminisiraciones.
Pibiicas ni poderes adjudicadores.

En base al informe juridico emiido por Uria y Menéndez con fecha 13 de junio de 2008 tras
analizar s caracleristcas y forma de intervenir en ol mercado del Parque Tecnologico, se concluyo,
que era una entidad del sector pibIco que no reunia los requisios para ser considerado poder
adjudicador, y asi se hizo constar en sus nsirucciones internas de contratacion inicales.

Esta postura se modiic con motivo de la publicacién del Informe de Fiscalizacin de las
Adminisiraciones Piibicas de la CAPY - Cuentas de 1os Organismos AutGnomos, Entes Publicos de
Derecho Privado y Sociedades Pibicas de 2007, emitdo por el TVCP el 11 de mayo de 2010, en el
que se estimaba que Parque Tecnologico si reunia las caracteristicas para ser considerado poder
adjudicador. A la vista del crierio expresado por el TVCP y pese a no comparliio, la Sociedad
mdific voluntariamente sus insirucciones infernas de contratacién, de modo que desde enfonces se
caracteriza como poder adjudicador, ajustando su contratacion a Io establecido en la LCSP para las
enfidades incluidas en esa categoria

La consideracién de Parque Tecnoiigico como poder adjudicador se hizo efectiva, denfro de la
fevision 1.2 de las Instrucciones Internas de Contratacion (en adetante IIC), en sesion el Consejo de.
Adminisiracién de la Sociedad el 17 de junio de 2010, inmediatamente después del informe emitdo y
detallado en el parafo anterior

Naturaimente, 0 que Parque Tecnoligico no ha podido realzar es apiicar retroactivamente las.
exigencias de su nueva condicion a los expedientes de contratacion concluidos. en_ejercicios
anterores, razén por 1a que en ellos su actvidad se ajusta a su condicion de ente del sector pabiico
qQue ni es Adminisiracian Pdbiica i poder adjudicador.

Esta situacion ya se puso de manifiesto en i escrito de Alegaciones que s presents en el aio
2008 en el que se indicaba que:

«En estas circunstancias, cualquierrevision realizada por el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas.
para o cjercicio 2009, de fa Sociedad Parque Tecnologico sequird incluyendo el caricler de ano
poder adjudicadore que presenta en esta revisin del ejercicio 2008  que ya presents en la revision
del ejercicio 2007, cuyas conclusiones no fueron pubicadas hasta mayo de 2010.»
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Proposicién econémica: méximo 15 puntos.
Aspecios econémicos y écnicos abjeo de negocacion

~ Preo

— Condicones técnicas, con respeto  los minimos establecios en ¢ apartado V del liego

Respecto ala Deficiencia 2 (Se valoran erterios de adjudicacion no relacionados con e objeto del
contrato).

Todos los erterios utizados ienen refacin, en mayor o menor medida, con el obeto del contrato
'y consideréndolos en conjunto garaniizan el éxto del proyecto

En lo que respecta al expediente Planificacion y gesiion Campaiias Publcitarias SPRI: los
erterios objetivos de adjudicacion y aspectos econgmicos y técnicos, tal como se indica del piego, s
valoran de la siguiente manera:

Propuesta econdmica: propuesta totaimente objetva en la que se oforga 75 puntos sobre 100 a
Ia mejor propuesta. La valoracién se ncorporaba en tabia adicional. En el se hace recuento de 105
Fapeles y descuentos que la gestora proporciona por cada medio.

Programa de trabaio, metodologia y relacién personal: de 0 a 20 puntos. Esta valoracion,
subjetiva en opinicn del TVCP, obedece a que cada campaia que s contrata requiere un trabajo
previo de aniliss de los piblicos objetvos a los que se quiere llegar_ s decir, Io mas ficil es que una
gestora de medios seleccione Ios pericdicos de mayor tirada y proponga un distribucién de medios.
genérica. EI objetivo de incorporar este apartado en esta lictacion obliga a presentar un anisis mas.
pomencrizado y ms rentable de Ia campaia. Por ejemplo: una campafa para difundir unas becas
de intemacionalizacion. Mieniras el método de trabajo de aiguna de las propuesias presetadas es
planificar los medios que mayor trada fienen, ofros dan un paso més ¥ optimizan los recursos,
seleccionando discriminadamente horarios, programacicn y medios que llegan directamente a 10s.
Jovenes. Rentabilizan los medios y I0s recursos pibicos porue un analisis mas trabajado opimiza la
legada al pibico objetivo.

Este trabajo de campo previo  Ia planificacin s el que se ha valorado. El compromiso de fa
gestora con cada campafia y la mplicacién.

No es un trabaio que se pueda valorar objetivamente sino que a propuesta debe ir ms al
‘comprometiéndose con la dferenciacion de cada campafia y cada pibico al que se quiere tocar

‘Sobre prestaciones en la tramitacin de la publicidad en inferet: e 0.a 5 puntos. Al igual que el
apartado_anteror, este punto requiere un mayor compromiso personal. En 2008 los medios en
intemet eran incipientes y Ia oferta presentada por las empresas que han optado a Ia licitacion
recogia datos de carécter general suminisiradas por oras empresas de &mbito ms giobal. En este
enfomo, ha habido alguna propuesta que ha dotado de personal especifico al érea mulmedia y que
estaban en ese momento_explorando nuevas combinaciones y posibiidades que. permiliesen
fentabilzar la nversion en infermet.

La experiencia hasta ese momento desde SPRI habia sido insertar publicidad en los medios de
mayor tirada por no conocer la repercusion de olros medios de ambito mas cefcano o especializado.
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URA: Agencia Vasca del Agua.
Visesas Vivienda y Suelo de Euskad, S A

Introduceidn.

E1 programa anual de trabsjo el TVCP incluye Ia fiscaizacicn de las Cuentas de los Entes
Pibiicos de Derecho Privado y Sociedades Pibicas de la CAE del ejercico 2008,

E1 artculo 7 del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre por el que s aprucba ¢l Texto
Refundido de la LPOHGPY, ras la redaccion dada por 1a Disposicion Final Sexta de la Ley 512008, de.
17 de noviembre, de Patrimonio, integra en la defiicin del sector pibico de la CAE la
administracion general, la adminisiracién insttucional (organismos autGnomos y entes pibicos de
derecho privado), las sociedades piblicas, las fundaciones del sector pibico de la CAE y los
consorcios que revistan las caracteristicas sefialadas en a k.

E1 trabajo a desarrolar no incluye la fiscalizacion de los Entes Pibicos de Derecho Privado
Osakidetza-Servicio vasco de salud y Euskal Iat Telebista - Radio Television Vasca (EITB), i sus.
sociedades dependientes, por ser objeto de ot informe de fiscalizacion del TVCP. Exceptuando
estas entidades, l0s entes piblicos de derecho privado y las sociedades pibiicas en las que la
Adminisiracién General de la CAE tiene un porcentaje de participacion superior al 50% de su captal
Social son, al 31 de diciembre de 2009, 5y 49 respectivamente, que se clasfican como sigue:

- Grupo SPRI: 29 sociedades.
~ Grupo EVE: el Ente Vasco de la Energia y 6 sociedades.

~ Grupo Eusko Trenbideak: 2 sociedades.

~ Otras: 4 entes pubiicos de derecho privado y 12 sociedades.

Se han seleccionado aquelas sociedades y entes que presentan las inversiones, gastos yio
contrataciones de personal mas relevantes, que son:
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afecta a su patrimonio, las subvenciones reciidas para compensar los déficits de la explotacion
deben regsirarse en a cuenta «Aportaciones de socios para compensar pérdidass, en ¢l pigrafe de.
‘«Fondos Propioss del balance de situacién

En consecuencia, las pérdidas registradas en el iercicio y las aporiaciones de socios para
compensar pérdidas deberian incrementarse en os siguientes mportes:

En opinion de este Tribunal, excepto por Ias incertidumbres.y posibles ajustes comentados en los
afos anteriors, las cuentas anuales de Ios entes y sociedades fiscalizadas, ntegrantes el Sector
Piblico Empresarial e a CAE, expresan en todos los aspectos signficativos Ia actvidad economica
del ejercicio 2009, asi como la imagen fiel del patrimonio y de la stuacion financiera al cirre del

Hechos posteriores
Egaian, SA

La Ley 212009, de 23 de diciembre, por Ia que se aprueban los presupuesios generales de la
CAE para el ejercicio 2010, recoge en su disposicion adicional segunda la creacion de Lanbide-
Servicio Vasco de Empieo como un ente pibico de deecho privado, dotado de personalidad juriica
propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, sefialando que mediante
decreto se reguiaré la forma de integracion en esta entidad de los medios personales y materiales de.
Egailan, S A

E1 Decreto 35472010, de 28 de diiembre, establece el inicio de las actiidades de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo con fecha 1 de enero de 2011 y reguia las condiciones de adscripcion de.
medios personales y materiales. Dicho decreto establece que Lanbide se subroga en [0s contatos del
personal asi como en todas las relaciones juridicas subjetvas, derechos y obligaciones de Egalian,
SA.

La Ley 32011, de 13 de octubre, sobre Lanbide-Senvico Vasco de Empleo, en su ariculo 1 crea
Lanbide, como organismo suténomo de carcter administrativo, ostentando personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar

Neiker, SA

La Sociedad recibio del Ministerio de Educacion y Clencia res. préstamos a tipo de interés cero
por importes de 1.4, 1.8y 1,5 milones de euros, Ios dos primeros en el ejecicio 2007 y el tercero en
el ejercicio 2008, deniro de las ayudas a proyectos. de I+D, destinadas a la compra de aparatos,
contrataciones de personal y obras en edifiios realizados en los Parques Tecnologicos. Los
reemboisos de dichos préstamos se realzarén a partir de 2011 para el primero y e tercero, y  part
el 2010 para el segundo de Ios préstamos.

En octubre de 2011 se ha recibido comunicacin en la que se solcta e reintegro por revocacion
de un anicipo reemboisable comespondiente al alo 2007 por mporte de 351.000 euros y unos
intereses de demora de 81.000 euros debido a Ia fata de inscripcion en el regisiro de los edficios
donde se han realizado las obras de acondicionamiento objeto de ayuda. La incorrecta ttularidad de
Ios bienes en el registro proviene de Ia fakta de inscripcion d las modificaciones operadas a través.
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18.— En 4 expedientes, adjudicados por 509738 euros, no existe resolucién adjudicatoria del
érgano de contratacion, siendo Ia mesa de contratacion Ia ue adjudica los contratos. Ademss, en
05 4 expedientes no se formalizan los correspondientes conlratos.

Efectivamente en dichos expedientes no se publics una resolucién adjudicatoria expresa del
érgano de contratacion, sin embargo a partr de 2010 en todos los expedientes las Resoluciones de.
‘Adudicacién se publican en el perfi del contratante de Neiker.

En lo que respecta a la formaizacién de contratos, algunos de 10 expedientes ramitados o se
fomaiizaron en documento contractual, sin embargo, el piego de condiciones y la oferta presentada
por Ia_empresa adudicataria s uiiizaron como soporte documental escrto para acrediar la
existencia de un confrato no verbal.

18.- Hemos detectado gastos por importe de 1,8 millones de euros, que habiéndose tramitado
on contratos menores deberian haberse tramitado por el procedimiento correspondiete de acuerdo
alas Instrucciones Intermas de Contratacion.

Energia Eléctrica: este conlrato no fue framitado como contrato menor, sino que se framits de
manera conjunta entre todos os miembros de la Corporacién Tecnala, soictando ofertas a los tres
principales. proveedores. de este sevicio y contratandose con el que presents la oferta mas
econmica. No existe constancia documentl.

‘Suminisiro e material de laboratorio: dada la imprevisbiidad de_ conocer con anteroridad
muchos de los productos que se van a utiizar para el desarrolo de os proyectos e investigacion,
fesuita imposile prever con antelacion 105 productos. que s van a adquilr. La adquisicion de.
materal e laboratorio corresponde a una gran cantidad de pedidos realizados por 1os investigadores.
que se traducen mulitud de facturas.

Mantenimiento informatico: Nefker pertenece a la Red Sectorialdel Departamento y se encuentra
dentro del organigrama funcional del Gobiemo Vasco, cuyo mantenedor s la empresa contratada
para la prestacion de este sevicio

‘Suminisro de materal fungibie: dada la imprevisiiidad de conocer con anteroridad muchos de
105 productos que s van a uiizar para ol desarrollo de Ios proyectos de investigacion, resulta
imposible prever con antelacion los productos que se van a adquir. La adquisicion de material
fungible cortesponde a una gran canfidad de pedidos realizados por los investigadores que se
raducen mulitud de facturss.

‘Suminisiro de gas: este confrato no fue tramitado como confrato menor, sino que se tramits de
manera conjunta entre todos los miembros de la Corporacién Tecnala, soictando ofertas a los tres
principales proveedores, no existiendo constancia documental

Telefonia fa: este conirato no fue ramitado como conirato menor, sno que se tramit de manera
conjuntaenire todos los. miembros de la Corporacién Tecnalia, soicitando ofertas a 105 tres
principales proveedores de este senvicio, no existiendo constancia documental

Gastos de visje: este confrato no fue ramitado como confrato menor, sino que se framith de
manera conjunta et todos los miembros de la Corporacién Tecnala, solictando ofertas a los fres
principales proveedores, no existiendo constancia documental

‘Suminisiro gases para laboratorio: durante 2009 este conirato se tramit como contrato menor,
sin embargo ya en 2011 se framité como conirato ordinario por procediiento abiert.

Vehiculos de renting: en 2009 no se realizd un expediente de adjudicacion para esta
contratacion. Actuaimente e renting de vehiculos se ha tramitado por un procedimiento abiert.





OEBPS/images/AC131893001_fmt24.png
B p—— [






OEBPS/images/AC131893001_fmt119.png
indicd como uno de los objetivos del ejercicio elniciar la consiruccidn del edifico a ubicar en el Parque.
‘Tecnologico de Miianos, o cual mpiica que no quedara inalizado en ef afo.

Las Memorias que integran las Cuentas Anuales del ente pibico EVE, no informan
adecuadamente d los créditos de compromiso al ciere del efercicio Las notas 5 y 6 de la Memoria
relaivas a Inmoviizado_Intangble e Inmoviizado Material respectvamente informan de 10s.
‘compromisos de inversion a Ia fecha de ciere del ejercico para sefalar en el primer caso que no
existen y en el segundo que ascienden a 3,6 millones de euros

IL—Personal,

11123 E1 Grupo EVE ha realzado contrataciones de personal laboral sin proceso selectivo
alguno, incumpliendo os principios de igualdad, mério y capacidad:

ALEGACION: Ia contratacin de la persona a la que se refiere este apartado, consist en un
contrato aboral especial de obra determinada que tuvo una duracion de 5 meses. Dicha persona ya
habia_trabajado, con cardcter temporal, para el EVE en trabajos de mucha especiaizacion
(actividades relacionadas con la geotermia) como el que anaiiza el TVCP.

Dado o imitado en  tiempo, I especial cualficacion requerida y la identidad de as Iabores del
contrato cuestionado con las presiadas con anteriordad por el mismo trabajador y la urgencia de los
trabajos justiicaron la contratacién que, como se ha puesto de manifiesto, fue para una obra muy
especifica, de mucha especialzacion y muy imitada en el tiempo.

1:1.24.— Las sociedades  entes contratan c proceso de seleceion de personal con empresas
especiaizadas que dan publcidad a la convocatoria y proponen una lista fnal de candidatos. Las.
Sociedades no exigen a las empresas coratadas la aportacion de documentacion que permita la
veriicacion de los cumplimientos de iguaidad, mérfo y capacidad en la seieccion de dichos
candidatos, por Io que no se ha podido veriicar e cumplimiento de dichos principics. Las
conirataciones realizadas en el jercicio 2009 son:

En las confrataciones recogidas en el cuadro anteror, adems se dan los siguientes aspectos
destacables:

La fsta final de candidatos propuesta por las empresas extemas de seleccin de personal no
esté ordenada por puntos, sino por orden afabético o preferencial, on las siguientes sociedades y
ente:

ALEGACION: efectivamente las sociedades y el Ente contratan el proceso de seleccién de
personal con empresas especiaizadas que dan publicidad a la convocatoria y se encargan de que la
seleccion se lleve  cabo conforme a los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad

La empresa encargada de Ia seleccisn, tras el proceso comespondiente, iabora un nfome que
consta de dversos apartados en los que se describe el proceso sequido: publicaciones de los
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‘Sefilar al respecto que durante el afio 2011, Sprilr ha procedido a modificar su pégina web y
por tanto, todo lo relatvo al perf del contratante de Ia sotiedad por lo que puede haber deferminada
nformacidn publcada en dicho perf que se haya perdido o que no se haya podido justificar de forma
conveniente_en este momento. En_cualquier caso, las_adjudicaciones se han nofiicado
individuaimente bien mediante cartas de adudicacion o pésame o medante comunicaciones via
comeo electrnico a todos los icitadores.

Aegacisn
Visesa

1-Opinién.

11— Opinin sobre o cumplimiento e fa legaidad.
112 Personal

4.— De los expedientes de procesos de seleccién de personal analizados por ¢l TVCP se afima
1o siguiente:

«Visesa conirata el proceso de seleccion de personal con empresas especiaizadas que dan
publicidad a a convocatoria y proponen una lisa final de candidatos. Visesa no exge a las empresas.
contratadas Ia aportacién de documentacién que permita la veriicacion de los cumplimientos de.
iqualdad, mérto y capacidad en la seleccion de dichos candidatos, por o que o Se ha podido
veriicar el cumplimiento de dichos principios. Las contrataciones realizadas en el efercicio 2009 son
3 Temporales.

Frente a dichas objeciones cabe sefiala o siguiente:

A parti del afio 2009, en todos los procesos de seleccion se realiza una audioria a la empresa
externa especiaizada y se exige a las empresas contratadas la aportacion de documentacién que
pemita verficar los principios de igualdad, mério y capacidad.

La Politica de Contratacién aprobada en 2009 asi Io recoge en su punto 8: Reunicn/es del
tribunal para realizar ¢l proceso de validacion de descartados, y para validar tanto los criterios de
coreccion como las punuaciones obtenidas en el resto de las prucbas. Cumplmenténdose de esta
maneraa partr de su implantacion en el afio 2009

‘Adjuntamos e documento de Poliica de Contratacion.
En el caso de estos tres puestos referenciados en el informe del TVCP aciaramos:

1.- En ol caso del puesto de responsable de euskers, el proceso requeria fa ftulacién de PL 4.
Las pruebas de PL4, se gestionaron desde Visesa itemamente con el IVAP. Todos Ios candidaios.
Que se presentaron cumplian ei requisto de PL4 y pasaron a a fase 3.

Por o tanto, entendemos que no requeria validacion de descartados porque pasaron t0dos a la
fase de entrevista. Adjuntamos fichero con todos los candidatos.

2 En el caso de I0s dos puestos de responsables de proyecto, seleccionados del mismo
proceso 5024, se solcto a a empresa de seleceion la enrega de los listados de todos los candidatos
presentados y los motivos de descare. Las lstas fueron pubicadas en la pagina Web de Visesa, taly
como se recogié en tas bases del concurso.
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del precio del contrato. Se pretende, en suma, agiizar la contratacién sin que ello implique en modo
aiguno merma de los principios que rigen Ia contratacién pibiica

Este sistema es idéntico al reguiado en el articulo 122 de la LCSP para las Adminisiraciones.
Pibiicas, con la saivedad de que s eleva el importe parta los contratos de servicios. Esfe precepto
Se refiers a los contraios menores considerados como fales a aquellos contratos de imporle Inferor &
50,000 euros, cuando se frate de conratos de obras, 0 a 18.000 euros cuando se trate de ofros
contratos. De acuerdo con la LCSP, cuando un contrato puede ser clasiicado en funcién de su
cuantia como menor se establece un procedimiento smplficado de tramitacien y puede adjudicarse
«directamente a cualquier empresarios.

E! fundamento del mismo se encuentra en el princpio de eficacia y eficiencia en la actuacién
administrativa, puesto que los elevados costes de tiempo y dinero que supone un procedimiento
ordinario de adjudicacion no se justfican cuando el mporte del conlrato es reducido, como s el caso.

Por tanto, e procedimiento reguiado en las IC no solo se ajustaba a Ia legislacién de confratos
piblcos, sino que ademas se asemeia al que la LCSP ha previsto para las Adminitraciones.
Pibiicas, no pudiéndose concluir que hay una infraccién por el hecho de que se eleve el limit para
los contratos de servicios y suminisiros de 18,000 a 50.000, pues hasta ese limite ol artculo 175 de la
LCSP otorga plen ibertad.

En definiiva, el procedimiento previsto en las IIC del EVE garantiza el cumplimiento de los
princiios exigidos en el articuio 175 de la LCSP en 1os confratos inferiores a 50000 euros.

En 4 contratos, adjudicados por 7,3 milones de euros, los PCG contienen criteios de
adjudicacién genéricos.

ALEGACION: en los expedientes sefialados estaban perfectamente expictados los crieros de
adjudicacién y su ponderacin.

En 2 contratos, adjudicados por 236,456 euros, se valoran aspectos subjetivos no relacionados
con el bjeto del contrato como son certicados de calidad

ALEGACION: a faa de concrecibn de cudles serian esios criterios (supuestamente
inadecuados) impide que puedan formularse debidamente alegaciones.

Porlo que se refiere a los certfcados de calidad, estos no solo pueden considerarse a 1a hora de
evaluar Ia solvencia de los lictadores (articulo 69 LCSP), sino que también pueden utizarse en
determinadas cicunstancias como critero de adjudicacion en aquelos en aquelos casos en que
suponga una ventaja econémica para la entidad conlratante que pueda atrbuirse al producto o
sevicio objeto de la ictacion.

La dialéctica sobre el paricuar ha sdo objeto d numerosas opinfones y pronunciamientos sobre.
100 en los aspectos medioambientales.

E1 articulo 134.1 de la LCSP, que contiene una relacién meramente enunciativa de los criterios
obietivos que han de sevirde base para la adjudicacion de I0s conlratos, se refiere «la calidads.

Esta redaccitn no hace sino transponer o que dicen las Directivas Europeas para la coordinacién
de los procedimientos de adjudicacion de los contratos piblicos de senicos (ariculo 36, Directiva
2/SOICEE), d los contratos de suministo (artculo 26, Directiva S/36/CEE) y de los contratos e 1os
sectores del agua, energia, ransportes y telecomunicaciones (articulo 34, Ditectiva S3138/CEE).

E1 Tribunal de Justiia de las Comunidades Europeas tiene dicho que 0s crteros de adjudicacion
han e estar referdos a las oferias y deben incidir en las veniajas de caracter economico al definir o
concurso como la adjudicacion efectuada a a oferta ceconémicamente més veniajosa.
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En este sentido, e ariculo 121.2 comespondiente al establecimiento de prescrpciones técnicas y
preparacién de plegos. celebrados por poderes_adjudicadores que no_tengan caracter de
Adminisiraciones Pbicas, estable el limite de 50.000 euros por encima del cual es exigible elaborar
pliegos, establecer las caracteristicas basicas del contrat, el régimen de admision de varianies, las
modaldades de recepeion e ofertas,los crteros de adjudicacién y 1as garantias a constiu por los
citadores o adjudicatarios.

En consecuenca, en los confratos menores de 50.000 euros o es exigibe ninguno de estos
requisito, por o que podria ratarse de una adjudicacién directa

Adicionaimente, existe un punto que resula de inferés:

1.- Las instrucciones infernas de Contratacion de la sociedad, en su segunda revisién de
diciembre de 2010, incluyen la peficion de ofertas para las adquisiciones nferores a 50000 euros,
por mandato directo de la Direccién de Compras del Grupo SPRI , y no por cumpiimiento de la LCSP,
que adicionaimente no presenta ningan imite inferor para procedsr a a adjudicacion directa.

B) Andliss de los expedientes de contratacion detallando a deficiencia por tpo.

Deficiencia: A1 Pliegos con criterios genéricos:

La deficiencia sefialada se refere a los siguientes expedientes:

~ Obras en edificos del PTSS.

Deficiencia: A2 En los piegos no figura precio y o plazo

Dicha deficiencia se sefala respecto de los expedientes

~ Excavacion de la parcela A2.
~ Obras en edffcios del PTSS.

‘Sefialar a respecto que la posibiidad de establecer un presupuesto de ficitacion abierto dentro de
unos limites, ademas de ser acorde con la legisiacion de contratos, es en este caso una circunstancia
prevista y enmarcada en el caracter y especiicidad de ia obra demandad.

Es esta una prctica habitual para a contratacion de cierto tipo de servicios y factble en obras de
presupuesto desconocido o de difci cuantficacion.

En suma, en las contrataciones fiscalizadas, a ausencia de un presupuesto d lctacin cerrado
estaba justficada en uno e los expedientes por la naturaleza de la prestacién a contratar, y en el oiro
expediente si se fi el importe aximo de inversion y el plazo méxmo, por 10 que la conducta
seguida por Parque Teenologico se ajusia plenamente a ( legalidad.

Deficiencia: A6 Se valoran citeros de adjudicacion no relacionados con el contrato

Se valoran aspectos subjetvos no relacionados con el objeto del conirato como son: solvencia
técnica y financiera. Deficiencia que comesponde a los contratos siuientes:





OEBPS/images/AC131893001_fmt110.png
) Promociones B-42 (114 VPO en Ugao-Mrraballes) y G-25 (152 VPO en San Sebastén) en
diciembre 2009: 2840 euros sin IVA.

1) de satisfaccién generales:
2) En marzo 2008: 4.000 euros,sin VA

1) En iciembre 2008: 8510 eurcs, sin IVA
1) para cientes de Alokabide:

) En diiembre de 2008: 2.000 euros, sin IVA.

La facturacidn de dicho concepto se realzd en base a un contrato formalizado por Visesa con
fecha 25 de septiombre de 2007. Dicha coniratacion es anterir a 1a vigencia de a Ley 3012007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Piblico, por o que se realizo mediante adjudicacion directa. En el
afio 2009 dicho serviclo fue sacado a lictacién de conformidad con la legislacion de contratos del
Sector Pbiico. Se adjunta el contrato formalizado con fecha 25 de septiembre de 2007.

Se corresponde con Ia contratacién de los servicios de inauguraciones por promociones:

&) Promociones B-35 (102 VPO en Arigorriaga) y B-29 (12 VPO en Zaidibar) en octubre 2006:
13.129 euros, sin IVA

b) Promociones B-42 (114 VPO en Ugao-Miraballes) y G-26 (144 VPO en Renteria) en diciembre
2008: 19.748 euros, sin IVA.

©) Promociones B-35 (75 VPO en Sopelana) y G-25 (152 VPO en San Sebasién) en enero 2008
17.081,29 euros, sin IVA.

) Compra al recepcién: 480 euros, sin IVA.
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un informe de audtoria financiera y de cumplimiento presupuestario realizados por fimas
‘extemas, que han sido tenidos en cuenta por este TVCP para [a reaizacion dl irabajo.

~ Elalcance del trabajo no incluye un anisis sobre la eficacia y eficiencia del gasto. No
obstante, las deficencias deteciadas se detaliarén en el epigrafe «Consideracones sobre:
los sistemas de conirol ntemo y procedimientos de gestions.

- Opinién.
11— Opinién sobre el cumplimiento deIa legalidad.
1111 Presupuesto.

1.— El ente piblico URA ha superado las consignaciones presupuestarias de carcter imitativo
estabiecidas, por lo Que se incumple o pérrafo 2 del aticulo 54 del DLRPE:

2 Los presupuestos de las sociedades EJIE, A, Nelker, S.A.y PRI, S.A, y del ente pibico
EVE, no incluyen el estado de compromisos futuros y sin embargo han contraido compromisos para
ejercicios futuros por importes de 615.974 euros, 344,330 euros, 1,1 milones de euros y 4,7 milones.
de euros, respectivamente, incumpliendo el artculo 8.2 del DLRPE

Por otra parte el presupuesto del PTSS, S.A. recoge un estado de compromisos fuluros pero no
incluye su totalidad. Se han detectado crédios de compromiso generados en afios anteriores a 2009
o regisirados en sus presupuestos por mporte de 5,7 millones de euros.

1112 Personal.

3 Las siguientes sociedades y entes han realizado contrataciones de personal laboral sin
proceso selectivo alguno, incumpliendo Ios princpios de igualdad, mérito y capacidad:

En las confrataciones recogidas en el cuadro anteror, adems se dan los siguientes aspectos
destacables:

~ EJIE, S.A ha suscito un cortrato especial e alta direccidn para ol puesto de Adjunto a la
Direccion General, cuando dicho puesto no esti contemplado como cargo difectivo en e
Decreto 384/1895, de 26 de octubre, por el que se aprueba fa relacion de cargos
directvos de a Sociedad.
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al fiempo en que el Director General permaneciera en su cargo, 1oda vez que los requisitos que fa
doctrna judicial (entre ofras, sentencia del Tribunal Superior de Justcia de Catalufia de 13 de
septiembre de 1993, sentencia del Tribunal Superior de Justiia de Madiid de 28 de septiombre de.
1385,y sentencia del Triounal Superior de Justicia de Castila y Leén de 14 de marzo de 2007) exige
para a validez de una condicion resolutora es: «Que la condicion 0 sea en senfido esticio, sindolo,
de acuerdo con el artculo 1113 del Codigo Civi, un suceso futuro e incierto 0 pasado, que 05
interesados ignoren; 2°) Que o consiituya manifiesto abuso de derecho por parte del empresario y
3 Que exista denuncia al producise el hecho establecido como condicion, pues en caso contrario e
contrato de trabsjo habria de entenderse por siempre indefinido (por lo tanto, la extincén o se
produce_automaticamente al reaizarse la_condicion sino que serd precisa una denuncia del
empresario. Su omision, unida a a prosecucion del servicio acarrearia la conversion del contrato en
ofro por tiempo indefinidos.

Por tanto, es preciso que la condicién sea un hecho inclerto para las dos partes, 1o cual, en
aso que nos ocupa no concurre en a medida en que el cumplimiento de a condicién que s
pretende depende (ica y excusivamente de Ia voluntad de la Sociedad yio de Ia del propio Director
General

En la medida en que a clausula resolutoria no cumple I0s requisitos legales que la normativa y la
doctrna judicial exige para su apiicacion en el seno de un conirato laboral ordinario indefnido, €s.
inaplicable. Es por elo por Io que esta persona sigue prestando sus senicios y la Sociedad no ha
extinguido su contrato pues de haberio hecho seria un despido improcedent con las consecuencias
econdmicas que elo conlleva para Spri.

Por otra parte, se ha de sefialar que la actividad que esta persona est desarrollando es de gran
interés y ayuda para la Sociedad y e! Departamento de Industria. Asi, entre 0iros proyectos, estin s
proyecios de liquidacion y fusion de diversas sociedades participadas del Grupo Spriur, proyeclo que
cuiminar con la desaparicin de 11 sociedades, y que, por su compiejidad e importancia requeria la
continuidad de esta persona en la Sociedad

1113 Contratacion de bienes y senvicios.

31— En el contrato de ejecucién de la obra e instalaciones elécticas de distribucion en el
poligono Araso de Irin, adjudicado por 561 810 euros, las ampliaciones sobre el contrato principal
Supone un 3% sobre e precio inicil, que transgrede Ios principios iciatorios recogidos en la LCSP,
debido a que Ia cuantia del incremento desnauraiiza tanto el objeto contractual como el volumen
econdimico del contrato y o se corfesponde con causas nuevas o imposiles de prevers.

No hay mucho que Spriur pueda sefalar al respecto ya que, taly como fija e ctado, la obra fue
adjudicada por 562 miles de euros (nota 12 al finaldel documento) y se jecut por un global de 567
mies e euros. No hubo ampliaciones al contrato y no hubo, por tanto, amplacion superior al 33% del
contrato princpal, por 0 que entiende Spriur que ha habido alguna confusicn con otro expediente o
algin error en Ia redaccion del informe. La desviacion del ctado confrato es del 1 por mil, desviacion
légica ¢ inherente a cualquier obra de ierta entidad como ia presente, en fa que, adems, a obra se
paga a precios unitaros.

32— Respecto  las adjudicaciones realizadas en aos anerores, en 2 confratos adjudicados
en 2008 por 633 680 euros, se han realizado amplaciones sobre el contrato principal que suponen un
42% sobre el precio inical, 10 que lransgrede os principios lictatorios recogidos en LCSP, debido a
que la cuantia del incremento desnaturalza tanto el objeto contractual como el volumen econdmico
del contrato y o se corresponde con causas nuevas o imposibles de prevers.

Los expedientes vinculados con este apartado son Ia Redaccién del Proyecto de Urbanizacion de
Ballonti I (Ortuella), coniratado iniciaimente por 466 mies de euros y la Vigiancia Medioambiental de.
Larramend, contratada por 29 mies de euros.
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~ En 4 contratos, adjudicados por 7,3 milones de euros, los PCG contienen crteros de.
adjudicacion genéricos.

~ En 2 contratos, adjudicados por 236.456 euros, se valoran aspectos subjetivos no
relacionados con el objeto del conirato com son certicados de caiidad

~ En 2 confratos, adjudicados por 301.000 euros, y ¢l informe técnico no mofiva las
puntuaciones asignadas a cada crterio

~ En el conrato de construceidn, redaceion de proyecto y direccién de obra de un circuito
de intercambio geotémico en Miiano, adjudicado por 260.520 euros, no se deposta fa
fianza establecida en los pliegos de condiciones generales.

ura.

~ En el contrato de restauracién medioambiental de cuencas cantibricas occidentales,
adjudicado por 1,6 millones de euros, no consta el cerficado el registro de contratistas.
¥ su clasiicacion

~ En2 contratos, adjudicados por 3,5 millones de euros, no se publica la adjudicacién en
& DOUE o en e peri del contratante.

~ En2 contratos, adjudicados por 2,5 millones de euros, excede el plazo de 48 dias en la
publiacion de Ia adjudicacion.

14— Otros aspectos.
11141~ Ingresos por serviios directos.

~ Visesa, SPGVA, S.A, Alokabide, S.A_y Orubide, S A son entdades jurdicas distintas.
con personaiidad uridica propia. Visesa centraliza una serie de servicos que presta, en
parte, a esas sociedades mencionadas y les factura por Ia prestacion de esos servicios.
que son, mayoritariamente, alquier de oficinas y gastos de personal.

Cada una de esas sociedades debe contratar los servicios que requiere para su propio
funcionamiento.

E1 detalle de los gastos facturados, por sociedades, s e siuiente:

1142 Operaciones patrimoniales.

PTASA

111 de enero de 2008 la sociedad realiz5 la venta de una parcela a una empresa privada, con
pago aplazado garantizado con hipoteca, por importe de 2,7 millones de euros. Posteriormente, el 14
de enero de 2003, acuerda con dos entidades financieras, con quienes Ia empresa compradora de la
parcela suscribiria sendos préstamos hipotecarios para fivanciar las nstalaciones, por importe de 8
milones de euros cada una, Ia cesion del rango hipotecario a favor de ésias, y se compromete, en
aso de ejecucion hipotecaria por parle de las entidades, a acudi a la subasta y pujar por un precio
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En base al informe juridico emiido por Uria y Menéndez con fecha 13 de junio de 2008 tras
analizar as caracleristcas y forma de intervenir en ol mercado del Parque Tecnolagico, se concluyo,
que era una entidad del sector pUbIco que no reunia los requisios para ser considerado poder
adjudicador, y asi se hizo constar en sus nsirucciones internas de contratacion inicales.

Este postura se modiics con motivo de la publicacién del Informe de Fiscalizacin de las
Adminisiraciones Piibicas de la CAPY - Cuentas de Ios Organismos AutGnomos, Entes Publicos de
Derecho Privado y Sociedades Pibicas de 2007, emitdo por el TVCP el 11 de mayo de 2010, en el
que se estimaba que Pargue Tecnologico si reunia las caractersticas para ser considerado poder
adjudicador. A la vista del crierio expresado por el TVCP y pese a no compartiio, la Sociedad
mdific voluntariamente sus insirucciones infermas de confratacién, de modo que desde entonces se
caracteriza como poder adjudicador, ajustando su contratacion a IG establecido en la LCSP para las
enfidades incluidas en esa categor

La consideracién de Parque Tecnoiigico como poder adjudicador se hizo efectiva, denfro de la
fevision 1.2 de las Instrucciones Internas de Contratacion (en adelante IIC), en sesion el Consejo de
Adminisiracion de la Sociedad el 17 de junio de 2010, inmediatamente después el informe emitdo y
detallado en el parafo anterior

Naturaimente, 0 que Parque Tecnoligico no ha podido realzar es apiicar retroactivamente las.
exigencias de s nueva condicion a los expedientes de contratacion concluidos. en_ejercicios
anterores, razén por a que en ellos su actvidad se ajusta a su condicion de ente del sector pibiico
Que ni &5 Administracion Pubiica i poder adudicador.

En definitiva, la revisién de la conratacion reaizada por el TVCP, para el aflo 2009, deberia
haber tenido en cuenta que el Parque Tecnologico no pudo ntroduc ios cambios que se le Sugiieron
en matera de contratacion hasta mayo de 2010 y, a no haberlo hecho asi, no hace sino abundar en
incidencias detectadas en revisiones limitadas anferores que han sido remediadas pese a no
compartise el crerio.

2 Andiiis de los defectos incluidos en el apartado IL.1.2 del Informe denominado Personal

A este respecto, se ha de sefialar que la actuacion de Parque Tecnoiigico a o resto ce
sociedades a los que ¢l informe hace referencia, es sjustada a Ia legaidad asi como a fa
interpretacion que de la misma han realzado los Jusces y Tribunales. ASimismo, ¢ ha de sefalar
Que en la actuacion que el informe recoge del Grupo SPRI, en la que se induye el Parque
Tecnolégico de Alava, la Sociedad ha actuado siguiendolas insiricciones de la Direccion Generaldel
Grupo SPRI, en base alinforme de Uria y Menéndez (Nota 9 a fina del documento).

Reproducimos a continuacion las argumentaciones juridicas en lss que dicha asesoria juridica
reitera que la aciuacion s ajustada a la legaldad, asi como a la inferpretacion que de la misma han
realizado los Jueces y Tribunaes.

Sefiala el informe en primer lugar que se han realizado contrataciones de personal laboral sin
proceso selectivo alguno, incumpliendo los princpios de igualdad, mérito y capacidad.

Destacar en primer lugar que la sociedad Parque Tecnoligico de Alava, S.A. no st sujeta a la
Ley de Funcién Pibica Vasca, de forma que su personal no fiene porqué cumpir, a la hora de
acceder a la misma, los requisitos que se puedan exigi para el acceso a la Administracion. Sin
periuicio_de lo_anteror, Parque Tecnoligico de Alava ha admiido la conveniencia de que 10s
trabajadores que, con carécter i, se incorporen a a Sociedad, cumplan con 10s citados principios de
igualdad, méito Y capacidad, aricuiandose al respecto, diversos procesos de seleccion a través de.
empresas especiaizadas.
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En los expedientes Labores de apoyo SPRI y Red Innovanet; Gestién y Evaluacion proyectos.
«Programa de Apoyo Competiividad Promovido por SPRI, Disefio, desarrolo y Gestion Club de.
Consuloria Aholkuiartza Kiuba; Labores Apoyo programa Aldatu 2010, los critrios contemplados en
10s pliegos y sus correspondientes ponderaciones eran los siguientes:

(1) Volumen general de negocios: (mea de los tres itimos ejercicios):

Entre 10y 12 millones de Euros: 2 puntos.

Mayor a 12 milones de Euros: 3 puntos.

(2) Volumen de negocios en el ambito de actvidades correspondentes al objeto del contrato
(media de los tres ttmos ejercicos):

Menor a 03 millones de Euros:  purios.
Entre 03y 0,6 milones de Euros: 1 purtos.
Entre 05y 0,8 milones de Euros: 2 punts.
Mayor a 0.9 milones de Euros: 3 puntos.

(3) Relacion de servicios de caracterstcas simiares a 0s que son objeo del concurso reaizados.
enfos Gimos tres afos: méximo 15 puntos.

(4) Relacion de confratos de asistencia técnica de caracteristcas similares 3 los que son objeto
del concurso realizados con las Adminiiraciones Piblcas en los Gfimos fres

(5) Capacitacion y dotacién de personal para la prestacién de los serviios:

(6) Porcentaje de la inversidn en 1+D realizado por la empresa respecto a su facturacion global
corespondiente a os tres iimos eferciios:

Entre 5% y 7% de a facturacién global de la empresa: 5 puntos.
Entre 7% y 10% de la facturacion global de la empresa: 10 puntos.
Més de 10% de a facturacion giobal de la empresa: 15 puntos.
(7) Porcentaje de planila con tituacion media o superior:

Entre 70% y 80%:5 puntos.

Entre 80% y 90%: 10 puntos.

Mas de 90%: 15 puntos.

Respecto & Ia Deficencia 1 (Pliego con crierios genéricos y no se defallan o ponderan
subcrierios que se consideran en el informe écnico).

— En cuanto a que los crieros utiizados son genéricos.

EL citero (1) es un criteio especifico medible y concreto que responde al objetvo de poder
garantizar por parte del litador capacidad organizativa suficiente para poder hacer frente a los
‘Compromisos derivados de una contratacion de estas caracteristicas
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celebrados por los poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Administracion Pibica
se regula en el artiulo 175 de Ia LCSP, que dice:

«En 1a adjudicacion de conlratos no sujetos a regulacién armonizada serdn de aplicacion las
siguientes disposiciones:

a) La adjudicacion estaré somefida, en todo caso, a 1os principios de publicdad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad'y no discriminacién.

b) Los érganos competentes de las entidades a que s refiere esta seccion aprobarén unas
instrucciones, de obligado cumplimiento en el ambio nferno de las mismas, en 1as que se reguien los
procedimientos de contratacién de forma que quede garantizada la efectiidad de los princiios.
enunciados en Ia letra anterior ¥ que el conirato es adjudicado a quien presente Ia oferta
economicamente més veniajosa. Esias insiucciones deben ponerse a disposicion de todos los
interesados en partcpar en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por s, ¥
publicarse en el perf de contratante de Ia enfidad.

En el ambio del sector pibico estata, la aprobacion de las instnucciones requerid ef informe.
previo de Ia Abogacia dei Estado.

©) Se entenderén cumpicias las exigencias deivadas del principio de publicidad con la insercion
de Ia informacion relatva a la icacién de los contratos. cuyo importe supere los 50.000 euros en el
perfil del contratante de la entidad, sin perfuicio de que las insirucciones intemas de conlratacion
puedan arbirar olras modalidades, atermativas o adicionales, de dfusions.

De acuerdo con este precepto, os contratos o sujetos a regulacion armonizada celebrados por
poderes adjudicadores. que no tengan la consideracion de administracion pibica se someten al
siquente régimen:

() No son de_aplicacibn imperativa a dichos contratos los_procedimientos de licitacion
establecidos en la LCSP para las Adminisiraciones Publicas (pues de haber sido esa  infencion del
legisiador, se hubiera consignado expresamente en la norma).

(1) La inica imitacion que se impone a a hora de establecer 1os procediientos de adjudicacion
es 1a observancia de Ios principios de publcidad, concurencia ransparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacién.

(1) La pubicidad, que se entiende cumpida con la insercién de un anuncio en el pef, 50 exige
para contratos cuyo importe supere 103 50.000 euros, luego a sensu contrario para os coniratos con
importes inferores no ¢s precisa.

Por tanto, 10s poderes adjudicadores que no tengan la consideracion de administracién pibiica
tienen livertad a la hora de disefiar 0s procedimientos de adjudicacion de los conlratos o Sujetos a
reguiacion armonizada

Por 0 que respecta a los princpios de publicidad y concurrencia, la LCSP no establece mayores.
precisiones sobre su alcance, pero las Juntas Consuliivas de Conlratacién han sentado doctrna al
fespecto, declarando los siguientes criteros fundamentales en formo a Ia exigencia de os principios
de publicidad y concurrencia:

() La exigencia de observar los principios de publcidad y concurrencia en la confraacion no
puede traducirse en la necesidad de aplicar, en todo caso, Ios procedimientos de contratacion
establecidos en la LCSP.
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entre otras, en la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de septiembre de 2004, sentencia del
Tribunal Superio de Justicia de Madrid de 7 de febrero de 2006.

Por o tanto, no se ha de estar al salari ni a 1os conceptos salariales que vienen en el contrato
laboral sino al que Ios trabajadores vinesen percibiendo a a fecha del despido. Ello es justamente asi
porque es habitual que el salari del trabajador cambie durante la vigencia del contrato, bien porque
las partes hayan acordado una modficacén en a formula de pago del salario (por cjemplo, por
‘acogerse a planes de refrbucign en especie) o porque se haya incluido conceptos salariles distntos,
etc. De esta forma, lalegisiacion garantiza que la Indemnizacion se calcule partiendo del salari real y
actual que percibe el rabajador y no existan desfases con respecto al salario recogido en el contrato.

En el caso de Ia Subdrectora General de Internacionalizacion el salario de a trabajadora estaba
compuesto de refrbucion en metdlico y refribucion en especie (uso de coche de empresa y plaza de
garaje). Es, por elo, por o que en apicacion de la doctina judical antes indicada, SPRI procedé a
valorar Ia retrbucién en especie de acuerdo con la normativa de aplicacian (imperativa), mporte que
se sum en computo anual a su relrbucion en metalco, obleniendo de dicha suma el salario
feguiador apikcable a la fomula indemnizatoria que recoge el ariclo 56 del Estatuto de I0s
Trabajadores.

De todo o expuesto, no cabe sino conciuir que Ia actuacidn que SPRI ha seguido en relacién a la
extincion de los contratos e los direcivos en cuestion ha sido ajusiada a Ia legaidad y cualquier
actuacién distinta que se hubiera realizado hublera sido, ademas de incorrecta més onerosa para
SPRI al tener que asumir costes adiciones como son los gastos propios de un proceso judical as
como el importe correspondiente a los salarios de tramitacién que hubieran comespondido a los
rabajadores por tratarse de un despido sin causa al amparo del Estatuto de los Trabajadores.

1113 Contratacion de bienes y senvicios.
SPRISA

28 EI contrato de apoyo a la Secretaria Técnica del Plan Euskadi en la Sociedad de la
Informacion, adjudicado por 300,000 euros, se h ictado como negociado con pubicidad, superando
los limites Gstablecidos en a LCSP para realizar este tipo de contratos y se deberia haber ictado.
mediante el procedimiento abierto previso en la normativa.

EI TVCP sostiene que la contratacion de los servicios de apoyo a la Secretaria Técnica del Plan
Euskadi on la Sociedad de la Informacion se realizb mediante el procedimiento negociado con
publicidad a pesar de haberse superado limites establecidos en la LCSP para emplear este
procedmiento

Lo primero que debe aclararse es que no existe un limite cuantiativo que detemine cuando debe
acudirse a un procedimiento negociados 1a posibiidad de acudi a un procedmiento negociado no
depende de la cuantia del contrato, sino de Ia concurrencia de determinados supURS(os fjados en los
artculos 154y 158 de la LCSP.

Por tanto, el hecho de que el valor del contrato adjucicado fuera de 300,000 euros no impedia su
adjudicacién mediante el procedimiento negociado con publcidad.

En concreto, el articulo 158.2) de la LCSP pemite que los contratos de servicios (con
independencia de su cuantia) se adjudiquen por el procedimiento negociado en el siuiente supuEsto

‘«Cuando debido a as caracterisicas de la prestacibn, especialmente en los coniratos que tengan
por objeto prestaciones de caricter inteleciual y en los comprendidos en la categoria 6, no sea
posible establecer sus condiciones. con la precision necesaria para adjudicarlo por procedimiento
abierto o restringidon.
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B-49 79 VPO en Bilbao: 60.218,52 euros, sin IVA.

Con objeto de garanizar el suminisiro de energia efscrica en la promocion y dado que el certro
de transformacion que daba sendcio a nuestra promocion estaba en un edifco contiguo promovido
por el Gobiemo Vasco, Iberdrola solicitt a Visesa que los trabajos para instalar las maguinas en el
Centro de Transfommacién los ejecutara el mismo proveedor que estaba ejecutando el referido centro
de transformacion.

Se contrat la ampliacién del centro  a redaccion del anexo al proyecto eléctico. Los trabajos.
incuian el cableado y Ia obra civil desde el centro de iransfomacion de a promocion de Gobiemo
Vasco hasta la srqueta de la acera junto a a promocion

Empresa 2:68.331 euros, si IVA.

Empresa 3: 121264 ewos, sin IVA. Se corresponde con la contratacién de obras de

impermeabilizacién en 3 promociones de Visesa.

En_concreto, las reparaciones en la promocién A-11 (404 VPO en Salburua) se fueron
‘acometiendo segiin fueron surgiendo las incidencias con o criterio de mantener ¢l mismo proveedor
en la promocién. En este caso, tratindose de una promocion con gran nimero de viviendas &
incidencias, las cantidades acumuladas son elevadas, sin embargo en el momenio de solcitud de fa
reparacionss cada expediente no superaba el importe susceptive de sdudicacion direct:

En abrl 2008 22.294,91 euros, sin IVA.

En mayo 2009: 9.050,23 euros, sin IVA.

En junio 2008: 3808467 euros, sin IVA

En septiembre 2009: 44.239,81 euros, sin VA

En diciembre 2008: 1.326,55 euros, sin IVA.

Promocion A-D4 (154 VPO en Lakua): 5.338,67 euros, sin IVA.

Promocion A-16 (92 VPO en Zabalgana: 1.126 euros, sin IVA.

Se corresponde con la contratacién de os serviios de encuesias de safisfaccion a cientes por 3
conceptos_dferentes: 1) correspondientes @ 4 promociones de vivienda de Visess, 2)
Correspondientes a encuestas de satisfaccion generales y 3) encuesias de satisfaccién de clintes de
Aiokabide:

1) por promociones:

) Promocién B-21 (11 VPO en Sopuerta) en juio 2009: 900 euros sin IVA.

) Promocién G-28 (56 VPO en Eibar) enjuo 2009: 1.000 euros sin IVA.

©) Promociones G-27 (200 VPO en Mondragon) y B-365 (75 VPO en Sopelana) en agosto 2008
2300 euros sin IVA.
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Una vez finalizada Ia fase intema, se procede, por parte de Ia Empresa Consuitora, a pubicar la
oferta de empleo en los medios escitos de mayor Gifusion en la Comunidad AutGnoma de Euskad

A continuacién, la citada Empresa hace una preseleccion y presenta a EJIE una tema de
candidatos que son a os que e Tribunal de Cuenas est denominando «lista aportada por una
empresa extemas.

Por o tanto, ef proceso de seleccion se ha llevado de manera clara y fransparente, cumpliendo
en todo momento nuestros procedimientos ntermos y ¢l Convenio de Empresa apicable.

Lamentamos profundamente el error de inferpretacion del documento ctado y esperamos que
esta explicacion siva para aclarar el mismo.

Por ofra parte, en reacién a a apreciacion por parte del TVCP de que la seleccion final entre los
candidatos propuesios no esté suficieniemente mofivada, en el caso que Nos ocupa y en oG0S los.
dems a los que se hace referencia en ¢l encabezamiento de este punto del informe, queremos.
afimar que EJIE realza entrevistas personalzadas a cada uno/a de los candidatos/as de la tema
presentada y que fa sleccion fial Se realiza en base al mayor grado de adecuacién a los
Fequerimientos de! puesto, eniendo en cuenta el informe elaborado por fa consultora  la nformacicn
Obenida en las enirevistas personals.

En base a lo expuesto, EJIE considera que la decision fnal de esta seleccibn, como la de todas.
las demss, queda suficientemente motivada (nota 2 a final del documento).

Tercero.— Alegaciones l epigrafe I.1.2. Personal. ed. EJIE, S.A. contrata el proceso de sefeccién
de personal con empresas especializadas que dan pubicidad a Ia convocatoria y proponen una fista
final de_candidaios. La sociedad no exge a las empresas contratadas la aportacion de
documentacion que permita la veriicacion de los cumplmientos de igualdad, mério y capacidad en la
seleccion de dichos candidatos, por 1o que no se ha podido verlicar e cumplimiento de dichos.
princiios. Las confrataciones relizadas en el gjercicio 2009 son:

31— «EJIE, S.A. contrata el proceso de seleccién de personal con empresas especiaizadas que
dan publicdad a la convocatoria y proponen una fisa fina de candidatos. La sociedad no exige a s
empresas contratadss la aportacion de documentacion que pemmta la verficacion de los
‘cumplimientos de igualdad, mérito y capacidad en la seleccién de dichos candidatos, por o que no se
ha podido veriica el cumpimiento de dichos principioss.

311 EJIE reaiza siempre las contrataciones de personal con publicdad y cumpliendo con los.
principios de gualdad, mério y capacidad.

‘Cuando se incia un proceso de seleccion con la intencion de captar candidaturas de personal
ajeno a la Sociedad, y una vez fnalizado el proceso previo de seleccion infema que siempre exste,
se procede a comunicar, de manera clara y precisa a na empresa especializada en seleccion de
personal de reconocido prestigio coniratada para prestar este servcio, el perfl de conocimientos.
técnicos y competencias personales que el puesto a cubiir requiere y siempre siguiendo 1os prncipios
de iguaidad, méito y capacidad.

Alolargo del proceso, la Empresa Consultora realiza un anlisis exhaustivo de cada candidatola
atendiendo a su formacion, experiencia, competencias personales y a [os prinCpios objeto de debate,
conflando_totaimente en su critrio profesional, el cual contribuye precisamente @ una mayor
transparencia on a seleceion de nuevo persondl, al quedarse EJIE al margen de cstas fases y
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Los tribunales han inferpretado en numerosas ocasiones el nivel de autonomia de Ios altos
directivos dentro de los grupos de empresa, enire otras, e las siguientes sentencias:

+ Sentencia del Tribunal Superior de Justicia e Madrid de 23 de octubre de 2001: sostiene que
las continuas érdenes d a casa matriz destruyen la autonomia del directivo, que o fiene margen de.
maniobr.

« Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 6 de mayo de 2005: en la que s&
excluye de Ia categoria de alto directivo a un jefe adminisirativo de una oficina e un grupo de.
empresas puesto que no es posible observar el cumplimiento del requisito consistente en que 1o
poderes se correspondan con los objefivos generales. de la empresa, en este caso el GUpo, pues se
imitan terforiaimente con toda clardad

+_Sentencia del Triounal Superior de Justica de Madrid de 13 de septiembre de 2005: en la que
también se excluye de Ia consideracion de alo irectvo al Director General de una empresa espafila
integrada y que depende de la matiz de nacionalidad estadounidense, y con poderes
mancomunados, para determinadas facultades, © indvidual y solidaros, para olras gestiones del
réfico ordinark, estando imitados cusntativamente en cuanto a las operaciones a realzar.

Atendiendo a o anterior,no cabe sino concluir que para la determinacion de la existencia de una
relacion especial de alta direccién es necesario el analsis e cada relacien juridica en orden a
conocer la apicabiidad de Ia regulacion de alta dieceian o por ¢l contraro a apicacion del Estatuto
de los Trabajadores. EI hecho de que el Decreto 130/1999 (en su artculo 4.1) establezca fa
necesidad de que los directvos estén vinculados a fas sociedades pibicas por un contrato especial
de alta direceion no hace que dichas relaciones sean, de por si, relaciones de alfa difeccidn sino que
para que elo sea asi serd necesario que la relacién Juridica que exista enire la sociedad y a persona
que ostente el cargo reina los requisitos previstos en el RD 138211385 para que asi pueda ser
considerada. Si no reine tales requisios, su naturaleza jurdica sers de relacen laboral orcinaria
somelida al Estatuto de los Trabajadores, al margen de Ia mera fomaidad del contrato o de una
norma autonémica que pretenda regular una naturaleza dtina.

E1 amiito de aplicacién del RD 1382/1985 definido por las notas sefialadas anteriormente no
puede dejarse sin efecto por mor de 10 dispuesto en una norma autonomica, ya que, como hemos.
indicado antes, la Comunidad Auténoma Vasca carece de compelencias para regular una materia
que_pertenece inequivocamente al_campo del Derecho del Trabajo (arlicio 149172 de la
Constitucion y sentencia del Trbunal Superior de Justicia de Madrid de 28 de noviembre de 2005)

Por tanto, una nomma autonomica no puede imponer un régimen cuya apiicacion, segin la
jurisprudencia, ha de ser restrictva, cuando la relacibn laboral especifica no feine los requisios que
Ia norma estatal impone para la apiicacion de a relacicn de alta direccién. E prncipio anomen iursa
que rige el derecho laboral, indica que independientemente e la denominacion dada por las partes a
una relacién jurdica son sus notas y caracteristicas esenciales as que definiran cual es la nomatva
que se apica a dicha relacién. De esia forma, a pesar de que las paries oforguen a una relacion fa
calficacién de alta direccién, Ia relacién debera reuni las notas que definen una relacion de alta
dieccien.

A la hora de apiicar un esquema extintivo ¢ indemnizatorio, i resuita que la naturaleza de fa
relacion laboral es comin y, por tanto sometida al Estatuto de ios Trabajadores, las empresas no
tienen fiertad de decidir sobre la aplicacion de oifo esquema menos gravoso puesto que se frata de
na normativa de obigado cumpiimiento, a pesar de la nomativa autonémica o de la formaiidad de.
sus contratos ndividuales. Por elo, serd de apiicacion la regulacién sobre despido del Estatuto de los
Trabajadores, como_derecho miimo necesario, savo_que la indemnizacion establecida en la
nomativa auiondmica o en el conirato de trabajo'‘sea mas favorable para el trabajador (principio de.
nomma mis favorable, de aplicacion en el ambito del Derecho Laboral). Es decr, la regulaciin
autonémica sobre la materia quedard inaplicada en 03 casos en que Ia noma laboral apicable
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Aegacisn
Ura

- Opinién.
112 Personal

3 URA ha reaizado contrataciones de personal laboral sin proceso selectivo alguno,
incumpiiend los principios de igualdad, méritoy capacidad:

En lo referente a a contratacibn de referenci, el Director de Relaciones Instfucionales y
Comunicacién de la Agencia Vasca del Agua, D. Enique Urtutia Lopez de Viaspre, es nombrado a
propuesta de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacién Tertoral, Agfcultura y Pesca por
mayoria de asistentes en el Consejo de Adminisiracion celebrado el 2 de septiembre de 2009. Asi,tal
y como se establece en ¢l articuo 8.3 de los Estatutos de la Agencia Vesca del Agus, «Los
Directores y Dictoras de érea s nombran por el Conseo de Adminisiracion, atendiendo a crterios
de idoneidad y a princiios de mérito y capacidad, requistos que se cumplieron en la presente
contratacion.

La vinculacién contractusl entre el Director de Relacones Insttucionales y Comunicacion  fa
Agencia se produce mediante un contrato laboral de Alta Direccibn que la normativa faboral y ¢l
Estatuto Basico del Empleado Pibico reserva para pusstos de especial responsabiidad en los que
se da una relacion de confianza técnicalpolfica, en funcien de la naturaieza de las funciones
atrbuidas, reveladoras de que se rata de puestos directvos.

Por 1o tanto el procedimiento de nombramiento del actual director de Relaciones Insttucionales y
Comunicacicn, llevado a cabo en el seno del Conseo de Administracion y a propuesta de la
Consejera competente, es perfectamente acorde con el fer procedimental establecido por mandato
Pommativ.

.- Consideraciones sobre el sistema de control interno y procedimientos de gestién.

13- Contratacién de bienes y servicios.

113.1.- Expedientes de contratacion.

Del anisis de los expedientes de contratacion adjucicados en el efercicio y del sequimiento de
expedientes adjudicados en ejercicios anteriores que han sido analizados, destacamos los siguientes.
aspectos:

En el contrato de restauracion medioambientl de cuencas cantabricas occidentales, adjudicado
por 1,6 milones de euros, no consia el cerficado del regisiro de contratistas y su clasificacion.

Con respecto a este_punto decir que este contrato lo gestiond la Comisién Central de
Contratacion (CCC) & quién se o ha soliciado el cerlificado del regisiro de contratistas, el cual
adjuntamos como anexo 2.
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los efectos de valorar las ofertas

Los crteros de adjucicacion que se definieron en Ios pliegos.
se corresponden con:

~ Valoracion oferta técrica, plan de trabajo y organizacion: de 0 a 50 puntos.
~ Oferta econémica propuesta: de 0 a 30 puntos.

~ Eventuales meforas propuestas respecto al Plan de Senvicios y Procedimientos de
Comunicacién y Estadistica: de 0 a 20 punios.

La valoracién, de Ia oferta técrica se realizo aplicando a las propuestas presentadas por los
citadores en los témminos exigidos en los piegos.

~ Redaccion del Proyecto Constructvo tramo Astigarraga-Irin de la NRFPY.

La carétuia reflefalos criterios de adjudicacion que fueron de aplicacion a las ofertas admitidas a
citacién. De Ios crierios definidos, el 35% de la puntuacion se correspondia con criteros que se
Valoraban de acuerdo a formulas matematicas: epropussta econdmicas y «plazo de ejecucions.

E1 tercer crierio que se fj0 se comresponde con la emetodologia de os trabajoss. E lictador
deberd presentar a oferta tscnica en los téminos sefalados en los pliegos, asi como, de acuerdo al
contenido del apartado 19 de la carétula de este expediente; el resultado de (0d0 el incde en la
metodologia a emplear en el desarrollo de Ios trabajos, y &5 10 que resuta valorable de acuerdo a los.
pliegos, y o cada uno de los documentos que se aportan en la oferia de forma independiente. E
informe valora de acuerdo a los pliegos, las diversas cuestiones que de forma conjunta inciden en la
metodologis, pero no deben ser consideradas cada una de estas cuestiones de forma independient,
i ser valoradias de forma independiente.

- Direceén de obras sector Casco Vejo-Matko inea 3 FMB.
Los crterios definidos en a carula de este expediente se corresponden con
- Calidad Técnica defaofeta: de 02 40 puntos.
- Metodologia para el desarrlo defos abaios: de 0.2 40 puios.
~ Oferta economica: de 0.a 20 puntos.

Asimismo, los piiegos de lctacion describen cada uno de esios criteros en el punto 12,
refriéndose a los aspecios que engloban cada uno de estos crteros y su forma de aplicacion. £l
expediente interesado pretendia conratar un servicio de apoyo a Ia direccion de obra de un tramo de.
1a Linea 3 del FMB, aplicandose a las ofetas presentadas las cuestiones que engloban 05 crieros, y
que fueron enumerados en 103 piegos, sin que requieran una ponderacion especiica; e o caso de la
«calidad de la ofertas que atendiends el tpo de servico, describe en que consiste la apicacion de.
este criterio: «la calidad de Ia oferla atendiendo el conocimiento del enforno y los compromisos.
adicionales que mejorasen I0s trabajos  desempefiar (de 0 a 40 punios)s, «la metodologia para el
desarollo de los rabajoss y «la oferta ccondmicas, esias dos fimas atendiendo la descripcion que
se realza de los mismos.

~ Direccién obra construccibn plataforma tramo Bergara-Antzuola de la NRFPV.

La valoracibn de las ofertas admitidas a listacion en este expediente se rige por trs critrios de
adjudicacién:

~ Calidad técrica de la oferta: 0 2 40 puntos.
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En definitiva, la revisién de la contratacion reaizada por el TVCP, para el aflo 2009, deberia
haber tenido en cuenta que el Parque Tecnologico 1o pudo ntroduci ios cambios que se e sugiferon
en matera de contratacion hasta mayo de 2010 y, al no haberlo hecho asi, no hace sino abundar en
incidencias detectadas en revisiones Iimtadas anferores que han Sido remediadas pese @ no
compartise el crerio.

2 Andiisis de los defectos incluidos en el apartado I1.1.2 del Informe denominado PERSONAL.

A este respecto, se ha de sefialar que en la actuacion que el informe recoge del GRUPO PR,
ena que se incluye el Parque Tecnolégico, la Sociedad ha actuado siguiendo as instrucciones de la
Direccion General del Grupo SPRI, en base al informe de Uria y Menéndez. Reproducimos a
ontinuacidn [as argumentaciones uridicas en las que dicha asesoria uridica reitera que Ia actuacion
es ajustada a la legalidad, asi como a la interpretacion que de la misma han reaizado los Jueces y
Tribunales (nota 8 a final del documento).

‘Sostiene, entre otras cosas, el informe que las indemnizaciones abonadas por 10 ceses de 05
directivos a razjn de 45 dias de salaro por afio trabajado (de acuerdo con el articulo 56 1.a) del
Estatuto de los Trabsjadores) excede de a mensualidad que como indemnizacin preve el aticulo 5
de la Ley 14/1388, de retrbuciones de altos cargos (por remision del artculo 8 del Decreto 130/199)
para el caso de cese de altos directos. Sin embargo, se omite delberadamente la matizacion que a
este respecto recoge el articulo § de la Ley 14/1883, de retrbuciones de altos cargos y que resulta de.
apiicacion. Asi dicho articulo sefaa fo sigulente:

«Las indemnizaciones que se establezcan en favor del personal direciivo de Sociedades Pibicas
y Entes Pibicos de derecho privado se ajustarén en (0do caso al égimen previsto en esta Ley o, si
Fesuitaran més beneficiosos, a los minimos de derecho necesario contenidos en Ia legislacién social
Que es fuera de apicacins.

Como se desprende del articulo ranscrito, no es posible sostener que a regla general, sin
excepciones, sea la del pago de una mensualidad como indemnizacion por cese de los direcivos
(como se pretende hacer valer en el informe) sino que hab que respetar, en fodo caso y si fueran
mas. beneficiosos, los minimos. de derecho necesario que prevea ia legisiacion laboral (materia
fespecto a fa cual la Comunidad Auténoma Vasca no fiene compelencia para reguiar —articulo
143172 de la Consttucion Espaiiola-—y la que tendra que observar en todo momento).

Por o tanto, a 1a vista de todo 0 anterior y antes de entrar a valorar el supuEsto concreto que
afecta a Parque Tecnoiogico, resuta oportuno hacer una breve referencia a las caracteristicas que la
nomativa Iaboral exige para que pueda calficarse una relacién laboral como cspecial de alta
direccién o, por el contraro, si se rata de una relacicn laboral orcinaria sujeta @ las previsiones
contenidas en el Estatuto de Ios Trabajadores; oo efo porque:

« en el primer caso, el Real Decreto 1362/1985 que regula la relacion laboral de carécter
especial del personal de Alta Direccidn (en adelante, e «RD 1352/1985) no establece nomas en
materia de extincén/indemnizacion que puedan considerarse como de derecho necesario, Sino Que
s¢ trata de normas disponibles por as partes (es dect, s6l0 se aplican las indemnizaciones minimas.
reguiadas en la noma en caso de o establecerse Offas que pudieran sef Incluso iferiores); en e
aso que nos ocupa, Ias partes se someterian de mutuo acierdo a a normativa autonémica (articulo
6 de la Ley 14/1988), o cual seria perfectamente vaido;

«_mientras que en sequndo caso, las normas sobre exincin de a relacidn laboral contenidas.
en el Estatuto de los Trabajadores son derecho necesario y, por el las indemnizaciones previstas
son de apicacion con preferencia  las nomas autonémicas en fa misma materia por ser mas
beneficiosas para el trabajador
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14— En & contratos, adjudicados por 6 milones de euros, o se realiza pubicidad de la fictacién
en el perfl el contratante.

Durante el aio 2008 ETIFV ha llevado a cabo un proceso de renovacion de su pigina web, por lo
que en aigin momento del efercicio la informacion presentada en la web no ha estado actuaizada.
Conciuida la renovacién de Ia pagina, ETIFV se ha adherido al sistema de Perfl del Contratante
gestionado por el Departamento de Economia y Hacienda del Gobiemo Vasco, por 10 que se ha
subsanado Ia deficencia. En cualquier caso en todas las conlrataciones se han respetado 10s
princiios de publicidad y concurrencia mediante los anuncios obligatorios en los Boletines Oficiale.

15— En el contrato de suminisio sistema de arenado trenes en Lebaro, adjudicado por 168.100
euros, el informe técnico no valora, entre los crteros de adudicacion, el plazo de ejecucion que
estaba contemplado en los pliegos.

E1 Informe Técrico, valora los distintos elementos que componen «€l sistema de arenados, asi
como sus funcionalidades, comparando las dos ofertas presentadas y marcando los dferencias y
deficiencias entre las dos. Al mismo tiempo, valora las calidades, experiencias y mejoras propuestas.
por ambos.

En el pliego de condiciones técnicas, se espeifica el Alcance del Suminisiro, s menciona e
Programa de Trabajo en base principaimente a las distntas fases del proyecto ya que se trata de un
suminisiro_especifico de varios componentes sometidos a fases de trabajo y a instalar en unas.
infracsirucuras que no estén defnfivamente terminadas como se especifca en la inroduceion del
pliego, siendo necesario por tanto, cirtas operaciones de adaptacién y moriaje asi com de toma de.
medidas especificas al efecto, estableciendo un procedimiento cronologico en base a las fases de
obra asi como a la aprobacion por parte e a Direccion de Obra de las medidas presentadas en los
planos.

16.- Hemos detectado gastos por importe de 4,2 millones de euros, que habiéndose tramitado
como contratos menores_deberian haberse tramitado por el procedimient corespondiente de.
acuerdo a sus Insinucciones Infermas de Confratacion.

~ Materiles diversos (520 mies de euros), por retraso en la renovacion de la fiota de
‘autobuses, consecuencia del retraso de las adjudicaciones de las nuevas concesiones por
Ias Administraciones competentes, se adquieron al proveedor adjudicatario del anterior
concurso dierentes artcuios destinados a la reparacion de autobuses (nota 3 al final el
documento.

~ Suministro de tistores (304 miles de euros), este material imprescindble para ¢l
funcionamiento de una serie de unidades - fren de Euskolren se ha descatalogado. A raiz
de esta stuacion ha sido necesario buscar recambios que permitieran © correcto
funcionamiento de Ios trenes. Se tuvieron que hacer diferentes prucbas ya que en
numerosos casos las piezas adquiidas no eran vaidas, hasta homologar los dnicos
fistores validos exdstentes en el mercado (nota 4 alfinal el documento).

~ Manteniniento de motores de traccién GEE (207 miles de euros), por el retraso en la
iciacién de un nuevo concurso para el mantenimiento de estos Mofores, s Siguieron
realizando con el proveedor adjudicatario del anterior concurso. El nuevs concurso se
adjudic el 25 de junio de 2008 (nota 5 a ina del documento).

~ Ticket restaurante (198 miles de euros), Accor es la empresa suministradora de 0s vales
de comidas para os empieados de Euskotren. Se han buscado los restaurantes cercanos
a10s centros de trabajo que acepten st ipo de ticket
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Dicha deficiencia se sefala respecto del expediente,
~ Redaccion de instrumentos de plancamiento para el desarmollo del nevo sector tecnolgico

e trata de cconcursos de proyectoss y la posiiidad de establecer un presupuesto de licitacion
abierto dentro de unos imites, ademis de ser acorde con la legislacion de coniratos, es en este caso
una circunstancia prevista y enmarcada en el caracter y especiicidad del sevicio demandado, donde
juega un papel crucia a aportacion y la propiedad intelectual de Ia idea.

Esta es precisamente la prictica habitual para la contratacion de este tipo de servicos (como
sucede, por ejemplo, en el caso de Ia redaccidn de los proyectos, donde los honorarios del contratista
se determinan por referencia al precio de la obra) en los que Ia fjacion de s honorarios depende del
alcance final del Objeto de la prestacion, siendo sufciente con que el organo de coniratacion
establezca unos limites  justfique infemamente la estimacion del precio del confrato. Y, en este
senido, en las contrataciones fiscalizadas, os pliegos del concurso de ideas contienen una referencia
a un presupuesto de lictacién, que no e 0110 que el importe maximo de la iversion a desarrolar en
Ia construccibn del edificio por todos los conceptos, incluidos Ios honorarios.

En suma, en las contrataciones fiscalizadas, a ausencia de un presupuesto de fctacin cerrado
estaba justiicada por la naturaleza de la prestacion a contratar, por lo que la conducta seguida por
Parque Tecnolégico se ajusta plenamente a a legalidad, en la medida en que si se fiG el importe
miéximo de inversién y, por supuesto, e piazo.

Deficiencia: A6 Se valoran citeros de adjudicacion no relacionados con el contrato

Se valoran aspectos subjetvos no relacionados con el objeto del conirato como son: solvencia
técnica y financiera. Deficiencia que comesponde a los conlratos siuientes:

La deficencia sealada se refiee a os siguientes expedietes:
~ Ejecucion de Fase 1 delas Obras de Praxis Pharma.

— Controly Direceion de Ejecucién de Obras del Edifco E3.

—Redaceién de instrumentos de pianeamiento para ! desarTolo del nuevo sectortecnolégico.
- Realizacién de fa Guia del Proyecto Master1+D+ de Automocion

Respecto a esta cuestibn, hay que indicar que ¢l Parque Tecnologico siempre ha puesto especial
cuidado en adjudicar sus conlratos con aireglo a criteios objetvos, que garantizan la igualdad de.
rato entre los candidatos  fa ransparencia en el procedimiento.

‘Sentado lo anterior, lo cierto es que resuita diici defenderse de la imputacion cotenida en
Informe, pues en &l no se dice ni cusles de los crierios utiizados por el Parque Tecnologico s
consideran subjeivos, i las razones. para ello, i tampoco por qué se estima que o hay una
adecuada ponderacir

‘Suponiendo que el Informe se estuviese refiriendo a la consideracion de aspectos tales como la
experiencia dentro de Ios citeros de adjudicacion, cabe deci que, en la actuaiidad, en ninguno de 105
contratos icitados por el Parque Tecnoiogico se valora la experiencia. La solvencia técnica del
licitador se analiza especificamente segin 1os medios necesarios para el cumpimiento del contrato y
o como crierio de adjudicacion e su oferta. Concretamente, a a hora de determinar fos medios con
los que los lictadores deben acreditar su solvencia tecnica, el Parque Tecnologico exige fa
demosiracion de una capacidad técnica y de recursos materiales a necesaria para ejecutar la
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Entre elos estaba el senicio el servicio de aseguramiento y correduria de seguros. Dichos.
contratos se habian formalizado enire Zihurko y Visesa con fiecha 24 de noviembre de 2006 y Mapire.
'y Visesa con fecha 20 de febrero 2007. Sin embargo, enire los impories abonados a a correduria de
sequros esti incuido el importe de Ia prima comespondiente a la polza de seguro combinado de
profesionales y servicios, viviendas adscrias al programa Bizigune que se paga a la compaiia
aseguradora a ravés del corredor.

Con fecha 1 de mayo de 2008 se fima enire Visesa y SPGVA la cesidn de las actividades que le
asigna el Decreto 12612007, de 24 de juio, asumiendo SPGVA desde la citada fecha las referidas.
funciones y haciéndose efectiva la subrogacidn en todas las relaciones juridicas subjetvas, derechos
y obligaciones que tengan su orgen en [os coriratos y convenios que tenia reconocidos Visesa hasta
ese momento.

En el origen de la sociedad SPGVA se subrogd en los contratos fimados por Visesa que en
origen tenian como finalidad dar coberlura al Program Bizigune.

Entre elos estaba el contrato para reparaciones en viviendas del programa Bizigune. Dicho
conirato s habia formalizado enire Multimap y Visesa con fecha 20 de febrero de 2007.

lL- Consideraciones sobre ¢l sistema de contrl interno y procedimientos de gestion.

2 Personal.

Boisas de frabao.

La gestion de las bojsas de trabajo, 0 su manteniniento durante un tlempo excesivo, no garaniza
suficientemente el cumplimiento de s princiios de lgualdad, mérito y capacidad en las siguientes.
sociedades y entes:

~ Las boisas de trabajo de SPGVA, SA. no detallan la totaidad de las personas que las
onforman, i e orden de prelacion, & incumplen las Instrucciones Itemas que no estén
‘aprobadas por el érgano competente.

Frente a dichas objeciones cabe sefiala o siguiente:
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Aegacisn
Euskal Trentide Sarea

11.- Opinin sobre o cumplimiento e fa legaidad.
112 Personal

Borrador dei TVCP,

3 ETS ha reaizado contrataciones de personal laboral sin proceso selectivo alguno,
incumpiiendo los pincipios de iguakdad, méritoy capacidad.

4 ETS conirata el proceso de seleccién de personal con empresas especiaiizadas que dan
publicidad a la convocatoria y proponen una ista final de candidatos. E Ente no exige a las empresas.

contratadas Ia aportacién de documentacién que permita la verficacion de los cumplimientos de
iqualdad, mérto y capacidad en la seleccion de dichos candidatos, por o que o se ha podido

Veriicar el cumpimiento de dichos principios.

Alegacion.

Durante el ejercicio 2009, ETS registr 27 contrataciones de personal laboral 12 de c:
15 de caracter temporal. La forma de contratacion fue la siguiente

~ 17 mediante proceso de seleccion externo.

~ 8 porla cléusula de permeabildad entre la Sociedad Piblica Eusko Trenbideak, SA. y el
Ente Piblico Euskal Trenbide Sarea acordada en el marco de la sucesién de empresa del
afio 2006 y recogida en los Convenios Colectivos del Ente y de Ia Sociedad Pbica.

~ 1 proveniente de una excedencia forzosa por cargo pbico.

En cada uno de los 17 expedientes de confratacién mediante proceso de seleccion extemo, se
garantizo la publicidad medante el correspondiente anuncio en diversos medios de comunicacion
esciitos, precisando la incorporacion de personal para ocupar un puesto con una deferminada
categoria. En dichos anuncios se descrbieron las principales funciones a desarrolar por la persona
seleccionada, asi como el perfl que se requeria a o8 nteresadosias en el pueso.

Posteriomente, se reaizt una seleccién previa por una consultora extema de todos 105
candidatosias que cumpiieron los requisitos exigidos en la_convocatoria piblica. La_consultora
eniregs al Ente un Informe por cada expediente en el que se preseleccionaban unos candidlos,
enumerando sus méritos y capacidades, de acuerdo con los requistos marcadas por las necesidades.
del puesto a cubrir.

Posteriomente, la Direccion del Ente, mediante el andisis de los méritos y capacidad y a través.
de entrevistas personales, procedid a Ia seleccion de trabajadores/as de entre los candidatosias
seleccionados, que posteriomente fuefon contratados/as.

E1 Informe el Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas del cjercicio 2008, en referencia a las
contrataciones de personal de ETS, apuntaba la consideracion de que fa eleccion final entre los.
candidatos propusstos por dicha empresa no esté motivads, al no existir un informe de valoracion que
Justifique la eleccion finaldel candidato contratado.
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Este sistema es idéntico al reguiado en el articulo 122 de la LCSP para las Adminisiraciones.
Pibiicas, con la saivedad de que se eleva el importe parta los contratos de senvicios. Este precepto

se refiers a los contratos menores considerados com fales a aquellos contratos de importe inferor a
50,000 euros, cuando se frale de confratos de obras, 0 a 18.000 euros cuando se trate de ofros
contratos. De acuerdo con la LCSP, cuando un contrato puede ser clasiicado en funcién de su
cuantia como menor se establece un procedimiento simplicado de tramitacien y puede adjudicarse
«cirectamente a cualquier empresarios.

E! fundamento del mismo se encuentra en el princpio de eficacia y eficiencia en la actuacién

administrativa, puesto que los elevados costes de tiempo y dinero que supone un procedimiento
ordinaro de adjudicacion no se justfican cuando el mporte del conlrato es reducido, como s el caso.

Por tanto, e procedimiento reguiado en las IC no solo se ajustaba a Ia legislacicn de confratos
piblicos, sino que ademas se asemeja al que la LCSP ha previsto para las Adminitraciones.
Pibiicas, no pudiéndose concluir que hay una infraccién por el hecho de que se eleve el limit para
los contratos de servicios y suminisiros de 18,000 a 50.000, pues hasta ese limite ol artculo 175 de la
LCSP otorga plen ibertad.

En este sentido, e ariculo 121.2 comespondiente al establecimiento de prescrpciones técnicas y
preparacién de plegos. celebrados por poderes_adjudicadores que no_tengan caracter de
Adminisiraciones Pibiicas, estable el limite de 50.000 euros por encima del cual es exigible elaborar
Pliegos, establecer las caracteristicas basicas del contrao, el régimen de admision de varianies, las
modaldades de recepeion e ofertas, los crteros de adjudicacibn y 1as garantias a constitu por los
citadores o adjudicatarios.

En consecuenca, en los confratos menores de 50.000 euros o es exigibe ninguno de estos
requisito, por o que podria ratarse de una adjudicacién directa

‘Adicionaimente, resulta de interés indicar que:

1.- Las instrucciones infernas de Contratacion de la sociedad, en su segunda revisién de

diciembre de 2010, incluyen la peficin de ofertas para las adquisiciones nferores a 50.000 euros,
por mandato directo de la Direccin de Compras del Grupo SPRI, y no por cumplimiento de la LCSP,

que adicionaimente no presenta ningin imite inferor para proceder a a adjudicacion directa.

) Anlisis de los expedientes de coniratacin detalando la defcencia por tpo.
Deficiencia: A1 Pliegos con crierios genéricos:

La deficencia sealada se refiee a os siguientes expedietes:

~ Ejecucion de Fase 1 delas Obras de Praxis Pharma.

— Controly Direceion de Ejecucion de Obras del Edifco E5.

—Redaceién de instrumentos de pianeamiento para ! desarTolo del nuevo sectortecnolégico.
- Realizacién de fa Guia del Proyecto Master1+D+ de Automocion

Deficiencia: A2 En los piegos no figura precio y o plazo
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~ En 4 contratos, adjudicados por 1,3 millnes de euros, los PCG valoran como crieros
de adjudicacion requisitos que son de obligado cumplimiento.

~ En2 contratos adjudicados por 548.000 euros no se realiza la adjudicacién provisional

~ En 2 contratos, adjudicados por 4,7 millones de euros, el informe_técrico valora
inadecuadamenie los crterios de adiudicacion establecidos en el PCG al valorar
requisitos de obigado cumplimiento.

Neiker, SA

~ En’3 contratos, adjudicados por 374.048 euros, en los PCG no se establece el plazo de.
efecucion.

~ En 3 conratos, adjudicados por 411.188 euros, se valoran aspectos subjetivos no
relacionados con e! Objeto del coniraio como |8 experiencia previa en este fipo de
Servicios y disponer de medios adecuados.

~ En 3 contratos, adudicados por 376,288 euros, los criterios de adjudicacién son
genéricos y el nforme técnico no motiva as puntuaciones asignadas a cada criero.

~ En el contrato de las obras de construccién de una nave avicola, adjudicado por 98 600
euros, o precio de adjudicacin es superior al precio de itacién.

PTSA

~ Enel contrato de redaccién del proyecto y dieccin de obra del edificio 612, adjudicado
por 415,000 euros, los PCG contienen criteios de adjudicacién genéricos.

~ En4 contratos, adjudicados por 6,6 millones de euros, se valoran aspectos SubjEfvoS no
relacionados con ¢l objeto del contralo como son’ sovencia tenica, econdmica y

fnanciera.
~ En 2 contratos, adjudicados por 945.454 euros, no se publica en DOUE el anuncio de.
adiudicacién y ho se realiza sdjudicacion provisional.
PTASA

~ En 4 contratos, adjudicados por 2.9 milones de euros, los PCG contienen crteros de.
adjudicacién genércos, adems, se valoran aspectos Subjetvos no relacionados con el
obieto del conirato como son: solvencia técnica, econémica y financira.

~ En el contrato para la redaccién de la ftalidad de los insirumentos de plancamiento,
gestién y efecucion urbanistca_necesarios para el desarrolo de un nuevo sector
fecnologico, adjudicado en 343 53 euros, en Ios PCG no figura ni el precio ni el plazo.
de lctacion, ol piazo establecido para a presenacion de solicitudes es inferioral exigido.
por Ia LCSP, no existe adjudicacion provisional y no se publica su adjudicacion ni en el
'DOUE nien el perfl del contratante.

PSS, SA

- En 1 contralo, adjudicado por 174.100 euros, los PCG confienen criterios de
adjudicacin genéricos.

~ En 2 contatos, adjudicados por 621100 euros, en los PCG 1o figura el presupussto de.
icacién y se valoran aspectos subjetivos no reiacionados con el objto del cortrato.
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concreta y resume en el informe de adjudicacion, en base al cual, se efectia la adjudicacion del
contrato. En todo caso, como resulta de los informes de adjudicacin, los citerios de reparto de las.
puntuacones, en base @ los cusies se han cfectuado los Informes de adjudicacion, son, como no
puede ser de oira forma, objefvos u objetivabies, y apiicables a todos los supuesios, lo que garaniiza
Ia apicacien de s principios de igualdad, no discrminacion y concurencia, y se encueniran y se han
encontrado a disposicién e los fctadores, lo que garantiza el principio de publicdad.

Octavo— Alegaciones al epigrafe 3.1 «Expedientes de contratacions en Io referente a «EJIE
S.A. en 4 coniratos adjudicados por 4,6 milons de euros, no se realza adjudicacion provisiona.

Dadaa fecha en que se realiz i contrato, préximo a la entrada en vigor de la Ley 3012007, de.
30 de octubre, la Sociedad se encontraba adaptando sus procedimientos de contratacion, 10 que ha
podido ocasionar disfunciones en la aplicacién de la misma, sin pefuicio de que, evidentemente, s
han corregido las mismas con el paso del tiempo, y Ia aprobacin e Ias instrucciones infemas de.
contratacion y el manual nterno de contratacion, entre ofros

 Noveno.— Alegaciones al epigrafe IIl3.1 «Expedientes e coniratacions en [o referente a «En
el contrato de adquisicion de servidores para diversos servicos de Front End, adjudicado por 599.287
euros, la ponderacion de los criterios de adjudicacién en los PCG es dierente a la aplcada en el
informe tcnicos.

Existis un error al aplicar a ponderacién de los criteios de adjudicacién conforme a un borrador
anterior, si bien, Io relevante es que i se hublesen apicado los crierios de adjudicacion en los PCG
el adjudicatario resuitara el mismo.

Aegacisn
Eusko Trenbideak-Ferocarres Vascos, SA.
1-Opinién.

11— Opinin sobre o cumplimiento e fa legaidad.
112 Personal

3 ETIFV, SA ha realizado contrataciones de personal laboral sin proceso selectivo alguno,
incumpiiendo Ios principios de iguakdad, méritoy capacidad:

La contratacin de personal laboral en ETIFY viene regulada en Convenio Colectivo y se reaiiza,
‘como regla genera, tras Ia elaboracin de Bolsas de Trabajo que finen como base Ia superacion de.
diversos ejercicos  la ordenacion de los candidatos por orden de putuacion. Esta norma general,
sin embargo, no resulta de apicacion en aquelios casos en que no existe Boisa Oficial aprobada y
vigente. En estos casos se utlizan los sevicios piblicos de empleo (Lanbide) para seleccionar a 1os
trabajadores laborales temporales necesarios para la cobertura puntual de stuaciones defivadas de
LT, vacaciones, intensifcacién de servicios, efc.

Durante el fercicio 2009 se ha producido a situacion de ausencia de Bolsas Oficiales aprobadas.
¥ vigentes en dierenies categorias profesionales, por o que ha sido necesario bien utizar los
servicios de Lanbide, bien contratar a personal que habia concluido su contrato de trabajo orginal al
que habia accedido’ mediante procedimiento de seleccién realizado con anterioridad. Si bien l0s.
coniratos realizados  Io largo del afo son 121, el nimero de personas contratadas temporalmente
bajo esta modaidad asciende a 30
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- Enla totaldad de las contrataciones fas realizadas por EJIE, S.A.y por ETIFV, SA. yen
una de las conrataciones temporales realizadas por ET/FY, S.A., no se ha publicado ¢l
1ipo de contrato a suscribircon Ia persona conlratada.

~ Una de las contrataciones temporales reaizadas por SPGVA, SA. se ha cubierto
‘mediante un conirato de duracion deteminada por obra o serviio para atender funciones
estrucurales de la sociedad. Esta confratacion se ha converlido en indefinda en 2011 sin

haberse reafzado proceso de seleccitn alguno.

5 Las sociedades del Grupo SPR, PT, SA, PTA SA, PTSS, SA y SPRI, SA, han abonado
indemnizaciones por ceses de diectivos, correspondientes a 45 dias de salaio por afio trabajado de.
acuerdo al artculo 56.1.a) del Estatuto de los Trabajadores. Estas indemnizaciones son superiores a
una mensualidad que es el mporte establecido en el articuio 8 del Decreto 130/1999 en relacion con
el articulo 5 de [a Ley 1411383 de refribuciones de altos cargos, y en los coniratos especiales de alta
direccién suscrios.

De los cinco cargos directivos, cuatro mantenian con anterioridad una relacidn laboral de carécter
indefinido con el Grupo SPRI, la cual quedaba en suspensicn mientras se manfuviese Ia relacion
especial de alfa direccion. Con moiivo del cese como directvos, ademés de comesponderies la
indemnizacien prevista de una mensualidad establecida en el Decreto 13011999, les coresponde fa
fesultante de aplicar el artculo 56.1.a) del Estatuto de los Trabajadores, como consecuencia de
despido de acuerdo a la relacin laboral indefinda anteror que mantenian y que ha sido rescindida
de parte de la Sociedad a la que pertenecian.

Para el célculo de la indemnizacion,las sociedades del Grupo SPRI han computado el iempo en
eferciio del cargo directivo como i a relacién fuera laboral ordinaria

En dos de 105 cuatros casos que mantenian una relacion laboral de carcter indefindo, la base
sobre la que se ha calculado la indemnizacion incluye conceptos que no constan en el contato, y en
0tro caso, las fechas consideradas para el cmplo de la indemnizacién, incluyen un periodo en el
cual habia prestado sus servicos en ofra Adminisiracion Pdbiica, anterior a la establecida como fecha
de aita en la sociedad, que es la que marca el inicio de fa relacion laboral ordinaria, y a parti de la
cual debia de haberse calculado i indemnizacién.

6 URA ha readscrio al puesto de Responsable de Comuricacién y Cooperacén, con previo
consentimiento del trabajador, a un Director de Area que habia sido seleccionado mediante un
proceso que garantizaba el mérito y a capacidad. EI nuevo puesto se recogia en la RPT a cubir a
través de concurso de trasiados, pero la readscripcdn se ha realizado de forma directa, incumpliendo
los principios de merito y capacdad, ademés, I relrbucion percbida excede en 10.469 euros a fo
establecido en a RPT.

1113 Contratacion de bienes y senvicios.
Egaian, SA

7 En 2 expedientes, adjudicados por 1,1 millones de euros, no se realiza publicidad de la
etacien en DOUE.
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13— Contratacién de bienes y servicios.
31— Expedientes de contratacion.
Instrucciones Infermas de Contratacion.

«Las Instrucciones Intemas de Contratacion de Spriur, S A, regulan a peticion de una inica
oferta en los contratos inferiores a 50.000 euros por o que 1o quedan garantizados Ios princiios.
exgidos en el aticulo 175.3) de la LCSP que reguia los contratos no sujelos a regulacion
amonizada. En el mes de diciembre de 2010 Spriur, S.A. incluye en sus instrucciones intemas de.
coniratacion I pelicién de ofertas para estas adquisiciones.»

No es cierto que los procedimientos. previstos en Ias IIC de Sprilr no garanticen el cumplimiento
de los principios exigkdos en el articulo 175 de la LCSP en 0s contratos inferiores a 50.000 euros. Lo
que sticede es que el TVCP pretende equiparar a Spriur, que es un ente del sector pibico que no
tiene carécter de Adminstracion Pibica, con las Administraciones Pblcat

De acuerdo a a clasiicacion prevista en la LCSP, que distingue entre Adminisiraciones Pibiicas,
entes del sector pibico que no son Adminisiracion Pibica pero s poderes adjudicadores, y entes del
sector piblico que no son i Adminisiracién Pibica ni poderes adjucicadores, Sprir €5 un poder
adjudicador que no tiene carcter de Administracion Pibica.

E1 procedimiento apiicable a la adjudicacion de 103 conlratos no sujetos a reguiacion ammonizada
celebrados por los poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Administracion Pibica
se regula en el artiulo 175 de Ia LCSP, que dice:

«En 1a adjudicacion de conlratos no sujetos a regulacién armonizada serdn de aplicacion las
siguientes disposiciones:

a) La adjudicacion estaré sometida, en todo caso, a los principios de publicdad, concurrencia,
transparencia, confidenciaiidad, igualdad'y no discriminacién.

b) Los érganos competentes de las entidades a que s refiere esta seccion aprobarén unas
instrucciones, de obligado cumplimiento en el ambio nferno de las mismas, en 1as que se reguien los
procedimientos de contratacién de forma que quede garantizada la efectiidad de los princiios.
enunciados en Ia letra anterior ¥ que el conirato es adjudicado a quien presente Ia oferta
economicamente més veniajosa. Esias insiucciones deben ponerse a disposicion de todos los
interesados en partcpar en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por s, ¥
publicarse en el perf de contratante de Ia enfidad.

En el ambio del sector pibico estata, la aprobacion de las instnucciones requerid ef informe.
previo de Ia Abogacia dei Estado.

©) Se entenderén cumpicias las exigencias deivadas del principio de publicidad con la insercion
de Ia informacion relatva a la icacién de los contratos. cuyo importe supere los 50.000 euros en el
perfil del contratante de la entidad, sin perfuicio de que las insirucciones intemas de conlratacion
puedan arbirar olras modalidades, atemativas o adicionales, de difusions.

De acuerdo con este precepto, os contratos o sujetos a regulacion armonizada celebrados por
poderes adjudicadores. que no tengan la consideracion de administracion pibica se someten al
siquente régimen:

() No son de_aplicacibn imperativa a dichos contratos los_procedimientos de licitacion
establecidos en la LCSP para las Adminisiraciones Publicas (pues de haber sido esa  infencion del
legisiador, se hubiera consignado expresamente en la norma).
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Sin perjuicio de o anterior se ha de sefialar que la noma permite que ante un reconocimiento de
improcedencia por parte de la empresa y una oferta de indemnizacion, en caso de que el trabajador
esté de acuerdo, la indemnizacion finaimente apicable pueda ser iferir. En el caso que nos ocupa,
Se procedi de sta manera obteniendo el acuerdo del directvo - de ahi el calculo de un tramo con
salario inferor, aun a pesar de la retrbucicn en especie - 10 Que SUPUSO en cualquier caso un
beneficio econdmico para el Parque Tecnologico.

De todo lo expuesto, no cabe sino concluir que la actuacion que Parque Tecnolégico ha seguido
en relacien a la extincion del contrato del directivo en cueston ha sido ajustada a la legalidad y
‘cualquier actuacion distnta que se hubiera realizado hubiera sido, ademas de incorrecta mas onerosa
para la Sociedad sl tener que asumi costes adiciones como son 03 gastos Propios de un proceso
judicial asi como el importe correspondiente a 0s salarios de tramitacion que hubieran correspondido
al rabajador por ratarse de un despido sin causa al amparo del Estatuto de los Trabajadores.

3 Anliss de los defectos incluidos en el apartado I.1.3 del Informe denominado Expecientes
de Contratacién de Bienes y Serviios.

Expuesto lo refiejado en el apartado 1 anterior, es preciso analzar cada no de los defectos en
105 que, segin el Informe, ha incurrido e Parque Tecnologico en materia de contratacion.

) Segin se indica en el punto instrucciones internas de contratacion.

«Las Instrucciones Internas de Contratacion de PT, S A., regulan la peficén de una dnica oferta
n los contratos inferores a 50.000 euros, por o que o quedan garantizados los principios exigidos
en el articulo 175.a) de la LCSP, que feguia s conlratos no sujetos a reguiacion armonizada. En el
mes de diciembre de 2010, PT, §.A. incluye en sus Instrucciones Intemas de contratacion la peficion
de ofertas para estas adquisiciones.»

E1 artculo 175 de la LCSP es aplicabie a los poderes adjudicadores condicion que, como se ha
explicado en apartado primero, e Parque Tecnol3gico no asumié e incorpord a sus IIC hasta mayo de.
2010. En consecuencia, el TVCP imputa ai Parque Tecnoiogico a infraccién de un precepto que no le
era de apicacion, pues sus IIC se regian por el artculo 176 de la LCSP.

En todo caso, aunque tuviera la condicién de poder adjudicador esa prevision no nffingiia el
artculo 175 de la LCSP.

E1 procedimiento apiicable a la adjudicacion de 103 conlratos no suefos a reguiacion ammonizada
celebrados por los poderes adjudicadores que o tienen la consideracion de Administracion Pibica
se regula en el artiulo 175 de Ia LCSP, que dice:

«En 1a adjudicacion de conlratos no sujetos a regulacién armonizada serdn de aplicacion las
siguientes disposiciones:

a) La adjudicacion estaré sometida, en todo caso, a los principios de publicdad, concurrencia,
transparencia, confidenciaiidad, igualdad'y no discriminacién.

b) Los érganos competentes de las entidades a que se refiere esta seccion aprobarén unas
instrucciones, de 0biigado cumplimiento en el &mbio nferno de las mismas, en 1as que se regulen los
procedmientos de contratacion de forma que quede garantizada la efectiidad de los princiios.
enunciados en Ia letra anterior ¥ que el conirato es adiudicado a quien presente Ia oferla
econdmicamente més ventajosa. Esias insiucciones deben ponerse a disposicion de todos s
interesados en partcpar en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por s, Y
publicarse en el perf de contratante de Ia enfidad.
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la subcontratacin de servicios, siempre incorporando un valor afiadido mediante Ia inclusion de
personal de Ejle que gestona, supervisa y controla los servicios contratados, entre elos el de
asistencia técnica y desarrolo de apicaciones, para poder atender dichas necesidades con criterios
de eficacia en la gestion.

- Servicios confratados

empresas externas.

En el Informe del Triounal Vasco de Cuentas Pbiicas se hace mencion  que el importe
subcontratado en el o 2009 asciende @ 28,7 milones de euros.

Sin embargo, hay que fener en cuenta que en este importe figuran proyectos de consutora fan
especialzada que es necesario acudi a contratar este tpo de senicios cuyo Know how es exclusivo
de escasas mulinacionales o empresas informicas muy especiaizadas.

- Asistencia Técrica. Marco normativo y contractual

EJIE, en el afio 2009 prestaba sus servicios informiiticos a la Administracion Piblica de la CAPV,
en los téminos recogidos en el Decreto 601982 y en el Decrelo 35/1997, de 18 de febrero,
modificado, en su adaptacion a la Ley de Conlratos del Sector Pibico (Ley 3012007, de 30 de
octubre), con el Decreto 9412008

Para la prestacién de estos senicios y de conformidad con Io_establecido en Ia Disposicion
Adicional Segunda del Decreto 942009, se designa a la Sociedad Pibica EJIE como medio propio
instrumental y servico técnico de la Adminisiracion Pblica e a Comunidad Autonoma del Pais.
Vasco para Ia prestacién de los servicios informicos que es sean encargados por los diferentes.
Depariamentos y Organismos Auténomos mediante las oportunas Encomiendas de Geston.

La Encomienda de Gestién General vigente en el periodo objeto de fiscalizacién es de fecha 19
de Junio de 2009, la cual establecia respecto del senacio de asistencia técnica profesional recogida
en su ciaustia séptima lo siuiente:

1.— Este Servicio comprende Ia asesoria y apoyo técrico preciso a los Departamentos y
Orgarismos Auténomos para la defnicion de planes y proyecios informaticos, asi como para su
desarrollo, manterimiento ¢ implantacion. A ravés el mismo, EIE velaré por ¢l cumplmiento de los
estindares y la adecuada implantacion de las apiicaciones.

2 Para a adecuada prestacién de este senvicio, EUIE asignar los medios personales precisos.
a cada Departamento u Organismo Auténomo, en funcion de sus necesidades y por el fiempo
preciso, pudiendo complementar os medios propios con medios subcontratados.

Caracterisicas de la prestacidn del Senvicio de Asistencia Técrica.

Por 1o tanto e Servicio de Asistencia Técrica profesional que presta EUIE a los diferentes
Departamentos, Organismos AutGnomos, Entes y Sociedades Pibicas fiene las siguiontes.
caracteristcas:

- Se presta bajo demanda de los Organismos, Departamentos Auténomos, Entes y
‘Sociedades Pibicas que fienen autonomia en su émbito de competencia departamental
para contrata la prestacin de estos senicos, pudiendo encomendar los mismos  EJIE
© 8 ofras entidades pibicas o privadas.

~ s un senicio que se debe prestar en funcion de las necesidades puntuales de los
soliciantes y en el momento preciso.

~ Las necesidades que o generan pueden ser objeto de variacién a o largo de Ia vigencia
deIas Encomiendas de Gestion.
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Lo mismo sucedid con Trabajos Imprenta: a estimacion iniial de la contratacion, en base a
experiencias de ejercicios anteriores, s calculd inferior a 50.000 euros. Al final del afio las
contrataciones por traducciones que s¢ fueron realizando en atencion a las necesidades que en cada
momento surgian, ascendio a 55,000 euros (aproximadamente); canfidad que, al igual que el caso
anterior,no difre sustanciaimente de las previsiones iniciales.

Por todo elo, consideramos que el proceso de conlratacion uiiizado en estos expedintes se
realiz de forma correcta  respetando los pincipios de la LCSP.

30.- Respecto a las adjudicaciones realizadas en afos anteriores, en el contrato de servicio de.
gestin de recepcibn, adjudicado en 2008 por 91.000 euros, se han realizado amplaciones sobre el
contrato principal que suponen un 36% sobre el precio iniia, lo que transgrede los principios.
citatoros recogidos en LCSP, debido a que la cuantia del incremento desnaturaiza tanto el objeto
contractual como el volumen econdmico del contrato y N0 se coresponde con causas nuevas o
imposibles de prevr.

E1 pliego de clausulas administrativas correspondiente a dicha licitacion recogia expresamente en
su apartado 4 ) la posibildad de prorrogar el contrato. En concreto, icha ciusula disponia que:

<Por mutuo acuerdo de las partes, antes de la finalizacién del contato, podré prorrogarse el
plazo de ejecucion durante el fiempo que se considere necesario, en atencion a las circunstancias.
concurrentess.

Esta circunstancia no supuso en ningin caso un incremento del volumen econémico del conlrato
por encima del limite cuantiativo previsio en la LCSP para los contraios sujelos a feguiacin
amonizada.

Por oo lado, el exceso de facturacion registrado en el ejercicio 2009 respecto a la cantidad
niciaimente planteada (que fue de 91.000 euros) no se ha debido a la promoga del servicio en
cuestion, sino a las labores de refuerzo que se solctaron a la empresa adjudicataria con mofivo de la
atencion  los dierentes cudadanos y comercios que acudieron a SPRI para realizar la entrega de
documentacion y solictud de informacién del Programa Renove Mobillario en los meses de
septiembre y octubre 2008; periodo en el que se recibieron mis de 50.000 solictudes de ayuda.

Esta circunstancia no se pudo prever, ya que el Programa Renove Mobiliario s anunci al
pibico en la segunda quincena de septiembre con vigencia aproximada hasta a primera quincena de.
octubre, si bien, las solcitudes fueron legando hasta fnales del mes octubre.

Por todo lo_anterior, cabe concluir que se ha cumpido plenamente Ia legislacicn sobre
contratacion pibica.

lL- Consideraciones sobre ¢l sistema de contrl interno y procedimientos de gestion.
L1.— Presupuesto.

Las Memorias que integran las Cuentas Anuaies de SPR, S.A., no informan adecuadamente de
los crécitos de compromiso a cierre del efercicio

Alegaciones: Ia contestacion  esta slegacion ya ha quedado expuesta en el punto IL.1.1.
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Por iimo, debe afiadise que el principal criero de adjudicacién empleado por e Parque
‘Tecnoldgico es el precio (aspecto absolutamente objetivo y de ficil ponderacion), 1o que garantiza la
gualdad de trato entre los candidatos y Ia ransparencia en el procedimiento.

Deficiencia: B.2 No se hace publicidad de la lctacion en DOUE:
Deficiencia que corresponde a los conlratos siguientes:
a) Contrato de Redaccion de proyecto y direccion de obra del Ediico §12.

) Contrato de redaccién de proyecto y direccién de obra de urbanizacion del Parque Cientifico
de UPVIEHU en Leioa.

Segiin ha quedado expuesto en detalle en el apartado primero de estas alegaciones, en el afio
2009 e Parque Tecnolégico no fenia fa consideracién de poder adjudicador, por lo que no estaba
obiigado a acudr a las publcaciones en boletines, 0 al DOUE, para que ¢l procedimiento de
coniratacion empleado garantizase suficientemente los pincipios de publicidad ¥ concurrencia.

De hecho, en la LCSP sl se impone la publicacién en ef DOUE cuando se esté ante contratos.
suietos a regulacibn amonizada, categoria que la LCSP reseva a las entidades que tengan e
caricter de poder adudicador (ariicuio 13.1 LCSP) y ajen, por tanto, a los ofros sujetos del sector
pibico.

Conviene recordar que, segin la Junta Consultva de Contratacion Administrativa, la observancia
de los princpios de publicidad y concurrencia para los entes que no recbena consideracién de poder
adjudicador «no supone en modo aiguno la sujecion a las normas concretas sobre publicidad y
concurrencia de Ia Ley de Coniratos de las Adminisiraciones Pubiicas, pues de haber querido

necesario acudi a las nomas concretas que contiene fa Ley.»

En sintesis, en el aio 2009 el Parque Tecnolégico no estaba obigado a publicar sus lictaciones.
n el DOUE, sino simplemente a garaniizar los prncipios de publicidad y concurrencia en la forma
més adecuada a as necesidades del caso concreto. Y en los supuesios analizados la safisfaccién de
estos princpios se consiguid mediante anuncio en dos diarios dentro de la edicion general y en
domingo.

Deficiencia: D.3 No existe adjudicacion provisional:
Deficiencia que corresponde a los conlratos siguientes:
a) Contrato de Redaccion de proyecto y direccion de obra del Ediico §12.

b) Contrato de redaccibn de proyecto y direccién de obra de urbanizacion del Parque Cientifico
de UPVIEHU en Leioa.

E1 Parque Tecnolégico en 2009, en todos los casos, es deck, en todos los expedintes
anaiizados, no nicamente en estos dos seleccionados, emite una caita de adjudicacion y tantas.
cartas de 1o adjudicacion como lctadores presentados en las que se detalla la informacidn siguiente:

Carta de Adjudicacién: incluye lieralmente:

Comunica al destinataro «les comunicamos que, con carcter previo a la fima del contrato, y
segin se expresa en el correspondiente pliego de condiciones partculares, deberan aporiar a Pargue
‘Tecnologico, S A. Ia documentacion ue reflejan s anexos al presente escritos
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E1 articulo 134 establece que een los pliegos de ciéusulas admiistratvas particuares del
concurso se establecerdn [0s crterios objetvos que han de servir de base parala adjudicacion, taes.
como el precio, Ia formuia de revision, en su caso, el plazo de ejecucion o enirega, el coste de.
utiizacion, la calidad, Ia rentabildad, e valor téenico, las caracleristcas estéticas o funcionales, la
posiiidad de repucsios, ¢l manterimiento, la asisiencia técnica, el senvicio postventa u ofras
semejantes, de conformidad a los cuales el rgano de contratacion acordar aquélas.

El examen de la legislacion espafiola conduce por tanto a la conclusion de que la rotacion en
plantila puede utiizarse como citero de adjudicacion, dado que la enumeracion del artculo 134 no
s exhaustiva y es un crtero objetvo cuyo posible efecto discriminatorio quedar efiinado si como
exige el articulo 134 de la Ley de Coniratos del Sector Pdbiico el crtero se consigna expresamente.
el piego.

L4.- Otros aspectos.
141~ Ingresos por servicios directos.
~ Visesa, SPGVA, SA, Alokabide, S.A. y Orubide, SA.son entidades juridicas distntas
con personaldad juridica propia. Visesa centraliza una sefie de servcios que presia, en
parte, a esas sociedades mencionadas y les factura por Ia prestacion de esos senvicios
que son, mayoritariamente, alquier de ofiinas y gastos de personal.

~ Cada una de esas sociedades debe conlratar 103 Servicios que requiere para su propio
funcionamiento.

E1 detalle de los gastos facturados, por sociedades, s e siuiente:

~ Por 1o que se refiere a las empresas Orubide y Alokabide, en el afio 2009 estaban
participadas por Visesa en un 50% de su capital social. Desde la fecha de constiucion de:
ambas sociedades (en el a0 2000), los Consejos de Administracion de la malriz y sus
fliales acordaron la necesidad de compartr recursos (ofcinas y senvicios) con la finaldad
de consequir sinergias y evitar dupicidades. Esta linea de actuacion estratégica de las
‘compariias ha visto reflefo expreso en los difeentes Planes Estatsgicos aprobados en los
que se pretende una eficiencia interna que permita optmizar recursos a través de la
‘complementariedad y la especializacion de su estructura organizativa.

~ La misma linea de actuacién —crtero de eficiencia y evitar duplicidades-— se siguid en el
‘momento en el que el Consejo de Gobiemo acordo la creacion de la Sociedad Pibica de
Gestibn de Viviendas en Alquiler (SPGVA), en el afio 2008, desprendiendo de Visesa la
linea de actvidad del Programa de Viviend Vacia. La propia Memoria Justficativa para la
creacion de esta sociedad piblica se referia a la dofacion de personal con el eminimo
necesarios a fin de gestionar de forma eficaz la aciividad, describiendo el personal
indirecto de Visesa que realzaria las funciones de soporle en e &mbito economico,
jurdico, gesition de personas, calidad y adminisiracion. Lo anterio tiene su apoyo Jurkico
n el Decreto 61200, de 10 de marzo que en su art 4 afiade una disposicion adicional
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Respecto a los crierios genéricos:

En los expedientes sefialados estaban perfectamente expiictados los critrios de adjudicacion y
su ponderacion

Respecto a valoracion de crieris subjetivos no relacionados con el objeto del contrato:

La falta de concrecién de cudles serian estos crteros (supuestamente inadecuados) impide que
puedan formularse debidamente alegaciones.

SPRI siempre ha puesto especial cuidado en adjudicar sus coniratos con arreglo a criterios
objetivos que garanizan la iguakdad de trato entre los candidatos y la transparencia en e
procedimiento

Sentado lo anterior, resulta difcl defenderse de Ia imputacion contenida en el Informe pues, a
excepcion de la experiencia en el equipo de irabajo, no detalla cuales de los crieios utizados por
SPRI se consideran subjetvos i las razones para elo.

Resuita oportuno defar sentado que considerar, como parece hacer el Informe, que en fodo caso
son inadecuados como crerios de valoracién deferminados criterios de experiencia, no se austa a la
doctrina sentada por la jurisprudencia (en esencia, el Triounal de Justcia de las Comunidades.
Europeas, «TJCEs, hoy TJUE y el Trbunal Supremo) y por los organos consutivos. (en o
fundamental, la Junta Consultiva de Coniratacion Admnisirativa, «JCCA).

En efecto, el ariculo 134 de la LCSP reguiaba los crierios de adjudicacion, estableciendo s
requisitos que deben cumpl os ciiterios de adjudicacion. Este precepto trae causa de la nomativa
comunitara en la materia, que se plasma en la Directva 2004/13/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos pibiicos de obras, de suministro y de serviios (eDirectiva 2004/185). En su Considerando
46, Ia Directiva 2004/18 establece que:

] cuando los poderes adjudicadores oplen por adjudicar el contrato a la oferta
econsriicamente mas ventajosa, deben evaluar las Oferias con vistas a determinar cudl de ellas
presenta la mejor relacin caiidadlprecio. Para elo definiran criteros econémicos y cualtativos que en
Su_conjunto deben pemitr deferminar la oferta economicamente més veniajosa para el poder
adjudicador. La detemminacion de esos crierios dependera del objeto del conlrato, de modo que I0s.
mismos permitan evaluar el nivel de rendimiento de cada oferta respecto del objeto del coniralo al
como se define en las especifcaciones técnicas, asi como evaluar a relacion calidadiprecio de cada
oferta>.

Concreta, ademés, i aticulo 53 que:

«[..] sin perjicio de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas nacionales
relativas  la remuneracion de determinados sendcios, 0s crierios en que se basaran 0s poderes.
adjudicadores para adjudicar s contratos piblicos serdn:

a) Bien, cuando el contrato se adjudique a la oferta econdmicamente ms ventajosa desde e
punto de vista del poder adjudicador, distintos criteros vinculados al objeto del contrato piblico de
que se trate: por ejemplo, Ia calidad, el precio, el valor técnico, las caracteristicas estétcas y
funcionales, las caracteristicas medioambientales, el coste de funcionamiento, la rentabiidad, el
Senicio posventa y Ia asistencia técnica, la fecha d enirega y o plazo de enirega o de lecucién;

) bien solamente el precio mis bajos

La Directiva no enumera exhaustivamente s crierios de adjudicacion a ufzar, sino que se
imita a enuncia aigunos a tulo de ejemplo, admiiendo por tanto la existencia de ofrs. Lo que i se
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Nota 12: la obra se adjudic por importe de 424.291 euros pero, por exigencias de a empresa
disribuidora de energia, el importe adjudicado se incrementa un 33%, fimandose el contrato doce.
después de Ia adjudicacion por 561810 euros. El incremento sobre el precio de adjudicacion del
33% esta motivado en la sustitucion, por expresa indicacion de la compafiia suminisiradora de
energia, de las acomeidas directas en baja tension a los pabellones, por tres cuartos de contadores.
totaimente instalados con sus respectivas cajas de corte asi como las conexiones a los centros de
transformacion conrespondientes.

Nota 13: el anexo 9 aportado recoge como bajsa definitva un listado ntegrado por trs personas.
n orden alfabético y no en orden de puntuacion; ademas recoge que estaré conformado por todas.
las personas que hayan superado 15 puntos, que de acuerdo al anexo 8 aportado esta compuesto
por 16 personas, incluidas las tres anteriores.






OEBPS/images/AC131893001_fmt57.png
) Segiin se indica en el punto instrucciones internas de contratacion.

Las Insirucciones Intemas de Coniratacion de PTA, S.A., regulan Ia peticién de una Grica oferta
n los contratos inferores a 50.000 euros, por o que no quedan garantizados los principios exigidos
en el articlo 175.a) de la LCSP, que feguia s conlratos no sujetos a reguiacion armonizada. En e
mes de iciembre de 2010, PTA,'S.A.incluye en sus Isirucciones Intemas de conlratacion a peticion
de ofertas para estas adquisiciones.»

E1 artculo 175 de la LCSP es aplicable a 1os poderes adjudicadores condicion que, como se ha
explcado en apartado primero, el Parque Tecnologico no asumid ¢ incorpord a sus IIC hasta junio de.
2010. En consccuencia, el TVCP imputa al Parque Tecnologico a infraccién de un precepto que no le
era de apicacion, pues sus IIC se regian por el artcuio 176 de la LCSP.

En todo caso, aunque tuviera la condicién de poder adjudicador esa prevision no nffingiia el
artculo 175 de la LCSP.

E1 procedimiento apiicable a la adjudicacion de 103 conlratos no sujetos a reguiacion ammonizada
celebrados por los poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Administracion Piblica
se regula en el artiulo 175 de Ia LCSP, que dice:

«En 1a adjudicacion de conlratos no sujetos a regulacién armonizada serdn de aplicacion las
siguientes disposiciones:

a) La adjudicacion estaré sometida, en todo caso, a los principios de publicdad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad'y no discriminacién.

b) Los érganos competentes de las entidades a que s refiere esta seccion aprobarén unas
instrucciones, de obiigado cumplimiento en el ambio nferno de las mismas, en 1as que se reguien los
procedimientos de contratacién de forma que quede garantizada la efectiidad de los princiios.
enunciados en Ia letra anterior ¥ que el conirato es adjudicado a quien presente Ia oferta
economicamente més veniajosa. Estas insiucciones deben ponerse a disposicion de 1odos los
interesados en partcpar en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por s, Y
publicarse en el perf de contratante de Ia enfidad.

En el ambio del sector pibico estata, la aprobacion de las instnucciones requerid ef informe.
previo de Ia Abogacia dei Estado.

©) Se entenderén cumpicias las exigencias deivadas del principio de publicidad con la insercion
de Ia informacion relatva a la icacién de los contratos cuyo importe supere los 50.000 euros en el
perfil del contratante de la entidad, sin perfuicio de que las insirucciones intemas de conlratacion
puedan arbirar olras modalidades, altemativas o adicionales, de diusions.

De acuerdo con este precepto, os contratos o sujetos a regulacion armonizada celebrados por
poderes. adjudicadores. que no tengan la consideracion de administracion pibica se someten al
siquente régimen:

() No son de_aplicacibn imperativa a dichos contratos los_procedimientos de licitacion
establecidos en la LCSP para as Adminisiraciones Publicas (pues de haber sido esa a infencion del
legisiador, se hublera consignado expresamente en la norma).

(1) La inica imitacion que se impone a a hora de establecer 1os procedimientos de adiudicacion
es 1a observancia de I0s princpios de publcidad, concurencia ransparencia, confidencialidad,
iqualdad y no discriminacién.
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« Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 6 de mayo de 2005: en la que s&
excluye de Ia categoria de alto directivo a un jefe adminisirativo de una oficina e un grupo de.
empresas puesto que no es posible observar el cumplimiento del requisito consistente en que 1o
poderes se correspondan con los objefivos generales. de la empresa, en este caso el GUpo, pues se
imitan terforiaimente con toda clardad

+_Sentencia del Triounal Superior de Justica de Madrid de 13 de septiembre de 2005: en la que
también se excluye de Ia consideracion de alo irectvo al Director General de una empresa espafiola
integrada y que depende de la matiz de nacionalidad estadounidense, y con poderes
mancomunados, para determinadas facultades, © indvidual y solidaros, para olras gestiones del
réfico ordinaric, estando imitados cusntativamente en cuanio a las operaciones a realzar.

‘Atendiendo a o anterior,no cabe sino concluir que para l determinacion de la existencia de una
relacion especial de alta direccién es necesario el analsis de cada relacien juridica en orden a
conocer la apicabiidad de Ia reguiacien de alta direceion o por ¢l contraro a apicacion del Estatuto
de los Trabajadores. EI hecho de que el Decreto 13011999 (en su artculo 4.1) establezca fa
necesidad de que los directvos estén vinculados a las Sociedades pibicas por un contrato especial
de alta direceion no hace que dichas relaciones sean, de por si, relaciones de alfa ireceion Sino que
para que elo sea asi serd necesario que la relacién Juridica que exista enire la sociedad y a persona
que ostente el cargo reina los requisitos previstos en el RD 138211385 para que asi pueda ser
considerada. Si no reine tales requisios, su naturaleza jurdica sers de relacen laboral orcinaria
somelida al Estatuto de los Trabajadores, al margen de Ia mera fomaidad del contrato o de una
nomma autonémica que pretenda regular una naturaleza diina.

E1 ambito de aplicacién del RD 1382/1985 definido por las notas sefialadas anteriormente no
puede dejarse sin efecto por mor de 10 ispuesto en una noma autonomica, ya que, como hemos.
ndicado antes, Ia Comunidad Auténoma Vasca carece de compelencias para regular una materia
quepertenece inequivocamente al_campo del Derecho del Trabajo (arlicio 149172 de la
Constitucion y sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 28 de noviembre de 2005).

Por tanto, una nomma autonomica no puede imponer un régimen cuya apiicacion, segin la
jurisprudencia, ha de ser restrictva, cuando Ia relacibn laboral especifica no feiine los requisios que:
Ia norma estatal impone para la apitcacion de a relacicn de alta direccién. E principio anomen iurss
que rige el derecho laboral, indica que independienemente e la denominacion dada por las partes a
na relacién jurdica son sus notas y caracteristicas esenciales s que definiran cual es la nomatva
que se apica a dicha relacién. De esia forma, a pesar de que las paries oforguen a una relacion la
calficacion de alta direccién, Ia relacién debera reuni las notas que definen na relacion de alta
dieccien.

A a hora de apiicar un esquema extintivo ¢ indemnizatorio, i resuita que la naturaleza de la
relacion laboral es comin y, por tanto sometida al Estatuto de ios Trabajadores, las empresas no
tienen fiertad de decidir sobre la aplicacion de oifo esquema menos gravoso puesto que se frata de
una normativa de obiigado cumpiimiento, a pesar de la nomativa autonémica o de la formaiidad de
sus contratos ndividuales. Por elo, sera de apiicacion la regulacién sobre despido del Estatuto de los
Trabajadores, como_derecho miimo necesario, savo_que la indemnizacion establecida en la
nomativa auiondmica o en el conirato de trabajo'‘sea mas favorable para el trabajador (principio de.
noma mis favorable, de aplicacion en el ambito del Derecho Laboral). Es decr, la regulacin
autonémica sobre la materia quedard inaplicada en 03 casos en que Ia noma laboral apicable
(derecho minimo necesario)resuite mas favorable.
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La gestion de las boksas de trabajo, o su manteniniento durante un tiempo excesivo, o
garantiza suficientemente el cumplimiento de I0s principios de igualdad, mérto y capacidad en las
Siguientes sociedades y enies:

Por otro lado, se ha producido un incremento de plantila pa

Las bolsas de trabsjo de SPGVA, S.A.y Visesa no detallan la totalidad de las personas.
que l2s conforman, i el orden de prelacién, e incumpien [as Insirucciones Intemas que.
0 estén aprobadas por e Grgano competente.

En las 13 contrataciones realizadas por Neker, S.A., no existe documentacion soporte
justicativa de que las personas seleccionadas sean ias que corresponden atendiendo a
su clasificacion en dichas bolsas.

ETIFV, SA. ha cubierto 54 puestos de persona fjo y 8 puestos de personal temporal
Gon personss que estan en bolsas constiuidas enire los afos 2001 y 2003.

En Neiker, S.A. 4 rabajadores temporales han sido seleccionados de bolsas de trabajo
Que se habian creado enre 2004 y 2006.

ETS ha contratado 4 rabajadores laborales indefindos mediante una boisa de trabajo
creada en 2003,

e han producido s siguientes hechos destacables:

EJIE, SA: La Sociedad contrata personal en la modaidad de «Subcontratacion por
cesién de recursoss como un coniralo de asistencia técnica. Esta prictica, sin un
adecuado cortrol, podia dar amparo a la cobertura de necesidades estructurales sin
acudir a la_comespondiente coniratacién de personal EI mporte contratado en el
cercicio 2009 ha ascendido a 28,7 milones de curos, canidad que supera al
presupuesto de gastos de personal (12 millnes de euros). Deberia reaizarse un
ansliss y un posterior seguimiento y control de las necesidades de personal para
realizar a correspondiente adecuacién d a plantila

ETIFV, S Ay Neiker, S A durante el ejercicio 2009 se ha definido una nueva estructura
organizativa Esta_actuacién ha conllevado un proceso de promocion intema.en
determinados puestos (15 personas en ET/FY, S.A. y 12 en Nelker, S.A) que se ha
realizado sin que se haya garaniizado suficientemente el cumplimiento de ios princiios.
de igualdad, méro y capacidad en Ia seleccién de los candidatos deniro del personal de-
Ia Sociedad. Al igual que en las dos sociedades anterires, consideramos que la
modificacibn realizada en a categoria y retrbucion de 37 trabajadores de Visesa, que.
suponen el 58% de la plantila, motvada en el Plan de Gestion de Redimensionamiento
de la Plantils, no garantza suficieniemente los principios de igualdad, mérto y
capacidad

En los procesos de seleccion de personal laboral analzados en Visesa, SA. en 2009
(cuatro contrataciones indefinidas y fres temporales), a puntuacion asignada a la
entrevista, un 40% con respecto a a puntuacion ttal dei proces, es muy elevada.

dar soporte a SPGVA, S.A.,

Orubide, S.A. y Alokabide, S.A., que no ests jusiicado, debiendo haberse realizado icho
incremento por las sociedades que requieren la prestacion de los servicos.

E1 EVE no ha justicado las causas por las que no opta por la readmision de una
rabajadora con contrato_indefinido, que_habiendo _causado baja. por despido.
improcedente, ha sido indemnizada pof importe de 94 578 euros.

En URA, Ia cobertura de dos puestos de Jefe de Oficina se ha reaizado sin convocatoria
mediante.comision de servicios, mofivandolo en una excepcionalidad hasta que se





OEBPS/images/AC131893001_fmt75.png
3.- propuestas complementarias destnads a i safsfactién d fos clientes. Ponderacion 12.
4. Mejoras n las coberturas del seguro. Ponderacién 5

5.- Propuesta de trabajo. Ponderacion 5.

6.- herramientas de comunicacion @ informiticas. Ponderacin 5.

7.- rotacién de fa lanila. Ponderacion 5.

26— En el contrato de amphiacitn del regisiro de proveedores para reparaciones, adjudicado por
4,9 millones de euros, es la Consejera Delegada la que actia como Grgano competente, aunque para
coniratos de obra superiores @ 4,8 milones de euros ¢l érgano competente es o Consejo de
Adminisracién.

Frente a dicha objecién cabe sefialar o siguiente:

E expediente de contratacion de regisiro de proveedores de reparaciones fue una conlratacién
publicada con fecha 23 de octubre de 2008. En dicha fecha, SPGVA tenia aprobado un documento
de Instrucciones Infemas de Contratacion que establecia como limite para la adjudicacin de la
Consejera Delegada un importe en obras de 5.149.999.98 euros.

Dicho importe fue variado de confomidad con la Orden EHAT346712008, de 23 de diciembre por
1a que se hacen pibicos los limites de Ios distintos Gpos de conlratos a efectos de la contratacion
adminisrativa a partir del 1 de enero de 2010. De esta forma el importe de 5.150.000 euros pasa &
ser de 4,645,000 euros coincidente con el imite de los conlratos de regulacién armonizada.

Por o que de conformidad con las Insiucciones Infernas vigentes y Ia normativa la adjudicacién
realizada por la Consejera Delegada es ajustada a las mismas. Se acjunta las Instucciones Infemas.
Vigentes en el momento de Ia citacicn.

27.- Hemos detectado gaslos por importe de 1,2 milones de euros, que habiéndose tramitado
como_conlratos. menores_deberian haberse ramitado por el procedimient conespondiente de.
acuerdo a sus Insirucciones Infermas de Contratacions.

Frente a dichas objeciones cabe sefiala o siguiente:
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En sintesis, en el afio 2009 el Parque Tecnolégico no estaba obligado a publicar sus lictaciones.
n el DOUE, sino simplemente a garaniizar los principios de publicidad y concurencia en la forma
més adecuada a as necesidades del caso concreto. Y en los supueslos analizados la safisfaccién de
estos princpios Se consiguid mediante anuncio en dos diarios dentro de la edicion general y en
domingo.

Deficiencia: D.3 No existe adjudicacion provisional:
Deficiencia que corresponde a los conlratos siguientes:

- Redaccion de instrumentos de planeamiento para el desarrollo del nuevo sector
tecnologico.

E1 Parque Tecnolégico en 2009, en todos los casos, es deck, en todos los expedintes
anaiizados, no inicamente en estos dos selectionados, emite na carta de adudicacion y tanias
cartas de o adjudicacién como lictadores presentados en las que se sefiala la necesidad de aportar
Ia documentacién precisa para fa fima del cortrato.

Atendiendo al artculo 135 de LCSP, donde se habla de las ofertas y adjudicacion provisional y
definifva del contralo, no encontramos diferencias sobre ¢l proceso realzado por ¢l Parque
‘Tecnologico. Entendemos que se irata de un problema de denominacion, ya que el Tribunal Vasco de
Cuentas Pibiicas ha asignado a nuestras cartas de adjudicacion el cardcter de adjudicacion definiiva
en vez de adjudicacion provisiona, siendo la definiva la efectiva fima del contrato

Deficiencia: D.4 No se pubica la adjudicacin en boletnes oficales 0 en el perfi del contratante:
Deficiencia que corresponde a los conlratos siguientes:

- Redaccion de instrumentos de planeamiento para el desarrollo del nuevo sector
tecnologico.

Tal y como se sefiala en varios puntos tratados con anferioridad, la expicacién vendria
determinada por el hecho de que en el afio 2009 el Parque Tecnologico no estaba obigado a publicar
sus lictaciones en el DOUE, sino simplemente a garantizarlos princpios de pubicidad y concurrencia
en la forma mas adecuada a las necesidades del caso concreto.

Deficiencia: 0.8 1 procedimiento de adjudicacion no es ¢l adecuado
Deficiencia que conesponde a los contratos siuientes:

— Controly Direceion de Ejecucién de Obras del Edifco E3.

- Realizacién de fa Guia del Proyecto Master1+D+ de Automocion

Ambos expedientes, son confrataciones inferiores a 90 mies de euros. En purdad, e
procedimiento negociado sin publicidad, Unicamente es admisible para contratos de senvicios
inferires a 60.000 euros.

. Sin embargo, un ente del sector piblico, dado que era este i carécter de Parque Tecnoligico de
Alava en 2009, o esta suieto de la misma manera que las Adminisiraciones Pbicas o os poderes
adjudicadores a estas imiaciones. De esta form, estas coniratacioncs, que se reaiizan con peticn
y anélisis de diferentes ofertas, cumplen con los princpios d concurencia  trasparcncia, po o que,
a pesar de 1o sefialado por e TVCP en su anaiss, no puede conclirse que el procedmiento de
adiudicacion no es el adecuado
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113.- Contratacion de benes y senvicos.
113.1.- Expedintes de contratacion.

Insirucciones Inermas de Conratacion.

De los expecientes de contratacién analizados por el TVCP resulta o siguinte:

#) Expediente: A1. Obras B-60 (96 VPO + 40 VS) en Basaur, A-33 (80 VPO + 80 VS)
Boronbizkarra en Vtoria-Gasteiz y A-35 (314 VPO) en Zabalgana. Importe: 49.577.000 euros.

B) Se afrma que los pliegos generales de_ contratacion contienen criterios de adjudicacién
genéricos. También se seflala que el nfore técnico valora inadecuadamente los crferios de.
adjudicacién establecidos en I0s piiegos generales. de contratacin, al no promatear adecuadamente
10s puntos, asignados en plegos al critero servicio postventa. Y por Gimo, que la publicacion de la
adjudicacién excede en 69 dias el plazo legal.

) Frente a dichas objeciones cabe sefiala o siguiente:

Los erterios de valoracién segin piiego son

1) Oferta econémica

E1 piego define fa formuia de valoracion.

2) Rigor de la oferta

E1 piego define los subcrierios de valoracidn y se valora segin esos subiterios

3) Mejoras relativas a las garantias ofrecidas

E1 piego define fa formuia de valoracion.

Respecto a lo sefialado en cusnto a la valoracion inadecuada del crierio postvena, se ha
detectado que efectivamente el informe de adjudicacién recoge por error o siguiente: «que sé valora
1 punto por cada & meses de incremento del plazo de garantia sobre os 6 meses exigidos en e
pliego. Se valora iguaimente ofras mejoras que se detallan en cada caso» (Este texto en el informe de.

adjudicacibn se ha arrasirado por efror de informes pasados en los que SI valorabamos de esa
foma),

La valoracién en estas 3 ictaciones se hace a razén de 0,5 puntos por de ampiiacion
del senvicio posventa. Se valoran ademas ofras meforas que se detallan en cada caso. Adiuntamos.
informes detallado de a valoracion de cada una de las promociones, donde se recoge la puntuacion
detallada que es coincidente con a fecogida en resumen en el informe de valoracién.

L4.- Otros aspectos.
1141~ Ingresos por serviios directos.
~ Visesa, SPGVA, SA, Alokabide, S.A. y Orubide, SA.son entidades juridicas distntas
con personaldad juridica propia. Visesa centraliza una sefie de servcios que presia, en
parte,  esas sociedades mencionadas  les factura por Ia prestacion de esos senicios
que son, mayoritariamente, alquier de ofiinas y gastos de personal.

Cada una de esas sociedades debe contratar los servicos Que requiere para su propio
funcionamiento.
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segunda al Decreto 31672002, de 30 de diciembre, con el siguiente contenido:

<Al objeto de establecer Ios medios adecuados y necesarios para la prestacion de 1odos os
servicios inherentes a la gestin del Programa de Vivienda Vacia y con el in de mejorar a eficacia en
el desempeio de los mismos, €l Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales encomienda a la
Sociedad Piblica Vivienda y ‘Suelo de Euskadi, S A/ Euskadko Etcebiitza efa Lurta, EA. e
desarrollo de cuantas gestiones, actividades y actuaciones resulten procedentes en materia de
senvicios juridicos, financieros, sopories administrativos & nformaticos, que pudiera demandar la
Sociedad Pibiica de Gestion de Viviendas en Alquile | Epcebizitza Alokaituetarako Sozietate Pubikoa
S.A, en cuales quiera de s &mbitos de actuacion que son objeto de su actividad.

El cumpiimiento de las actuaciones de soporte encomendadas mediante esta disposicion, se
materializara mediante Ia suscripcion de un convenio general enire ambas sociedades pibicas, que
dar debido cumplimiento a Ia encomienda de gestn aqui formuiada y que contendra tanto el objeto
y plazo para la prestacién de los servicios, como el coste de los mismos.

En ningin caso la encomienda saqui reaizada producid un cambio de tularidad de la
competencia en Ia gestibn del Programa de Vivienda Vacia, i afectard a su ejercicio en ¢l ambilo de.
las decisiones juridicas que hayan de adoptarse en la efecucion material de dicha actividad

La encomienda de gestién tendré una vigencia anual prorogéndose automticamente en tanto
o se proceda a su revocacién por parte del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales.»

Aegacisn
SPRI,SA

1-Opinién.

111.- Opinin sobre o cumplimiento e fa legaidad.
11.1.- Presupuesto.

2 Los presupuestos de SPRI, S A. no incluyen el estado de compromisos futuros y sin embargo
han conlraido compromisos para_cjercicios fuuros por importe de 1,1 milones de euros,
incumpiiendo el artculo 8.2 del DLRPE.

Desde ¢l Departamento de Hacienda del Gobiemo Vasco se indica que los créditos de
‘compromiso futuro afectan a las inversiones y gastos de caracter no perodico (Normas Técnicas de.
Elaboracién Presupuestaria emitidas por el Departamento de Hacienda) y, por tanto, nunca afecta a
‘aquelos gastos que se consideren que son acometdos por a sociedad de forma recTente. Es dect,
en ningn caso se ha deiado a SPRI incorporar 8l Presupuesto crédtos de compromiso para parlidas
que vayan a ser ejecutadas via gasto por Servicios Exterires, siempre que la tipologia de los mismos.
s vengan ya ejecutando en efercicios anteriores o que vayan a tener un desarmolo futuro en ms de
un efercicio. Estos gastos deben de ser presupuesiados en cada ejerccio y en caso de que no se
llegue a aprobar un presupuesto por e Pariamento, se ven afectados por las paridas que se
consignen en Ia prérroga presupuestaria que se habilte (segin indicaciones de fa Oficina de Conirol
Econémico del Gobiemo Vasco). Asi mismo, ios gastos que puedan verse comprometidos, como los
que el TVCP aduce, deben de presupuesiarse en cada ejercicio econdmico en e que son
devengados, tal y como reaiza la Sociedad, cumpliendo escrupulosamente con las Leyes de
Presupuesto de cada cjercicio.

En 2011, y dnicamente para 105 gastos que se registren por subvenciones concedidas a terceros,
como consecuencia de Ia aplicacion de la Orden del Consejero de Hacienda del 7 de junio, que obliga
& realizar Ia contabilizacién de las subvenciones en base @ la exgbiidad de pago y no en base al
‘compromiso asumido (crerio seguido hasta el efercico 2010), en a elaboracién del presupuesto para
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Esta redaccitn no hace sino transponer o que dicen las Directivas Europeas para la coordinacién
de los procedimientos de adjudicacion de los contratos piblicos de senicos (ariculo 36, Directiva
2/SOICEE), d los contratos de suministo (artculo 26, Directiva S/36/CEE) y de los contratos e 1os
sectores del agua, energia, ransportes y telecomunicaciones (articulo 34, Ditectiva S3138/CEE).

£ Tribunal de Justiia de las Comunidades Europeas tiene dicho que 0s crteros de adjudicacion
han e estar referdos a las oferias y deben incidir en las ventajas de carcter economico l definr
concurso como la adjudicacion efectuada a a oferta ceconémicamente més veniajosa.

En este marco la cuestibn que debe susciarse es si el estar en posesion de un deferminado
certicado de calidad incide n la oferta y, si en definiva, es evaluable economicamente el tener
dicho certfcado.

‘Aunque las nomas de caidad y las empresas que expiden sus cerificados no suelen garantizar
los productos, si que analzan los procesos de las empresas en la claboracion de éstos o en la
prestacion de sus servicios, lo que avala sus resullados y repercute en la concreta oferla que las
empresas en posesion de estos certicados realizan en una fctacion.

Esta calidad, reconocida para s procedimientos habiluales de comportamiento de una empresa,
es dificl de garaniizar en un producto final todavia por realizar y de ahi que sea més factbic
considerar como un elemento de solvencia €l tener reconacido un certficado de cafdad, que se
obiene por Io que las empresas han hecho y cémo Io hacen, que considerario como un elemento de
adjudicacién, que debe anaizar o que se va a hacer.

Por eso es en la fase de seleccion de las empresas que han de partcipar donde fiene ubicacion
idénea la exigencia de ceriicados de caidad IO, pues se fiene 0 1o se tione y la Adminisiracion
contratante puede exigiio 0 1o a quienes quieran contratar,  uego oforgar el contrato a quien realice.
la_ mejor oferta. Ahora bien, lo anteror no es Gbice a que puedan valorarse en determinadas.
circunstancias o certiicados. pueden valorarse como crierio de adjudicacion cuando implica una
Ventaja econémica parala enfidad confratante que pueda atribuirse al producto o senvicio objeto de la
etacien.

i 1o tiene dicho la Comisién de las Comunidades Europeas en la Comunicacion Interpretativa
que elaboro el 4 de julo de 2001 sobre las posibildades de Integrar los aspectos medioambientales.
enla conratacién piibica.

En esta Comunicacién se defalan los dferentes momentos de un procedimiento de contratacién
donde puedan tener cabida los aspectos medioambientales, desde el iicial de la decision sobre e
obieto del contrato, sobre todo en el momento de determinar las especiicaciones técnicas, hasta el
final de la ejecucicn del contrato mediante Ia fiacion de clausuias conlractuales pormenorizadas o
condiciones impuestas al adjudicatarto dirigidas a a proteccion del medio ambiente.

La posibiidad de considerar los certficados de calidad medioambientsl, segin Ia Comisicn
Europes, es més adecuada en Ia fase de seleceion del coniratista que en fa fase de adjudicacion del
contrato, sin que se excluya de forma absoluta esta posibiiiad, argumenténdose en la comunicacion
interpretativa_que «ios elementos medioambientales. pueden sewir para_determinar Ia _oferta
econdmicamente més ventajosa, en aquells casos en que SUPONga una ven'aja economica para fa
entidad contratante que pueda arburse al producto o servico objeto de la ictacions.

En linea con lo apuntado, en los expediente de contratacion se han valorado ceriicados de
calidad porque se considerd que el implica una ventaja economica para los concretos contratos.
Obieto de ficktacion.

<En S contratos, adjudicados por 2,6 millones de euros, no se publica a adjudicacién en perfi del
contratantes.
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De acuerdo con este precepto, os contratos o sujetos a regulacion armonizada celebrados por
€l EVE se someten al siuiente régimen:

() No son de_aplicacibn imperativa a dichos contratos los_procedimientos de licitacion
establecidos en la LCSP para as Adminisiraciones Publicas (pues de haber sido esa a infencion del
legisiador, se hublera consignado expresamente en la norma).

(1) La inica imitacion que se impone a a hora de establecer 1os procedimientos de adiudicacion
es 1a observancia de I0s princpios de publcidad, concurencia ransparencia, confidencialidad,
iqualdad y no discriminacién.

(1) La pubicidad, que se entiende cumpida con  insercién de un anuncio en el perf, 50 exge
para contratos cuyo importe supere 105 50.000 euros, luego a sensu contrario para os coniratos con
importes inferores o es precis

Por tanto, el EVE tiene libertad a Ia hora de disefar los procedimientos de adjudicacien de los
contratos o suetos a regulacién armonizada.

Por 0 que respecta a los princpios de publicidad y concurrencia, la LCSP no establece mayores.
precisiones sobre su alcance, peo las Juntas Consultivas de Conlratacién han sentado doctrina al
fespecto, declarando los siguientes criteros fundamentales en formo a Ia exigencia de os principios
de publicidad y concurrencia:

() La exigencia de observar los principios de publcidad y concurrencia en la confraacion no
puede traducirse en la necesidad de aplicar, en todo caso, os procedimientos de contratacion
establecidos en fa LCSP.

(1) La observancia de los princiios de publicidad y concurrencia ha de realizarse de manera
flexible y razonablemente adecuada a la particular naturaleza de cada operacién. Se tiata, en
definitva, de evitar las adjudicaciones arbitrarias por corirarias a crterios objetivos de eficacia.

() No existen regas o crierios generales sobre la formuia en a que se ha de concretar en cada
caso la aplcacién de esos princpios. Sera Una cuestion que comesponderd apreciar a Ia propia
Sociedad en funcion de Ias circunsiancias partculares de cada supuesto.

Asimismo, 1a Junta Consuliva de Confratacién Administrativa de Aragén en su la Circular
Interpretativa 112008, de 3 de marzo, sostiene que la aplicacion de los eprincipios» a que estan
sometidas estas eniidades no equivale a la apicacion de I0s «preceptoss de la LCSP. En
consecuencia, las IIC que aprueben podrén recoger, en materia de procedimientos de adudicacion, ¢!
régimen que estimen conveniente, siempre que se garanticen los principios que enumera el aticulo
175 delaLCSP.

En suma, en 10 que respecta a 0s contratos no sujetos a regulacién armonizada, la LCSP deja en
manos de Ios poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Adminisiracion Pubica la
configuracién de losprocedimientos idéneos para conseguir esos objetivos de publicidad y
concurrencia genéricamente. enunciados. Y por elo, o estén obigados a aplicar los mismos.
procedimientos previstos para las Adminisiraciones Pdbiicas.

Sentado lo_anteror, basta un breve andisis de los procedimientos previstos en 1as IIC y
particulamente de los del Nivel 1 (contratos cuyo valor estimado es igual o inferio a 50.000 euros,
Cualquiers que sea el fipo de contrato de que se trate) para concluir Que se ajustan plenament @ 13
legalidad por cuanto garantzan Ia observancia de los principios de pubcidad y concurencia.

Para los coniratos del Nivel 1 1as IIC prevén Ia posibiidad de solictar una inica oferta. £l moiivo
s que los gastos que supondria para el EVE y para los posibles licitadores a tramitacion de un
expediente ordinario e contratacion en este supuesto o se compensarian, dada la insignificancia
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anuncios (copia de Ios periédicos), preseleccion de los candidaturas en funcion de su cumplimiento
de los reqisitos exgidos, curriculum vitae e la persona, enirevists, valoracion de los candidatos en
funcion de sus apitudes profesionales y personales para el puesio y el resultado de las puntuaciones
tras Ias pruebas reaizadas. Las puntuaciones y valoraciones d los candidatos se pueden veriicar en
Ios expedientes de los archivos de la empresa y en su defecto en los de la empresa o Insttucion que
realza la seleccion.

L2 EI EVE no ha justficado las causas por las que no opia por la readmision de una
trabajadora con conlrato indefinido, que habiendo causado baja por despido improcedente, ha sido
indemnizada por mporte de 94578 euros.

ALEGACION: las causas por la que el EVE no opta por Ia readmision estin plenamente
justicadas y obran en el correspondiente expediente recogiéndose de forma expresa las razones que:
Justicaron el despido y Ia o readmision de la misma que fueron exactamente las mismas, y asi
consta en la carta de despido y en el expediente de conciacién que fnalizs con avenencia enire las.
partes y con la exincion de la relacion laboral enire empresa y frabajador.

En el caso analizado s dio esticto cumplimiento a [a egisiacion social aplicable a as relaciones.
laborales enire el EVE y sus trabajadores y en especial al supuesto planteado, al articuio 56 del
Estatuto de los Trabajadores que reguia el despido mprocedente ¥ que ofrece al empresari la
opcion de readmision o indemnizacién del trabajador despedido y eso fue o que llevo a cabo el EVE.

- Contratacien.

113 36 — I contrato de obras para instalaciones de intercambio geotérmico, adjudicado por
90425 euros, se adjudica directamente sin soiiiud de ofertas.

ALEGACION: en respuesta a Ia consideracién efectuads, se franserbe a confinuacion el texto
integro recogido en el Apartado VIl «Oferta Presentada» del Inorme de Adjudicacion y a iravés del
cualse entiende, por parte del EVE, usificada de manera suficente la adjudicacion efectuada:

Bl EVE, como Ente Piblco de Derecho Privado adscrito al Departamento de Industra,
Innovacion, Comercio y Turismo, tiene enire sus objetvos el fomento e mplantacicn de tecnologi
pioneras y novedosas en el amibito energético, siendo una de esas tecnologias el intercambio
geotémico.

Con este fin, el EVE suscrbio una serie de convenios de colaboracién con diversas insituciones.
yio organismos pibicos para el iseio, ejecucion y direccién de obra de instalaciones e intercambio
geotémico.

Tras dar comienzo el EVE a la ejecucion de los diferentes irabajos asumidos en vitud de I0s
convenios fimados, en fecha 08-06-2005, Ia totaldad de los trabajadores pertenecientes al EVE que
venian desamollando hasta Ia fecha os trabajos de ejecucién y direccion de obra de las instalaciones.
de intercambio geotérmico, dejaron de pertenccer a a plantila del EVE pasando a formar parte de la
empresa TELUR Geotermia y Agua, S A.

En consecuencia anfe 1a falta de medios propios con 10 conocimientos y a experiencia
necesaria requerida para ejecutar 10s trabajos mencionados con 10s niveles de caidad, costes y
plazos de enirega asumidos con las nsttuciones en os convenios firmados, el EVE se ha visto en la
necesidad de soliitar directamente a la empresa TELUR Geotermia y Agua, S A. la finaizacion de
dichos trabajos, a fin de que sean las mismas personas que hasta este momento venian
desarollindoios quienes Ios compieten enlas condiciones requeridas.

Por esta razén, y a pesar de que la Ley de Contratos del Sector Piblico (Ley 3012007) no
contempia, con carécter general,Ia posibiidad de encomendar directamente Ia ejecucion o prestacion
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del RD 2030/1981, que ransii a ttularidad de los bienes a la CAE.

i el Ministerio reaiza con el resto de expedientes, ain en fase de alegaciones, la solicitud de
fevocacion de la parte de la ayuda cuyo objeto son las obras de acondicionamiento de edficios, el
importe tolal a reintegrar seria de 38 milones de euos mas los intereses de demora
corespondientes. En el caso de Alava no se ha legado al procedimiento de revocacion de ayuda

PTASA

E128 de marzo de 2011, una empresa incumple con el pago del precio aplazado y os infereses,
‘comprometdo con el PTA, S.A., y el 7 de septiembre de 2011, el Juzgado de lo Mercanti nimero {
de Vitoria-Gastez, dicta auto de decéracion de concurso voluntari. E1 11 de abrl de 2012, e
uzgado de lo Mercani nimero 1 de Vitora-Gasteiz emite un auto declarando la apertura de f fase:
de liuidacion del concurso de acreedores.

A fecha de redaccién de este informe, la empresa mantiene una deuda con e PTA, SA,
comespondiente a la adquisicin de la parcela, por un importe total de 2.7 milones de euros,
‘compuesio de 2.5 millones de euros de princpal y de 275.714 euros de infereses. De esta cantdad,
Ia Adminisiracion Concursal ha reconoeido 2.5 milones de euros, calficando dicha deuda como de.
privilegio especia.

Por oo lado, la deuda contraida con la enfidad financiera resultante de la fusion de las dos
entidades con quienes Ia empresa privada habia confomado sendos préstamos hipotecarios,
asciende a 16,5 millnes de euros, que también tienen Ia calficacion como créditos de priviegio
especial

Ao largo de los dos (mos ejercicos, se han reaiizado sendas tasaciones del inmueble por una
empresa especialzada, de fecha 2 de febrero de 2011 y 2 de abri de 2012, resuitando un valor de.
tasacién delinmuebe de 24,7 y 24,4 millones de euros respectvamente.

E1 Consejo de Administracion del PTA, S.A. en sesién celebrada el 11 de junio de 2012, adopta
los siguientes acuerdos:

1.- Suserbir, con Ia enfidad financiera resutante de Ia fusion de las dos enfidades con quienes la
empresa privada habia conformado sendos préstamos hipotecarios, eseritura de préstamo hipotecario
por un importe de 16,5 milones de euros

2 Suscribir, con la entidad fivanciera resultante de Ia usién de las dos entidades con quienes fa
empresa privada habia conformado sendos préstamos hipotecarios, escriura de cesion de crédito
hipotecario, en vitud de la cual a primera, como sucesora de las oras dos, cede a PTA, SA. e
préstamo hipotecario que tiene frente a la empresa privada por el importe que resulte en la fecha en
Que se fime la escritura, por un precio de 16,5 millones de euros.

Con fecha de 22 de junio de 2012, se han suscrito sendas escituras formalizando I0s acuerdos.
adoptados. por el Conselo de Adminiiracion de PTA, SA el 11 de junio de 2012. La enidad
financiera ceds al PTA, SA. los préstamos hipotecarios, con una deuda a 22 de junio de 2012 por
importe de 13,3 milones de euros, éste los adquiere por 16,5 millones de euros, adquiriendo el PTA,
.. Ia condicion de prestamista con todos los derechos a dicha condician anexcs, por o que de esta
foma queda subrogado en cuantos derechos y acciones correspondian a la enfidad financiera, en
relacion con los préstamos, y especialmente en el derecho real de hipoleca sobre el inmucble. La
Adminisiracion Concursal ha reconocido dicha subrogacién, comprometisndose a realizar cuantos
actos sean necesarios para haceria efectiva.

E1 proceso concursal est en fase de liuidacion, habiéndose emitido el preceptivo informe de la
administracién Concursal que debe supervisar e Juzgado.
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para otras gestiones de tifico ordinarko, estando imitados cuantiativamente en cuanto a
Ias operaciones a realizar.

‘Atendiendo a o anterior,no cabe sino concluir que para l determinacion de la existencia de una
relacion especial de alta direccién es necesario el analsis de cada relacien juridica en orden a
conocer la apicabiidad de Ia reguiacien de alta direceion o por ¢l contraro a apicacion del Estatuto
de los Trabajadores. EI hecho de que el Decreto 13011999 (en su artculo 4.1) establezca fa
necesidad de que los directvos estén vinculados a las Sociedades pibicas por un contrato especial
de alta direceion no hace que dichas relaciones sean, de por si, relaciones de alfa ireceion Sino que
para que elo sea asi seré necesario que la relacién Juridica que exista enire la sociedad y a persona
que ostente el cargo redna los requisitos previstos en el RD 138211985 para que asi pueda ser
Considerada. i no reine tales requisios, su naturaleza jurdica sers de relacien laboral orcinaria
somelida al Estatuto de los Trabajadores, al margen de Ia mera fomaidad del contrato o de una
nomma autonémica que pretenda regular una naturaleza diina.

E1 ambito de aplicacién del RD 1382/1985 definido por las notas sefialadas anteriormente no
puede dejarse sin efecto por mor de Io dispuesto en una norma autonomica, ya que, como hemos.
indicado antes, Ia Comunidad Auténoma Vasca carece de compelencias para regular una maferia
que pertenece inequivocamente al_campo del Derecho del Trabajo (aricio 149172 de la
Constitucion y sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 28 de noviembre de 2005).

Por tanto, una norma autonémica no puede imponer un régimen cuya apiicacion, segin la
jurisprudencia, ha de ser restictva, cuando Ia relacibn laboral especifica no feine los requisios que:
Ia norma estatal impone para la apitcacion de a relacicn de alta direccién. E principio anomen iurss
que rige el derecho laboral, indica que independienemente e la denominacion dada por las partes a
na relacién jurdica son sus notas y caracteristicas esenciales s que definiran cual es la nomatva
que se apica a dicha relacién. De esta forma, a pesar de que las partes otorguen a una relacion la
calficacion de alta direccién, Ia relacién debera reunir las notas que definen na relacion de alta
dieccien.

A a hora de apiicar un esquema extintivo e indemnizatorio, i resuita que la naturaleza de fa
relacion laboral es comin y, por tanto sometida al Estatuto de fos Trabajadores, las empresas no
tienen fiertad de decidir sobre la aplicacion de oifo esquema menos gravoso puesto que se frata de
una normativa de obiigado cumpiimiento, a pesar de la nomativa autonémica o de la formaiidad de
sus contratos ndividuales. Por elo, sera de apiicacion la regulacién sobre despido del Estatuto de los
Trabajadores, como_derecho mirimo necesario, savo_que la indemnizacion establecida en la
nomativa autonsrmica o en el conirato de trabajo sea mas favorable para el trabajador (principio de.
noma mas favorable, de aplicacion en el ambito del Derecho Laboral). Es decr, la reguiacion
autonémica sobre la materia quedard inaplicada en 03 casos en que Ia noma laboral apicable
(derecho minimo necesario)resuite mas favorable.

A continuacién se analiza la extincion del contrato del directivo que fuvo lugar en Parque
Tecnologico a la luz de la reguiacion expuesta y de la que resuta que tanto la forma como la
consecuencia indemnizatoria apicada son ajustadas a Derecho. Es necesario recordar que las
causas para proceder a la extncion no eran suficentes para un despido procedente, MotVD por e
cual y tratindose de una relacion laboral ordinaria somefida al Estatuto de los Trabajadores, se
procedid mediante el despilo discipinario con reconociiento de mprocedencia, siendo por elo la
indemnizacién aplicable la de 45 dias de salario por afo de servicio con el limite e 42 mensualdad,
eviando de esta forma el devengo de una cantidad adicional para el trabajador en concepto de.
salarios de framitacien.

Asimismo, los poderes fomales oforgados a esta persona eran ampios, pero la dependencia de
facto que exstia de este directivo con respecto al Dirctor General de SPRI (que también mplica una
importante imitacion en su autonomia y sjercicio de sus poderes), es un hecho que, de por s, leva a
Ia conclusién de que no se frata de una relacién especial de alfa direccidn.
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De acuerdo con este precepto, os contratos o sujetos a regulacion armonizada celebrados por
SPRI se someten al siguiente régimen:

() No son de_aplicacibn imperativa a dichos contratos los_procedimientos de licitacion
establecidos en la LCSP para as Adminisiraciones Publicas (pues de haber sido esa a infencion del
legisiador, se hublera consignado expresamente en la norma).

(1) La inica imitacion que se impone a a hora de establecer 1os procedimientos de adiudicacion
es 1a observancia de I0s princpios de publcidad, concurencia ransparencia, confidencialidad,
iqualdad y no discriminacién.

(1) La pubicidad, que se entiende cumpida con  insercién de un anuncio en el perf, 50 exge
para contratos cuyo importe supere 105 50.000 euros, luego a sensu contrario para os coniratos con
importes inferores no ¢s precisa.

Por tanto, SPRI tiene bertad a la hora de disefar los procedimientos de adjudicacion de los
contratos o suetos a regulacién armonizada.

Por 0 que respecta a los princpios de publicidad y concurrencia, la LCSP no establece mayores.
precisiones sobre su alcance, peo las Juntas Consultivas de Conlratacién han sentado doctrina al
fespecto, declarando los siguientes criteros fundamentales en formo a Ia exigencia de os principios
de publicidad y concurrencia:

La exigencia de observar los principios de publicidad y concurrencia en Ia conratacion no puede
traducirse en la necesidad de apicar, en todo caso, 0s procedimientos de contratacion establecidos
enlalLCSP.

() La observancia de los principios de publicidad y concurrencia ha de realizarse de manera
flexible y razonablemente adecuada a la particlar naturaleza de cada operacin. Se tiata, en
definitva, de evitar las adjudicaciones arbitrarias por corirarias a crterios objetivos de eficacia.

(1) No existen reglas o crerios generales sobre la ormula en la que se ha de concretar en cada
caso a aplcacién de esos princpios. Sera Una cueslion que comesponder apreciar a Ia propia
Sociedad en funcion de Ias circunsiancias partculares de cada supuesto.

Asimismo, 1a Junta Consuliva de Confratacién Administrativa de Aragén en su la Circular
Interpretativa 112008, de 3 de marzo, sostiene que la aplicacion de los eprincipios» a que estan
sometidas estas eniidades no equivale a la apicacion de I0s «preceptoss de la LCSP. En
consecuencia, las IIC que aprueben podrén recoger, en materia de procedimientos de adudicacion, ¢!
régimen que estimen conveniente, siempre que se garanticen los principios que enumera el aticulo
175 delaLCSP.

En suma, en 10 que respecta a 0s contratos no sujetos a regulacién armonizada, la LCSP deja en
manos de Ios poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Adminisiracion Pubica la
configuracién de losprocedimientos idéneos para conseguir esos objetivos de publicidad y
concurrencia genéricamente. enunciados. Y por elo, o estén obigados a aplicar los mismos.
procedimientos previstos para las Adminisiraciones Pdbiicas.

‘Sentado lo anterior, basta un breve andisis del procedimiento prevsto en las IIC vigertes en e
momento al que se refiere el Infome con respecto a los contratos cuya cuantia es inferior a 50.000
uros para concluir que éste se ajusta plenamene a a legalidad

Para los contratos inferiores a 50.000 euros - que son aquelios cuya legalidad discute el TVCP -
1as IIC prevén la posibiidad de solctar una dica ofeta
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(1) La inica imitacion que se impone a a hora de estabecer 1os procediientos de adiudicacion
es 1a observancia de Ios princpios de publcidad, concurencia ransparencia, confidencialidad,
iqualdad y no discriminacién.

(1) La pubicidad, que se entiende cumpida con a insercién de un anuncio en el perf, 50 exige
para contratos cuyo importe supere 105 50.000 euros, luego a sensu conlrario para los contratos con
importes inferores o es precis

Por tanto, Spriur iene libertad a Ia hora de disefar los procedimientos de adjudicacion de los
contratos no suetos a regulacién armonizada.

Por 0 que respecta a los princpios de publicidad y concurrencia, la LCSP no establece mayores.
precisiones sobre su alcance, peo las Juntas Consultivas de Conlratacin han sentado doctina al
Fespecto, declarando los siguientes crforos fundamenales en formo a Ia exigencia de los principios
de publicidad y concurrencia:

() La exigencia de observar los principios de publcidad y concurrencia en la confraacion no
puede traducirse en la necesidad de aplicar, en t0do caso, los procedimientos de contratacion
establecidos en la LCSP.

(1) La observancia de los princiios de publicidad y concurrencia ha de realizarse de manera
flexible y razonablemente adecuada a la particular naturaleza de cada operacién. Se tiata, en
definitva, de evitar las adjudicaciones arbitrarias por corirarias a crterios objetivos de eficacia.

() No existen regas o crierios generales sobre la formuia en a que se ha de concretar en cada
caso la aplcacién de esos princpios. Sera Una cuestion que comesponderd aprecar a Ia propia
Sociedad en funcion de Ias circunsiancias partculares de cada supuesto.

Asimismo, 1a Junta Consuliva de Confratacién Administrativa de Aragén en su la Circular
Interpretativa 1/2008, de 3 de marzo, sostiene que la aplicacion de ios eprincipios» a que estin
Sometidas estas eniidades no equivale a la apicacicn de 105 «preceptoss de la LCSP. En
consecuencia, las IIC que aprucben podrin recoger, en materia de procedimientos de adudicacion, ¢!
régimen que estimen conveniente, siempre que se garanticen I0s Principios que enumera el aticuio
175 e laLCSP.

En suma, en 0 que respecta a 0s contratos no sujetos a regulacién armonizada, la LCSP deja en
manos de Ios poderes adjudicadores que no tienen Ia consideracion de Administracion Pubica la
configuracién de los_procedimientos idéneos para conseguir esos objetivos de publicdad y
concurtencia genéricamente. enunciados. Y por elo, o estan obigados a aplicar los mismos.
procedimientos previstos para las Adminisiraciones Pibiicas.

Sentado lo anteror, basta un breve andisis de los procedimientos previstos en 1as IIC y
particularmente de los del Nivel 1 (contratos cuyo valor estimado es igual o inferior a 50.000 euros,
cualquiera que sea el fipo de contrato de que se trate) para concluir que se ajustan plenamente @ la
legalidad por cuanto garantzan Ia observancia de los principios de pubcidad y concurencia.

Para los coniratos del Nivel 1 123 IIC prevén la posibiidad de solictar una inica oferta. £l mofivo
s que los gastos que supondria para Spriur y para los posibies lictadores la tramitacién de un
expediente ordinario e contratacion en este supuesto no se compensarian, dada Ia nsignificancia
del precio del contrato. Se pretende, en suma, agiizar la contratacién sin que ello implique en modo
aiguno, memna de los principios que figen Ia confratacion piblica.

Este sistema es idéntico al reguiado en el articulo 122 de la LCSP para las Adminisiraciones.
Pibiicas, con la saivedad de que se eleva el importe parta los contratos de senvicios. Este precepto
Se refiers a los contratos menores considerados com fales a aquellos contratos de imports inferior a
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En el ambio del sector pibico estata, la aprobacion de las instnucciones requerid ef informe.
previo de Ia Abogacia dei Estado.

©) Se entenderén cumpicias las exigencias dervadas del princpio de publicidad con la insercicn
de 1a informacion relatva a la icacién de los contratos. cuyo importe supere l0s 50.000 euros en el
perfil del contratante de la entidad, sin perfuicio de que las insirucciones intemas de conlratacion
puedan arbirar olras modalidades, atemativas o adicionales, de dfusions.

De acuerdo con este precepto, os contratos o sujetos a regulacion armonizada celebrados por
poderes adjudicadores. que no tengan la consideracion de administracion pibica se someten al
siguiente régimen:

() No son de_aplicacibn imperativa a dichos contratos los procedimientos de_licitacion
establecidos en la LCSP para las Adminisiraciones Publicas (pues de haber sido esa a infencion del
legisiador, se hubiera consignado expresamente en la norma).

(1) La inica imitacion que se impone a a hora de estabiecer 1os procedimientos de adiudicacion
es 1a observancia de los principios de publcidad, concurencia ransparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacién.

(1) La pubicidad, que se entiende cumpida con la insercién de un anuncio en el perf, 50 exge
para contratos cuyo importe supere 105 50.000 euros, luego a sensu conlrario para os coniratos con
importes infriores no es precisa.

Por tanto, 10s poderes adjudicadores que no tengan la consideracion de administracién pibiica
tienen livertad a la hora de disefar 0s procedimientos de adjudicacion de los contratos N0 Sujetos a
reguiacion armonizada

Por 0 que respecta a los princpios de publicidad y concurrencia, la LCSP no establece mayores.
precisiones sobre su alcance, peo las Juntas Consultivas de Conlratacién han sentado doctrina al
fespecto, declarando los siguientes criteros fundamentales en formo a Ia exigencia de os principios
de publicidad y concurrencia:

() La exigencia de observar los principios de publcidad y concurrencia en la confraacion no
puede traducirse en la necesidad de aplicar, en todo caso, os procedimientos de contratacion
establecidos en fa LCSP.

(1) La observancia de los princiios de publicidad y concurrencia ha de realizarse de manera
flexble y razonablemente adecuada a la particular naturaleza de cada operacién. Se tiata, en
definitiva, de evitar las adjucicaciones arbitrarias por corirarias a crterios objetivos de eficacia.

() No existen regas o crierios generales sobre la formuia en a que se ha de concretar en cada
caso la aplicacién de esos princpios. Sers Una cuestién que comespondera apreciar a Ia propia
Sociedad en funcion de las circunsiancias partculares de cada supuesto

Asimismo, 1a Junta Consultiva de Confratacién Administrativa de Aragén en su la Crcular
Interpretativa 112008, de 3 de marzo, sostiene que la aplicacion de los eprincipios» a que estan
sometidas estas eniidades no equivale a la apicacion de I0s «preceptoss de la LCSP. En
consecuencia, las IIC que aprueben podrén recoger, en materia de procedimientos de adudicacion, ¢!
régimen que estimen conveniente, siempre que se garanticen I0s Principios que enumera el aticuio
175 delaLCSP.

En suma, en 10 que respecta a 0s contratos no sujetos a regulacién armonizada, la LCSP deja en
manos de Ios poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Adminisiracion Pubica la
configuracién de losprocedimientos idéneos para consegui esos objetivos de publicdad y
concurrencia genéricamente. enunciados. Y por elo, o estén obigados a aplicar los mismos.
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realizado ampliaciones sobre el conirato principal que suponen un 38% sobre el precio inicial, 1o que.
transgrede los principios licitatoros recogidos en la LCSP, debido a que la cuantia del incremento
desnaturaliza tanto el objeto_contractual como el volumen economico del contrato y 1o se
corresponde con causas nuevas o imposibies de prever.

PT.SA

2
etacien.

En 2 contratos, adjudicados por 945.454 euros, no se pubica en DOUE el anuncio de

PTASA

22 En el contrato para a redacein de fa totalidad de fos nstrumentos de planeamiento, gestion
y efecucién urbanistica necesarios para el desarrolo de un nuevo sector tecnologico, adjudicado por
343593 euros, no se publica en DOUE el anuncio de lictacion.

23— Dos contratos, por importe de 63.000 y 85.000 euros respectivamente, se han adjudicado
por el procedimiento negociado sin_publicidad, de acuerdo a sus_strucciones. infernas de
Contratacion, pero deberian haberse tramitado mediante procedimiento negociado con publicidad.

PSS, S A

24— En e expediente de las obras de excavacién de Ia parcela A2, adjudicado por 447.000
urds, no consta el informe de adjudicacicn, no justfcandose Ia seleccion del adjudicatario.

SPGVA, SA

25.- En el contrato de gestién de servicios de arrendamiento de viviendas del programa Bizigune,
adjudicado por 740,674 euros, los critrios de adjudicacin y su ponderacin no se Indican en el
anuncio de fictacibn.

26— En el contrato de amphiacitn del regisiro de proveedores para reparaciones, adjudicado por
4,9 millones de euros, e la Consejera Delegada la que actia como Grgano competente, aunque para
contratos de obra superiores @ 4,8 milones de euros ¢l érgano competente es o Consejo de
Adminisiracian.

27.- Hemos detectado gaslos por importe de 1,2 milones de euros, que habiéndose tramitado
como_conlratos menores_deberian haberse ramitado por el procedimient corespondiente de.
acuerdo a sus Insinucciones Infermas de Confratacion.

SPRISA

28 EI contrato de apoyo a la Secretaria Técnica del Plan Euskadi en la Sociedad de la
Informacion, adjudicado por 300,000 euros, se h ictado como negociado con publicidad, superando
los limites Sstablecidos en a LCSP para realizar este tipo de contratos y se deberia haber ictado
mediante el procedimiento abierto previso en la normativa.

29 Hemos detectado gastos por importe de 199.098 euros, que habiéndose tramitado como
coniratos menores deberian haberse tramitado por el procedimiento correspondiente de acuerdo a
sus Instrucciones Internas de Contratacién.

30.- Respecto a las adjudicaciones realizadas en afos anteriores, en el contrato de servicio de.
gestin de recepcibn, adjudicado en 2008 por 91.000 euros, se han realizado amplaciones sobre el
contrato prinipal que suponen un 36% sobre el precio inicia, lo que transgrede los princiios.
citatoros recogidos en LCSP, debido a que la cuantia del incremento desnaturaiza tanto el objeto
contractual como el volumen econdmico del contrato y N0 se coresponde con causas nuevas o
imposibles de prver.
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La deficiencia sefalada se refere a fos siguientes expedientes:
~ Excavacion de la parcela A2.
~ Obras en edffcios del PTSS.

Respecto a esta cuestibn, hay que indicar que ¢l Parque Tecnologico siempre ha puesto especial
cuidado en adjudicar sus corlratos con aireglo a criterios objetvos, que garantizan la igualdad de
rato entre los candidatos  fa ransparencia en el procedimiento.

Sentado lo anteror, lo cierto es que resulta diici defenderse de la imputacion contenida en
Informe, pues en &l o se dice ni cusies de los crierios ufiizados por el Parque Tecnologico se
consideran subjetvos, i las razones. para ello, i tampoco por qué se estima que o hay una
‘adecuada ponderacicn.

‘Suponiendo que el Informe se estuviese refiriendo a la consideracion de aspectos tales como la
experiencia dentro de Ios citeros de adjudicacion, cabe deci que, en la actualidad, en ninguno de 105
contratos icitados por el Parque Tecnoiégico se valora la experiencia. La solvencia técnica del
lciador se analiza especificamente segin 10s medios necesarios para el cumpimiento del contrato y
o como criero de adjudicacion e su oferta. Concretamente, a a hora de determinar los medios con
los que los lictadores deben acreditar su solvencia técnica, el Parque Tecnologico exige fa
demosiracion de una capacidad técnica y de recursos maleriales ta necesaria para ejecuar la
prestacion de que se irate- para tomar parte en el coNcurso, pero N0 como elemento que vaya a
Valorarse a1a hora de puntuar las istintas ofertas

De igual maners, si e Informe se estuviese refriendo a los criterios utiizados para valorar fa
solvencia economica, es preciso indicar que el Parque Tecnologico hace Uso de una sere de ratios
previamente definidos, a partr de los cuales verfica que Ia empresa en cuestion fiens solvencia
suficente para poder acometer la obra o prestar el senvicio lctado.

Durante ef ejercicio 2009, Ia ulizacion de fa solvencia técnica y la solvencia econémica financiera
‘como criteio de adjudicacion, por la parte en la que 105 recursos presentados superaban 105 exgidos.
para la realizacién del contrato, 1 eran, fruto del carcter restringido del proceso de icitacion.

Por iimo, debe afadise que el principal critero de adiudicacién empleado por e Parque
‘Tecnologico es el precio (aspecto absolutamente objetivo y de facil ponderacion), Io que garantiza la
gualdad de trato entre los candidatos y Ia transparencia en el procedimiento.

Deficiencia: C.3 No consta en el expediente el informe de adjudicacion:

Deficiencia que corresponde a los conlratos siguientes:

~ Excavacion de la parcela A2.

Dicha deficiencia responde més a Ia no localizacion del informe que 3 la inexdstencia del mismo.
E1 expediente de referencia fue gestonado por personal que no desempefia actualmente sus labores.

en el Parque Tecnoligico, Io que ha supuesto, en el expediente concreto, una cieta pérdida de
informacidn y de documentacion.

En cualquier caso, de la informacion existente puede deducirse, dado que la_empresa
adjudicataria presenta la oferta_econémicamente mas ventajosa, que cualquier informe de
adjudicacién al respecto, no podria sino sefiaar la conveniencia de adudicar el contrato, a aquela
empresa que finaimente, suscrbio el contrato con Parque Tecnolégico para el ctado trabajo, por lo
que la deficiencia detectada, responde més a a inexistencia de un documento deferminado, que a la
‘ausencia de datos que indiguen quién debia ser, en aplicacién de 0s criteros del liego, adjudicatario
del mismo.
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Por tanto, enfendemos que un 75% de la_puntuacibn para la adjudicacion se refiere a
‘componentes exclusivamente econémicos y cuantiicabies, como es el precio, por o que no puede.
aducise que se trate de criterios genéricos. Por ofro lado, 105 dos apartados que se consideran
Subjetvos, eran necesarios para optimizar el resultado de a icacién y obtener un compromiso de las.
empresas que han optado a ellas para planificar de forma mas enfocada al cente y menos diigida
por las tiradas generales. de los medios en general, si bien no aportan mas que un 25% de la
evaluacin giobal.

Alegacion:
Spriur, SA

Preiminar — Segin se indica al nicio del informe que se femit, el artculo 13 e Ia Ley 1/1988 de.
15 de febrero, del Tribunal Vasco de Cuentas establece Ia exigencia de que en el procedimiento en e
que se materialice e sjerciio de Ia funcion fiscalizadora, se garanlice en todo caso e principio de.
audiencia del Ente auditado y la posibiidad de aportar por este as justicaciones necesarias.

Sefilar al respecto que, no s6lo se offecerd justicacion en el presente informe a0 sefalado por
€l TVCP, sino que, en determinados casos, se imitara a defectar erores materiales 0 de apreciacion
el TVCP, errores cuya correccion se solicia con el presene informe.

Primera.— Sentado Io anterior, procede analizar los distinios epigrafes a los que se formuian
alegaciones:

1112 Personal.

<3 Spriur ha reaiizado conirataciones de personal laboral sin proceso selectivo alguno,
incumpliend los principios de igualdad, méritoy capacidad.

Concretamente, se sefiala que Spriur crea una plaza de Adunto a a Direccién General con un
contrato de directvo, vinculado & la Direccion General. En noviembre de 2010 se fimna un anexo a
dicho conirato sefialando que la relacién aboral de dicha plaza e ordinaria. Asimismo, s cese y
salida de la sociedad del Director General en fecha 31 de Jullo de 2011, se mantiene la conlratacién
del ctado Adjunto, sin proceder a su cese junto al Director General

‘Sefialar en primer lugar que Sprur no esté sueta a la Ley de Funcién Pdbiica Vasca, de forma
ue su personal no tiene por qué cumplr, a fa hora de acceder  fa misma, los requisitos que se
puedan exigi para el acceso a la Adminisiracién. Sin perfuicio de lo anteror, Sprir ha admito la
conveniencia de que los trabajadores que, con carécter laboral, se incorporen a la Sociedad, cumplan
on los citados princiios de igualdad, mérfo y capacidad, artculandose al respecto, dversos
procesos de seleccion a iravés de empresas especializadas.

En cuanto a la contratacién concreta planteada por el TVCP, y tal y como se sefal en su dia al
TVCP, el puesto de Adjunto a ka Direccion General o5 un puesto de confianza y como tal corresponde
al Ditctor General la eleccion de la persona que va a ocupar dicho puesto, persona que deber reunit
Ia capaciacién y preparacién necesaria para levar las tareas propias de dicho pueso.
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2 Anéiisis del defecto incuido en el apartado 11.1.1 del Informe denominado Presupuesio.

Las cuestiones sefialadas por el TVCP se relacionan con el efecto de la inclusion de los
‘compromisos relacionados con la amplacion del Parque Tecnologico en Galarreta (Heman).

Asimismo, y tal y como se ha sefialado, las deficiencias detectadas vienen provocadas por e
impacto que provoca en los compromisos futuros del Parque Tecnolégico fa puesta en marcha de la
ampliacion de Galarreta. Dicha ampliacicn, considerada como Proyecio Estratégico tanto por e
‘Goblemo Vasco como por la Diputacion Foral de Gipuzkoa, se pone en marcha en diciembre de
2008, lo que difcuta el cumpiimiento de las formaldades sefialadas.

3 Andiiis de los defectos incluidos en el apartado IL.1.2 del Informe denominado Personal

A este respecto, se ha de sefislar que en Ia actuacién que el informe recoge del Grupo SPR, en
Ia que se incluye el Parque Tecnologico, la Sociedad ha actuado siguiendo Ies insirucciones de la
Direccion General del Grupo SPRI, en base al informe de Uria y Menéndez. Reproducimos a
continuacidn [as argumentaciones juridicas en las que dicha asesoria uridica reitera que Ia actuacién
es ajustada a la legalidad, asi como a la interpretacion que de la misma han reaizado los Jueces y
‘Tribunales (Nota 10 alfinal el documento).

Sefiala el informe en primer lugar que se han realizado contrataciones de personal aboral sin
proceso selectivo alguno, incumpliendo los princpios de igualdad, mérfto y capacidad.

Destacar en primer lugar que Parque Tecnologico de San Sebastién no esti sujeta a a Ley de
Funcion Piblica Vasca, de forma que su personal no fiene por qué cumpir, a la hora de acceder a la
misma, los requisitos que se puedan exgir para el acceso a la Adminisiracién. Sin peruicio de lo
anferior, Parque Tecnolégico de San Sebasién ha admiido la conveniencia de que los trabajadores.
que, con caracler fjo, se incorporen a Ia Sociedad, cumplan con los ciados princiios de igualdad,
merito y capacidad, atculindose al especto, diversos procesos de seleccion a ravés de empresas
especialzadas.

La citada contratacin es un contrato temporal cuyo Objeto es cubrir una baja materal, por lo
que, tal y como corresponde a una sociedad anénima y en cumplimiento del tipo de contrato
reconocido en la legisiacin laboral para ef sefalado supucsto, se procede @ la conlratacian de una
persona para cubrir el ctado puesto temporal. De esta forma, no pueds criicarse la actuacién al
fespecto del Parque Teenolégico de San Sebastian que es plenamente sjustada a derecho.

Sostiene con posteriordad, enire ofras cosas, el infome que las indemnizacones abonadas por
1os ceses de los directvos a razon de 45 dias de salario por afo rabajado (de acuerdo con el articulo
56.1.2) del Estatuto de los Trabajadores) excede de la mensualidad que como indemnizacion prevé e
artculo 5 de la Ley 14/1988 de retribuciones de alfos cargos (por remision el articulo 8 del Decreto
13011999) para ¢l caso de cese de alos directivos. Sin embargo, se omite deliberadamente la
matizacion que a este respecto recoge el articulo 6 de 1a Ley 14/1988 de relribuciones de altos cargos
¥ qQue resuta de apicacion. Asidicho articulo sefiala o siguente:

s indemnizaciones que se establezcan en favor del personal direciivo de Sociedades Pibicas
y Entes Pibicos de derecho privado se ajustardn en (0do caso al égimen previsto en esta Ley o, si
Fesuitaran més beneficiosos, a los minimos de derecho necesario contenidos en Ia legisacién Social
Que s fuera de apicacin.

Como se desprende del articulo ranscrio, no es posible sostener que a regla general, sin
excepciones, sea la del pago de una mensualidad como indemnizacion por cese de los decivos
(como se pretende hacer valer en el informe) sino que hab que respetar, en fodo caso y si fueran
mis. beneficiosos, Ios. minimos de derecho necesario que prevea la legisiacion laboral (materia
fespecto a la cual la Comunidad Auténoma Vasco no fiene compelencia para reguiar —aticulo
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Mantenimiento y reparaciones de instalaciones de ire acondicionados este expediente se tramits
por procedimiento abierto en 2008 para un periodo de 4 afos.

Conexiones informéticas y certficaciones cable: las distintas conexiones y certficaciones de
cable se han realizado como contrataciones menores.

Control eléctrco de accesos: ras las obras de scondicionamiento de las instalaciones de
NEIKER se procedid a la confratacién de! control electranico de fodos los actesos con el proveedor

Que habia instalado este sistema en el resto de las instalaciones con el objto de evitar duplicidad de
sistemas de control de accesos en Ias mismas nstalaciones.

‘Suministros centriugadoras: no existe expediente de contratacion.

Revisiones médicas: nuesiro_proveedor de temas relacionados con las_contingencias por
accidentes de trabajos y enfermedades profesionales ha sido Mutualia, a medida que as necesidades.
de Neiker en relacion con la prevencion de riesgos laborales  la vigiancia de la salud s se han
incrementado se ha contratado con el mismo_proveedor, con el objeto de que Ios servicios
relacionados con seguridad y salud sean Io mas homogéneos posiles.

‘Suminiso materal fungibe: dada a imprevisibiidad de conocer con anterioridad muchos de 105
productos que se van a utiizar para ol desarrolo de los proyetos de investigacion, esulta imposibie
prever con’ antelacién los productos que Se van @ adqui. La adquisicion de’ material fungbe
comesponde a una gran cantidad de pedidos reaizados por los investigadores que se traducen
multtud de facturas.

Proyecto arquitectonico estacion experimental: no existe expediente de contratacion de este
expediente.

Suminisiro_gasdleo: Nelker ha intentado en varias ocasiones framitar un expediente de
contratacion para este suminisiro, sin embargo no ha sido posible dado que los proveedores de este
sevicio no se quisren compromeer a dar un precio para fodo el aio. De este modo, y con el objeto
de intentar garaniizar la pubiicidad e iguaidad enire los posibles proveedores cuando hay necesidad
de contratar el suminisiro de gasdleo para calefaccidn y de automocion (depésit de 20,000 [fros) se
realiza una llamada telefénica a 0s distintos proveedores (Cepsa., Repsol, Avi, etc)y se selecciona
Ia oferta més ventajosa. Durante 2008 los proveedores. de este sumiistro han sido CEPS A_para los
meses de enero, febrero, marzo y junio, y Repsol para 1os de abri, septiembre, octubre y noviembre.

Plan Euskaldunizacion: no existe expediente de confratacién.
‘Suminisiro vestuario laboral: no existe expediente de contratacion.

Mantenimiento y reparaciones instalaciones eléciicas: este expediente se tramits por
procedimiento abierto en 2008 para un periodo de 4 afos (Ref. 04/08).

‘Senicio de asesoria juridica: este contrato no fue tramitado como contrato menor, sino que se
tramit3 de manera conjunta enire todos los miembros de la Corporacion Tecnalia, solistando ofertas
a10s tres principales proveedores, no existiendo consiancia documental.

Telefonia movial: este contrato no fue tramitado como contrato menor, sino que s tramits de
manera conjunta entre todos os miembros de la Corporacién Tecnala, soictando ofertas a los tres
principales proveedores, no existiendo constancia documental

Suminisiro de_aplicaciones informticas (proyecto Navision): la licencia de Navision esté a
nombre de Tecnalia y se refacturan los gastos a 10s istintos centros de la Corporacion. Durante los.
ilimos afos se han reaizado mejoras en el programa que abarcan fundamentalmente & modulo de.
proyectos y la gestin de laboratorios. Estos gastos fueron facturados por lbemica y Same a la
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1113 Contratacion de bienes y senvicios.
33.- De la revisién de gastos anaiizados por e TVCP se afitma Io siguiente:

«Hemos detectado gastos por importe de 965.299 euros, que habiéndose ramitado como
coniratos menores deberian haberse tramitado por el pracedimiento correspondiente de acuerdo a
sus Instrucciones Internas de Contrataciéns.

sulaid

Buu

Frente a dichas objeciones cabe sefiala o siguiente:

Se corresponde con la contratacion de Ia vigiancia de 13 promociones de viviend (5 en Bizkaia,
5 en Alava y 3 en Gipuzkoa):

(G-24 (89 VPO en Elgobar): 22.504,06 euros, sin VA
625 (152 VPO en San Sebastin: 155,10 euros, sin IVA
(626 (144 VPO en Renleria): 1.395,09 curos, sin VA

B:31 (100 VPO en Sestao): 36.367,03 euros, sin VA

B.32 (58 VPO en Leioa) 8.762,72 euros, sin VA

B:34 (127 VPO en Ebebari: 1.251,36 euros, sin IVA.

535 (46 VPO en Sopelana): 12.541,76 curos, sin VA
B.42.(114 VPO en Ugao-Mrabalies): 746,72 euros, sin IVA.
A-16 (82 VPO en Zabaigana) 8 652,72 euros, sn VA

A-17 (103 VPO en Liodio): 38.341,81 euros, sin VA

A-18 401 VPO en Salburua): 38.390,83 euros, sin VA
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(1) La observancia de los princiios de publicidad y concurrencia ha de realizarse de manera
flexble y razonablemente adecuada a la particular naturaleza de cada operacién. Se tiata, en
definitiva, de evitar las adjucicaciones arbitrarias por corirarias a crterios objetivos de eficacia.

() No existen regas o crierios generales sobre la formuia en a que se ha de concretar en cada
caso la aplcacién de esos princpios. Sera Una cuestion que comesponderd apreciar a Ia propia
Sociedad en funcion de Ias circunsiancias partculares de cada supuesto.

Asimismo, 1a Junta Consuliva de Confratacién Administrativa de Aragén en su la Circular
Interpretativa 112008, de 3 de marzo, sostiene que la aplicacion de los eprincipios» a que estan
sometidas estas eniidades no equivale a la apicacion de I0s «preceptoss de la LCSP. En
consecuencia, las IIC que aprueben podrén recoger, en materia de procedimientos de adudicacion, ¢!
régimen que estimen conveniente, siempre que se garanticen los principios que enumera el aticulo
175 delaLCSP.

En suma, en 10 que respecta a 0s contratos no sujetos a regulacién armonizada, la LCSP deja en
manos de Ios poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Adminisiracion Pubica la
configuracién de losprocedimientos idéneos para consegui esos objetivos de publicdad y
concurtencia genéricamente- enunciados. Y por elo, o estén obigados a aplicar los mismos.
procedimientos previstos para las Adminisiraciones Pdbiicas.

Sentado lo_anteror, basta un breve andisis de los procedimientos previstos en 1as IIC y
particulamente de los del Nivel 1 (contratos cuyo valor estimado es igual o inferio a 50.000 euros,
Cualquiers que sea el fipo de contrato de que se trate) para concluir Que se ajustan plenament @ 13
legalidad por cuanto garantzan Ia observancia de los principios de pubcidad y concurencia.

Para los contratos del Nivel 1 Ias IIC prevén Ia posibidad de solictar una tnica oferta. £l mofivo
es que los gastos que supondria para el Parque Tecnologico y para 0s posiles lctadores la
tramitacion de un expediente ordinarko de contratacion en este supuesto no se compensarian, dada la
insignificancia del precio del conlrato. Se pretende, en suma, agiizar la contratacion sin que elo
implique en modo alguno merma de los principios ue rigen a contratacion piblica.

Este sistema es idéntico al reguiado en el articulo 122 de la LCSP para las Adminisiraciones.
Pibiicas, con la saivedad de que se eleva el importe parta los contratos de servcios. Este precepto
Se refiers a los contratos menores considerados com fales a aquellos contratos de importe inferor a
50,000 euros, cuando se frate de conratos de obras, 0 a 18.000 euros cuando s trate de ofros
contratos. De acuerdo con la LCSP, cuando un conirato puede ser clasiicado en funcién de su
cuantia como menor se establece un procedimiento simplicado de tramitacien y puede adjudicarse
«directamente a cualquier empresarios.

El fundamento del mismo se encuentra en el princpio de eficacia y eficiencia en la actuacién
adminisirativa, puesto que los elevados costes de tiempo y dinero que supone un procedimiento
ordinario de adjudicacion no se justfican cuando el mporte del conlrato es reducido, como s el caso.

Por tanto, e procedimiento reguiado en las IC no solo se ajustaba a Ia legislacicn de confratos
piblcos, sino que ademds s asemeja al que la LCSP ha previsto para las Adminitraciones.
Pibiicas, no pudiéndose concluir que hay una infraccién por el hecho de que se eleve el limit para
los coniratos de servicios y suminisiros de 18,000 a 50.000, pues hasta ese imite ¢l artculo 175 de la
LCSP otorga plen ibertad.
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Se corresponde con la contratacion de los senvicios de responsable de obras en 4 promociones
distintas:

B-41: Muskiz (40+40)

B.51: Gemika (30+86).

B-53: Elorio (20).

24 Amurio (50).

- Consideraciones sobre ¢l sistema de contrl interno y procedimientos de gestion.

L1.- Presupuesto.

En el informe del TVCP se recage lo siuiente:

a) El resumen de la ejecucion de compromisos futuros. de las sociedades piibiicas al cierre del
ejercicio 2008 no informa sobre créditos comprometidos al cirre por mporte de 44,7 millnes de
euros en Visesa, taly como establece el artculo 124 del DLRPE.

Frente a dicha objecién cabe sefialar o siguiente:

De acuerdo a la Circular n.° 04109 de la Oficina de Control Econgmico, dirigida @ los enies
piblicos de derecho privado y sociedades piblicas, con fecha 22 de dicembre de 2009, los Entes y
Sociedades Pibicas que tengan compromisos futuros, deberan informar de los mismos a través de la
Apiicacion GE, en el apariado correspondiente. Visésa ha cumpido con esta obigacion sin tener

conocimiento de cual es la informacion que se ha uliizado para el resumen de la ejecucion de
Compromisos futuros de las sociedades pubiica.

2 Personal.
Bolsas de trabajo.

En el informe del TVCP se recage lo siuiente:

La gestion de las boisas de trabajo, 0 su manteniniento durante un tlempo excesiv, no garaniza

suffcientemente el cumplimiento de os princiios de igualdad, mério y capacidad en las siguientes.
sociedades y entes:

~ Las bolsas de trabajo de Visesa o detallan Ia totaiidad de las personas que las
‘onforman, i e orden de prelacion, & incumplen las Instrucciones Intemas que no estén
‘aprobadas por el érgano competente.

Frente a dichas objeciones cabe sefiala o siguiente:

Consutado al TVCP sobre el documento objetado, se ha de sefialar que el mismo no es la bolsa
de trabajo del proceso de seleccién de técnico de personas. ES la fista de lodos 0 candidaios.
presentados l proceso con Ia puntuacién de las Fase 1 y 2. El listado de la bolsa se conforma una
Vez realizada a fase 3, se adjunta como anexo 9, (nota 13 ai final del documento).

E1 orden de prelacién de las boisas estd establecido fal y como se recoge en las bases. Es
necesaro oblener una puntuacion minima y el orden 1o establece la puntuacion obtenida en las.
pruebas del proceso de mayor a menor puntuacion, A mas a mas, el informe final, recoge qué
Personas conforman Ia boisa, siendo el orden de ésta ¢ que se recoge en el isiado final de
puntuaciones.
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En este marco la cuestibn que debe susciarse es si el estar en posesicn de un deferminado
certicado de calidad incide n la oferta y, si en defniiva, es evaluable economicamente el tener
dicho certfcado.

‘Aunque las normas de caidad y las empresas que expiden sus cerificados no suelen garantizar
los producios, si que analzan los procesos de las empresas en la claboracion de éstos o en la
prestacion de sus servicios, lo que avala sus resullados y repercute en la concreta oferla que las
empresas en posesin de estos certicados realizan en una fctacion.

Esta calidad, reconocida para s procedimientos habiluales de comportamiento de una empresa,
es difcil de garanizar en un producto fina todavia por realizar y de ahi que sea mas factic
considerar como un elemento de solvencia e tener reconacido un certficado de cafdad, que se
obiene por io que las empresas han hecho y cémo Io hacen, que considerario como un elemento de.
adjudicacién, que debe anaizar o que se va a hacer.

Por eso es en la fase de seleccion de las empresas que han de partcipar donde fiene ubicacion
idénea la exigencia de ceriicados de caidad IO, pues se fiene 0 1o se tione y la Adminisiracion
contratante puede exigiio 0 1o a quienes quieran contratar,  uego oforgar el contrato a quien realice
la_ mejor oferta. Ahora bien, lo anteror no es Gbice a que puedan valorarse en determinadas.
Gircunstancias o cerlficados pueden valorarse como crierio de adjudicacion cuando implica una
Ventaja econémica parala enfidad confratante que pueda atribuirse al Producto o senvicio objeto de la
etacien.

i 1o tiene dicho la Comisién de las Comunidades Europeas en la Comunicacion Interpretativa
que elabord el 4 de julo de 2001 sobre las posibildades de integrar los aspectos medioambientales.
enla conratacién pibica.

En esta Comunicacién se dealan os dferentes momentos de un procedimiento de contratacién
donde puedan tener cabida los aspectos medioambientales, desde el inicial de la decision sobre e
objeto del contrato, sobre todo en ¢ momento de detemminar las especiicaciones técnicas, hasta e
final de la ejecucién del contrato mediante Ia fiacion de clausuias contractuales pormenorizadas o
condiciones impuestas al adjudicatario dirigiias a a proteccion del medio ambiente.

La posibiidad de considerar los certficados de calidad medioambientsl, segin Ia Comisicn
Europes, es més adecuada en la fase de seleceion del coniratista que en fa fase de adjudicacion del
contrat, sin que se excluya de forma absoluta esta posibiiiad, argumenténdose en la comunicacion
interpretativa que «ios elementos medioambientales. pueden senir para_determinar la _oferta
econdmicamente més ventajosa, en aquells casos en que SUPONga una venisja economica para fa
entidad contratante que pueda atrbuirse al producto o servico objeto de la ictacions.

En linea con lo apuntado, en los expediente de contratacion se han valorado ceriicados de
calidad porque se considerd que elo implica una ventaja econoica para los concretos contratos.
Obieto de ficktacion.

En 2 contratos, adjucicados por 301,000 euros, y el informe técnico no motiva las puntuaciones.
asignadas a cada cierio.

ALEGACION: en el informe de valoracion del concurso «Programacin y contratacion viajes
personal EVE» existe una revision exhausfiva de las caracteristicas de cada una de las ofertas.
presentadas que posteriormente s raslada al cuadro de punfuacion. A nuestro entender, esta
manera de proceder moiiva de manera suficiente Ias puntuaciones. asignadas a cada ctador por
cada uno de los crierios de valoracién establecidos en pliego de condiciones generales.






OEBPS/images/AC131893001_fmt79.png
hayan sido excuidos en vitud de los articulos 45 y 46 I articulo 48 se refiere a la capacidad
tEcnica y profesional indicando que se apreciars por uno 0 s de los medios que enumera, entre los
Que figura en ol apartado 2, lefra d), o persona técnico u organismos t5enicos y, cuando se trate de
contratos de obras aquellos de los que disponga el empresario para Ia realzacion de la obra y en el
mismo apartado letra g) a la declaracion de la planiila media anual del prestador de servicios o del
empresario y Ia importancia del personal directvo durante los tres Glimos afios y el articulo 53
referente a los crteros de adjudicacion del conirato establece que cuando el contrato se adjudique a
la oferta econdmica mas ventajosa los poderes adjudicadores se basardn en cisinios. crierios
Vinculados al objeto del contrato pibico de que se irate: por ejempio, la caidad, el preci, el valor
técnico, las caracteristicas medioambientales, el coste de funcionamiento, Ia rentabiidad, ef servicio
postenta y la asistencia técica, la fecha de enirega el pazo de entrega o de ejecucion.

La sentencia del Tibunal de Justica de las Comunidades Europeas de 20 de septiembre de 1968
(asunto C 31187 Beenties) s Ia que realiza una interpretacian de I0s preceptos idénticos o similares.
de las Directivas anteriores a la 2004/18/CEE, y, después de sefalar que las fases de verficacin de.
Ia apitud de los contratistas y de adjudicacion del contrato son operaciones diferentes que se rigen
por nomas también dferentes, destaca, en cuanto a os crerios de adjudicacion del contrato que los
poderes adjudicadores, cuando la adjudicacion se efectie a a oferta mas ventajosa economicamente
Solo podran elegir los criteios diigidos a identicar dicha oferia y que la exclusién de un ictador por
parecer su oferta menos aceptable resulard incompatible-con la Directva (se refiere a la Directiva
71/305ICEE) een 2 medida en que impigue Ia airibucion a s poderes adjudicadores de una bertad
incondicional de seleccions y epor el contrario una disposicion e este género no es incompatibie con
Ia Directiva (1a misma 711305/CEE) si debe inerpretarse en el sentido de que atribuye a los poderes.
adjudicadores una faculiad de apreciacién con el fin de comparar las dierentes ofertas y aceptar la
mis ventajosa por crteros objetvos semejantes a 1os enumerados a titlo de ejempio en el apartado
2 del articulo 29 de la Drectvas.

La doctrina de la sentencia Beenties, posteriormente reproducida, con diversas malizaciones, por
las sentencias de 25 de septiembre de 2000 (asunto C-225/88/), de 18 de octubre de 2001 (asunio C
18100), de 17 de sepliembre de 2002 (asunto C 51359) y en la de 19 de junio de 2003 (asuno C-
315/07) puede ser resumida de Ia siguiente maners:

~ 1a verificacin de la aptitud de los licadores y la adjudicacién de los contratos son dos
fases diferentes, regidas por normas fambién dierentes debiendo ufizarse en a primera
no o varios de fos erferios de seleceion cualtafiva enumerados e las Directivas y en la
‘segunda crierios objetivs, dado que la enumeracion de las Directivas no es exhaustia y
siempre que no atrbuyan a los poderes. adjudicadores. una fivertad incondicional de
seleccion.

~ para que no se produzca discriminacién enire lictadores os criteios de adudicacion
deberan ser previamente objeto de pubicdad en Ios pliegos o en 0s anuncios.

Por tanto, Ia cuestidn objetada no contradice las Directvas comuntarias i inferpretacion de las
mismas reaizada por ¢l Trounal de Justicia de Ias Comunidades Europeas, fundamentaimente en su
Sentencia de 20 de septiembre de 135 (asunto C-31/57 Beenties)

A igéntica conclusicn debe llegarse desde el punto de vista de la legislacion de contratos del
Sector Piblco, dado que a Ley de Contratos del Sector Pdbiico contiene preceptos idénticos o muy
similares a los de as Directivas comunitaras.
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~ En 6 contratos, adjucicados por & millones de euros, los PCG conienen criterios de
adjudicacibn genéricos, ademas, se valoran aspectos Subjetivos no relacionados con el
obieto del contrato como a calidad del contratista en trabsjos simires o Ia experiencia
conirastada del coniratista.

E1 sistema de casifcacién Protrans nos pemite conocer la solvencia técnica de las empresas
ofertantes, con carécter general, pero no asi su expeiencia Concreta en Senicios o suMINistos
feroviaros de via mélrica; por elo, a inscripcén en el citado registro suple a la acreditacion de
Solvencia téenica pero no asi a feferida a conlratos ferroviaros de via métrica que es posteriomente
valorada en a fase de adjudicacion.

~ En4 contratos, adjudicados por 1,3 milones de euros, los PCG valoran como crteros de
adjudicacibn requisios que son de obiigado cumpimiento.

No se especifcan Ios requistos de obligado cumplimiento.
~ En2 contratos adjudicados por 548.000 euros no se reaiza la adjudicacién provisional
~ En 2 contratos, adjudicados por 47 milones de_euros, el informe técnico valora
inadecuadamente los critrios de adjudicacién establecidos en el PCG al valorar
requisitos de obigado cumplmiento.
No se especifcan Ios requistos de obligado cumplimiento.
Alegacion:
Neiker.
- Opinién.
11— Opinién sobre el cumplimiento deIa legalidad.
1111 Presupuesto.
2 Los presupuestos de a sociedad Neiker, S.A. no inciuyen el estado de compromisos fuluros y
sin embargo, ha coniraido compromisos para jercicios futuros por importe de 344.360 miles de
euros, incumplendo el aticuio 8.2 el DLRPE.

Las contrataciones de obras no se incluyeron en la Memoria y en los Presupuestos del afio
siguiente, ya que se entencio que se desarrolarian durante el afo.

1113 Contratacion de bienes y senvicios.

17— En el contrato de sevicio de impieza de las instalaciones de Derio, adjudicao por 135740

uros, a mesa de contratacion da mejor puniuacion a a oferta media que a la oferta mas econdmica.

En este expediente la puntuacion del apartado econémico se efectus en base a una ponderacion
sobre la media de las propuestas ccongmicas de las empresas, calculéndose las desviaciones sobre
a media. A las oferlas que excedian de la media se les penalzd la desviacion, mulipicandose e
porcentaje de desviacién por tres. A la oferta mas barata no se le penaiizs la desviacion.

Siguiendo con las indicaciones del TVC, a partr de 2010 en todos 0s expedientes se da siempre
mejor puntuacion a la oferta mas econmica (salvo casos de baja temeraria)
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B) Andlisis de los expedientes de contratacion detallando a deficiencia por tpo.
Deficiencia: A1 Pliegos con criterios genéricos:

Contrato de Redaccién de proyecto y direccion de obra del Edifico 612: se rata de un Concurso
de Idess para a consinuccibn de un Edficio, asimilable al conirato de servicos de proyectos, regidos.
por los artculos del 163 al 172 de la LCSP, en Ios que se establecen como criterios de adudicacion
en caratuia y pliego, Ia estética, s materiales, la funcionalidad, Ia relacion metros iies vs metros.
alquiables, la faciidad_de mantenimiento y ia eficiencia encrgética, todas ellas caracteristicas.
importantes del futuro edificio. Estos crteios, plenamente coherentes con el espirtu del conirato
(concurso de ideas), son 10s que han sido valorados por el jurado y se detallan con puntuacicn en la
propuesta de clasiicacion reaizada por la deccicn a instancias de 10s técnicos y se presentan al
Consejo de Adminiiracién para su posierior adjudicacion.

Deficiencia: A6 se valoran citeros de adjudicacion no relacionados con el contrato: se valoran
aspectos subjeivos no relacionados con el objeto del contrato como son: solvencia técnica
financiera. Deficiencia que corresponde a los conratos siguientes:

1.- Contrato de Redaceion de proyecto y direccisn de obra del Edfico 612.
2 Contrato para el Acondicionamiento el Laboratorio de Salud Pibica en el Edifico 502

3 Contrato de redaccién de proyecto y direccion de obra de rbanizacion del Parque Cientifico
de UPVIEHU en Leioa.

4 Contrato para la Consiruccion del edifico 612

Respecto a esta cuestibn, hay que indicar que ¢l Parque Tecnologico siempre ha puesto especial
cuidado en adjudicar sus conlratos con aireglo a criteios objetvos, que garantizan la igualdad de.
rato entre los candidatos  fa ransparencia en el procedimiento.

Sentado lo anerior, o derto es que resuita il defenderse de la imputacion contenida en el
Informe, pues en é no se cice ni cusles de los crterios utiizados por ef Parque Tecnoigico se
consideran subieios, i las razoncs para elo, i (ampoco por qUE S csima qus no hay una
adecuada ponderacion

‘Suponiendo que el Informe se estuviese refiriendo a la consideracion de aspectos tales como la
experiencia dentro de Ios citeros de adjudicacion, cabe deci que, en la actuaiidad, en ninguno de 105
contratos icitados por el Parque Tecnoiogico se valora la experiencia. La solvencia técnica del
licitador se analiza especificamente segin 1os medios necesarios para el cumpimiento del contrato y
o como crierio de adjudicacion e su oferta. Concretamente, a a hora de determinar fos medios con
los que los lictadores deben acreditar su solvencia tecnica, el Parque Tecnologico exige fa
demosiracion de una capacidad técnica y de recursos materiales ta necesaria para ejecular la
prestacion de que se irate- para tomar parte en el concurso, pero o como elemento que vaya a
Valorarse a1a hora de puntuar las istintas ofertas

De igual maners, si e Informe se estuviese refriendo a los criterios utiizados para valorar fa
solvencia economica, es preciso indicar que el Parque Tecnologico hace Uso de una sere de ratios
previamente definidos, a partr de los cuales verfica que Ia empresa en cuestion tiene solvencia
suficente para poder acometer la obra o prestar el senvicio lctado.

Durante ef ejercicio 2009, Ia ulizacion de fa solvencia técnica y la solvencia econémica financiera
‘como criteio de adjudicacion, por ia parte en la que 105 fEcursos presentados superaban 105 exIgidos.
para la realizacién del contrato, 0 eran, fruto del caracter restringido del proceso de icitacién.
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La mera atribucién formal de alta direccins no supone necesariamente que el apoderado sea
Afto Directivo. Asi es sefialado por, entre otras, la sentencia del Triunal Superior de Justicia de
Catalufia, de 18 de septiembre de' 2002 que calfica de laboral comin la relacién laboral de un
directivo regional para Espafa de una mufinacional Suiza al quedar acrediado fa dependencia del
efercico de sus poderes siempre de las Grdenes, aulorizaciones e instrucciones concretas de 105
directivos de la sede central Suiza.

Al analizar los poderes que un ato dirctivo puede tener denfro de un grupo de empresas
mercant, como puede ser Parque Tecnologico, habré de analzarse cada caso concreto al objelo de.
analizar ué nivel de dependencia existe en las decisiones adoptadas por la sociedad respecto de fa
sociedad matz. La docirina udiciales abundante y sefiala que para que exista una relacion especial
de alta direccion el ato directivo deberd gozar de una autonomia plena con poderes suficentes. para
desarolaria.

Los tribunales han inferpretado en numerosas ocasiones el nivel de autonomia de Ios altos
directivos dentro de los grupos de empresa, enire otras, e las siguientes sentencias:

+ Sentencia del Tribunal Superior de Justiia de Madid de 23 de octubre de 2001: sostiene.
que las continuas érdenes de la casa matriz destiuyen la autonomia el difectivo, que no
iene margen de maniobra.

+ Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 6 de mayo de 2005: en la que
se excluye de la categoria de alto directivo a un jefe adminitrativo de una oficina de un
arupo de empresas puesto que no es posibie observar el cumplimiento del requisto
consistente en que los poderes se comespondan con I0s objefivos generales de la
empresa, en este caso el Grupo, pues se fimitan terioriaimente con toda ciaridad

« Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 13 de septiembre de 2005: en la
que tambén se excluye de la consideracion de alto diectivo al Director General de una
empresa espafiola integrada y que depende de Ia malriz de nacionalidad estadounidense,
¥ con poderes mancomunados, para deferminadas facultades, e indiidual y solidaros,
ara ofras gestiones de trfico ordinarko, estando imitados cuantiativamente en cuanto a
Ias operaciones a realizar.

Atendiendo a o anterior,no cabe sino concluir que para la determinacion de la existencia de una
relacion especial de alta direccién es necesario el analsis e cada relacien juridica en orden a
conocer la apicabiidad de Ia regulacion de alta dieceian o por ¢l contraro a apicacion del Estatuto
de los Trabajadores. EI hecho de que el Decreto 130/1999 (en su artculo 4.1) establezca fa
necesidad de que los directvos estén vinculados a fas sociedades pibicas por un contrato especial
de alta direceion no hace que dichas relaciones sean, de por si, relaciones de alfa difeccidn sino que
para que elo sea asi serd necesario que la relacién Juridica que exista enire la sociedad y a persona
que ostente el cargo reina los requisitos previstos en el RD 138211385 para que asi pueda ser
considerada. Si no reine tales requisios, su naturaleza jurdica sers de relacen laboral orcinaria
somelida al Estatuto de los Trabajadores, al margen de Ia mera fomaidad del contrato o de una
norma autonémica que pretenda regular una naturaleza dtina.

E1 ambito de aplicacién del RD 1382/1985 definido por las notas sefialadas anteriormente no
puede dejarse sin efecto por mor de 10 ispuesto en una noma autonomica, ya que, como hemos.
ndicado antes, Ia Comunidad Auténoma Vasca carece de compelencias para reguiar una materia
que_pertenece inequivocamente al_campo del Derecho del Trabajo (arlicio 149172 de la
Constitucion y sentencia del Trbunal Superior de Justicia de Madrid de 28 de noviembre de 2005)
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En opinién de este Tribuna, los entes y sociedades fiscalizadas integrantes del Sector Pibiico
Empresarialde la CAE, excepto por os incumplimientos anteriores, han realizado en el ejecicio 2009
su actvidad ccondmica.financiera de acuerdo con la nomatva vigente.

12— Opinién sobre las cuentas.
Egaian, SA

1.- Las dferentes interpretaciones que se pudieran derivar de una hipotética actuacién
inspectora, en relacion al IVA repercuido por la Sociedad en conceplo de autoconsumo podrian
originar pasivos adicionales a los regisirados en los estados fnancieros.

ETFVSA

2 La Sociedad no ha regisirado el impuesto diferido de pasivo, por importe de 20 millones de
eurcs, comespondente a las Subvenciones de capital contabilzadas en el patrimonio neto. Este
impuesto diferdo de pasivo, en el caso de haber sido registrado, habria dado ugar al regisro,
asimismo, de un impuesto diferido de actvo por el mismo mporte al existr bases mporibles.
negativas pendentes de compensar que podrian revertir en el mimo periodo que los mpuesios.
iferdos de pasivo asociados a las Subvenciones de capial. Por Io tanto, aun cuando no afecta al
saldo del Patrimonio neto que figura en i balance de situacien, a cuenta de subvenciones de capitl
incuida en el patrimonio neto se encuenira sobrevalorada y Ia cuenta de impuestos dferdos de
pasivo infravalorada en 20 milones de euros; asimism, la cuenta de impuesios dferidos de aciivo
esta infravalorada en el mismo importe, del cual, 10,7 milones de euros cofresponden a efercicios.
anterores y, por tanto, deberian abonarse a resefvas y el resto, 9,1 milones de euros, corresponden
alefercico 2009y deberian reduc i resultado negativo delejercic.

PT,SA —PTA SA _PTSS, SA - Spriur, SA — Visesa.

3.— Considerando el paulatino deterioro d Ia situacién del mercado inmobilario en ¢l que operan
las sociedades PT, SA. PTA, SA, PSS, S.A. Sprilr, S.A.y Visesa, exise una incertidumbre sobre.
Ia reaizacién de Ios acivos que fienen regisirados en existencias por importe de 33,3 millnes de.
euros, 7 millones de euros, 36,3 millones de euros, 19,6 milones de euros y 366,2 millones de euros.
respectivamente.

ES

4 El objeto social del Ente es construir y gestionar as infraestructuras ferroviarias de la CAE,
habiéndole sido asignadas i 1 de agosto de 2006, en régimen de adseripcion por parte del GOVA,
con ta i, las inmoviizaciones materiles e inmateriales preexistentes adscitas hasta ese moments
& la sociedad piblica ET-FV S.A., todo ello en funcion del Decreto 118/2006, de 6 de junio. De
acuerdo con dicho Decreto, el valor neto contable al 31 de diciembre de 2005 de los bienes aportados.
ascendis a 221 milones dé euros. En este import se incluian actvos ¢ la linea ferroviaria Eloricta
Plentzia, traspasada a Metro Bilbao en 1995, asi como ofros actios, que ras un andlsis y
depuracidn de los registros contables efectuada por el Ente, se consideraron inexistentes, motivo por
el cual e valor neto contable de los actvos traspasados ascendd finaimente a 204,9 milones de
euros, teniendo su contrapartda en el fondo social del Ente. Asimismo, el Ente recibid activos de
Eusks Trenbideak por importe de 20,4 milones de euros, correspondientes a adiciones efectuadas en
el efercicio 2006 hasta I fecha de asignacien.

En la medida que el Ente no dispone en Ia actualidad de un regisiro indiidualizado de 10s.
elementos que integran el conjunto e las Inmoviizaciones materiales asignadas y provenientes de la
sociedad publca ET-FV, S.A, una vez conlrastada su existencia fisica y vida il remanente, n,
adicionaiment, de la adecuads capitalzacion de los estudios y proyectos provenientes de Ia cad
asignacion relacionados con ichos acivos materiles, @ fa fecha de este informe o ha sido posble
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establecido entre un minimo de 14,6 milones de euros y un méximo de 22,5 millnes de euros, y que
Sers establecido en base a informes de valoracién de terceros expertos.

IV.— Cuentas Anuales de Entes y Sociedades Piblicas anaizadas al 31 de diciembre de 2009,
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Los citerios (2) (3) (4) (5) son criteros especificos medibles ylo comparables que permiten
valorar la capacidad técnica de los ofertantes con respecto al senvicio CONCreto que se pretende.
contratar acotando todo o requerido especificamente al ambito de a ictacien.

E1 criterio (6) (nversign en 1+D) es un crferio medible y concrefo que pone de manifesto fa
capacidad que ol licitador tiene de desarrolar internamente los servicos avanzados que van @ ser
objeto de los programas de Ia licitacion (s programas objeto de gestion son los programas de
Innovacion No Tecnologica de SPRI).

— En cuanto a que no se detallan o ponderan subcriterios que se consideran en el informe
tecnico:

Se adjunta las fichas de evaluacion realzadas en su dia en las que se recogen las evaluaciones
realizadas para cada uno de los criterios antes mencionados en base a las ponderaciones
anteriomente expuestas.

Respecto ala Deficiencia 2 (Se valoran erterios de adjudicacion no relacionados con e objeto del
contrato)

— En cuanto que se valoran citerios de adjudicacion o relacionados con el objeto del contrato
contempian citeros subjetivos de adjudicacion no relacionados con el objeto del contrato como son
inversion en 1+, experiencia del equipo de rabajo.

Como anteriormente se ha indicado, el criteio (6) (inversicn en I+D) no &s un criterio subjetv.
Es un criterio medible y concreto que pone de manfesto la capacidad que el lctador tiene de.
desarrolar intemamente 10s sericios avanzados que van a ser objeto de Ios programas de la
lcitacion (los programas objeto de gesién son los programas de Innovacion No Tecnologica de SPRI)

En lo que se refere a la experiencia del equipo de trabajo no es tampoco un crier subjetvo. Es.
también un critrio evaluable y comparable que, evidentemente, es necesario acrediar por parte del
liciador y valorar por parte de SPRI a fin de poder garantizar a correcta ejecucion del senvicio a
contratar contando con el personal mas cualficado.

En el expediente Desarrolo Informtico gestion Berriuntza Agenda Ios criterios objetivos que se
utiizaron n Ia valoracion de las oferlas, estén recogidos en e pliego, concretamente donde se
sefialan todoslos citeros que se utlizaron para la valoracion.

Eltexto es el siguiente:

Criteros objefivos de seleccién y baremo de valoracién. Aspectos econdmicos y técnicos objeto
de negociacion.

Crierios de selcrién
Propuesta técnica: méimo 85 puntos.

- Adecuacién del Proyecto a os objetivos planteados: méximo 35 purios.
~ Experiencia en rabajos de smiares caracterstica: méximo 20 puntos
— Conocimientos de los Sistemas y Aplicaciones SPRI: miximo 20 puntos.

~ Valoracion de Ia Documentacin Presentad: maximo 10 puntos.
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De los cinco cargos directivos, cuatro mantenian con anterioridad una relacidn laboral de carécter
indefinido con el Grupo SPRI, la cual quedaba en suspensicn mientras se manfuviese Ia relacion
especial de alfa direccion. Con moiivo del cese como directvos, ademés de comesponderies la
indemnizacien prevista de una mensualidad establecida en el Decreto 13011999, les coresponde fa
fesultante de aplicar el artculo 56.1.a) del Estatuto de los Trabajadores, como consecuencia de
despido de acuerdo a la relacin laboral indefinda anteror que mantenian y que ha sido rescindida
de parte de la Sociedad a la que pertenecian.

Para el célculo de la indemnizacion,las sociedades del Grupo SPRI han computado el iempo en
eferciio del cargo directivo como i a relacién fuera laboral ordinaria

En dos de 105 cuatros casos que mantenian una relacion laboral de carcter indefindo, la base
sobre la que se ha calculado la indemnizacion incluye conceptos que no constan en el contato, y en
0tro caso, las fechas consideradas para el cmplo de la indemnizacién, incluyen un periodo en el
cual habia prestado sus servicos en ofra Adminisiracion Pdbiica, anterior a la establecida como fecha
de aita en la sociedad, que es la que marca el inicio de fa relacion laboral ordinaria, y a parti de la
cual debia de haberse calculado i indemnizacién.

A este respecto, se ha de seiialar que la actuacion de SPRI asi como el reso de sociedades a
los que el informe hace referencia es ajustada a la legalidad asi como a Ia inferpretacion que de fa
misma han reaiizado los Jueces y Tribunales (nota 11 alfnal el documento).

‘Sostiene, entre otras cosas, el informe que las indemnizaciones abonadas por 10 ceses de 05
directivos a razjn de 45 dias de salaro por afio trabajado (de acuerdo con el articulo 56 1.a) del
Estatuto de los Trabsjadores) excede de a mensualidad que como indemnizacin preve el aticulo 5
de la Ley 14/1388, de retrbuciones de altos cargos (por remision del artculo 8 del Decreto 130/199)
para el caso de cese de altos directos. Sin embargo, se omite delberadamente la matizacion que a
este respecto recoge el articulo § de la Ley 14/1883, de retrbuciones de altos cargos y que resulta de.
apiicacion. Asi dicho articulo sefaa fo sigulente:

«Las indemnizaciones que se establezcan en favor del personal direciivo de Sociedades Pibicas
y Entes Pibicos de derecho privado se ajustarén en (0do caso al égimen previsto en esta Ley o, si
Fesuitaran més beneficiosos, a los minimos de derecho necesario contenidos en Ia legislacién social
Que s fuera de apicacin.

Como se desprende del articulo ranscrito, no es posible sostener que a regla general, sin
excepciones, sea la del pago de una mensualidad como indemnizacion por cese de los direcivos
(como se pretende hacer valer en el nforme) sino que haba que respetar, en lodo caso y si fueran
mis. beneficiosos, los. minimos. de derecho necesario que prevea la legisiacion laboral (materia
fespecto a fa cual la Comunidad Auténoma Vasco no fiene compelencia para reguiar —articulo
145172 de la Consttucion Espaiiola-—y la que tendra que observar en todo momento).

Por o tanto, a la vista de todo 1o anterior y antes de enirar a valorar 05 supuUestos concretos que
afectan a SPRI, resuita oportuno hacer una breve referencia a las caracteristcas que Ia nomativa
laboral exige para que pueda calficarse una relacion laboral como especial de ala direccién o, por e
contraro, si se trata de una relacién laboral ordinaria sueta a las previsiones conteridas en e
Estatuto de los Trabajadores; y todo ello porque:

« en el primer caso, el Real Decreto 1362/1985 que regula la relacion laboral de carécter
especial del personal de Alta Direccidn (en adelante, e «RD 1352/1985) no establece nomas en
materia de extincén/indemnizacion que puedan considerarse como de derecho necesario, Sino Que
s¢ trata de normas disponibles por as partes (es dect, s6l0 se aplican las indemnizaciones minimas.
reguiadas en la noma en caso e no establecerse Offas que pudieran sef incluso inferioes); en el
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Comunicamos que actuaimente estamos documentando las renuncias.

Los 4 trabsiadores temporales seleccionados con boisas del 2004 y 2006 ha sido contestada en
punto 12, punio 1. Cabe mencionar ¢l caso de Ia contratacion en 2008 de una persona de fa bolsa
de 2004, se trataba de la contratacion de un Técnico de RR HH. de una boisa de trabajo de una
convocaiora fa, dada la necesidad de ocupar ese puesto por a responsabildad de las funciones de.
ese puesto debido a una baja por enfermedad que se alargo durae 15 meses.

La nueva estructura organizativa se cre con el objeto de especializar diferentes dreas dentro de
un departamento, los trabajadores no promocionaron, o que fecibian un plus por realizar esas.
funciones. Se hablo> con los posibies candidatos y finaimente se establecid el nuevo organigrama ya
que se trataba de una potestad de la Direccion.

13— Contrataciones de bienes y servicos.
Expedientes de contratacion.
En 3 contratos adjudicados por 374 048 euros, en los PCG no se establece el plazo de ejecucion.

E1 plazo de ejecucién no se especifc en el piego de condiciones, si bien con las empresas
adjudicataria, se acord un periodo especifico para realizar las obras.

‘Actusimente en fodos los PCG se incluye especificamente el plazo de ejecucion.

En 3 contratos adjudicados por 411.1883 euros, se valoran aspectos subjetivos no relacionados.
con el objeto del contrato como la experiencia previa en este 1ipo de senvcios y disponer de medios.
adecuados.

En el momento de elaborar Ios pliegos de condiciones se considerd que tanto la experiencia
previa com los medios con s que contara la empresa, eran fundamentales en aras a garantizar una
cormecta ejecucion de los contratos.

En 3 coniratos, adjudicados por 376.288 euros, los criterios de adjudicacion son genéricos y el
informe t8cnico no motva las puntuaciones asignadas a cada crterio.

Los crterios establecidos en los piegos de condiciones para Ia valoracion de as ofertas fatan de
garantizar en todo momento que a oferta seleccionada sea la mas ventajosa. En este sentdo se
incorporaron citerios como: experiencia previa, capacidad técrica y profesional, piazo de ejecucion o
calidad del servicio con el obleto, que se intenta valorar de la manera més objefva posible fas oferias
reciidas.

En l0s informes tcnicos relativos a estos expedientes no se mofivaron las puntuaciones
asignadas, sin embargo, las puntuaciones si que fueron analizadas y consensuadas por la Mesa de
Contratacion.

Siguiendo con las recomendaciones del TVC en todos los expedientes tramitados a parti de
2010, los informes técnicos recogen la motvacion de las puntuaciones.

En el contrato de Ias obras de consirucion de una nave avicola, adjudicado por 98,600 euros, ¢
precio de adjudicacicn s superior al precio de fictacion.

Neiker recibi dos ofertas para a ejecucin de la obra de construccion de la nave avicola, en ambas.
el precio ofertado era superior al establecido en el plego de condiciones, si bien el de la empresa
finalmente. adjudicataria era nolablemente inferor. Dada la necesidad Urgente de proceder 8 la
consinucein e fa nave avicola se considerd converiente la tramitacion del expediente en base a las
oferas rechidas, procediéndose a adudicar  |a empresa que habia presentado[a oferta ms econémica.
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Sin perjuicio de lo anteror, la citada confratacin es un conlrato temporal ya extinguido para
satisfacer una necesidad concreta, por 0 que, tal y como corresponde a una sociedad anonima y
dentro de las modaldades de contratacion reconocidas on Ia legislacion laboral, se procede  fa
contratacion de una persona para cubrir i citado puesto temporal. De esta forma, 1o puede citcarse.
Ia actuacién al respecto del Parque Tecnolégico de Alava que s plenamente ajustada a derecho.

Sostiene con posteriordad, enire ofras cosas, el infome que las indemnizacones abonadas por
los ceses de los directivos a razin de 45 dias de salario por afio rabajado (de acuerdo con el aticulo
56.1.2) del Estatuto de los Trabajadores) excede de la mensualidad que como indemnizacion prevé e
artculo 5 de la Ley 14/1988, de retribuciones de altos cargos (por remision del articui 8 del Decreto
130/1999) para ¢l caso de cese de alos directivos. Sin embargo, se omite deliberadamente la
matizacion que a este respecto recoge el ariculo 6 de la Ley 14/19883, de retribuciones de altos
cargos y que resuta de apicacién. Asidicho aticulo sefala o siguente:

s indemnizaciones que se establezcan en favor del personal direciivo de Sociedades Pibicas
y Entes Pibicos de derecho privado se ajustarén en (0do caso al égimen previsto en esta Ley o, si
Fesuitaran més beneficiosos, a los minimos de derecho necesario contenidos en Ia legislacién social
Que s fuera de apicacin.

Como se desprende del articulo ranscrito, no es posible sostener que a regla general, sin
excepciones, sea la del pago de una mensualidad como indemnizacion por cese de los direcivos
(como se pretende hacer valer en el informe) sino que hab que respetar, en fodo caso y si fueran
mis. beneficiosos, los minimos. de derecho necesario que prevea ia legisiacion laboral (materia
fespecto a fa cual la Comunidad Auténoma Vasco no fiene compelencia para reguiar —articulo
145172 de la Consttucion Espaiiola-—y la que tendra que observar en todo momento).

Por o tanto, a 1a vista de todo 0 anterior y antes de entrar a valorar el supuesto concreto que
afecta a Parque Tecnoiogico, resuta oportuno hacer una breve referencia a las caracteristicas que la
nomativa laboral exige para que pueda calficarse una relacién laboral como cspecial de alta
direccién o, por el contraro, si se rata de una relacicn laboral ordinaria sujeta @ las previsiones.
contenidas en el Estatuto de Ios Trabajadores; oo efo porque:

« en el primer caso, el Real Decreto 138211985 que regula Ia relacion laboral de cardcter
especial del personal de Alta Direccion (en adelante, el «RD 1382/1985») no establece
nomas en materia de_extincion/indemnizacion que puedan_considerarse como_de
derecho necesario, sino que se trata de nomas disponibles por las partes (es dec, S50
se aplcan las indemnizaciones minimas reguiadas en la noma en caso de no
establecerse ofras que pudieran ser induso nferores); en el caso que nos ocup, las
partes se someterian de mufuo acuerdo a la normativa autonomica (ariculo 6 de 'a Ley
1411988), 0 cual seria perfectamente valido;

 mientras que en segundo caso, las normas sobre extincién de la relacion laboral
conteridas en el Estatuto de los Trabajadores son derecho necesarid y, por elo, las
indemnizaciones previstas son de aplicacian con preferencia a las nomas autongmicas
enla misma materia por ser mas beneficiosas para el trabajador.

Como acabamos de indicar, la relacion especial de alta direccion viene reguiada en el Real
Decreto 138211885, Asi, el arfculo 1.2 del RD 1362/1985 sefiala que:

«Se considera personal de alta direccion aquellos trabajadores que ejerctan poderes inherenes.
a la tiuaridad juridica de la Empresa, y relaiios a los objetivos generales de la misma, con
‘autonomia y plena responsabildad solo imitadas por los crerios e insirucciones drectas emanadas
de la persona o de los Grganos superiores de goblemo y administracin de la Entidad que
respectvamente ocupe aquella tiularidad.
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verifiar e coste y su correspondiente amortzacien de los citados bienes matersies @ infangiles
transferidos y adscritos al Ente, n, on consecuencia, deferminar su cfecto en Ia fiuidacion de
cuentas anuales al 31 de diciembre de 2009 que, a la citada fecha, estan regiirados por un valor
neto contable de, aproximadamente, 159 milones de euros.

5 Adicionalmente a Io indicado en el pérafo anterior, el GOVA, de acuerdo con el Decreto
11812006, de 6 de junio, asignd en régimen de adscripcion al Ente los restantes bienes de dominio
piblco ferroviario de la CAE, infegrados por las lineas femoviarias transferidas por Decrelo
248311678, de 25 de agosto, y Ley Orgénica /1979, de 18 de diciembre, asi como la linea de
ferrocaril de Zumérraga a Zumaia y la Linea A del Tranvia de Bibao y le encomienda la
administracién y gestion de los mismos. EI Ente no dispone de una relacion i valoracién de 0s.
bienes correspondientes a estas lineas, i por consiguiente, del valor atrbuible al derecho de uso de.
los mismos. Consecuentemente, no es posible determinar en la actualiad e posible efecto que
pudiera tener el reconocimiento del ciado derecho sobre Ia iuidacién de cuentas anuales al 31 de.
diciembre de 2005,

6. Si bien en el eercicio 2008 el Ente procedid a elaborar una asignacién analiica de costes por
actividades, en el comienzo de su actidad en el eercicio 2006, como adminisirador y gestor de la
infracsiructuras ferroviariss, no disponia de un sistema de asignacién de costes por acividades que
pemitiese discenir acerca de Ia razonabildad de los costes incuidos por aclividad con sus
corespondientes ingresos. Teniendo en cuenta esta operativa anterir para I0s ejercicios 2007
2006, no podemos evaluar si e la misma se pudieron derivar pasivos 0 contingencias para el Ente i
en consecuencia, detemminar su efecto en la lguidacion de cuentas anuales al 31 de diciembre de.
2009,

7.— A1 31 de diciembre e 2009 existe na reciamacion conlra el Ente, presentada por una UTE
adjudicataria de una de las obras, por un importe e 1,5 milones de euros, por los dafios y perjuicios
ocasionados. A a fecha de redaccion de este informe, desconocemos el feclo, si lo hublere, que la
resolucion de la citada reclamacion pueda tener sobre ia liquidacion de las cuentas anusles.

8_ Al 31 de diciembre de 2009 la liquidacin de las cuentas anuales no incluye el
correspondiente efeclo fiscal derivado de las subvenciones no reintegrables recogidas en el
patrimonio neto, i e efecto de los crécitos fiscales provenientes de las bases imponibles negativas y
de las deducciones acreditadas entre los eferccios 2006 a 2008 y de las estimadas en 2008 que se
podrian, en su caso, maferiaizar en el futuro. Consecueriemente, al 31 de diciembre de 2009 e
epigrafe patrimonio neto y el saldo neto (posicién de pasivo) de los epigrafes de impuesos dieridos
se encuentran sobrevalorados ¢ ifravalorados, respectivamente, en un mporte de aproximadament.
35,4 millones de euros.

ura.

. El Ente contabiizd en el epigrafe «Inmoviizado materials del activo el balance 11,9 millones.
de euros que se corresponden con el valor neto oforgado a Ios activos adsciitos conforme al decreto
23372007, de 18 de diciembre, con abono a la cuenta «Fondo socials del capituo «Pairimonio netos
del balance de situacion. A Ia fecha de redaccion de este informe no hemos dispusto de un esiudio
técnico detallado sobre las vidas ities, existencia fisica, integridad y valoracion ndividualizada de los
bienes objeto de a adscripeion inical

10.- Subvenciones recidas.

Las siguientes sociedades y entes incurren en pérdidas anuales que, de acuerdo a 10s
mecanismos de financiacién establecidos, se cubren mediante subvenciones a 1a explotacien por e
importe de las pérdidas del cjercicio menos, fundamentaimente, las dotaciones para amorizaciones.
de inmoviizado. Dichas subvenciones se regsiran como olros ingresos de explotacion en fa cuenta
de pérdidas y ganancias del cjercicio. De acuerdo con Ia nomativa contable vigente y aun cuando no





