DICTAMEN Nº: 162/2011
TÍTULO: Consulta 144/2011, relativa al proyecto de Decreto de modificación del decreto por el que se regula el Consejo Asesor de Política Territorial del Gobierno Vasco.
ANTECEDENTES

1. Por Orden de 4 de mayo de 2011, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca, se somete a dictamen de la Comisión Jurídica Asesora el proyecto de Decreto de modificación del Decreto 7/2008, de 15 de enero, del Consejo Asesor de Política Territorial del Gobierno Vasco, que tiene entrada en esta Comisión el día 10 de mayo de 2011.

2. El expediente remitido comprende, además del texto del proyecto de Decreto y de la Orden acordando la consulta:

a) Decreto 7/2008, de 15 de enero, del Consejo Asesor de Política Territorial del Gobierno Vasco.

b) Orden de 21 de diciembre de 2010, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca, por la que se acuerda el inicio del expediente de aprobación del Decreto por el que se modifica el Decreto del Consejo Asesor de Política Territorial del Gobierno Vasco.

c) Orden de 11 de enero de 2011, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca, por la que se acuerda la aprobación previa del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto del Consejo Asesor de Política Territorial del Gobierno Vasco.

d) Justificantes de las consultas realizadas y alegaciones efectuadas por ENBA (Euskal Nekazarien Batasuna).

e) Respuesta a la alegación efectuada por ENBA (Euskal Nekazarien Batasuna).

f) Memoria justificativa de 6 de marzo de 2011.

g) Certificado del Secretario suplente de la Comisión de Ordenación del Territorio del País Vasco, de fecha 10 de marzo de 2011.

h) Informe Jurídico, de 24 de marzo de 2011.

i) Informe de la Dirección de Normalización Lingüística de las Administraciones Públicas, de 1 de abril de 2011.

j) Informe de la Oficina de Control Económico, de fecha 20 de abril de 2011.

CONSIDERACIONES

I INTERVENCIÓN DE LA COMISIÓN.

3. De acuerdo con el artículo 3.1 c) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de creación de la Comisión Jurídica Asesora, su intervención es preceptiva al tratarse de un proyecto de disposición reglamentaria que se dicta en desarrollo de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenación del Territorio del País Vasco (LOT).

II Descripción del proyecto de Decreto.

4. El proyecto de Decreto sometido a dictamen tiene por objeto la modificación del Decreto 7/2008, de 15 de enero, del Consejo Asesor de Política Territorial del Gobierno Vasco. En concreto, da una nueva redacción a su artículo 3.1 con la idea de garantizar en dicho organismo consultivo la presencia de un vocal en representación de cada una de las siguientes organizaciones: sector primario, asociaciones de empresarios, sindicatos y asociaciones ecologistas.

5. Con el mismo contenido fue examinado por esta Comisión ─DCJA 225/2010─ otro proyecto de Decreto. En aquel dictamen, tras poner en conocimiento del promotor de la iniciativa una serie de defectos procedimentales, señalábamos que “el proyecto atiende al contenido de un reglamento en materia organizativa, aunque enmarcado en el ámbito de la participación, que incorpora contenido innovador, sin conculcar, al hacerlo, las leyes que resulta preciso tener en cuenta”.
6. El proyecto examinado consta de una parte expositiva, un único artículo y una disposición final.

7. La parte expositiva explica en qué consiste la modificación, el artículo único modifica el apartado primero del artículo 3 del Decreto 7/2008, de 15 de enero, y la disposición final contempla la entrada en vigor de la norma.

III Elaboración y tramitación del proyecto.

8. El proyecto de decreto se somete a los trámites previstos en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboración de las disposiciones de carácter general (en adelante LPEDG). 

9. La LPEDG establece el iter básico que se concretará, en cada caso, en los trámites que sean necesarios en función de la concreta iniciativa normativa que se proyecte. Por ello, el procedimiento de elaboración de las normas debe estar integrado por los trámites que en cada caso se revelen necesarios para dejar constancia del acierto y legalidad de cada proyecto, dando así cabal cumplimiento al principio de eficacia (art. 103 de la Constitución).

10. Cabe observar, así, que se incluye la Orden que da inicio al procedimiento de elaboración, así como la Orden de aprobación previa del proyecto.

11. Al proyecto se acompaña una Memoria explicativa que justifica, brevemente, la necesidad de que en la designación de miembros del Consejo Asesor de Política Territorial esté un representante del sector primario, uno de los empresarios, uno de los sindicatos y uno de las asociaciones ecologistas. 

12. Dicha memoria, redactada en los mismos términos que la enviada para la Consulta 203/2010 ─DCJA 225/2010─, así como el informe jurídico, añaden a la parca justificación de entonces que la iniciativa pretende atender a la Proposición no de Ley 24/2009, referente a la participación de representantes del sector primario en el Consejo Asesor de Política Territorial del Gobierno Vasco, aprobada en sesión de la Comisión de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca, celebrada con fecha 2 de octubre de 2009, y en la que el Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a que “de manera urgente y mediante los mecanismos legales que tiene a su alcance incorpore como vocal del Consejo Asesor de Política Territorial del Gobierno Vasco a un representante del sector primario de la CAPV, previo consenso con las organizaciones representativas del sector en el seno del Consejo Agrario y Alimentario de Euskadi”.
13. El trámite de audiencia se ha vehiculizado, con arreglo a lo previsto en el artículo 8.3 de la LPEDG, mediante la participación de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que agrupen o representen a los ciudadanos afectados y cuyos intereses guarden relación directa con el objeto de la disposición. Así, se ha dado traslado del proyecto para alegaciones a: ENBA-Euskal Nekazarien Batasuna, Ekologistak Martxan, Eguzki Zaleak, Consejo Vasco de la Abogacía, Comisiones Obreras de Euskadi-CCOO, ELA, LAB, UGT-Euskadi, CONFEBASK, Rector de la Universidad del País Vasco, EHNE-Euskal Herriko Nekazarien Elkartasuna, y Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro.

14. Solamente ha presentado escrito de alegaciones ENBA-Euskal Nekazarien Batasuna, que propone la siguiente redacción “En todo caso, deberán nombrase un vocal en representación de cada Organización Profesional Agraria, así como asociaciones de empresarios, sindicatos y asociaciones ecologistas de ámbito autonómico”. Esta propuesta ha sido analizada y su rechazo se ha motivado razonadamente.

15. El Secretario suplente de la Comisión de Ordenación del Territorio del País Vasco certifica, con fecha 10 de marzo de 2011, que en la sesión 1/2011 del Pleno su Presidenta da cuenta del procedimiento de modificación del Decreto, informando que “en el Parlamento Vasco se ha aprobado con el acuerdo de todos los grupos políticos que se vuelva prácticamente al sistema anterior, esto es, a reservar del total de diez (10) nombramientos de personas ajenas al Gobierno Vasco, a cuatro (4) ámbitos sectoriales de peso estratégico principal y determinante en la orientación de las acciones propias del marco de la participación territorial, que son los siguientes: un representante de las asociaciones vinculadas al sector primario, otro de los sindicatos, otro de los empresarios y, finalmente, otro que represente a las asociaciones ecologistas. Esta es la razón principal de la modificación planteada con relación al Decreto del Consejo Asesor.”. Sin embargo, no se han plasmado las conclusiones a las que llegó dicha Comisión, tanto sobre la nueva composición como sobre la forma de elegir a los representantes del sector primario que propone el Parlamento Vasco.

16. Se ha emitido informe jurídico en el que se señalan los antecedentes, el título competencial para afrontarlo, el análisis del contenido y el de la tramitación.

17. Por lo demás, obra en el expediente informe de la Dirección de Normalización Lingüística de las Administraciones Públicas, del Departamento de Cultura, desde la doble perspectiva del cumplimiento de la normativa lingüística y de su incidencia en la normalización del uso del euskera.
18. Por lo que respecta a los efectos económicos de la disposición, la memoria del Departamento proponente constata que carece de contenido económico “ya que se limita a establecer la necesariedad de que en la designación de miembros del Consejo Asesor de Política Territorial se contemple la presencia inexcusable de, al menos, un representante de las siguientes organizaciones: el sector primario de la economía, las asociaciones empresariales, los sindicatos y las asociaciones ecologistas”. Y consta, asimismo, el Informe de la Oficina de Control Económico en el que se verifica la “ausencia de incidencia presupuestaria directa, para esta Administración”.
19. No se ha realizado por el Departamento proponente de la evaluación previa del impacto en función del género, pero tal proceder es aplicación de la excepción prevista en la Directriz primera 2, de las Directrices aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno y publicado por Resolución 5/2007, de 14 de febrero, del Director de la Secretaría del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento.

IV Título competencial y marco normativo.

20. Nos encontramos ante un proyecto normativo de modificación de una disposición general dictada en desarrollo de una ley autonómica, en concreto de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenación del Territorio del País Vasco (LOT).

21. En el dictamen de esta Comisión nº 155/2007, emitido en relación con el proyecto de Decreto que ahora pretende modificarse, se analizaba el fundamento competencial y normativo del objeto del proyecto.

22. Por lo tanto, atendiendo al contenido de la modificación que se somete ahora a consulta, para el examen de dichos aspectos nos remitimos al realizado con motivo de la tramitación del Decreto 7/2008, de 15 de enero.

V Análisis del proyecto y técnica normativa

23. El artículo 30 LOT configura al Consejo Asesor de Política Territorial del Gobierno Vasco como “el órgano de participación adscrito al Departamento de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente que garantiza la necesaria coordinación de la política territorial del Gobierno Vasco y la implicación social en la ordenación del territorio de la Comunidad Autónoma”. Sobre su composición determina que ”Estará compuesto por un representante de cada Departamento del Gobierno Vasco y otros tantos miembros, de entre aquellos ciudadanos que por su profesión o representación en la problemática relacionada con la ordenación del territorio sean considerados idóneos. Serán nombrados por el Consejero de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente a propuesta de los Departamentos del Gobierno Vasco y de la Comisión de Ordenación del Territorio, respectivamente.”
24. Un examen retrospectivo de las diferentes fórmulas que desde la creación del Consejo Asesor de Política Territorial del Gobierno Vasco ha ido estableciendo el Gobierno en el marco del artículo 30 LOT, permite constatar que la modificación ahora pretendida retoma parcialmente, aunque con una fórmula más flexible, la composición del citado Consejo Asesor que estableció el Decreto 83/1996, de 16 de abril, y que fue cambiada por el Decreto 7/2008, de 15 de enero, que ahora, a su vez, se modifica.

25. En efecto, el Decreto 7/2008 de 15 de enero, reprodujo la fórmula abierta del señalado artículo 30 LOT al determinar en su artículo 3 que “formarán parte del Consejo tantas personas de entre la ciudadanía como miembros de la Administración que por su profesión o representación en la problemática relacionada con la ordenación del territorio sean consideradas idóneas”. 

26. El proyecto mantiene ese contenido, pero añade una previsión garantizadora para que entre las personas que pueden ser designadas para conformar el órgano haya, en todo caso, representantes del sector primario, los sindicatos, los empresarios y las asociaciones ecologistas, que, como señalamos en nuestro DCJA 225/2010, no conculca las leyes que resulta preciso tener en cuenta.

27. Como mera cuestión de redacción, al concretar la composición del Consejo se menciona la presidencia cuando debería decir el presidente, ya que el término presidencia se refiere al cargo o puesto de presidente y no al que preside. Además, debe actualizarse la fecha del Decreto

28. En la fórmula aprobatoria de la disposición, con la que concluye la parte expositiva, hay que hacer referencia a la intervención de esta Comisión en la forma señalada en el artículo 30.1 de la Ley 9/2004 y conforme a la fórmula que figura en el artículo 33 del Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Comisión Jurídica Asesora de Euskadi, aprobado por Decreto 167/2006, de 12 de septiembre, según la disposición proyectada se ajuste o no a las observaciones formulada en el presente dictamen.

CONCLUSIÓN

La Comisión dictamina favorablemente el proyecto de norma, con las observaciones que figuran en el dictamen.
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