
DICTAMEN Nº: 136/2010
TÍTULO: Consulta 107/2010 del proyecto de Decreto de modificación del Decreto por el que se determinan los porcentajes mínimos que representan la participación de los padres y madres y de los alumnos y alumnas en los órganos máximos de representación de los centros docentes públicos no universitarios de la CAPV y se regula la participación de organizaciones sindicales, empresariales y de otras entidades relacionadas con los centros que impartan formación profesional, bachilleratos técnicos o artes plásticas y diseño.
ANTECEDENTES

1. Mediante Orden de 27 de mayo de 2010, de la Consejera de Educación, Universidades e Investigación, con entrada en la Comisión el día 3 de junio del mismo año, se somete a consulta el proyecto de Decreto expresado en el encabezamiento.

2. El expediente remitido comprende, además del texto del proyecto de Decreto y de la Orden acordando la consulta:

- Ficha de tramitación. 

- Orden de 1 de febrero 2010, de la Consejera de Educación, Universidades e Investigación, de iniciación del procedimiento de elaboración de la norma.

- Informe de Impacto en Función del Género, de 11 de febrero de 2010, del Director de Centros Escolares.

- Breve memoria sobre el objeto del proyecto, de 11 de febrero de 2010, firmado por el Director de Centros Escolares y la Vicencosejera de Educación.

- Orden de 15 de febrero de 2010, de la Consejera de Educación, Universidades e Investigación, de aprobación previa del proyecto.

- Proyecto de Decreto.

- Informe emitido por la Dirección de Estudios y Régimen Jurídico, de 12 de mayo de 2010.

- Informe del Consejo Escolar de Euskadi, de 23 de abril de 2010.

- Informe de la Dirección de Normalización Lingüística, de 7 de abril de 2010.

- Informe de Emakunde, de 12 de abril de 2010, sobre el proyecto de norma.

- Memoria del procedimiento de elaboración del proyecto suscrito por el Director de Centros Escolares, de 12 de mayo de 2010, en el que se detallan los trámites procedimentales llevados a cabo, las sugerencias aportadas por Emakunde y las modificaciones realizadas en el primer texto en base a las mismas.

- Nueva versión del proyecto de Decreto.

- Ficha de tramitación del expediente.

- Informe de 26 de mayo de 2010, de la Oficina de Control Económico, en el que verifica la ausencia de incidencia presupuestaria directa para la Administración.

CONSIDERACIONES

I Intervención de la Comisión

3. El presente dictamen se emite con carácter preceptivo, en virtud de lo establecido en el artículo 3.1.c) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisión Jurídica Asesora de Euskadi, al tratarse de un proyecto de disposición reglamentaria que se dicta en ejecución de la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Pública Vasca. 

II Descripción del proyecto de Decreto

4. El proyecto examinado consta de una parte expositiva, cuatro artículos, una disposición transitoria, una disposición final y un anexo. 

5. En la parte expositiva se explica la finalidad de la norma, que no es otra que la modificación del Decreto 201/1993, de 6 de julio, que establece los porcentajes de participación de los padres y madres de alumnos y alumnas en los Órganos Máximos de Representación de los centros docentes públicos no universitarios, en función de la edad del alumnado de los citados centros, regulando también la participación de organizaciones sindicales, empresariales y de otras entidades relacionadas con los centros que impartan formación profesional, bachilleratos técnicos o artes plásticas y diseño, para adecuarlo a las clases de Bachillerato reguladas en la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, que suprime los “Bachilleratos Técnicos”, y para actualizar la clasificación de los centros contemplada en el anterior Anexo I.
6. El artículo primero modifica el título del Decreto, eliminando del mismo la referencia a los bachilleratos técnicos.

7. El artículo segundo modifica el artículo 1.1, añadiendo, en el apartado a) del mismo la referencia a “padres y madres de los alumnos y alumnas”, y eliminando, en el apartado b), la referencia a los bachilleratos técnicos.

8. El artículo tercero modifica el apartado 1 del artículo 4, para eliminar la referencia a los bachilleratos técnicos.

9. El artículo cuarto modifica el Anexo I, recogiendo la clase de centros que actualmente existen en relación a las diferentes enseñanzas que se imparten en los mismos.

10. La disposición transitoria regula la forma en que deben de modificarse los Órganos Máximos de Representación que no se ajusten a los nuevos porcentajes mínimos de representación de padres y madres del alumnado.

11. La disposición final establece que el Decreto proyectado entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial del País Vasco.

12. El Anexo regula los porcentajes mínimos de participación del alumnado y de los padres y madres de alumnos y alumnas en el Órgano Máximo de Representación de los centros docentes públicos de la Comunidad Autónoma del País Vasco (CAPV), así como los diferentes tipos de enseñanzas.

III Título competencial y marco normativo

13. El artículo 16 del Estatuto de Autonomía para el País Vasco atribuye a la Comunidad Autónoma competencia en materia de enseñanza en toda su extensión, niveles y grados, modalidades y especialidades, pero la misma debe ser relativizada, pues lo es sin perjuicio del artículo 27 de la Constitución (CE) y las leyes orgánicas que lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el artículo 149.1.30ª de la misma, a cuyo tenor corresponde al Estado la regulación de las condiciones de obtención, expedición y homologación de títulos académicos y profesionales, y de la Alta Inspección.

14. En lo que se refiere específicamente a la materia concernida por el proyecto, la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, dispone en su artículo 126 que corresponde a las administraciones educativas determinar el número total de miembros del Consejo Escolar del centro y regular el proceso de elección, así como regular las condiciones por las que los centros que impartan las enseñanzas de formación profesional o artes plásticas y diseño puedan incorporar a su Consejo Escolar un representante propuesto por las organizaciones empresariales o instituciones laborales presentes en el ámbito de acción del centro.

15. El artículo 32 de la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Pública Vasca, dispone en su apartado 1 que el reglamento de organización y funcionamiento de cada centro determinará, dentro de los límites establecidos en los dos apartado siguientes, la denominación del Órgano Máximo de Representación, sea éste la de Consejo Escolar, Asamblea o cualquier otra que se considere adecuada, y establecerá además el número total de componentes del órgano y la distribución de los mismos.

16. El mismo artículo, en su apartado 2.e), dispone que el número de representantes de padres y madres del alumnado, así como del alumnado, en el Órgano Máximo de Representación del centro no podrá ser inferior al cincuenta por ciento del total, debiendo establecerse reglamentariamente los porcentajes mínimos de estas representaciones, distinguiendo los distintos tipos de centros, según la edad de los alumnos. 

IV Procedimiento de elaboración

17. En la elaboración del proyecto de Decreto se han cumplido los trámites previstos en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboración de las disposiciones de carácter general (en adelante LPEDG).

18. El expediente incluye la Orden que da inicio al procedimiento de elaboración, así como la Orden de aprobación previa del proyecto.

19. Consta una breve memoria en la que se justifica la necesidad de la norma, a fin de adecuar lo dispuesto en el Decreto 201/1993, de 6 de julio, que regula la participación de los padres y madres del alumnado, del mismo alumnado y de los sindicatos, patronal y otras instituciones en los Órganos Máximos de Representación de los centros educativos, a los cambios normativos habidos desde su publicación.
20. En cuanto a informes preceptivos, el Director de Centros Escolares ha suscrito el Informe provisional de Impacto en Función del Género, regulado en el artículo 19 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, de acuerdo con las directrices para su realización aprobadas por el Consejo de Gobierno en su sesión de 13 de febrero de 2007.
21. De conformidad con lo previsto en el artículo 14, letra b), de la Ley 13/1988, de Consejos Escolares de Euskadi, el Consejo Escolar de Euskadi ha emitido Dictamen preceptivo, en el que manifiesta su conformidad con el proyecto.
22. También ha informado en sentido positivo la Dirección de Normalización Lingüística de las Administraciones Públicas, del Departamento de Cultura, desde la doble perspectiva del cumplimiento de la normativa lingüística y de su incidencia en la normalización del uso del euskera
23. Consta, así mismo, el informe de Emakunde a que se refiere el artículo 21 de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres, que ha formulado alguna sugerencia para modificar algún término. 

24. En orden a la valoración jurídica, consta el Informe elaborado por la Dirección de Estudios y Régimen Jurídico del Departamento de Educación, Universidades e Investigación. En él se analiza la tramitación del proyecto, confrontándolo con lo dispuesto en LPEDG y se efectúa una somera explicación de la estructura de la disposición, de los cambios introducidos respecto al Decreto que modifica, señala los trámites que faltan por cumplir y concluye con una opinión favorable a su aprobación.

25. Por lo que respecta a los efectos económicos de la disposición, el informe de la Oficina de Control Económico señala la ausencia de incidencia presupuestaria directa para la Administración.

26. Se ha incorporado al expediente una memoria del Director de Centros Escolares en la que se analiza el procedimiento de elaboración de la norma, los informes y sugerencias aportadas por las instituciones y órganos que han participado en la elaboración, así como las modificaciones del proyecto inicial a que han dado lugar. 

V Examen del contenido del Proyecto

27. Como se ha explicado, el proyecto tiene como objeto la modificación del Decreto 201/1993, de 6 de julio, para adecuarlo a los cambios normativos que se han dado desde la publicación de aquella norma, habiendo quedado recogidas en el apartado “Descripción del proyecto de Decreto” las modificaciones llevadas a cabo.

28. El proyecto es respetuoso con lo regulado en la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Pública Vasca, y en la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación.

29. En el aspecto de técnica normativa, en el apartado cuarto de la parte expositiva sobra la referencia al Boletín Oficial en el que se publicó el Decreto 201/1993, de 6 de julio, y en el último apartado falta la referencia al informe de la Comisión Jurídica Asesora, regulado en el artículo 30.1 de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisión Jurídica Asesora de Euskadi.

30. En el artículo segundo, en la parte que modifica el apartado b) del artículo 1 del anterior Decreto, debe recogerse de forma completa la referencia a la Ley de la Escuela Pública Vasca, al igual que se hace en el apartado a).

31. En relación con lo regulado en el artículo cuarto, al referirse “al Anexo” del Decreto 201/1993, de 6 de julio, teniendo la citada norma dos anexos, no queda claro si se mantiene el Anexo II de la misma o se suprime, lo que debiera de regularse con mayor concreción.

32. En el Anexo del proyecto, en la relación de tipos de centros se repite la numeración 1.-.

CONCLUSIÓN

Se informa favorablemente el proyecto de Decreto.
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