Impacto multisectorial de las politicas
en materia de transicion energética en
el Pais Vasco

Multisectoral impact of energy transition policies
in the Basque Country

Actualmente los posibles efectos nocivos del cambio climatico sobre el planeta preocupan a
gobiernos y ciudadanos, que intentan conseguir un futuro mas sostenible con sus politicas y
comportamientos. Asi, el Gobierno Vasco cuenta con la Estrategia Energética 2030, que per-
mite vislumbrar los hitos que se han de conseguir para tal fin, a partir de actuaciones en ma-
teria de politica energética. Esta investigacién analiza el impacto econémico que tendra la
inversion destinada a la transicion energética de la region. Para ello, se utilizan modelos
multisectoriales basados en la Matriz de Contabilidad Social del Pais Vasco para el afo
2019. Entre los principales resultados se encuentra que la inversién acumulada para el pe-
riodo 2016-2030 se traduce en un incremento del 5,7% de la produccién total y del 6,2% del
PIB de la regién.

Gaur egun, klima-aldaketak planetan izan ditzakeen ondorio kaltegarriek kezkatu egiten dituzte
gobernuak eta herritarrak, euren politikekin eta portaerekin etorkizun iraunkorragoa lortzen
saiatzen ari baitira. Hala, Eusko Jaurlaritzak 2030 Energia Estrategia du, horretarako lortu be-
har diren mugarriak ikusteko aukera ematen duena, energia-politikaren arloko jardueretatik
abiatuta. ITkerketa honek eskualdeko trantsizio energetikorako inbertsioak izango duen eragin
ekonomikoa aztertzen du. Horretarako, 2019rako EAEko Kontabilitate Sozialaren Matrizean oi-
narritutako sektore anitzeko ereduak erabiltzen dira. Emaitza nagusien artean, hauxe dugu:
2016-2030 aldirako metatutako inbertsioaren ondorioz, ekoizpen osoa % 5,7 hazi da, eta eskual-
deko BPGa, berriz, % 6,2.

Currently, the possible harmful effects of climate change on the planet concern governments
and citizens, who try with their policies and behaviors to achieve a more sustainable future.
Thus, the Basque government has the Energy Strategy 2030, which allows a glimpse of the
milestones to be achieved for this purpose, based on actions in energy policy. This research
analyzes the economic impact of investment in the region’s energy transition. For this,
multisectoral models are used based on the Social Accounting Matrix of the Basque Country
for 2019. Among the main results is that the accumulated investment for the period 2016-
2030 translates into an increase of 5.7% in total production and 6.2% of the region’s GDP.
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1. INTRODUCCION

El descontrolado consumo de combustibles fésiles es una de las principales cau-
sas del calentamiento global, que traerd grandes consecuencias en dmbitos me-
dioambientales, sociales y econémicos a nivel mundial, lo cual muestra la necesidad
de generar cambios en los patrones de consumo, aumentando la eficiencia energéti-
ca, consumiendo menos energias fosiles y migrando hacia energias renovables. Para
esto, son necesarias politicas y medidas que encaminen hacia la transicién energéti-
ca, con el fin de lograr que el aumento de la temperatura global causada por las emi-
siones de gases invernadero no supere los 2°C a través de la limitacion de la explota-
cién y el uso de combustibles fosiles (McGlade y Ekins, 2015).

De acuerdo con Nordensvird y Urban (2015), lograr esta transicion energética
implica diferentes transformaciones en las actividades econémicas de una socie-
dad, a partir del abandono de ciertas fuentes de energia y la incorporacién de
otras en un horizonte temporal de largo plazo. Dichas transiciones se han produ-
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cido en diferentes eras de la humanidad, debido a la necesidad de adaptacién a los
recursos limitados del planeta que son demandados por el desarrollo econémico
paulatino.

A través de diferentes acuerdos internacionales se ha buscado migrar hacia un
modelo energético sostenible que garantice seguridad en el suministro, costes ener-
géticos competitivos y beneficios medioambientales. Este interés a nivel mundial ha
llevado a unir esfuerzos como el logrado con el Acuerdo de Paris y a las propuestas
de la Unién Europea, las cuales buscan una mejor ruta para una verdadera transfor-
macién energética.

La atencién despertada por diferentes paises, regiones y ciudades ha hecho posi-
ble que se generen acciones y politicas en torno al cambio climdtico, y el Pais Vasco
no es la excepcidn; el Gobierno Vasco cred y aprobé la Estrategia de Cambio Clima-
tico Klima 2050 en el 2015, cuyos objetivos se alinean a las politicas europeas y a la
Estrategia Energética de Euskadi 2030.

De acuerdo con Nazca (2019), el Pais Vasco ha enviado nueve acciones climati-
cas, de las cuales cuatro son cooperativas y cinco individuales!; cinco estdn relacio-
nadas con la reduccién de emisiones, una con la eficiencia energética, dos con la
energia renovable y una transversal, mostrando asi, estar a la vanguardia a nivel
mundial en materia energética.

El Pais Vasco, en términos del Producto Interno Bruto (PIB) per cépita, ha
mantenido en los dltimos afos el ritmo de convergencia total con la UE15, con una
tasa media de crecimiento para el periodo 2015-2019 de 2,6%, mostrando una eco-
nomia estable (Euskadi, 2020).

Este crecimiento se ve reflejado en el PIB, el cual aument6 en 2019 un 2,2% res-
pecto al afio anterior via demanda interior, donde, de acuerdo con informacién de
Euskadi (2020), todas las ramas de la actividad productiva realizaron aportaciones
positivas al valor afiadido. Por el contrario, la industria vasca para el afio 2019 tuvo
un crecimiento del 1,1%, por debajo del afio 2018, mostrando de esta forma una
pérdida de dinamismo.

Una de las principales caracteristicas de la economia vasca es su perfil industrial;
segun las cuentas econdmicas, el sector industrial aporta el 35% al total de empleos
a precios basicos registrados en la tabla Insumo-Producto, asi como el 24% del valor

! Dichas acciones son: Alianza de ambicién climatica: cero emisiones netas 2050; RegionAdapt; States

and Regions Annual Disclosure; Under2Coalition; reducir las emisiones en toda la regién en un 30%
para 2030 en comparacién con los niveles de 2005; reducir las emisiones totales en un 80% para 2050 en
comparacién con los niveles de 2005; aumentar la eficiencia energética primaria en toda la regién en un
33% para 2030 en comparaciéon con 2016; aumentar la participacién de energias renovables en el consu-
mo de electricidad en toda la region al 40% para 2050; aumentar la participacion de las energias renova-
bles en el consumo de energfa en toda la regién al 21% para 2030.
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afiadido bruto (VAB) en el afio 20192, resaltando la industria pesada, la cual presen-
ta una elevada intensidad de emisiones.

En materia de energia, el Pais Vasco tiene un sistema energético basado en el
uso de energias fosiles; sin embargo, las emisiones y el crecimiento del PIB a partir
del afio 2002 han mostrado una clara desvinculacién, con un crecimiento de emisio-
nes en menor proporciéon que el PIB (EcoEuskadi, 2020).

Otra caracteristica presentada es su alta dependencia con el exterior, expuesta a
la volatilidad de los precios energéticos del mercado a nivel mundial. Asimismo, las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) se han visto reducidas a partir del
2016, debido a la disminucién de la intensidad energética del sector industrial, pro-
ducto de la crisis econémica del 2008.

Algo similar sucede con el uso de las energias renovables, las cuales han aumen-
tado su participacion cada vez mds en el consumo interior bruto de energia vasco.
En el afo 2016 las energias renovables representaron el 8% del consumo interior
bruto de energia en el Pais Vasco®. Para el periodo 2010-2014, los principales des-
censos en consumo los tuvieron el carbdén (-31%) y las energias renovables (-23%);
la energia eléctrica y el gas natural presentaron reducciones del 13% y 10% respecti-
vamente, mientras que el petréleo y sus derivados permanecieron igual.

Por su parte, los sectores productivos que mds consumo de energia han reporta-
do son las manufacturas (42%) y el transporte (37%), siendo este ultimo el que pre-
senta mas consumo energético de derivados del petréleo. No obstante, el sector in-
dustrial ha mostrado un comportamiento descendente, mejorando en el afio 2016 la
intensidad energética un 3% respecto al afio anterior, mientras que las emisiones de
CO, se redujeron en 900.000 toneladas*.

En este sentido, el Gobierno Vasco ha continuado tomando medidas en térmi-
nos de materia energética y su lucha contra el cambio climdtico, ya que se requieren
todos los esfuerzos posibles adicionales a los ya existentes para evitar efectos irrever-
sibles. En los tltimos afios ha emprendido diferentes acciones y compromisos, apro-
bando, como se ha indicado, en 2015 la Estrategia de Cambio Climatico Klima 2050,
definida de tal manera que sus objetivos sean consistentes con las politicas europeas,
asi como con la Estrategia Energética de Euskadi 2030, la cual estd alineada a los ob-
jetivos energéticos climdticos definidos por la Unién Europea, que resultan ser la
base para el andlisis cuantitativo propuesto en esta investigacién.

Esta dltima estrategia presenta los esfuerzos y objetivos en eficiencia energética,
renovables, desarrollo tecnolégico e infraestructura, incluyendo la reduccién de
emisiones y el aumento de renovables en linea con la estrategia climdtica. A grandes

2 De acuerdo con informacioén de Eustat (2020).
3 Informacién obtenida de la Estrategia Energética de Euskadi 2030 (2016).
4 Segun el Ente Vasco de la Energia (2020).
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rasgos incluye dos vertientes: energfas renovables, con las que se busca que el 17%
del consumo final en 2025 y el 21% en 2030 sea renovable; y eficiencia energética, en
la que se establece una cuota de ahorro del 21% en 2025 y del 25% en 2030, siendo
estos ultimos menores a los definidos en el pais y a nivel europeo.

De igual forma, se incluyen unos objetivos a largo plazo para el sistema energé-
tico del Pais Vasco, de tal manera que la incorporacién progresiva de las energias re-
novables y la energia eléctrica en la industria, los edificios y el transporte permitan
cumplir con un consumo cero de petréleo para usos energéticos en el 2050 (Ararte-
ko, 2018). Como contribucidn a los objetivos de la Estrategia Vasca de Cambio Cli-
matico 2050, se plantea reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de Eus-
kadi en al menos un 40% a 2030 y en al menos un 80% a 2050, respecto al 2005.
Como dltimo objetivo de largo plazo, se espera una completa desvinculaciéon de los
combustibles fésiles y emisiones netas cero de gases de efecto invernadero a lo largo
del siglo, teniendo como tnico suministro energético las energias renovables®.

Esta investigacion plantea analizar el impacto que la inversién destinada a la
transicién energética de la regién tendrd sobre la economia vasca y sus sectores pro-
ductivos, utilizando como base para el andlisis la informacién recogida en la Estrate-
gia Energética 2030, en términos de produccién, PIB y empleo®. Para ello, se plantea
como marco metodolégico un modelo multisectorial basado en una matriz de con-
tabilidad social (MCS) para el Pais Vasco, elaborada a partir del Marco Input Out-
put, publicado por el Instituto Vasco de Estadistica.

Como muestran diferentes investigaciones, el andlisis de impacto de politicas
energéticas es un tema de gran interés, ya que ejercer estas politicas mencionadas en
péarrafos anteriores requiere grandes inversiones, cuyas implicaciones repercuten
tanto en el medioambiente como en la economia, asi como en todos los agentes que
la conforman. Por ello, este trabajo aporta a la literatura desde otra perspectiva dife-
rente, al analizar el impacto de las estrategias energéticas propuestas sobre la econo-
mia vasca y sus sectores productivos en materia de produccién, PIB y empleo, adi-
cionales a los impactos ambientales que por ende se esperan.

Resulta novedoso el enfoque metodolégico usado para abordar el impacto eco-
némico de la estrategia energética en el Pais Vasco en esta investigacion, ya que no
se ha detectado un andlisis similar basado en modelos multisectoriales.

Sin embargo, se ha demostrado que las metodologias multisectoriales son ade-
cuadas para medir simultdneamente los efectos de diferentes medidas en materia
energética entre las principales variables macroeconémicas y en el empleo, tal como

5 Informacién recopilada a partir de la Estrategia Energética de Euskadi 2030 (2016).

¢ Produccidn total son todos los bienes y servicios producidos por todos los trabajadores de la regién e
insumos (bienes intermedios) aplicados a la produccién y el PIB seria inicamente los bienes y servicios
finales producidos por la region.
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lo muestran Fiillemann y Moreau (2019), quienes estiman los impactos en el em-
pleo de los esfuerzos realizados en materia de transicion energética en Suiza, en sec-
tores como la industria, el transporte y la construccion, asi como de la sustitucién
de combustibles fésiles por fuentes de energia renovables, contabilizando tanto la
oferta como la demanda de energia. Ademas, analizan escenarios de transicién ener-
gética a través de tablas input-output. Como resultado, obtienen un impacto positi-
vo de la transicion energética en el empleo, donde la eficiencia energética y las ener-
gias renovables retienen una mayor proporcién del valor agregado a nivel nacional
que en una cadena de suministros de combustibles f6siles.

Por su parte, Lehr, Lutz y Edler (2012) analizan las implicaciones en el mercado
laboral alemdn de una gran inversién en energias renovables, basada en el programa
energético del pais para el afio 2010. Como resultados, encuentran que las simula-
ciones de los diferentes escenarios planteados presentan efectos positivos sobre el
empleo neto.

Cansino et al. (2012) estiman las intensidades energéticas sectoriales de la eco-
nomia espafiola a través de un andlisis de multiplicadores basado en una Matriz de
Contabilidad Social (MCS) para Espana en el ano 2006’. Como resultado, destacan
la existencia de variaciones entre sectores, siendo los propios sectores energéticos los
que mayores necesidades presentan.

Para dar cumplimiento al objetivo de la investigacién, en este trabajo se cons-
truye una MCS de la economia del Pais Vasco, que ademas de servir de base de da-
tos para ese andlisis se podria aplicar para analizar diferentes medidas de politica
econ6mica, quedando como una gran aportacion a la literatura. Con esta se plantea
un andlisis multisectorial siguiendo la metodologia tradicional de Leontief ampliado
a una MCS, ya que hace posible captar los efectos que se generan en la actividad eco-
némica a través de las relaciones del flujo circular de la renta, permitiendo medir el
impacto en la produccidn, el PIB y el empleo que genera la inversién asignada para
llevar a cabo las politicas de transicion energética en esta region, y asi identificar el
impacto econémico en torno a las decisiones tomadas en materia energética.

Entre los resultados mds importantes se muestra que la inversién realizada con
la Estrategia Energética se traduce en un incremento del 5,7% de la produccién total
y del 6,2% del PIB de la region para el acumulado del periodo 2016-2030. En térmi-
nos anuales se traduce para el afio 2019 en un aumento del 0,38% para el caso de la
produccién total y un 0,41% en el PIB. Asimismo, el incremento en la produccién

7 Diferentes investigaciones abordan el andlisis del impacto de la transicién energética a través de meto-
dologias multisectoriales mediante diferentes enfoques: econémicos, en empleo, en emisiones, en comer-
cio internacional [Cardenete (2012); Bohringer, Keller y Werf (2013); Creutzig et al. (2013); Guevara y Ro-
drigues (2016); Arto y Dietzenbacher (2014)] reforzando la importancia de estas metodologias para
analizar tanto politicas econémicas de diversas indoles, asi como problemdticas que afectan a diferentes
agentes econdmicos y que impactan directamente en la produccion, el PIB y el empleo de una economia.
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se asocia a la generacion de un total de 3.696 puestos de trabajo en la economia vas-
ca para el ano 2019. Por lo que, la aplicacion de la Estrategia Energética de Euskadi
2030 acarrea un impacto positivo y relevante sobre la actividad econémica de la re-
gion que puede cuantificarse en 2,7 veces mds que la inversién realizada.

Estos resultados refuerzan los hallazgos comentados en otras investigaciones,
pues los impactos generados con la Estrategia Energética se pueden visualizar y ana-
lizar desde diferentes enfoques, donde no solo gana el medioambiente, sino que ade-
mds repercute en la economia y en la sociedad, siendo este andlisis una gran contri-
bucidn a la literatura desde un enfoque econémico.

El presente articulo queda estructurado en cinco apartados; el segundo de ellos
hace una descripcién de la metodologia empleada y brevemente muestra como fue
construida la MCS para el Pais Vasco y las fuentes de informacién utilizadas. El ter-
cer apartado define el disefio del vector de impacto realizado; el cuarto presenta los
resultados obtenidos, para finalmente, en el quinto apartado incluir las conclusiones
mas relevantes.

2. METODOLOGIA Y BASE DE DATOS

El modelo usado en esta investigacién forma parte de los llamados modelos linea-
les de equilibrio general (MLEG). Como se mencioné en el apartado anterior, estos
modelos han demostrado ser adecuados para analizar los efectos de diversos tipos de
politicas publicas, ya que muestran el impacto que genera cualquier politica econémi-
ca, a través de los efectos directos, indirectos e inducidos en todos los sectores.

De esta manera, los Modelos Input-Output (MIO) desarrollados por Leontief
(1941) pero ampliados a una MCS, permiten captar todas las interdependencias en-
tre los sectores industriales e institucionales de una economia; en particular, los
efectos producidos en las variables enddgenas debido a un cambio en una variable
exdgena, usando multiplicadores. Los MLEG asumen los precios como exdgenos y
se realiza el andlisis partiendo de las relaciones contables que se derivan de la MCS
similar a la Tabla Input-Output (TIO), pero mds completa ya que la MCS tiene en
cuenta el flujo circular de la renta, permitiendo captar los efectos desde los sectores
productivos hacia los sectores receptores de rentas.

Siguiendo a Stone (1978) y Pyatt y Round (1979), primero se definen las cuentas
que se consideran exdgenas, se realiza una variacion en estas cuentas exdgenas y se
observa qué sucede con el resto de las cuentas que constituyen el total de la econo-
mia. Las cuentas exdgenas son las que se determinan fuera del sistema econémico y
representan posibles instrumentos de politica econémica?.

8 Como se mencionaba anteriormente, el modelo descrito ha sido ampliamente utilizado en diferentes
estudios. Con el objetivo de ampliar la informacién con respecto a la metodologia empleada se reco-
mienda seguir a Campoy-Muifioz, Cardenete y Delgado (2017), Cardenete y Delgado (2013), Beltran,
Cardenete y Delgado (2019), Camara y Marcos (2007).
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Para el caso de esta investigacion, se toma como cuentas endogenas las activida-
des productivas y los sectores institucionales a excepciéon del Gobierno, el cual se
considera exdgeno junto con el sector exterior.

Como introduccién a la formulacién matemadtica del modelo usado, el Cuadro
n° 1 muestra las relaciones contables de la MCS, una vez que se definen las cuentas
enddgenas y exdgenas®. El subindice m hace referencia a las cuentas endégenas y el
subindice k a las cuentas exdgenas.

Cuadron°1. SUBMATRICES DE LA MCS

Cuentas Cuentas

enddgenas exdgenas Total
Cuentas enddgenas Yom Xk Y.,
Cuentas exdgenas X Xk Y
Total Yo Y

Fuente: elaboracion propia con base en Camara y Marcos (2007).

De esta manera, Y,,,, es una matriz que contiene las relaciones entre cuentas en-
dégenas; X, contiene las relaciones entre cuentas endégenas y exdgenas; X, repre-
senta los shocks de las cuentas exdgenas en las endégenas; X, contiene solo las rela-
ciones entre cuentas exdgenas. Los totales quedardn conformados de la siguiente
manera: Y,, e Y, son matrices columna que totalizan los ingresos y gastos de las
cuentas enddgenas; Y’,, e Y’, son matrices fila que totalizan los gastos de las cuentas
enddgenas y de las cuentas exdgenas respectivamente.

Ya definidas las cuentas end6genas y exdgenas, se procede a construir la matriz
de propensiones medias al gasto (A,,,). Esta resulta de dividir los elementos de la
matriz Y, v X, entre el total de la columna. Esta matriz A,,,, recoge los pagos rea-
lizados a la cuenta i por cada unidad de ingreso de j, de la siguiente manera:

o gj=1.,m (1)

A continuacidn, se agrega un vector de componentes exgenos representado por
X,, X, X, y X un vector que representa el nivel de ingresos de las cuentas enddge-

® El modelo se plantea siguiendo la desagregacion planteada en Cdmara y Marcos (2007).
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nas representado por Y,, Y, Y, y Y, y finalmente, un vector de pagos de las cuentas
endégenas a las exdgenas P, Py, P,y P."°

Resultando:
Y-=§(£f~)}’-=fa-v}’-+§+k ;Y n=m+k (2)
= 0% e~ T~ MR T e
50 . . . .
La ecuaci6n anterior también se puede expresar como sigue:
¥y C; 0 Cp 17 [Ya]l [Xa
Yy w o 0 of|Y Xp
= " 3
LBl =lo = T of|%]|T|x- 3
Ye 0 0 § 04 ¥ X;

Donde C,es la matriz insumo-producto de coeficientes técnicos; W es la matriz
de coeficientes de retribucién a los propietarios de los factores provenientes de los
sectores productivos; R es la matriz de coeficientes de distribucién de los ingresos
que se generan durante todo el proceso productivo provenientes de los factores de
produccién hacia las instituciones privadas; C; es la matriz de propensiones medias
al consumo; T son los coeficientes de transferencias entre los sectores; S son las pro-
pensiones al ahorro; I son los coeficientes de inversion.

Finalmente, la matriz Y,, queda dividida en cuatro submatrices A,,,.., Ao Ak ¥
Ay, quedando de la siguiente manera:

Y = AmmYm + Amic Y (4)

Y,, e Y, representan los ingresos totales tanto de las cuentas endégenas como de
las exégenas y A,,,, es la matriz de propensiones medias al gasto de las cuentas endé-
genas, cuyos elementos son los coeficientes técnicos que se obtienen con la TIO.
Ahora, se despeja Y,, y queda la ecuacién matricial asi:

Yo=0> _‘f‘ilmir:re)—1 “Ami* Yi (5)
6
Y=M-X, ©

Donde (I - A,,,,)" es llamada M y es la matriz de multiplicadores lineales; esta
matriz muestra el impacto que genera un aumento unitario en las cuentas exdgenas
sobre las rentas de cada una de las cuentas endégenas. En otras palabras, indica las

10 Los subindices A, F, P y C denotan las cuentas consideradas enddgenas respectivamente.
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cuentas que generan mayores efectos expansivos en los ingresos de la economia to-
tal. Por otro lado, se tiene a A,,;. Y, como X, y representa las inyecciones de ingreso
emitidas por las cuentas exdgenas y recibidas por las endégenas!!. Cambios en la
ecuacién 6 permiten generar las simulaciones propuestas en esta investigacion,
como se podrd ver en el siguiente apartado.

Para el andlisis planteado, se construyé una MCS para el Pais Vasco llamada
SamFEusk-2015, siguiendo a Cardenete (1998), Moniche y Cardenete (2001), Rodri-
guez, Cardenete y Llanes (2005) y Cardenete y Sancho (2006), con el fin de presen-
tar un marco actualizado y completo, que incluya todas las transacciones
econdmicas que se producen entre todos los agentes de la economia y las interrela-
ciones mutuas entre sus diferentes estructuras productivas, de distribucién del in-
greso y del consumo, que permitan cerrar el flujo circular de la renta.

Para esto, se tiene como principal fuente estadistica el marco Input-Output de
Euskadi para el ano 2015 SEC 2010 (Eustat, 2020), partiendo de la tabla simétrica a
precios basicos en miles de euros. Asimismo, se usé la Contabilidad Nacional de Es-
pana del afio 2015 SEC 2010 con las cuentas de renta de los hogares serie 2000-2017
en su enfoque institucional construidas por el INE (2019).

Para su elaboracidn se respet6 la estructura de la TIO, teniendo 85 sectores pro-
ductivos. Adicionalmente, se han incluido algunas cuentas para complementar la in-
formacién aportada por la TIO, especialmente la relacionada con la estructura im-
positiva. Ademds de las actividades productivas, la SamEusk-2015 presenta dos
cuentas para los factores productivos (trabajo y capital), dos cuentas para los secto-
res institucionales (hogares y Administracién publica), una cuenta de ahorro/inver-
sién, y los impuestos considerados (cotizaciones sociales de los empleadores, cotiza-
ciones sociales de los empleados, impuestos netos sobre productos, IRPF) y el sector
exterior!2,

La estructura de la MCS queda conformada por cuatro matrices, como se obser-
va en el Cuadro n° 2. Las cuatro matrices mostradas resumen todo el comporta-
miento econdémico del Pais Vasco, a partir de las transacciones realizadas entre los
sectores productivos y los sectores institucionales, donde las matrices de consumos
intermedios, de factores primarios y de empleos finales deben cumplir la identidad
contable que afirma que la produccién bruta total es igual a la demanda total.

11 Para la modelizacién se utilizé el Software SimSipSam creado para el Banco Mundial por Parra y

Wodon (2009). A partir de esta herramienta y la base tedrica especificada anteriormente, es posible re-
plicar las simulaciones realizadas en esta investigacion.

12 Se identificaron como cuentas enddgenas las actividades productivas, los factores productivos y los

hogares. Como cuentas exdgenas se tienen la Administracién publica, la cuenta de ahorro/inversion y el
sector exterior.
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Cuadro n°2. ESQUEMA DE LA SAMEUSK-2015

Ramas
homogéneas
(1...85)
Ramies Matriz de
homogéneas consumos
intermedios
(1...85)
(1)
Factores
productivos
(86) Trabajo
(87) Capital
Sectores
institucionales
(88)
consumidores
(90) cotizaciones
sociales de los )
empleadores Matriz de
factores

(?1) impuestos - g
netos sobre los  pPrimarios (1)
productos

(92) IRPF

(93)

Cotizaciones

sociales a los

empleados

(94) Gobierno

(89) Ahorro

inversion

(95) Sector

exterior

Fuente: elaboracion propia.

Sectores
institucionales
(88) consumidores
(90) cotizaciones
sociales de los
Factores empleadores

productivos (91) impuestos

(86) Trabajo netos sobre los
(87) Capital productos
(92) IRPF

(93) Cotizaciones
sociales a los
empleados

(94) Gobierno

Matriz de empleos finales (lll)

Matriz de cierre (IV)

(95)
Sector
exterior
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De esta manera, la matriz de consumos intermedios queda conformada a partir
de las relaciones intersectoriales tomadas de la TTIO del Pais Vasco, cuya suma de en-
tradas da como resultado el consumo intermedio de la economia, registrando todas
las transacciones de bienes y servicios intermedios entre las ramas homogéneas
(cuentas 1-85).

La matriz de factores primarios incluye los recursos utilizados por cada sector
productivo, cuya informacién fue obtenida y reestructurada a partir de los datos
contables incorporados en la TIO del Pais Vasco, la cual incluye una desagrega-
cién impositiva que permite el posterior andlisis del impacto de politicas fiscales.

En este caso, los factores productivos: trabajo (86) y capital (87), fueron obteni-
dos a partir de la remuneracion de asalariados, el consumo de capital fijo y el exce-
dente neto de explotacién/rentas mixtas, respectivamente. Ademads, se desagrego la
carga impositiva mediante las cotizaciones sociales a los empleadores (90), los im-
puestos netos sobre productos (91) y el IRPF (92); todos ellos obtenidos directa-
mente de la TTIO. Los impuestos netos sobre productos se obtuvieron a partir de la
suma de los impuestos netos sobre los productos y otros impuestos netos sobre la
produccién.

Esta matriz se cierra con las importaciones (95), que incluyen las procedentes
del resto del pais, de la Unién Europea y del resto del mundo, tomadas de la TIO.

La tercera matriz corresponde a los empleos finales. Esta matriz incluye el gasto
total de la economia doméstica incluida en la cuenta de consumidores (87), la cuen-
ta ahorro/inversion (88) que representa la capacidad o necesidad de financiacion de
los sectores productivos, el Gobierno que recoge la actividad del sector publico al ser
un agente econémico y las exportaciones realizadas al resto del Estado, a la Unién
Europea y al resto del mundo. Como fuente estadistica se us6 la TIO del Pais Vasco,
obteniendo los valores directamente de esta.

Finalmente, se tiene la matriz de cierre. A partir de esta se cierra el flujo circu-
lar de la renta, principal caracteristica de una MCS. Dicha matriz comienza con la
incorporacién de informacion relacionada con el ingreso de los hogares y se con-
forma a partir de la remuneracion de asalariados menos las cotizaciones sociales
de los empleadores, la suma del excedente neto de explotacién y el consumo de
capital fijo, los cuales representan los ingresos recibidos por trabajo (celda
(88,86)) y capital (celda (88,87)). De igual forma, incluye las transferencias proce-
dentes del Gobierno (celda (88,94)) obtenidos a partir de la contabilidad regional
de Espana. Posteriormente, se tienen las transferencias del resto del Estado, la
Unién Europea y el resto del mundo (celda (88,95)), tomando los saldos de las
compras de los no residentes en el territorio econémico y de las compras de los re-
sidentes fuera del territorio econémico.

Ekonomiaz N.° 99, 1° semestre, 2021

53



LUZ DARY BELTRAN, M. CARMEN DELGADO

19€'8/5" Ly

920°LyY'SL

LEV'EET’L

6EL'60L'S

086509l

9.8'L6Y'L

yLSTr6'YL
611'955'65
0S6'€5L'8C

6SE'02€'ST

1Z6'78E'SLL

esoL

19€'8L5'LY

209'58L'S

VLL'EEY'S-

£€6'S22'Ty

JJIEINE)
101095

G6

920'LyY'SL

80€'958"L-

y86'7L6LL

05€'88¢"L L

oulsiqon

1)

LEv'eeT’L
0

LEV'EET’L

sopes|dwa
SO| e $3[e1D0S
S9UO0I2EZI107)

€6

6£L'60L'S  086'G09'L
0 0

6EL'60L'S  086'S09'L

soyonpoud
44yl 2190s sojau
sojsandwi|

4 L6

9L8'L6V'L  ¥LSTYEYL  6L1'9SS'6S
0 0 0
9/8'L6Y'L 0 0
0 0 LEv'eeT’L
0 0 6€L'601'S
0 0 0
0 0 0
0 0 0cZ'el0'LL
0 0 0
0 vLSTr6YL  6CL'661'9E
s9|el0s
s I/S )
-012e21100)
06 68 88

056'€5£'8C

056'€5.'82

L8

6SE'02€'ST

0

65€'02€'Se

98

‘eidoud uoioeloqe|e :eusny

126'v8E'SLL [e10L
I9€'8/5'ly  JoLsmeIones g6
0 oulsIqen 4
sopes|dwe
0 so| e wwfmUOw ¢6
$9UOIDRZII0D)
0 ¥ 2
, ) wOMUJUO\_Q 21q0s
LEC U gyl WL
, , $9|eIdos
9L8L6Y'L souopeznoy 06
0 Vs 68
0 o) 88
056'€5/'8 A8
65£'02€'S2 198
. soAipnpoud
G6€'829'0L seiopsg 387
soAponpoud
$810128§
G8-l

STOZT-MSNANYS ‘VAVOTIADY ODSVA SIVA Td VIV SO € ot 04p1)

54

Ekonomiaz N.° 99, 1° semestre, 2021



IMPACTO MULTISECTORIAL DE LAS POLITICAS EN MATERIA DE TRANSICION ENERGETICA EN EL PAIS VASCO

Por el lado del gasto, estd el pago del IRPF (celda (92,88)) y las contribuciones
sociales de los empleados (celda (93,88)), ambos obtenidos de la contabilidad regio-
nal de Espana a partir de las cuentas de rentas de los hogares. Para complementar el
ingreso y gasto de los consumidores se tiene la cuenta que representa la capacidad
de ahorro/inversién (celda (89,88)) obtenida como saldo del ajuste del ingreso y
gasto, ya que se carece de informacion contable para identificar este rubro.

De manera similar, se incluye la informacién relacionada con el ingreso y el gas-
to del Gobierno. Desde el punto de vista de los ingresos, se identifica toda la recau-
dacién de impuestos directos e indirectos generados y pagados por los sectores pro-
ductivos y por los consumidores (celdas (94,90), (94,91), (94,92) y (94,93)). Por
ultimo, se usa como cuentas de cierre el valor de los déficits o superdvits tanto del
Gobierno (celda (89,94)) como del sector exterior (celda (89,95)), saldos obtenidos
a partir de la informacién contable proporcionada por el INE.

En el Cuadro n° 3 se incluye la SamFEusk-2015 de manera agregada, donde los
ingresos son iguales a los gastos. A partir de esta es posible representar la economia
del Pais Vasco, generando un instrumento de andlisis econémico.

3. ANALISIS DE IMPACTO

La realizacién del andlisis de impacto requiere, como pasos previos, la actualiza-
cién de la MCS del Pais Vasco para el afio 2015 construida para este andlisis, asi
como la estimacién del montante econémico del shock exégeno derivado de la in-
version recogida en la Estrategia Energética de Euskadi 2030 (2016). A continua-
cidn, se detallan ambos aspectos, permitiendo asi una mejor comprensién de los
efectos econémicos que se mostrarédn en el siguiente apartado.

3.1. Actualizaciéon de la MCS del Pais Vasco al afio 2019

Como se ha comentado, la base de datos estadistica empleada para realizar el
analisis propuesto es la MCS del Pais Vasco realizada a partir del MIO del afio 2015
publicado en el Instituto Vasco de Estadistica. Dicha MCS, ademds de ser construi-
da, ha sido actualizada por los autores mediante la aplicacién de métodos de actuali-
zaciéon (método de entropia cruzada) sobre la MCS del Pais Vasco para el afio 2015.

Tal y como se ha apuntado, la utilizacién de la MCS aporta mayor riqueza in-
formativa que la TIO. Ademds, en este caso concreto, se ha decidido actualizar al
afio 2019 con los ultimos datos macroeconémicos publicados por el Instituto Vasco
de Estadistica, para analizar el impacto de la Estrategia Energética de Euskadi en uno
de los anos que recoge su plan (2016-2030).

Ademds, con el objetivo de facilitar la lectura del andlisis, se han agregado los
sectores productivos pasando de 85 a 11 ramas de actividad. El Cuadro n° 4 muestra
la estructura de cuentas de la MCS para el Pais Vasco: como puede observarse, la
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matriz consta de un total de 21 cuentas, 11 relativas a actividades econdmicas, 2
cuentas para los factores productivos, 1 cuenta para el consumo, 5 cuentas para los
sectores institucionales, y 2 cuentas mds para la inversion y el sector exterior. Los
datos correspondientes a cada cuenta se contabilizan en miles de euros.

Cuadro no4. ESTRUCTURA DE LA MCS PARA EL PAIS VASCO 2019

1 Agricultura, ganaderia y pesca 12 Trabajo
2 Industria 13 Capital
3 Energia eléctrica, gas, vapor y aire 14 .

acondicionado

4 Suministro de agua, saneamiento y 15

gestion de residuos Cotizaciones sociales

5 Construccién 16 Impuestos netos sobre productos

6 Comercio 17 IRPF

7 Transporte 18 Cotizaciones sociales a los empleados
8 Actividades postales y de correos 19 Gobierno

9 Investigacion y desarrollo 20 Ahorro / Inversion

10  Administracién pablica 21 Sector exterior

11 Resto de Servicios

Fuente: elaboracion propia.

3.2. Estimacidn del shock exdgeno de la inversion para la consecucion de los
objetivos energéticos planteados en la Estrategia energética de Euskadi 2030

Segtin la Estrategia energética de Euskadi 2030 del Departamento de Desarrollo
Econdémico y Competitividad del Gobierno Vasco, para la consecucién de los objeti-
vos energéticos planteados se deben promover unas inversiones en el conjunto de
sectores de 4.930 millones de euros en el periodo 2016-2030. Por dreas destacan las
inversiones a realizar en los sectores consumidores (66%) y en nuevas instalaciones
de generacidn eléctrica renovable (29%) (ver Cuadro n° 5).

Por tipologia de inversiones, estas se concentran en eficiencia energética (45%)
y aprovechamiento de recursos renovables (50%). De los 2.249 millones de euros de
inversion en eficiencia energética en los sectores consumidores, el principal esfuerzo
inversor es el de los servicios en su conjunto. La distribucién de las inversiones sec-
toriales en eficiencia para el periodo se muestra en el Cuadro n° 6.
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Cuadro no5. MOVILIZACION DE INVERSIONES POR AREAS 2016-2030

(en millones de euros)

Areas Movilizacién de inversiones
Sectores Consumidores (66%) 3.254
Generacidn energia renovable (29%) 1.430
Investigacién (5%) 247

Inversiones totales 2016-2030 4.930

Fuente: elaboracion propia a partir de la Estrategia Energética de Euskadi (2016).

Cuadro n°6. DISTRIBUCION DE INVERSIONES SECTORIALES EN
EFICIENCIAY RENOVABLES 2016 — 2030

(en millones de euros)

Distribuciéon de inversiones sectoriales

Sectores Total
Sectorial eficiencia Sectorial renovables
Primario 9 0 9
Industria 291 60 351
Residencial 739 230 969
Transporte 358 0 358
Edificios Administracion 448 220 668
Servicios privados 403 490 893
2.249 1.000 3.249

Fuente: elaboracion propia a partir de la Estrategia Energética de Euskadi (2016).

Por otra parte, y para completar las inversiones, las de generacién de energia
eléctrica renovable conectada a red supondrian alrededor de 1.440 millones de eu-
ros, en gran medida debido a la incorporacién de nuevas instalaciones edlicas e ins-
talaciones de biomasa y solar, y las de I+D por importe de 246,5 millones de euros.

Una vez presentadas las inversiones, seguidamente se presenta el destino a cada
cuenta de la MCS del Pais Vasco del montante econdémico del total de la inversion.
Para ello, y como consecuencia de que la MCS recoge los flujos econdmicos de un solo
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ano, se ha realizado una divisién lineal de las inversiones en cada uno de los afos (ver
Cuadro ne 7), asignando a cada uno un montante de 311,6 millones de euros*>.

Cuadron° 7. DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES POR RAMAS DE
ACTIVIDAD DE LA MCS DEL PAIS VASCO 2019

(en millones de euros)

Ramas de Actividad 2016-2030 2019
1 Agricultura, ganaderia y pesca 8,96 0,6
2 Industria 351,2 23,4
3 Egsggziizlfgglca, gas, vapory aire 1440 78,7
4 Suministro de agua, saneamiento y gestién de 0 0,0

residuos
5 Construccién 969,2 64,6
6 Comercio 0 0,0
7 Transporte 358,4 23,9
8 Actividades postales y de correos 0 0,0
9 Investigacién y desarrollo 246,5 16,4
10 Administracién piblica 668 44,5
11 Resto de Servicios 893,2 59,5

TOTAL 4.935,6 311.6

Fuente: elaboracién propia.

4. RESULTADOS

Ya estimado el montante del shock de demanda y las actividades econémicas
donde dicho shock se produciria, se procede a estudiar la incidencia que tendrian las
inversiones programadas en la Estrategia Energética de Euskadi sobre el conjunto de
la economia vasca en términos de produccién, PIB y empleo. Para ello, se recurre a
la MCS del Pais Vasco que refleja las interrelaciones entre los sectores productivos y
la demanda final para la economia de la regién durante el afio 2019. A continuacion,
en el Grafico n° 1 se muestran los cambios producidos sobre la produccién total, el

13 Debido a la falta de datos para poder asignar el importe de la inversion total a cada afio objeto de estudio,
se decide realizar un reparto lineal en los 15 afios del periodo de la estrategia.
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PIB y el empleo derivados del impacto que sobre la economia del Pais Vasco tendra
la inclusién del valor monetario de la demanda estimada asociada al conjunto de in-
versiones recogidas en la Estrategia Energética de Euskadi.

Grdficone1. CAMBIOS EN LA PRODUCCION TOTAL, EN EL PIBY
EN EL EMPLEO EN EL PAIS VASCO EN EL ANO 2019

(porcentaje)

% D420 Produccign

0415 0413 mPIB

Gy 0,406 Empleo
0,405

0,403

0,395

0,380

0,384
0,385
0,380

0,375

0,370

Fuente: elaboracién propia.

Como puede observarse, el impacto de las inversiones es ligeramente superior
en el agregado del PIB, en comparacién con el agregado de la produccién total y el
empleo; la consecucion de las inversiones tendria unos efectos positivos tanto sobre
la produccién total como sobre el PIB regional y el empleo. Asi, las inversiones para
el afilo 2019 se traducen en un aumento medio anual de la economia del 0,384%
medido en términos de produccién total, mientras que en términos del PIB serd del
0,413% y de empleo del 0,406%. Por tanto, en el caso de valorar las inversiones refe-
rentes al periodo total de la Estrategia Energética de Euskadi, la incidencia en la pro-
duccién de la economia del periodo 2016-2030 seria del 5,8%, del 6,2% para el PIB y
del 6,09% en el caso del empleo.

En términos de montante econémico, el shock de demanda derivado de la inver-
sion se traducirfa en un incremento anual de la producciéon vasca y del PIB de
850,64 millones de euros y 330 millones de euros respectivamente, y en la genera-
cién de 3.696 puestos de trabajos equivalentes anuales. Por ramas de actividad (Gra-
fico n° 2), el shock de demanda genera un mayor cambio en los sectores, donde di-
rectamente recae la inversién, como es el de energia eléctrica, gas, vapor y aire

4 Las inversiones para el afio 2019 son iguales a las inversiones totales previstas divididas por 15 afios.
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acondicionado, con variaciones superiores al conjunto regional, concretamente de
1,69%. Le siguen en importancia las ramas de Administracién publica (0,85%) y
construcciéon (0,79%), ambas con un incremento ligeramente superior a la media
regional. Las ramas que menos impacto recogen son las del sector primario, sumi-
nistro de agua, saneamiento y gestién de residuos y la rama de industria, todas ellas
con incrementos de produccion inferiores a la media.

Grdfico no2. CAMBIOS EN LA PRODUCCION TOTAL POR RAMAS
DE ACTIVIDAD EN EL ANO 2019

(porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia.

5. CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo de investigacion es analizar qué impacto econémico
tienen las inversiones definidas en la hoja de ruta de la Estrategia Energética de Eus-
kadi 2030 para alcanzar los objetivos marcados.

Mediante el empleo de un modelo econémico multisectorial, construido a partir
de la MCS de la economia del Pais Vasco para el afio 2019 (realizada exclusivamente
para este trabajo de investigacién), se ha estimado el impacto sobre la produccién
total, el PIB y el empleo de la regién que tiene la inyeccion en la economia de la in-
versién recogida en la Estrategia Energética. Esta metodologia resulta novedosa para
analizar el impacto, ya que nunca se ha llevado a cabo un andlisis de este tipo para el
impacto de politicas energéticas en la region vasca.

Tal y como apuntan los resultados, las inversiones tienen una repercusién posi-
tiva en todas las ramas de actividad de la economia, siendo especialmente destaca-
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bles las ramas de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado, con variaciones
superiores al conjunto regional, concretamente de 1,69%. Le siguen en importancia
las ramas de Administracién publica (0,85%) y construccién (0,79%), ambas con un
incremento ligeramente superior a la media regional. Las ramas que menos impacto
recogen son las del sector primario, suministro de agua, saneamiento y gestién de
residuos y la rama de industria, todas ellas con incrementos de produccién inferio-
res a la media.

De lo anterior cabe concluir que la ejecucion de la inversién en la Estrategia
Energética de Euskadi 2030, ejerce un impacto positivo y relevante sobre la actividad
econdmica de la regiéon que puede cuantificarse en mdas del doble de la misma (2,7
veces mds'®), derivado de su actividad, que afecta a los diferentes sectores de la eco-
nomia, ya sea de manera directa, indirecta o inducida. Por tanto, se podria decir que
invertir en transicién energética no solo es positivo en términos de mejora
medioambiental sino también en términos de mejora econémica regional.

Como linea de investigaciéon futura, se podria ampliar el estudio realizado en
este articulo con un modelo de equilibrio general aplicado (MEGA). Los modelos de
multiplicadores lineales utilizados para este andlisis estdn basados en la teoria de
Leontief (antecedente de los MEGA) y cuentan con ciertas limitaciones fundamen-
tadas en la estructura de coeficientes fijos que presentan (y por tanto implican eco-
nomias lineales en costes y precios fijos). Esta cuestién quedaria resuelta usando un
MEGA, con el que se podria conocer el impacto especifico en cada afno de la estrate-
gia energética.

15 Ratio del importe total de la inversion sobre el impacto en produccidn total de la economia vasca.
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