La transformacion de la Formacion
Profesional en Euskadi. Los centros
de Formacion Profesional, motor
del cambio

The transformation of Vocational Training in the Basque
Country. Vocational Training centres as drivers for change

El objeto del presente articulo es aportar una reflexion sobre el proceso de transformacion
de la formacién profesional (FP) en Euskadi en las dltimas décadas. En él subyace la idea de
que los protagonistas principales del cambio experimentado por la FP vasca han sido la nue-
va generacion de directivos y docentes incorporados al sistema en los afios ochenta y la red
de centros especificos de FP, publicos y concertados. La clave para entender ese protagonis-
mo esté en el trabajo en red y la colaboracién entre los centros, en la conformacion de una
vision y liderazgo compartidos entre estos y la Viceconsejeria de Formacion Profesional del
Gobierno Vasco, y en el apoyo de las empresas e instituciones al proceso.

Artikulu honen helburua azken hamarkadetan Euskadiko Lanbide Heziketako eraldaketaren
inguruko hausnarketa bat egitea da. Euskadiko LHen izandako aldaketaren protagonistak,
80ko hamarkadan LH sisteman sartutako zuzendari eta irakasleen belaunaldi berria eta LH
zentro sareak, publikoak eta kontzertatuak, dira. Protagonismo hori ulertzeko gakoa zentroen
artean sarean eta lankidetzan aritzea, Eusko Jaurlaritzaren Lanbide Heziketako Sailburuor-
detzarekin ikuspegi eta lidergo partekatua eta enpresek eta erakundeek aldaketa prozesuari
emandako laguntza dira.

The purpose of this article is to provide a reflection on the process of transformation of
vocational education and training (VET) in the Basque Country in recent decades. In it
underlies the idea that the main protagonist of the change experienced by the Basque VET,
which enjoys great international prestige today, has been the new generation of directors and
teachers incorporated into the system in the 1980s and the network of specific VET centres,
public and concerted, which have become the driving force of the process. The key to
understanding that role is working in network and collaboration between the centres,
conforming a shared vision and leadership between them and the VET Vice-Ministry of the
Basque Government, and the support of companies and institutions to the process.
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1. INTRODUCCION

Han pasado mads de tres décadas desde que el Gobierno Vasco asumid la gestion
del sistema educativo y, con ello, la de la formacién profesional (FP). En este tiem-
po, la FP ha vivido tres grandes ciclos de transformacion.

1.1. Primer ciclo: la direccion del cambio (1980-1996)

En este ciclo se genera una visiéon compartida por la nueva generacion de direc-
tivos y docentes incorporados a los centros de FP a raiz de las transferencias del sis-
tema educativo a Euskadi.

La FP estaba entonces debilitada, desconectada de las empresas y era una via
de escolarizacion de segundo orden, desprestigiada socialmente. Era necesario re-
cuperar la misién que le era propia: la formacién en competencia profesional; y
para ello, mejorar la oferta educativa, actualizar instalaciones y equipos tecnolégi-
cos en los centros, comprometerse con la formacién en alternancia e implicarse en
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la formacién continua y el aprendizaje permanente. Estas cuestiones ya estaban
sefialadas en el proceso de reforma en curso y en las directrices que marcaba la
Unién Europea.

En esta situacién, los centros aprovecharon diversas oportunidades para tomar
iniciativas en esa direccién y dieron una respuesta practica y eficaz a las necesidades
que surgieron en los dmbitos senalados, mds alld de lo que reglamentariamente les
estaba exigido. Asimismo, establecieron una interlocucion propia tanto con el De-
partamento de Educacién como con organizaciones empresariales y otras institucio-
nes implicadas, como las diputaciones forales.

En el émbito organizativo, esta fase incluye un esfuerzo importante de reafirma-
cién de los centros publicos como centros especificos de FP. Los centros publicos
necesitaban autonomia y flexibilidad organizativa y de gestiéon para afrontar los pri-
meros retos. Pero la inclusion de la FP en los institutos de educacién secundaria, tal
como seflalaba la LOGSE, lo dificultaba enormemente. La creacion de la red de cen-
tros especificos de FP fue el primer gran elemento diferencial de la FP vasca.

1.2. Segundo ciclo: la articulacién institucional (1997-2003)

Este ciclo consolida los esfuerzos del ciclo anterior y tiene en el Primer Plan Vas-
co de Formaci6n Profesional de 1997 su principal referente. El vertebrador de la ins-
titucionalizacién de la FP vasca fue el Sistema Integrado de Cualificaciones Profesio-
nales. Este tenia por objeto la integraciéon de la FP inicial —gestionada por la
Viceconsejeria de Formacién Profesional — y la FP continua y ocupacional —gestio-
nada por el Departamento de Trabajo del Gobierno Vasco— en un sistema tnico, ba-
sado en unidades comunes acreditables y acumulables.

También se apostéd por mejorar la gestiéon de los centros, generalizando la im-
plantacién de sistemas de calidad basados en las normas ISO y el modelo EFQM de
excelencia.

Se cred una viceconsejeria especifica de la FP en el Departamento de Educa-
cién!, funcion6 Hobetuz —Fundacién Vasca para la Formacién Profesional Conti-
nua—, e iniciaron su andadura el IVAC —Instituto Vasco de las Cualificaciones- vy,
mds adelante, la Agencia Vasca para la Evaluaciéon de la Competencia y la Calidad.

Para principios de este siglo, la FP se habia transformado en un activo impor-
tante de Euskadi. Clave para esta transformacién fue la financiacién. El Gobierno
Vasco, las diputaciones forales y otras instituciones fueron consecuentes con su afir-
macién acerca del cardcter estratégico de la FP. La financiacion fue el segundo gran
elemento diferencial de la FP vasca.

! En este articulo se refiere de forma genérica al Departamento de Educacién, aunque en las diversas
legislaturas haya cambiado el nombre concreto del mismo.

Ekonomiaz N.° 94, 2.° semestre, 2018



LA TRANSFORMACION DE LA FORMACION PROFESIONAL EN EUSKADI. LOS CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL

1.3. Tercer ciclo: la maduraciéon del sistema (2004-2018)

El principal reto del Segundo Plan Vasco de Formacién Profesional de 2004 fue
la innovacién, entendida tanto como transferencia tecnoldgica a los centros como
también métodos de aprendizaje. Para avanzar en ello se cre6 Tknika.

El Cuarto Plan Vasco de Formacion Profesional de 2014 dio un nuevo impulso
a la innovacion, entendida ahora como «innovacién aplicada». Perseguia que el sis-
tema de FP contribuyera al plan de ciencia, tecnologia e innovacién PCTI Euskadi
2020 (estrategia RIS3 de Euskadi) y que fuera un agente colaborador activo de la
Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Para ello, desde Tknika se ponen en
marcha cuatro programas: los nodos, los Tkgunes, las dreas de especializacion y los
proyectos de centros.

La creacion de Tknika y la estrategia de innovacién aplicada pueden constituir el
tercer gran elemento diferencial de la FP vasca.

En cuanto a la innovacién aplicada al proceso de aprendizaje, se persigue gene-
ralizar el modelo ETHAZI-Ciclos de alto Rendimiento, consistente en un aprendiza-
je colaborativo basado en retos.

La formacién inicial, por su parte, se orienta hacia la formacion dual; y a los dm-
bitos ya tradicionales, del emprendimiento y de la calidad, se suman nuevas areas de
trabajo, como la internacionalizacién o la sostenibilidad.

2. PRIMER CICLO DE TRANSFORMACION: LA DIRECCION DEL CAMBIO

Tras asumir las competencias derivadas de la aprobacién del Estatuto de Auto-
nomia de Euskadi, el Departamento de Educacién del Gobierno Vasco tuvo que or-
ganizar y ordenar el sistema educativo de Euskadi y, con él, la FP.

En aquel tiempo, la oferta educativa de los centros se cenia fundamental-
mente a la fabricacién mecdnica, a la electricidad y a la rama de administracién.
Los centros tenian grandes deficiencias en equipamientos y la FP habia perdido
su capacidad profesionalizadora y de insercién laboral, y se consideraba como
una segunda opcién para aquel alumnado que no podia continuar los estudios
de bachillerato.

En la década de los anos 80, el Gobierno Vasco y las diputaciones, fueron plena-
mente conscientes de la importancia estratégica de la FP para salir de la crisis. Desa-
rrollaron programas para mejorar la competencia profesional de la poblacién activa
ocupada y del creciente ndmero de trabajadores desempleados.

Ademds, se produce un proceso de relevo generacional en los centros de FP, a
través de una serie de oposiciones, que redunda en un rejuvenecimiento del profeso-
rado y en una nueva generacion de directores y equipos directivos.
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2.1. Unaventana de oportunidades

La FP de entonces se limitaba, salvo algunas excepciones, al trabajo con el alum-
nado de formacion inicial y estaba desconectada de las empresas de su entorno. En
aquel contexto, tres elementos contribuyeron a la apertura de un nuevo escenario
para la FP: las précticas en alternancia, la formacién continua y la implantacién ex-
perimental de la Ley Orgédnica General del Sistema Educativo (LOGSE). Obviamen-
te, los avances logrados en estos dmbitos no hubieran sido posibles de no contar con
el compromiso institucional ya mencionado.

2.1.1. El programa de prdcticas en alternancia

La Ley del 70 (Ley General de Educacién 14/1970) permitia realizar «practicas en
alternancia», pero estas no formaban parte del curriculo. Siendo voluntaria su realiza-
cion, los centros, salvo excepciones, no las ofrecfan. Sin embargo, el alumnado estaba
interesado en ellas. De manera que algunos centros buscaron empresas de su entorno
interesadas en aceptar alumnos en précticas. Eran los profesores de las distintas espe-
cialidades quienes las buscaban, organizaban y hacian su seguimiento. Es el caso de
Usurbilgo Lanbide Eskola, quien en 1983 estudi6 la legislacion de la FP y redacté un
proyecto que presenté a las empresas de la zona. Las empresas se preguntaban qué pa-
saba en caso de accidente, si habia que hacer un contrato de trabajo y el tema de la se-
guridad social. Presentado el proyecto al Departamento de Educacién, la asesoria juri-
dica inform¢6 favorablemente y autorizo la realizacion de las précticas. Michelin, una
de las empresas implicadas, decidi6 abrir sus puertas y el resto de las empresas se su-
maron enseguida. La experiencia se extendié rapidamente, de tal suerte que en 1986
los departamentos de Trabajo y de Educacién firmaron el convenio para ordenar las
précticas en alternancia. En pocos afos la relacion entre los centros de FP y las empre-
sas del entorno mejoré ostensiblemente y también las oportunidades de insercién la-
boral de los alumnos.

Cuadrone 1. NUMERO DE ALUMNOS EN PRACTICAS EN ALTERNANCIA

Ano 1986 Ano 1987 Ano 1988 Ano 1989 Ano 1990

720 2479 5.871 6.809 7.765

Fuente: Departamento de Educacién (Gobierno Vasco)

La formacidén en alternancia se consolida con la firma, en 1991, del Convenio
marco de colaboracién entre el Departamento de Educacidn, el Departamento de
Trabajo y la Confederaciéon Empresarial Vasca —Confebask—, con la puesta en
marcha de la FP compartida. A lo largo del curso 95-96, 12.365 alumnos de 162 cen-
tros de FP realizaron la FP compartida en mds de 3.500 empresas.
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2.1.2. La formacion continua

La demanda de actualizacién tecnoldgica de los profesionales en activo y de los
desempleados creci6 sensiblemente al salir de la crisis. Los centros de FP fueron sensi-
bles a esta demanda y apoyaron decididamente los programas impulsados en esta linea
por las diputaciones forales. Por un lado, permitian acceder a importantes subvencio-
nes para equipamiento; y, por otro, ofrecian la oportunidad de mejorar la cualifica-
cién del propio profesorado de los centros, que tenia que asumir el reto de dar clase a
profesionales cualificados e instalar y trabajar con los nuevos equipamientos.

Para el desarrollo de la formacién continua resulté fundamental la iniciativa del
diputado general de Gipuzkoa, Imanol Murua, antiguo profesor de FP. En 1986 ex-
puso a los directores de los centros el plan Hezilan, que perseguia generalizar las ex-
periencias de formacién de trabajadores ocupados que ya habia en algunos centros.
En el primer plan entraron cuatro centros. Pero al extenderse la noticia de que el
plan incluia financiacién para los cursos y para equipamientos, otros centros se inte-
resaron y la iniciativa se expandié. La Diputacién Foral de Gipuzkoa, pionera en es-
tas iniciativas de apoyo a la FP, invirtié entre 1984 y 1988 cerca de 1.000 millones de
pesetas y se impartieron 625 cursos de formacién continua.

La iniciativa se extendié a las otras diputaciones forales en los anos posteriores.
En los afios 1994 y 1995, entre las tres diputaciones subvencionaron una media de
1.200 cursos anuales (cuadro n° 2).

Cuadrono2.  NUMERO DE CURSOS, ALUMNOS Y PRESUPUESTO
DE LAS DIPUTACIONES VASCAS EN FORMACION CONTINUA

Ano Cursos Alumnos P!’esupuesto

Millones Ptas.
1994 1.134 16.200 1.120
1995 1.364 20.032 910

Fuente: Plan Vasco de Formacion Profesional -Lanbidez- 1997 (Gobierno Vasco)

Por su parte, la Direccién de Formacién del Departamento de Trabajo comenzé
su actividad propia en 1985, con los planes de actualizacién profesional subvenciona-
dos para empresas. En 1988 puso en marcha su estrategia comarcal, sectorial y empre-
sarial, y comenz6 la politica de formacién para el empleo, asi como el proyecto de cen-
tros tutelados para financiar equipamientos y cursos de formacién ocupacional.

Aquellas iniciativas redundaron en un avance cualitativo en la FP, no solo por-
que los centros se beneficiaron de recursos muy importantes para actualizar sus
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equipamientos tecnolégicos, sino también porque la iniciativa incluia una evalua-
cién de los cursos y de los profesores por parte de los profesionales participantes.
Dichas evaluaciones mostraron que el nivel de los cursos fue alto y, en consecuencia,
la motivacién del profesorado implicado aumenté notablemente.

Cuadrone3. IMPLICACION DEL DEPARTAMENTO DE TRABAJO
EN LA FP DE LOS CENTROS

N° de Centros en el programa de centros tutelados en Euskadi
Ao 1988 Afo 1989 Afo 1990
/ 33 44
Participantes en cursos de actualizacion para ocupados y desempleados en Euskadi
Afo 1986 Ao 1987 Ao 1988 Afo 1990 Ao 1989

21.072 15.864 25.820 27.633 30.603

Fuente: Plan Vasco de Formacién Profesional -Lanbidez- 1997 (Gobierno Vasco).

Habiendo ya acreditado los centros de FP su capacidad para asumir la imparti-
cién de la formacién continua y ocupacional, la Ley de Escuela Publica Vasca, de
1993, autoriz6 a los centros publicos de FP a impartir FP no reglada. Asimismo, en
1994 se constituyd el Consejo Vasco de Formacién Profesional, como 6rgano de
participacion institucional y social en materia de FP.

2.1.3. Laimplantacién experimental de la LOGSE

La Ley Organica General del Sistema Educativo (LOGSE) se aprobé en 1990. Sin
embargo, previamente hubo una Reforma Experimental de las Ensefianzas Medias?
en la que se implicaron, fundamentalmente, los centros de FP.

La Ley extendi6 la educacién obligatoria hasta los 16 afios y, eliminando las dos
vias de escolarizacién, ofrecié un tronco tnico para la formacién general. La FP dejé
de ser una via educativa alternativa —muy poco valorada— y se ofrecié como una sali-
da hacia el mundo del trabajo, antes y después del bachillerato, convirtiéndose en
formacién profesional en todo su sentido.

Con la LOGSE, los alumnos se incorporaban al nuevo sistema de FP con mayor
nivel de formacion previo (secundaria obligatoria —16 afos—, para la FP de grado
medio y con bachillerato, —18 anos— para la de grado superior). Ademds, incluia un

2 Orden de 30 de septiembre de 1983 (BOE de 4 de octubre).
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curriculo basado en las competencias profesionales requeridas por el sistema econé-
mico para cada uno de los titulos. En suma, una nueva perspectiva para un alumna-
do que demandaba un aprendizaje mds significativo y profesional.

La formacién en la empresa —-FCT- pas6 a formar parte del curriculo, lo que re-
quiri6 un notable esfuerzo en los centros para buscar empresas y realizar el segui-
miento, asi como en las empresas para preparar a sus instructores.

233

Los llamados médulos profesionales® experimentales resultaron demasiado cor-
tos para una profesionalizacién suficiente del alumnado, y en la implantacién defi-
nitiva de los ciclos formativos, a partir de 1995, su duracién se ampli6 a 2 afios.

2.1.4. La actualizacién tecnoldgica del profesorado

El esfuerzo del profesorado de los centros de FP para actualizarse tecnolégica y pe-
dagdgicamente y para poner en marcha y mantener los nuevos equipamientos fue ex-
traordinario y constituyd, sin duda, una de las claves del éxito de los cursos de forma-
ci6én continua. Requirieron un esfuerzo econémico parejo del Gobierno Vasco.

Cuadro n°4. FORMACION Y ACTUALIZACION TECNOLOGICA
DEL PROFESORADO EN EUSKADI (2002-2016)

Cure A pas e e
2002-03 3.584 1.304 112
2005-06 4.158 1.872 126
2010-11 7.333 3.521 254
2015-16 7.589 4.350 281

Fuente: Direccion de Aprendizaje Permanente (Gobierno Vasco).

2.1.5. La contribucion de las organizaciones empresariales (Confebask)

La Confederacién Empresarial Vasca, Confebask, ya en 1988 detecté una falta de
adecuacion entre la formacién impartida en los centros de FP y la realmente deman-
dada por las empresas. Encargé dos estudios, encaminados a conocer la situacion real
de la FP en Euskadi y a analizar la FP en otros paises europeos con el fin de detectar
experiencias positivas que pudiesen ser transferidas a Euskadi. Como resultado de es-
tos estudios considerd que la FP en Euskadi presentaba, basicamente, tres carencias:

3 Orden de 5 de diciembre de 1988 (BOE de 20 de diciembre).
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Una falta de adecuacion entre la formacién impartida en los centros y la de-
mandada por las empresas.

Una diferencia cuantitativa entre la oferta formativa y la demanda de profe-
sionales por parte del sector productivo.

Una falta de preparacion préctica por parte del alumnado de FP.

234 Por otra parte, observo que el modelo de FP que mejores resultados estaba dan-
do en Europa era la formacién dual, impartida en Alemania entre otros paises.

Con el fin de mejorar la FP en Euskadi, presenté al Gobierno Vasco tres planes
de accién:

La creacion del Consejo Vasco de Formacion Profesional?, integrado por el
Gobierno Vasco, los agentes sociales y los centros de FP en Euskadi.

La creacién de centros de transferencia de tecnologia, es decir, centros con alto
nivel tecnoldgico capaces de hacer de tractores de las pequenas empresas.

La puesta en marcha del proyecto de formacién compartida, de forma que
todo el alumnado de FP realizase un periodo de formacién practica en las
empresas de al menos 500 horas por curso académico.

2.2. Afrontando los desafios

Los centros de FP se fueron implicando, cada vez mds, en todo tipo de iniciati-
vas y tuvieron que asociarse para solucionar los problemas que iban surgiendo. La
vocacion de todos los centros, publicos y concertados, era integrar la formacién
continua y ocupacional como parte de su oferta y que el profesorado impartiera cla-
ses tanto en la formacién reglada como en la formacién continua y ocupacional.

Sin embargo, los centros publicos no tenian suficiente nivel de autonomia para
gestionar la formacién continua, por lo que algunos centros se apoyaron en estruc-
turas como las asociaciones de antiguos alumnos para hacerlo. Tampoco tenfan una
interlocucién colectiva formal y debian arreglarselas de forma individual.

2.2.1. Las asociaciones de centros

Tkaslan —Asociacion de Directores de los Centros Publicos de Formacién Profe-
sional— y Hetel —Asociacién de Centros de Formacién Profesional de Iniciativa So-
cial- tuvieron un importante papel como facilitadores de los nuevos procesos.

Hetel se habia constituido en 1987 para vertebrar proyectos educativos que, aun-

que bajo titularidades privadas diversas, presentaban similares fines y modelos de ges-

4 Decreto 100/1994, de 22 de febrero, por el que se crea y regula el Consejo Vasco de Formacién Profe-
sional.
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tién basados en la participacién social. Pronto se convirtié en un interlocutor recono-
cido y aceptado por las administraciones vascas y las organizaciones empresariales.

Ikaslan, por su parte, se constituy6 en 1993 en Gipuzkoa, y se extendi6 poste-
riormente a Bizkaia y Araba. Los directores de los centros publicos de FP necesita-
ban tener voz propia, para ser interlocutores efectivos en todos los temas relaciona-
dos con la FP, y decidieron asociarse. Dejaron atrds las acciones mds reivindicativas
y la interlocucién dispersa centro a centro y abrieron un nuevo periodo basado en la
colaboracién, como mejor manera de ser competitivos. Asi pues, acordaron crear
una asociacién de centros publicos de FP. Pero un informe de la asesoria juridica del
Departamento de Educacién sefialé que «los centros no pueden constituir una aso-
ciacion, por manifiesta incapacidad, ya que, como unidades organicas dependientes
de la administracién educativa, carecen de personalidad juridica propia». En su lu-
gar, propuso «modificar el tenor de la asociacion integrandola por directores que
actden en su propio nombre». Asi se cre6 Ikaslan.

La colaboracién entre los centros y entre sus asociaciones, tanto piblicos como
concertados, fue un elemento importante, si no determinante, en el desarrollo de la
FP desde los anos noventa.

2.2.2. La Viceconsejeria de Formacion Profesional

El Gobierno Vasco habia declarado en numerosas ocasiones el cardcter estraté-
gico de la FP. Sin embargo, esta estaba gestionada por una Direccidn, integrada en el
Departamento de Educaciéon. Hetel e Ikaslan, juntos, demandaron y consiguieron
de dicho Departamento de Educacidn la creacidn de la Viceconsejeria de Formacién
Profesional en 2001.

La constitucién de una Viceconsejeria especifica de FP permitia una gestién del
sistema mds auténoma, mds eficaz y con mayor presupuesto.

Antes, la Direccién de FP, y desde entonces la Viceconsejeria, ejercieron un lide-
razgo innegable y reconocido en la transformacién del sistema de FP.

2.2.3. Elmodelo de centro de FP

La FP tiene una dindmica propia ligada a la empresa y a la economia, y no solo
al sistema educativo. Al inicio de los afos noventa era evidente para los directivos de
los centros que el modelo de centro publico de secundaria instaurado por la LOGSE
—que comprendia la ensefianza secundaria obligatoria, el bachillerato y la FP— hacia
perder peso y perfil a la FP y limitaba su desarrollo para afrontar los desafios pen-
dientes. Los cambios en el entorno industrial y de los servicios requerian un nuevo
modelo de centro capaz de desarrollar otro tipo de actividades y proyectos, ademds
de ofrecer formacioén inicial como hasta entonces. Asi se abrié paso la idea de crear
una red de centros especificos de FP.
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Finalmente, una gran parte de los centros publicos de FP optaron por apoyar su
constitucién como centros especificos de FP. La opcidn no estaba exenta de riesgo,
puesto que implicaba un trabajo improbo para atraer a los estudiantes titulados de
otros centros (donde habian estudiado la ensefianza secundaria obligatoria o el ba-
chillerato) y a los profesionales de las empresas.

La experiencia mds avanzada fue la creacién del Instituto de la Mdquina Herra-
mienta-IMH de Elgoibar, un centro sectorial orientado a la maquina herramienta.
Su andadura comienza en 1986, cuando se constituye la Fundacién para la Forma-
cién Técnica en Mdquina Herramienta (véase Egafia et al., en este mismo nimero).
Pero su modelo era un tanto excepcional, porque tanto el enfoque sectorial como la
integracion del centro en una fundacién no eran aplicables al conjunto de los cen-
tros especificos de FP.

3.  SEGUNDO CICLO DE TRANSFORMACION:
LA ARTICULACION INSTITUCIONAL

El Primer Plan Vasco de Formacién Profesional de 1997° responde a un reto
general de institucionalizacién y de consolidacién de los esfuerzos realizados hasta
entonces.

El elemento vertebrador y més ambicioso del Plan era la puesta en marcha del Sis-
tema Integrado de Cualificaciones Profesionales. Con €l se buscaba integrar la FP inicial
o reglada, gestionada por el Departamento de Educacién y la FP continua y ocupacio-
nal, gestionada por el Departamento de Trabajo, en un sistema tnico, accesible desde
cualquiera de los dos dmbitos y basado en elementos comunes acreditables y acumula-
bles. Ademas, debia permitir el acceso a la acreditacion por experiencia laboral.

Algunos profesores vascos habian participado en los «Grupos de Trabajo Profe-
sionales» organizados por el Ministerio de Educacion y el Incual —Instituto de las
Cualificaciones— a raiz de la Ley de las Cualificaciones. Los grupos estaban formados
por expertos tecnolégicos de empresas y docentes de FP que trabajaban con una me-
todologia comun. Estos grupos analizaron todos los sectores productivos, definieron
las figuras profesionales necesarias y establecieron las competencias requeridas para
cada una de ellas. Posteriormente se desarrollaron los curriculos en base a compe-
tencias en sus cuatro dimensiones: el saber (competencia técnica), el saber hacer
(competencia metodoldgica), el saber estar (competencia social) y el saber ser (com-
petencia personal). Centros de FP de Euskadi lideraron las familias de Fabricacién
mecanica y de Instalacién y mantenimiento.

Finalmente resultaron 26 familias profesionales y mds de 600 cualificaciones de
los niveles 1, 2 y 3. A partir de ellos comenzaron los diseiios de los nuevos titulos de

> Ver «Plan Vasco de Formacién Profesional. LANBIDEZ».
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FP (un total de 175 ciclos formativos) y del catdlogo de cualificaciones profesionales.
De la progresiva adaptacion de los disenos curriculares de los titulos mas relevantes
para nuestro sistema se ocupd la parte educativa del sistema integrado.

Este trabajo contribuyd, ademds, a un cambio cultural paulatino en los centros
de FP hacia la implantacion de la formacion basada en competencias, en la que Eus-
kadi fue pionera, y en el uso de nuevas metodologias de aprendizaje, que cuestiona-
ba los roles tradicionales en el aula.

3.1. Hobetuz, Fundacion Vasca para la Formacién Continua

Los esfuerzos desarrollados por diversas instituciones para el impulso de la for-
macién continua convergieron en Hobetuz, organizaciéon que se gest6 a raiz de la
firma de los acuerdos interprofesional y tripartito sobre formacién continua en
1995, entre Confebask, las centrales sindicales ELA, CCOO, UGT y LAB, y el Go-
bierno Vasco. Creada en 1996, su objeto era abarcar la totalidad de la formacién
continua de los trabajadores en Euskadi.

Para ello, desarroll6 dos tipos de planes: los planes de empresa, que subvencio-
naban las actividades formativas de las empresas vascas, y los planes para trabajado-
res. Por lo que respecta a las empresas, gestiond distintas convocatorias, tanto para
la ejecucion de planes de formacion (acciones estratégicas formativas) como para la
realizacién de estudios y deteccidon de necesidades de formacion.

Hobetuz tuvo el acierto, desde el primer momento, de orientar la formacién di-
rigida a los trabajadores hacia los centros de FP.

Cuadrone5. ASISTENTES A LOS PROGRAMAS DE FORMACION
DE HOBETUZ EN EUSKADI (1996-2011)

1996-1999 2000-2004 2005-2011
Programa de Empresas 290.002 332.907 126.437
Programa de Trabajadores 113.106 116.161 225.995

Fuente: Hobetuz- Fundacién para la Formacion Continua.

3.2. Lanbide-Servicio vasco de empleo

El mayor problema para implantar el sistema integrado era que Euskadi no te-
nia transferidas las politicas activas de empleo. Ademds, los certificados de profesio-
nalidad que acreditaba el INEM, luego SEPE —Servicio Publico de Empleo Estatal—,
préacticamente no habfan tenido implantacion en Euskadi.
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Por esta razoén el sistema de FP vasco hubo de trabajar durante practicamente
una década con el Catdlogo Modular, basado en los titulos de FP, ordenado en m¢-
dulos de corta duracién y acumulables para facilitar el acceso de los profesionales de
las empresas. Asi continué mientras se fue definiendo el catdlogo de cualificaciones,
por la parte de Empleo.

En 2010 lleg6 el acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias® sobre traspaso
a Euskadi de las funciones y servicios en materia de ejecucion de la legislacion labo-
ral en el dmbito del trabajo, el empleo y la FP para el empleo que realizaba el Servi-
cio Publico de Empleo Estatal.

Finalmente, en 2011 se creé Lanbide’, un paso definitivo para cerrar el principal
objetivo del Primer Plan Vasco de Formacién Profesional de 1997.

3.3. ElIVAC-Instituto Vasco de las Cualificaciones

El IVACS, actualmente Instituto del Conocimiento de la Formacion Profesional
IVAC-EED’, asumi6 la tarea de estructurar el sistema integrado de FP. La integracién
se realizaria a través del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional (ver
cuadro n° 6). Una cualificaciéon profesional es la descripciéon del conjunto de com-
petencias necesarias en una ocupacion. Incluye, por tanto, varias unidades de com-
petencia, que son estindares competenciales que tienen valor y significado en el em-
pleo y responden a un rol de trabajo. Como regla general, un certificado de
profesionalidad acredita una cualificacion profesional.

Las unidades de competencia son comunes tanto a los certificados de profesio-
nalidad como a los titulos de FP y constituyen el elemento comun acreditable tanto
en la formacién reglada (Educacién) como en la continua y ocupacional (Trabajo).
Como quiera que la formacién asociada a las unidades de competencia puede tener
una duracién entre 100 y 260 horas, dependiendo del caso, el nuevo catdlogo modu-
lar las estructura en unidades formativas mas pequenas, para facilitar el acceso de los
trabajadores a la formacion.

El sistema integrado asi resultante constituy6 un elemento fundamental para
dar a la formacion continua y ocupacional ofertada por los centros un caracter
oficial, acreditable y acumulable, lo que redund6 en una mayor motivacién para el
aprendizaje, mdxime cuando se implanto el sistema de reconocimiento de la com-
petencia.

6 Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre.

7 Ley 3/2011, de 13 de octubre (BOPV de 2 de Noviembre).

8 Decreto 119/1998, de 23 de junio (BOPV de 13 de julio).
 Decreto 169/2015, de 8 de septiembre (BOPV de 25 de septiembre).
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Cuadrone6. SISTEMA DE CUALIFICACIONES Y FORMACION

PROFESIONAL DE EUSKADI
PCPI Programas
de Cualificacion
Profesional
Inicial
FP Subsistema FP Bésica
de Educacion
Ciclos ’\G/lraotlz{O
Acciones formativos Sele
formativas
’ Grado
Catélogo de Superior

cualificaciones

Repertorio de

Certificados de
FP Subsistema Profesionalidad
de Empleo

Catélogo

modular

Procedimiento de
reconocimiento
de aprendizajes

Fuente: Instituto Vasco del Conocimiento de la Formacién Profesional IVAC-EEI.

3.4. La Agencia Vasca para la Evaluacién de la Competencia y la Calidad

La Agencia Vasca para la Evaluacion de la Competencia y la Calidad fue creada
por un decreto!® que incluia dos dreas de trabajo muy diferentes: el reconocimiento
de la competencia y la calidad.

3.4.1. Eldispositivo de reconocimiento de la competencia

Una pieza esencial del sistema de cualificaciones y FP era la implantacion del de-
nominado dispositivo de reconocimiento y evaluacion de la competencia adquirida
por experiencia laboral u otras vias formativas. El elemento bésico acreditable seria,
una vez mas, la unidad de competencia. El objetivo fundamental del sistema era
motivar a los candidatos para seguir mejorando su competencia profesional.

El problema era que el sistema educativo no podia otorgar un certificado profe-
sional que competia al sistema de empleo. Por esta razén, el dispositivo se puso en

10 Decreto 62/2001, de 3 de abril (BOPV de 26 de abril).
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marcha en 2002,!! utilizando como referente las unidades de competencia de los ti-

tulos de FP.

Cuadro n° 7.

Ano 2004 *

Afo 2005**

Ano 2006**

Ano 2007*

RESULTADOS DEL DISPOSITIVO DE RECONOCIMIENTO

(2004-2007)

Candidatos
asesorados

313

708

593

348

Unidades de
Competencia
reconocidas

684
1.972
2.788

1.782

* Una sola convocatoria / ** Dos convocatorias.

% tf;glre togg teile'rl]':'?czlo
de FP
77% 5
86% 41
89% 104
93% 67

Fuente: «El Reconocimiento de la Competencia en el Pais Vasco», Servicio Central de Publicaciones
(Gobierno Vasco).

RESULTADOS DEL RECONOCIMIENTO DE APRENDIZAJES
EN EUSKADI (2013-2016)*

Cuadro n° 8.
Candidatos
inscritos
Curso 2013-14 2.611
Curso 2014-15 3.156
Curso 2015-16 1.827

Candidatos
matriculados

2.024

2718

1.435

* Las plazas convocadas difieren de unos cursos a otros.

Personas
acreditadas

1.816

2.499

1.043

Fuente: Instituto Vasco del Conocimiento de la Formacién Profesional IVAC-EEI.

Unidades de
Competencia
acreditadas

4.625
6.939

3.303

Los resultados muestran un porcentaje alto y creciente de unidades reconocidas
por cada candidato, lo que indica que el sistema refuerza la motivacién de los candi-

datos para mejorar su nivel profesional.

1" Ver publicacién «El Reconocimiento de la Competencia Profesional en el Pais Vasco», Servicio Cen-
tral de Publicaciones del Gobierno Vasco (2008).
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Actualmente, las convocatorias para el Reconocimiento de Aprendizajes ofrecen
la oportunidad de obtener una acreditacién parcial acumulable, a los efectos de po-
der completar la formacién conducente a la obtencién de un certificado de profesio-
nalidad o un titulo de FP. Las convocatorias se realizan conjuntamente por el vice-
consejero de Formacién Profesional y el director general de Lanbide. La gestion de
las convocatorias corresponde al IVAC-EEL.

3.4.2. Elreto dela calidad

En 1994, el Foro Gipuzkoa XXI (Adegi, Elkargi, UPV) planteé a Ikaslan-Gi-
puzkoa trabajar en la calidad en educacién. No de la «ensenanza de calidad», sino
de gestionar los centros de acuerdo con las metodologias que utilizaban las em-
presas. Tras un proceso de formacién, en 1996 se constituye la red pionera R4!2
con cuatro centros que inicia el «viaje a la calidad»'?, y opta por disefiar e implan-
tar un sistema basado en las normas de calidad ISO 9000. No fue facil interpretar
y aplicar los principios y las metodologias de calidad desde la educacién y la FP.
Pero finalmente los 4 centros implicados —y por su parte el IMH- obtuvieron la
certificacién en 1998.

Lo que interesé a los centros no fue tanto la certificacién, como la implanta-
cién de un sistema de aseguramiento de la calidad en el centro. Es decir, definir e
implantar los procesos que implican al conjunto de las actividades del centro. En
este sentido, la evaluacién externa era el final de un proceso, en el que lo impor-
tante fue la reflexion interna y la puesta en marcha del sistema. Se optd por tener
ese contraste externo para comprobar si el sistema implantado cumplia realmente
con los requisitos de las normas ISO. En todo caso la evaluacién no era mds que
un diagndstico; lo importante era partir de ahi para mejorar el sistema de gestiéon
del centro.

La importancia de este hito en la FP radica en que por primera vez los refe-
rentes de calidad de los centros y de las empresas eran los mismos, se hablaba
un idioma comun, y se aplicaban los mismos principios, metodologias y requi-
sitos para la gestiéon de la calidad. Muchas empresas con las que colaboraban
los centros habian pasado por un proceso similar, sabian lo que significaba y lo
valoraban.

Este hecho plante6 un nuevo reto: su generalizacion al conjunto de los centros.
Para ello la Viceconsejeria de Formacién Profesional puso en marcha el programa
SAREka, que tuvo un desarrollo espectacular. La razén fundamental estuvo, precisa-
mente, en el nombre del programa: trabajo «en red» (Sareka, en euskara).

12" La R4 estaba integrada por los centros de FP de Bergara Martutene, Tolosaldea y Usurbil.
13 Ver libro «Nuestro viaje a la Calidad», Editorial Iceberg-Taldeka.
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No se buscaba una «imagen» de calidad, sino una herramienta de mejora insti-
tucional y personal. Se trataba de lograr un cambio de actitud en las personas: que
compartieran su conocimiento. Esto se logré organizando redes de entre 6 y 8 cen-
tros que colaboraron, analizaron y reflexionaron acerca de su propia organizacion.
Finalmente, se demostré que los centros de FP podian gestionar la organizacién con
sistemas mds modernos y acordes con los tiempos.

Cuadrone9. CERTIFICACIONES DE CALIDAD DE LOS CENTROS DE FP
DE EUSKADI (1998-2001)

ISO 9001 EFQM (300 puntos)
Afo 1998 4 -
Ao 2001 21 5

Fuente: Agencia Vasca para la Evaluacion de la Competencia y la Calidad.

En 2001 se organiz6 el area de la calidad de la Agencia Vasca para la Evaluacién
de la Competencia y la Calidad, para dar un impulso al programa SAREka y respon-
sabilizarse del apoyo a los centros en la mejora de sus sistemas de gestion.

La estrategia por la que se opt6 fue la de utilizar los referentes aceptados inter-
nacionalmente: las normas ISO y el modelo EFQM!* (European Foundation for
Quality Management) principalmente. La manera de evaluar si se avanzaba en dicha
estrategia consistia en contabilizar el nimero de certificaciones logradas. El objetivo
para todos los centros de la red era alcanzar 400 puntos segun el modelo EFQM de
excelencia. Ademads, se debia alcanzar y mantener la certificaciéon ISO 9001 para el
conjunto de las actividades del centro.

Los proyectos de mejora eran la herramienta bdsica para avanzar en el proceso.
Se desarrollaban proyectos especificos a través de redes de centros, siguiendo la ex-
periencia de SAREka. Ademds de las redes para implantar el sistema de asegura-
miento o para trabajar con el modelo EFQM, se organizaron redes en otras dreas
como la mejora del entorno de trabajo, con el programa Txukun-5S'° y se establecié
una metodologia de trabajo en equipo!® para todas ellas.

4 Ver publicacién «<Modelo EFQM de excelencia. Guia de interpretacién y Directrices», Agencia Vasca
para la Evaluacién de la Competencia y la Calidad (2002).

15" Ver publicacién «Programa Txukun 5S, Guia del facilitador», Agencia Vasca para la Evaluacién de la
Competencia y la Calidad (2003).

16 Ver publicacién «Metodologia de Trabajo en Equipo», Agencia Vasca para la Evaluacién de la Com-
petencia y la Calidad (2004).
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El apoyo mds importante para el progreso en este ambito fue la asignacién de
horas/profesor para el impulso de proyectos. La asignacién se hacia de acuerdo con
el compromiso y los resultados alcanzados por cada centro. También se apoy6 eco-
ndémicamente en la contratacién de consultoras para apoyar la redacciéon de memo-
rias EFQM, asi como para las certificaciones.

El drea de la calidad se incorporé a la estructura de Tknika en 2013.

3.5. Laautonomia econémica de los centros

El Primer Plan Vasco de Formacién Profesional de 1997 opté por la creacién de
una red integrada de centros publicos y privados, formada por centros de FP supe-
rior, para ofrecer la formacién asociada al sistema de cualificaciones.

Una de las aspiraciones de los centros publicos era acceder a una suerte de con-
trato programa o similar, mds alld del cldsico «café para todos». La aspiracion se al-
canzd solo en parte, pero al menos los centros publicos recibian el recurso mds im-
portante: un total horas-profesor, de acuerdo, no solo con los ciclos formativos
ofertados cada curso, sino también con los compromisos del centro en la formacién
continua, el dispositivo de reconocimiento de la competencia, los compromisos en
calidad y la participacion en proyectos especificos.

Pero el problema de la inexistencia de autonomia econémica financiera seguia
sin resolverse. Los centros funcionaban como unidades de gasto, lo que implicaba
que cada final de afo se liquidaba el presupuesto. Esto entraiaba una dificultad en
la gestién econdmica y en la puesta en marcha de proyectos a medio plazo.

Finalmente, en fechas cercanas a la publicacién del Segundo Plan Vasco de FP
en 2004, se regularon los centros integrados de FP'7. A partir de entonces contaron
con autonomia econdémica-financiera para contratar y facturar servicios, contratar
personal de listas, realizar obras menores, contar con ingresos procedentes de otras
instituciones y transferir sus «superdvits» de fin de afio para el siguiente. En definiti-
va, un margen de maniobra suficiente en este ambito.

3.6. La FP vasca en marcha

El proceso abierto por el Primer Plan Vasco de Formacién Profesional de 1997
logré una notable transformacion de las estructuras de gestién, en la recualifica-
cién del capital humano, en la modernizacién de los equipamientos, en la integra-
cién de los subsistemas y en la rapida transicién de la oferta formativa reglada des-
de las antiguas a las nuevas ensefianzas y en las practicas asociadas a la calidad y la
excelencia.

17" Decreto 46/2014, de 1 de abril (de 7 de Abril).
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Cuadro n° 10. EVOLUCION INTERNA DE LAS ENSENANZAS DE FORMACION
PROFESIONAL. PORCENTAJES (1993/94-2001/02)

FP I FPIl Méduos  GPO.  oiF .

Curso 1993/94 31% 65% 4%

Curso 1994/95 29% 65% 6%

Curso 1995/96 29% 62% 9%

Curso 1996/97 28% 59% 11% : 2%
Curso 1997/98 21% 50% 6% 10% 13%
Curso 1998/99 6% 36% 2% 26% 30%
Curso 1999/00 2% 14% : 34% 50%
Curso 2000/01 : 5% . 36% 59%
Curso 2001/02 : : . 37,4% 62,6%

Fuente: Plan Vasco de Formacion Profesional 2004-2007 (Gobierno Vasco).

Todo ello significé un cambio notable en la imagen y la confianza del sector em-
presarial, que al fin y al cabo es el que reafirma y otorga sentido al esfuerzo realizado
en los centros y en el sistema de FP, que se reflej6 en las tasas de ocupacién de las
promociones de FP.

Cuadrono 11. TASA DE OCUPACION DE LAS PROMOCIONES DE FP
EN EUSKADI (1988-2002)

1998 1999 2000 2001 2002

% del total de la Promocién 78% 79% 81% 83% 81%

Fuente: Plan Vasco de Formacion Profesional 2004-2007 (Gobierno Vasco).

4. TERCER CICLO DE TRANSFORMACION: LA MADURACION
DEL SISTEMA

4.1. El salto a la innovacién

El gran reto del Segundo Plan Vasco de Formacién Profesional'® fue la innova-
cion: la transferencia tecnoldgica a los centros, y la innovacién en los métodos de

18 Ver «Plan Vasco de Formacién Profesional 2004-2007».
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aprendizaje. Para lograrlo se opté por la creacién en 2005 de un centro de innova-
cién que sirviera de referente: Tknika'.

4.1.1. Reducir la brecha tecnolégica

La idea de la transferencia tecnoldgica consistia en «reducir la brecha» entre el
momento en que una nueva tecnologia comenzaba a implantarse en un determina-
do sector industrial o de servicios y el momento en que se implantaba en los centros.

La forma de trabajar fue, de nuevo, el sistema de redes. Tknika asumia la direc-
cién de cada proyecto a través de un especialista, habitualmente un profesor de al-
gun centro. En torno a él se creaba un equipo con profesores de centros afectados.
Este llevaba a cabo un proceso de innovacién®, consistente en realizar la vigilancia
tecnoldgica, aprender, configurar una alternativa de equipamiento y material diddc-
tico, y, en un plazo de dos afos, transferir el conocimiento e implantar los equipos
(0, en su caso, ceder el equipamiento en préstamo) a todos los centros de la red im-
plicados. En el proceso podia contar con el apoyo de profesionales de empresas.

Ejemplos de esto son los proyectos: Mantenimiento predictivo y herramientas,
Monitorizacién de la maquina herramienta, Internet of Things aplicado a edificios
inteligentes, Acuaponia y Trainera.

4.1.2. Nuevas metodologias para el aprendizaje: hacia el modelo ETHAZI

Un grupo de directores de centros de FP, tras visitar empresas vascas referentes
por la implantacién de sistemas organizativos basados en minifébricas?! (Orona,
GKN, Irizar y Mayer) se pregunté si el modelo tenia sentido en los centros y cémo
seria. Los autobuses de Irizar dieron la clave: una fila de autobuses que van avanzan-
do y en cada uno de ellos un equipo de profesionales trabajaba de forma auténoma,
a lo largo de todo el proceso, hasta tener listo el autobts. Los autobuses eran los ci-
clos formativos de FP y el equipo era un grupo de profesores, trabajando exclusiva-
mente, en la medida de lo posible, con el grupo de alumnos durante todo el ciclo
formativo.

El proyecto GUNEka?? result6 de aquella inspiracién. Lo desarroll6 la red R5%
como un proyecto de innovacién?*. Guneka aport6 teorizacién y soluciones précti-

19 Decreto 39/2005, de 1 de marzo (BOPV de 9 de marzo).
20" Tknika tiene el Proceso de Innovacién certificado bajo la norma ISO 166.002 de I+D+1.

2l El modelo se presenta en «Hobekuntza»/Mayer y «Modelo Vasco de Transformacién Empresarial» /
Hobest-Spri.

22 Ver publicacion «El proyecto GUNEka» / Servicio Central de Publicaciones (Gobierno Vasco).
23 Integraron la R5, los centros de Bergara, Bidasoa, IMH, Tolosaldea y Usurbil 2000-2006.
24 Orden del Departamento de Educacion de 5 de julio de 2001 (BOPV de 23 de Julio).
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cas a la aplicacién del modelo vasco de transformacién empresarial en los centros,
en tres ambitos: (i) la organizacién del centro, mds participativa y auténoma; (ii) la
metodologia para la gestién de competencias del profesorado; y (iii) la gestion auté-
noma del aula, los Tkasgunes (de Tkasi —aprender— y Gune —ntcleo—), un modelo de
aula abierta, en horario flexible y aprendizaje auto-organizado por el equipo de pro-
fesores y alumnos a lo largo del ciclo.

Se comenzé por potenciar el trabajo en equipo y la responsabilidad, en primer
lugar, del propio equipo docente. De acuerdo con el modelo organizativo Tkasgunes,
los docentes no estdn dispersos dando clase en diferentes cursos y ciclos, sino cen-
trados en una dnica unidad bésica de referencia. De manera que muchos centros
optaron por organizar equipos docentes, compuestos por un nimero reducido de
miembros, que se encargaban de un ciclo formativo completo: desde que el alumno
llegaba al centro hasta lograr su insercién laboral tras terminar el ciclo.

Algunos de estos equipos desarrollaron sistemas de aprendizaje basado en pro-
yectos, que sustituian la estructura vertical tradicional de médulos —asignaturas—
por una sucesién de proyectos transversales de complejidad creciente. Los equipos
trabajaban con alto grado de autogestion, ajustando libremente los horarios del
alumnado y del equipo docente, y la propia utilizacién de espacios y equipos, a las
necesidades planteadas por el proceso de aprendizaje del alumnado en el desarrollo
de los proyectos.

Esto cristalizé mas adelante, en 2013, en la experiencia piloto ETHAZI-Ciclos de
Alto Rendimiento®. El objetivo era incorporar en los centros de FP de Euskadi, tan-
to publicos como concertados, nuevos contextos de aprendizaje en al aula, que per-
mitieran un mejor desarrollo de las competencias profesionales del alumnado en su
proceso de aprendizaje. Se centraba en las competencias técnicas y transversales, en
el fomento de la cultura emprendedora y en el desarrollo del pensamiento creativo.
El elemento central de este modelo era el aprendizaje colaborativo basado en retos.

Los servicios que desde Tknika se desarrollan para su despliegue son, entre
otros, el repositorio digital ETHAZI, y la herramienta de evaluacién SET (Skills Evo-
lution Tool).

Cuadro ne 12. PARTICIPANTES EN EL PROYECTO ETHAZI (2016)

Centros Docentes Alumnado Ciclos

52 1.650 5.625 225

Fuente: Tknika.

% Ver articulo en https://rieoei.org/RIE/article/view/608
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4.2. Innovacién aplicaday la especializacion inteligente

El Cuarto Plan Vasco de Formacién Profesional?® de 2014 dio un nuevo impulso
al ambito de la innovacién (ahora, a la «innovacién aplicada») en la FP. No se trata-
ria solo de colaborar con las pymes del entorno de los centros en el desarrollo de
proyectos tecnoldgicos o formativos. Ademads se perseguia que el sistema de FP fuera
un agente activo en la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacién?” y
contribuyera al PCTI Euskadi 2020-Una estrategia de Especializaciéon Inteligente?®
(RIS3, de Research & Innovation Smart Specialisation Strategy). La especializacién
inteligente de Euskadi establece tres prioridades estratégicas, la fabricacién avanza-

247

da, la energia y las biociencias/salud, y unos nichos de oportunidad.

El siguiente gréfico muestra el modelo de innovacién aplicada de la FP?. El mo-

delo se alinea con las politicas y prioridades de la RIS3 vasca a través de 4 progra-

mas: los nodos, los Tkgunes, las dreas de especializacion y los proyectos de centros.

Grdfico n° 1.

MODELO DE INNOVACION APLICADA DE LA FP

Estrategia de Especializacion Inteligente de Euskadi. Gobierno Vasco.

Centros Coordinacién politicas o
tecnolégicos, de gobierno. NODOS
universidades, Definicién de prioridades
otros agentes
de lared vasca
de cienci ' . i 2oh
S Cnokogid Sistema de innovacién Tecnolégica
T de la Formacién Profesional de Euskadi

COLABORACION

Prospectiva: nuevo

conocimiento, desarllo g yo,rn o6 Estratégicos: Areas de Proyectos
Referentes 2RIt oo TKgune Especializacion de Centros
internacionales —_ ° 0 °

Servici i Nuevas aplicaciones Nuevo conocimiento
Empresas Al en sectores emergentes y asesoramiento
referentes
Tejido empresarial. En especial PYMES, empresas en sectores g y ionde empresas.

26 Ver «IV Plan Vasco de Formacion Profesional. Hacia una FP diferente».

27 Decreto 109/2015, de 23 de junio (BOPV 16 de Julio).

28

29

Innovacién Aplicada.

Ver «PCTI Euskadi 2020, Una estrategia de especializacion Inteligente» (Gobierno Vasco).

Ver «Memoria Anual 2017 de Tknika» y «Tknika, un proyecto al servicio de la Investigacién y en
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4.2.1. Losnodos

Los nodos ponen el foco en las empresas tractoras de la comunidad para ver
cudles son sus necesidades y poder afrontar los retos que tienen planteados. Desde
los nodos se identifican y priorizan las capacidades diferenciales que necesitan. Las
empresas referentes en Euskadi ayudan a los nodos a identificar dichas capacidades
y asi se plantean las iniciativas y proyectos a desarrollar.

En linea con las prioridades establecidas por la RIS3, los nodos operativos actua-
les en Tknika son los de Fabricacion avanzada, Fébrica digital y conectada, Energia y
BIO -Biociencias y Biotecnologias—.

4.2.2. Los TKgunes

La vocacién inicial de Tknika era la transferencia tecnoldgica a los centros de FP y
ese era, en principio, su limite. Sin embargo, muchas de las pymes tienen proyectos e
ideas para mejorar sus procesos y productos, pero no tienen el tiempo o el conocimien-
to para desarrollarlos. De manera que los centros mds dindmicos de la red utilizaron ese
nuevo conocimiento para ayudar a desarrollar proyectos especificos relacionados con
esas tecnologias en empresas de su entorno, particularmente en el sector industrial.

Cuadro n° 13. RESULTADOS DEL PROGRAMA TKGUNE-ENTORNOS
ESTRATEGICOS (2013-2017)

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17
Entornos 1 4 S 5
Centros implicados 5 22 29 30
Profesorado 22 55 63 +80
Inversion en personal 412.500 € 962.500 € 1.075.650 € 1.100.000 €
Facturacién 136.000 € 1.132.000 € 781.000 € 950.000 €
Proyectos 96 257 354 404
Numero de Empresas 70 203 252 283

Fuente: Tknika.

Los Proyectos en Red GIGA*, Asmaola®!, Asmaola+ (mds tarde TKgune Fabrika-
zioa) y otros, contribuyeron a ofrecer a las empresas soluciones técnicas a problemas
puntuales, desarrollo de proyectos tecnolégicos y diversos tipos de asesoramiento.

30" Red de 3 centros (IMH, Armeria, Meka Elgoibar) durante 4 cursos, desde 2008.

31 Red de 6 centros (Bidasoa, Usurbil, Bergara, Goierri, Somorrostro e IMH) durante 3 cursos desde 2012.
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Esa idea de apoyar y dinamizar la innovacién aplicada en las empresas, especial-
mente en las pymes, mediante la prestacion de servicios tecnoldgicos, contintia ahora
con el programa TKgune (Servicios tecnoldgicos para facilitar la transferencia de co-
nocimiento entre FP y pymes), impulsado por Tknika, que trabaja en 5 entornos es-
tratégicos: Automatizacién, Automocion, Energia, Fabricacion e Industrias Creativas.

4.2.3.  Las Areas de Especializacién

Las édreas de especializacion son aquellas, sefialadas como prioritarias por las po-
liticas del Gobierno Vasco, en las que no existe suficiente conocimiento en los cen-
tros como para prestar los servicios que la industria demanda o demandara. En ellas

se realizan proyectos de innovacién para desarrollar capacidades en los centros.

Actualmente, la FP trabaja en 10 dreas de especializacidn, en las que estdn impli-

cados 16 centros.

Cuadron® 14. AREAS DE ESPECIALIZACION Y CENTROS PARTICIPANTES

(2016)

Entornos virtuales
Materiales composites
iSare SMARTGRID
Aplicaciones de los drones

IKASLAB con impresoras 3D y Fabricacién
aditiva metalica

Automotive technologies

Offshore

Internet of Machines

Taller 4.0

Internet Industrial «ciberseguridad”

Fuente: Tknika.

Miguel Altuna, IMH, Ceimpro, Zabalburu
Bidasoa, Aretxabaleta, MGEP

Usurbil, Bidasoa

Bidasoa, Don Bosco

Tknika, Miguel Altuna, Tolosaldea, UGLE
Goierri, IMH

Meka, Aretxabaleta, Don Bosco, San Viator
Don Bosco

Oteiza, Tolosa

Tknika

Tknika

4.2.4. Los Proyectos de centros

Son proyectos que los centros proponen desarrollar y de cuya ejecucién y des-
pliegue se responsabilizan. Tknika participa en la seleccion de los proyectos y en su
seguimiento, asi como en garantizar sus objetivos de transferencia. Hubo 43 proyec-
tos de centro en el curso 2015-16, y 41 en el curso 2016-17.
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4.3. Laformaciéon dual

La formacion dual tuvo sus antecedentes en Ikasi eta Lan??, una oferta de ciclos
formativos iniciada en el curso 2007-08 en cuatro centros®® que conté con dos pro-
mociones. La formacién dual se retomo en el curso 2012-13 con el programa Hezi-
bi. Este dio paso en el curso 2014-2015 al actual programa de formacién dual en ré-
gimen de alternancia.

La formacién dual posibilita la obtencién de un titulo de FP a través de un pro-
ceso de formacién definido e impartido entre el centro formativo y empresa, combi-
nando formacién y actividad laboral, para integrar mejor las competencias técnicas,
trasversales y sociales.

Desde 2012, Confebask esta trabajando activamente junto al Gobierno Vasco y
los centros de FP en la formacién dual, para conformar un modelo propio, consen-
suado y flexible, que dé respuesta a las necesidades de sectores y empresas vascas de
cualquier tamafo.

Cuadro ne 15. RESULTADOS DEL PROGRAMA DE FORMACION DUAL
EN REGIMEN DE ALTERNANCIA DE EUSKADI (2012-2018)

N° Centros N°® Empresas N°Alumnos
Curso 2012-13 28 95 124
Curso 2013-14 44 176 238
Curso 2014-15 58 311 402
Curso 2015-16 71 475 759
Curso 2016-17 85 790 1.283
Curso 2017-18 97 1.023 1.804

Fuente: Departamento de Educacién del Gobierno Vasco.

4.4. EllInstituto de FP a distancia

El Instituto de Formacion Profesional a Distancia®* se cre6 en 2011, en el marco
del Tercer Plan de Formacién Profesional®>. Combina, cuando las competencias del

Orden conjunta de las Consejerias de Educaciéon y Empleo de 28 de diciembre de 2007.
3 IMH, Mendizabala, Santurce y Usurbil.
3 Decreto 102/2011, de 31 de mayo (BOPV de 15 de junio).

w

5 Ver «III Plan Vasco de Formacién Profesional. La Nueva FP, marca de Pais».
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titulo lo requieran, formacién a distancia con sesiones presenciales. Consiste en una
formacion flexible y modular, que permite distintos itinerarios de aprendizaje a
aquellas personas que, por su trabajo o situacién personal, no pueden asistir de
modo presencial regularmente a las clases.

Cuadro ne 16,. ALUMNADO DE FP MATRICULADO EN EL INSTITUTO

DE FORMACION A DISTANCIA DE EUSKADI (2013-2017) 251
Curso 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18
Alumnos 707 733 747 877 941

Fuente: Instituto de Formacién Profesional a Distancia.

4.5. Otros ambitos de actuacién

4.5.1. Emprendimiento

Todos los nuevos ciclos de FP incluyen un médulo formativo denominado
Empresa e Iniciativa Emprendedora. Se cre6 el proyecto Ikasempresa, en el que el
alumnado desarrolla la cultura emprendedora «emprendiendo», es decir, creando
empresas, aun cuando estas sean ficticias.

Con el cambio de siglo se inici6 el programa Urrats-Bat en 5 centros. Este pro-
grama actuaba como «incubadora» de empresas reales y fue desarrollindose en
gran parte de los centros de FP. El programa ofrece a la persona emprendedora un
asesoramiento integral en la puesta en marcha de su empresa, una oficina equipa-
da en el propio centro de FP vy, si el proyecto lo requiere, otras instalaciones, como
los talleres para realizar los prototipos del producto en fase de estudio.

Recientemente Tknika ha creado Ekingune-Comunidad del Emprendimiento,
para aportar valor a las empresas creadas en los méds de 10 anos de historia del
programa. La red permite fomentar las relaciones entre las empresas creadas en
los centros.

Desde 2016, el programa Irekin («irakasle-ekintzaile» —profesorado emprende-
dor—) ofrece formacién en este dmbito a los profesores para que actien de forma
emprendedora y fomenta el emprendimiento en el dmbito de las tecnologias que
imparten.

Ekonomiaz N.° 94, 2.° semestre, 2018



252

INAKI MUJIKA, KIKE INTXAUSTI

Cuadrone17. RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE EMPRENDIMIENTO
EN LA FP DE EUSKADI (2005-2017)

Programa Urrats Bat ( Periodo 2005-2017)

. : Centros
Empresas creadas Proyectos Alumnado Dinamizadores participantes
689 1.830 73.049 60 60

Programa Urrats Bat (2016-2017)
Proyectos trabajados Empresas Creadas Centros Participantes
237 87 60
Programa lkasenpresa (2017-2018)
Centros Profesorado implicado Ikasenpresas
78 195 810

Programa Irekin (2017-2018)

Docentes Horas de Centros Buenas practicas presentadas a
implicados Formacion participantes concurso
135 170 41 94

Fuente: Tknika.

4.5.2. La mejora continua

Las redes de centros, publicos y concertados, vienen trabajando en la implan-
tacion de un Sistema de Gestién por Procesos (SGP)3¢ especifico para los centros y
en su aseguramiento segin ISO 9001, que puede evolucionar a un Sistema Inte-
grado (SIG). Este es un sistema avanzado en relacién con el SGP, pues incluye los
ambitos relativos al medio ambiente y a la seguridad y salud en el trabajo, cum-
pliendo con los requisitos de las normas ISO 9001, ISO 14001 e ISO 45001 (OH-
SAS 18001).

Hobbide-EFQM? es el Marco de Excelencia para la Gestién, Autoevaluacion y
Mejora propio del sistema de FP de Euskadi, dnico reconocido por EFQM en el 4m-

3¢ Ver publicacién «SGP-SIG-transformando la gestion en los centros de FP del Pais Vasco», en https://
www.tknika.eus/cont/proyectos/sgp-2/

37 Ver publicacién «Hobbide, marco de excelencia», en https://www.tknika.eus/cont/proyectos/hobbide-3/
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bito educativo, para facilitar la realizacién de autoevaluaciones periddicas de la ges-
tién de los centros mediante la herramienta informatica ehobbide.

Por ultimo, el proyecto TKLean?® persigue mejorar la eficacia y la eficiencia en
todas las actividades de los procesos, y asi agilizar y flexibilizar la gestién de los
centros.

Cuadro n° 18. CERTIFICACIONES DE CALIDAD DE LOS CENTROS
DE FP DE EUSKADI (1998-2016)

Certificaciones N° de Centros Certificaciones N° de Centros
SGP 46 SIG 15
ISO 9.001 56 OHSAS 18001 7
Q de Plata (EFQM) 51 ISO 14001 30
Q de Oro (EFQM) 10 EKOSKAN 30
HOBBIDE 27 Investors in People 13

Fuente: Elaboracion propia.

4.5.3. La internacionalizacién

La estrategia de internacionalizacién del sistema de FP comenz6 en Tknika en
2013. Basicamente aborda dos lineas de trabajo: de un lado, el apoyo a las empresas
vascas instaladas en el exterior en lo que hace referencia a la formacién de su perso-
nal; de otro, la difusiéon del modelo vasco de FP.

Tknika participa activamente en proyectos internacionales financiados por la
Unién Europea u otros organismos internacionales, y gestiona proyectos de movili-
dad para la vigilancia tecnolégica de los proyectos de transferencia tecnolégica.

Asimismo, colabora con organizaciones de diversos paises en el desarrollo de
politicas de mejora de sus sistemas de FP y en la gestion de las redes internacionales.

Por ultimo, desde 2017 Tknika es un centro UNESCO-UNEVOC (International
Centre for Technical and Vocational Education and Training) y comparte estrate-
gias de desarrollo sostenible con centros de todo el mundo.

3 Ver publicacion «TKlean, método Lean para los centros de la FP del Pais Vasco», en https://www.tk-
nika.eus/cont/proyectos/lean-3/
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5. CONCLUSIONES Y NUEVOS RETOS

Entre los factores que han incidido en el proceso de transformacién que ha se-
guido la FP de Euskadi desde comienzos de los 80 hasta la situacién actual desta-
can tres:

1. La incorporacion de una nueva generacion de directivos y docentes al sistema a

mediados de los anos 80, cuando se asume la transferencia de la FP. Esta ge-
neracién trabaj6 por una nueva misién de la FP, profesionalizadora, conec-
tada profundamente con las empresas y sus profesionales y con su valor es-
tratégico. La razén de ser de la FP estaba en el sector productivo, y no en dar
solucién al fracaso escolar con una via de escolarizacidn alternativa. Debia
estar orientada y dar servicio a las necesidades de las empresas, preparar bue-
nos profesionales en los centros, actualizar los profesionales de las empresas,
recuperar la relacién centro-empresa y la formacién en alternancia. La nueva
generacion tenia las referencias tedricas para afrontar el cambio, y se estaban
abriendo oportunidades para iniciarlo con las iniciativas y apoyos institucio-
nales para la salida de la crisis de los 80.

. Los centros especificos de FP, el trabajo en red y los proyectos compartidos.

Afrontar los retos del cambio requirié de los directivos de los centros cola-
borar y trabajar juntos. Un cambio de paradigma dificil de aceptar, porque
los centros competian entre si por atraer al alumnado a sus centros. Los
centros pasaron de competir a colaborar entre si, publicos y concertados,
sin distincién. Por su parte, la Administracion educativa tuvo un gran
acierto en la creacion de la red de centros especificos de FP. No era una de-
cisién facil, porque en algunos casos implicaba desagregar la parte de FP de
los institutos y que estos consiguieran alumnado fuera del centro, lo que
generé inquietud en parte del profesorado. Ademas, se acertd a crear redes
para la implantacién de sistemas de calidad y desarrollar conjuntamente
iniciativas y proyectos. Asi, la colaboracién en red y el trabajo en equipo
han sido sefias de identidad desde entonces y ha sido, probablemente, el
elemento que mds ha contribuido a construir una visién compartida en los
centros sobre lo que la FP debe ser y hacer.

. El liderazgo institucional del Gobierno Vasco y la accién concertada de todos los

agentes implicados. El Gobierno Vasco declar6 y asumié que la FP era estraté-
gica para Euskadi y fue consecuente con esa declaracién, como lo fueron to-
das las estructuras implicadas en el sistema. El apoyo institucional y financie-
ro a la FP estimul6 a directivos y docentes a realizar un gran esfuerzo para
avanzar en la transformacién que era ya visible y palpable en las instalacio-
nes, plantillas, equipamientos y financiacién de los centros.

Ekonomiaz N.° 94, 2.° semestre, 2018



LA TRANSFORMACION DE LA FORMACION PROFESIONAL EN EUSKADI. LOS CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL

En nuestra opinidn, el futuro de la FP deberia estar orientado a la consolidacién
del sistema tal cual hoy estd concebido y desarrollado, a mantenerlo y mejorarlo en
los aspectos que puedan requerirlo. Entre ellos, cabria mencionar:

+  Mejorar la gestion del personal en el Departamento de Educacidn, para que
los centros publicos cuenten con el personal mejor cualificado.

+ Avanzar en la autonomia de los centros, para que sean unidades de gestion 255
flexibles y eficientes, con capacidad de respuesta auténoma.

+ Asumir un mayor compromiso de los centros con la formacién continua.

+ Avanzar hacia un compromiso mas equilibrado entre los centros y entre los
territorios histéricos.

+  Abrir y extender el frente de la innovacién aplicada en los centros.
+ Extender la formacién dual en alternancia.

+  Mantener el nivel de exigencia de los sistemas de calidad de los centros y su
certificacion.

Ekonomiaz N.° 94, 2.° semestre, 2018



	–   La transformación de la Formación Profesional en Euskadi. Los centrosde Formación Profesional, motordel cambio  (Iñaki Mujika  / Kike Intxausti)

