El reto de un nuevo modelo de
crecimiento economico para China

Los ultimos 35 afos de la economia china son los anos del cambio: en la estructura econé-
mica del pais, en las reglas econémicas internas y en la manera en la que China se relaciona
con el resto del mundo. De esta manera hemos asistido a un gran esfuerzo orientado al de-
sarrollo industrial, y al mantenimiento de un alto volumen de exportaciones. En los tltimos
cinco anos, y tras la crisis financiera internacional de 2008, los llamamientos de las autori-
dades a reformar el modelo y la estructura econémica de China, nos llevan a preguntarnos
si podemos dar por acabada esa primera gran revolucién econémica y somos testigos de un
nuevo cambio que ha comenzado ya a producirse. Igualmente nos lleva a interesarnos por
las consecuencias que ello pudiera tener sobre la economia del pais y sus empresas, y por el
equilibrio al que de una forma natural en el desarrollo histdrico y cultural estd orientado
desde hace milenios el pueblo chino.

Txinako ekonomiaren azken 35 urteetan aldaketak izan dira nagusi: herrialdearen egitura ekono-
mikoan, barruko arau ekonomikoetan eta Txina munduko gainerako herrialdeekin harremanetan
egoteko moduan. Izan ere, industria garatzeko ahalegin handia egin du, eta esportazioen kopuru
handia mantendu du. Azken bost urteetan, eta nazioarteko 2008ko finantza krisiaren ondoren,
agintariek Txinako eredu eta egitura ekonomikoak berritzeko deia egin dute. Beraz, geure buruari
galdetzen diogu lehenengo iraultza ekonomiko handi hori amaitu den, eta dagoeneko hasita dagoen
aldaketa berriaren lekuko garen. Era berean, aldaketak herrialdeko ekonomian eta enpresengan
zein eragin izan ditzakeen jakin nahi dugu, eta zein izango den txinatarrek modu naturalean eta
duela milurtekoak garapen historikoan eta kulturalean izan duten oreka.

The last 35 years have been years of change for the Chinese economy: changes in the
economic structure of the country, its internal economic rules and the way in which it relates
to the rest of the world. We have witnessed major efforts focused on industrial development
and on maintaining a high level of exports. In the past five years, following the onset of the
international financial crisis in 2008, calls by the authorities for reforms in the economic
structure and model of China raise the question of whether this first great economic
revolution can be seen as over, and whether we are witnessing the beginning of further
changes. It also raises the issue of what consequences there may be for the economy of the
country and for its businesses, and for the natural equilibrium towards which the historic
and cultural development of the Chinese people has been heading for millennia.
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1 INTRODUCCION

La historia de China del dltimo siglo ha sido la de una sucesién de cambios radi-
cales como no habiamos sido testigos hasta ahora, tanto por su profundidad como
por su sucesién ininterrumpida. Cambios profundos en lo social, en lo politico, y
también en lo econémico. Como muestra de una parte de esta transformacion, te-
nemos el caso de la reforma econémica que la Repuiblica Popular China ha experi-
mentado en las tltimas décadas, en si misma una de las més llamativas transforma-
ciones econdmicas recientes en todo el mundo.

En esta reforma econdmica, la estructura econémica china ha cambiado con
éxito a partir de un modelo econémico eminentemente rural y centralizado, en el
que las decisiones estaban orientadas fundamentalmente por cuestiones ideoldgicas
y politicas, que conducian el sistema al mantenimiento de las minimas diferencias
en el nivel de vida de la poblacién china. El crecimiento de la economia, siendo fun-
damental, quedaba supeditado a esa reduccion de las diferencias. Esta linea ideolégi-
ca se apoyaba principalmente en la figura de Mao Zedong, y en la influencia que
ejerci6 en China sobre todo desde 1949 (afio en el que culminé la Revolucién/Libe-
racion) hasta su muerte en 1976.
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El paso desde este sistema «igualitarista» a un sistema aun centralizado y con
predominio de la presencia estatal, pero mds preocupado por el crecimiento econd-
mico apoyado en el desarrollo industrial, que por la eliminacién de las diferencias,
tiene como caracteristicas diferenciadoras principales cierta liberalizaciéon de la eco-
nomia interna y la admisién y recurso a las inversiones extranjeras, tanto de capital
como de tecnologia. Estas inversiones, inicialmente, provenian en gran parte de po-
blacién china en el extranjero: principalmente Taiwdn, pero también Hong Kong y
las comunidades de la didspora china radicadas en Asia y América.

Estas transformaciones econémicas en China acaban dando paso a un modelo
que la mayor parte de nosotros reconoce como profundamente capitalista (aunque
sea a la manera china), con la presencia del Estado en los sectores estratégicos de la
economia, ain muy intervenida y mediatizada por la influencia politica del Partido
Comunista Chino (PCCh). Como efecto perverso de todo ello vemos aparecer nue-
vamente el crecimiento de las desigualdades econdémicas (pobres/ricos, interior/cos-
ta), que aparecen con fuerza hasta el extremo de estar presentes en la vida nacional
de manera omnipresente (tanto en la vida cotidiana, como en la esfera politica), si es
que alguna vez habian desaparecido del todo.

Ello conlleva a su vez la reaccién oficial, cuya preocupacién por disminuir esta
desigualdad no ha dejado de existir en ningtin momento, e incluso forma parte del
discurso oficial en los dltimos anos, de una manera relevante, pero sin poner en tela
de juicio, de ninguna de las maneras el objetivo del crecimiento.

2. LOGROS DE UN MODELO DE CRECIMIENTO SOSTENIDO DURANTE
TRES DECADAS

2.1. Economia productiva

El modelo econémico chino actual, que supone un cambio radical respecto al ante-
rior, se hace posible tras la muerte de Mao Zedong en 1976, con el acceso al poder de
Deng Xiaoping en 1978, y con las reformas enunciadas durante el XI Congreso del Co-
mité Central del Partido Comunista de China: «Reformar para mejorar la economia,
asi como la reforma de la administracién econdmica (el sistema anterior tiene el gran
defecto de la concentracion del poder, y se debe dar mds poder, libertad y autonomia a
las empresas, y dar mds valor al sistema de mercado). Hay que mejorar rapidamente la
agricultura, mejorar la vida de las personas» (Comité Central del PCCh, 1978).

Este exitoso cambio ha sido posible en gran parte por la capacidad de atraccién de
tecnologia e inversiones provenientes del exterior, y el cuidadoso control del sector
bancario, y de la divisa nacional (RMB), atin dentro de la apertura que caracteriza a
esta etapa. Como muestra de ello, los datos que presentamos en el grafico n° 1 acerca
de las inversiones realizadas en este periodo, donde podemos ver que el volumen crece
de una manera progresiva a lo largo de los tltimos 20 anos, hasta situarse cerca de los
120.000 millones de délares (108.000 millones de euros al cambio actual).
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Nos detendremos inicialmente en este periodo de aproximadamente 30 afios, que
nos conduce hasta la primera década del siglo XXI, para examinar sus caracteristicas
principales y, tomdndole el pulso mediante los indicadores oportunos, vislumbrar si
ha llegado el momento de situarlo definitivamente en el pasado para dar la bienvenida
a un nuevo modelo, tal y como nos indican algunos autores (Ling, 2007, 2010) e in-
cluso como se nos anuncia desde las maximas autoridades del Gobierno chino. Den-
tro de este propdsito nos interesa destacar las siguientes caracteristicas de lo que ha
sido la economia china en los tltimos 30 afios (Zhang, 2001; Zhou, 2011).

Grdficonc1.  VOLUMEN DE LA INVERSION EXTRANJERA
(MILLONES DOLARES USA) 1995-2014
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Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos en la Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular
China (Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).

a) El primer elemento, y el mads llamativo de la economia china durante este
periodo de tiempo, es su alta tasa de crecimiento econémico (gréfico ne 2).
Podemos observar cémo el aumento del PIB no baja del 8% desde hace mds
de 20 afios, habiendo llegado en diferentes momentos a superar el 14% de
crecimiento. Esta caracteristica propia de la economia china de las tltimas 3
décadas es la que permitiria el cambio cualitativo a un nuevo modelo de cre-
cimiento, como analizaremos mds adelante. Observamos una tendencia con-
tinua al alza (aumento en el ritmo de crecimiento), desde el ano 2000, que
tiene su punto de inflexién en 2008 (el ritmo de crecimiento se mantiene,
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pero disminuye su fuerza), coincidiendo con la crisis financiera internacio-
nal, que serfa precisamente el punto en el que se hace necesaria la reflexién
sobre el cambio de modelo econdmico, atin dentro de una situacién positiva
continua en lo que respecta al aumento anual del PIB.

Grdficone2. TASA DE CRECIMIENTO ECONOMICO EN CHINA
(% PIB 1980-2014)
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Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos en la Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular
China (Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).

b) El segundo elemento caracteristico es la promocién de los sectores manufac-
tureros (orientados a la exportacion), y por el sector de la construccién e in-
fraestructuras (orientado al interior del pais). Esta promocién se apoya en
una mano de obra intensiva y barata (que después se ha ido especializando y
encareciendo) (Ding y Guo, 2011; Liu, 2016; Chen y Guo, 2016). En el gréfi-
co n° 3 observamos un alza similar a la registrada en el PIB, aplicada a las ex-
portaciones. Se refleja igualmente la correccion de esta tendencia en 2008,
afio de la crisis, que en cualquier caso no impide que las exportaciones supe-
ren los 14 billones de yuanes (aproximadamente 1,9 billones de los euros ac-
tuales) en 2014.

Si observamos simultdneamente el volumen de inversioén extranjera (grafico n°
1), el crecimiento del PIB (gréfico n° 2) y el volumen de exportaciones totales (grafi-
co n° 3), podemos constatar como mientras la inversion extranjera y el nivel de
exportaciones siguen subiendo después de la crisis de 2008, en esos mismos anos el
crecimiento del PIB se ve frenado. Es decir, es necesaria una mayor exportacién y
mayor dependencia de las inversiones extranjeras, para que ello tenga el mismo re-
flejo sobre el PIB que se lograba antes de 2008. No es el descenso del crecimiento del
PIB el que marca ese cambio en el timén econémico chino, sino la disminucién al
PIB que se obtiene de unas inversiones extranjeras y de una exportacién al alza, lo
que reclama un nuevo sistema econémico mads sostenible.
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Grdficon°3. EXPORTACIONES TOTALES (100 MILLONES YUANES) 1995-2014
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Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos en la Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular
China (Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).

¢) Una tercera caracteristica importante de este ultimo periodo de 30 anos es el
mantenimiento de un completo control del sector energético, apoyado fun-
damentalmente en la explotacién de recursos propios del pais, como el car-
bén. Vemos que el carbén cubre alrededor del 70% de sus necesidades ener-
géticas, para solo ceder timidamente en los ultimos anos (2010 y en
adelante) (Oficina Nacional de Estadisticas de la Reptublica Popular China,
2016) ante el empuje de recursos mas respetuosos con el medio ambiente del
entorno (respirabilidad del aire y emisiones actuales a la atmoésfera), algo que
relacionaremos mas adelante con los pardmetros que lo miden (Indice
Keqiang renovado: mejora del medio ambiente) (Li, 2015).

Podriamos profundizar nuestro andlisis teniendo en cuenta el aumento del gas-
to energético total en estos ultimos 30 afios (solamente entre los afios 2000 y 2014 se
triplica, pasando de un consumo energético -medido en TM de carb6n— de 1.469,64
millones a 4.258,060 millones) (Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Po-
pular China, 2016), que también ha sido espectacular, al igual que si consideramos
el avance de la energia nuclear en el pais y la dificultad de poder incluirla entre las
energias «respetuosas con el medio ambiente» que menciondbamos anteriormente.
Pero en cualquier caso, si podemos deducir el gran esfuerzo realizado en la energia
proveniente del gas natural, de la energfa hidrdulica, nuclear y la edlica. En este mo-
mento nos interesa destacar que la dependencia del exterior (en porcentaje de con-
sumo) ha descendido en estos ultimos afios, a la vez que la energia proveniente del
carbén, con una contaminacién mds inmediata y evidente que el resto de las ener-
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gias (seguramente con la energia nuclear incluida), se ha visto contenida e incluso
reducida ligeramente en su aporte porcentual al total del gasto energético. También
nos interesa subrayar que esta tendencia, aunque viene de afios anteriores, se acen-
tda en los que siguen a la crisis financiera de 2008 (ver gréfico n° 4).

Grdficono4. REPARTO DEL CONSUMO ENERGETICO (%) POR TIPO
DE PROCEDENCIA DE FUENTES DE ENERGIA (2000-2014)
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Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos en la Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular
China (Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).

d) Y finalmente mencionaremos la orientacion internacional ligada al crecimiento
econdmico, que consiste en la busqueda, allende las fronteras, de petréleo barato
y de materias primas, que se une al ejercicio de la influencia diplomadtica y de la
extension de redes culturales a lo largo de todo el mundo (especialmente rele-
vantes en Africa y en América del Sur) (Pei, 2013; Zhou y Wang, 2014).

Encontramos, por lo tanto, que los niveles de crecimiento anual, vertiginosos y
sostenidos, han caracterizado a China en su escalada hasta los primeros puestos en
las estadisticas de PIB, en el ranking de los paises del mundo mas potentes econémi-
camente. Y que dicho progreso en su renta per capita, de una manera tan rapida
como desigual, ha conducido a la equiparacion de las zonas mds ricas de China (so-
bre todo las situadas en la costa), con los estindares mds avanzados del mundo in-
dustrializado en América y Europa.

Hasta ahora nos hemos apoyado como dato principal en el crecimiento del PIB,
que en los dltimos treinta afios se ha mantenido en una media del 10% (entre 1980 y
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2010). Solamente durante tres afios (1981, 1988, 1990) la tasa de crecimiento del PIB
ha sido inferior al 6,9%, en cualquier caso recuperada en los afnos inmediatamente
posteriores (Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016). No
obstante, y sin querer restarle importancia al PIB, serd conveniente plantearnos el si-
guiente interrogante/linea conductora de nuestro trabajo: ses el crecimiento del PIB el
mejor medio para medir el avance econdmico y detectar su posible estancamiento, o
serd conveniente ayudarnos de algin otro indicador méds fiable que el PIB? Como vere-
mos en el siguiente apartado, nosotros creemos que es oportuno utilizar también el ya
conocido Indice Kegiang y su reformulaciéon renovada, sobre los que a continuacién
pasamos a explorar algunas de sus virtudes y también limitaciones.

2.2. Indice Keqiang e Indice Keqiang renovado

El Indice Keqiang fue propuesto por el propio Li Kegiang' en 2007, siendo atin
Secretario del Partido Comunista en la provincia de Liaoning (The State Council In-
formation Office of the People’s Republic of China, 2016), y aparece mencionado
por primera vez en 2010 en la revista The Economist (The Economist, 2010). El In-
dice es propuesto y utilizado en 2007, durante el desempenio de su anterior cargo de
gobernador de la provincia de Liaoniang, con el propésito de analizar la economia
provincial. Consta de tres pardmetros: a) volumen de consumo eléctrico (aporta el
25% del valor del Indice), b) volumen de transporte de mercancias por ferrocarril
(aporta el 40% del valor del Indice) y, ¢) volumen de los préstamos bancarios (apor-
tando el 35% restante del valor del Indice) (Wen, 2015).

Grdfico ne 5. INDICE KEQIANG Y CRECIMIENTO ECONOMICO (PIB)

25
“Kegiang” index
20
15
10
Official index
5

2000 0z 04 06 08 10

Fuente: Kegiang ker-ching, The Economist. 2010-12-09.

! Li Kegiang ha sido Vice-presidente del Gobierno chino (2008-2013), y actualmente ocupa el cargo de
Primer Ministro (desde el afo 2013) del Gobierno de la Republica Popular de China.
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El Indice Kegiang ha sido aceptado por diferentes organizaciones internaciona-
les, que de hecho senalan su conveniencia al afirmar que este indice consigue reflejar
mejor la realidad actual de la economia china que los datos de PIB publicados ofi-
cialmente por el Gobierno chino (Wen, 2015). Aunque no nos centraremos en ello,
podemos ver la comparacion realizada entre los dos indices (PIB-Kegiang) en el gra-
fico n° 5, en el que observamos diferencias claras en el reflejo de la situaciéon econé-
mica en el momento de aplicarlos. Aqui utilizaremos los pardmetros que conforman
el Indice Kegiang, a modo de orientacién, para tomarle el pulso a la economia chi-
na, especialmente con los datos de esta tltima década, y asi poder comprobar si se
dan, o se han dado en estos afos, los indicadores que justifiquen la afirmacién de
que ha habido un cambio de modelo que sitta en el pasado al modelo econémico
impuesto por Deng Xiaoping.

Debemos mencionar también cémo el propio Li Kegiang considerd la necesidad
de reformular su Indice ante la nueva situacién econémica producto de la nueva
normalidad alcanzada en China (The State Council Information Office of the
People’s Republic of China, 2016), que examinaremos mds adelante. Para ello, alude
a los cambios econdmicos experimentados concluyendo que de acuerdo con el desa-
rrollo econémico del pais, en el futuro se deberd prestar mds atencién a otros tres
pardametros: a) empleo, b) los ingresos de los ciudadanos, y ¢) la mejora del medio
ambiente. Esto quiere decir que el empleo, los ingresos de los ciudadanos y los indi-
ces de proteccion del medio ambiente (como por ejemplo, el consumo energético
por unidad) van a ser el contenido de un renovado Indice Keqiang como veremos
mads adelante. Y aunque emplearemos estos datos como un indicador de que efecti-
vamente se ha producido, y se estd produciendo, el cambio en la estructura econé-
mica y en el modelo productivo que queremos examinar en este trabajo; todavia
existen muchas dudas acerca de la puesta en préctica y la validez de este indice (si
bien, estas dudas son ain mucho mayores en lo que respecta a la fiabilidad de los
datos oficiales del Gobierno chino, especialmente en lo que se refiere al PIB) (Gern,
Hauber y Portjagailo, 2015; Wen, 2015, Gu, Zhang y Wang, 2014).

Entre las limitaciones que percibimos se encuentran las razones que le llevaron a
modificar su Indice, a saber, que es una formulacién adecuada para un momento con-
creto del desarrollo industrial, que ya hemos observado (en el caso del Indice Ke-
qiang), pero que debe adecuarse por lo cambiante de la realidad econémica. Es decir,
su nueva formulacién estd disefiada para una situacién econdémica nueva, y que no
puede aplicarse ya a la anterior China basada en la industrializacién (aun cuando ésta
se mantiene en algunas zonas del pais). Es decir, el Indice Keqiang Renovado no va a
funcionar en aquellas provincias o zonas que estén todavia ancladas al anterior modo
productivo y no hayan dado el paso hacia el nuevo sistema. Pero si podemos aplicarlo
a la situacién anterior, para comprobar hasta qué punto el cambio de sistema comien-
za a hacerse necesario. Incluiremos medidas basadas en este indice, a lo largo de nues-
tro trabajo, para ilustrar la situacion y evolucién de la economia china.
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Pasamos a continuacién a centrarnos en los cambios registrados en la economia
china, que justifican nuestro trabajo, para intentar determinar si estin conduciendo
al pais a una nueva etapa econdémica, diferenciada claramente de la anterior, y ex-
traer algunas conclusiones, ahora orientadas mas hacia el futuro que hacia el pasado.

3. NUEVA ECONOMIA DE CONSUMO: TRES PRIORIDADES,
TRES CARACTERISTICAS, TRES CAMBIOS

Cuando el presidente chino Xi Jinping, durante el Congreso APEC (Academia
China de Gobernanza, 2015), el 9 de noviembre de 2014 declar6 que la economia
china habia entrado en una nueva normalidad (new normal), mostré la determina-
cién de dar por cerrada la etapa econémica anterior, con el bache de la crisis finan-
ciera internacional de 2008, e inaugurar un nuevo proyecto econémico para China
que suponga cambios en la estructura econémica, principalmente en el sector ter-
ciario, y centrando los ejes de la nueva economia, no ya en el desarrollo industrial y
el mayor crecimiento del PIB posible, sino en el consumo, la innovacién y en el
mantenimiento de un PIB mds moderado, pero también mds estable y sélido. Refor-
zando la realidad de este cambio, podemos observar en el gréfico n° 6 el cambio de
tendencia en la preponderancia de los sectores econdmicos y constatar el adelanta-
miento de la importancia del sector terciario sobre el secundario, que se registra en
2012 y en los anos siguientes.

Grdficono6. PIB (PORCENTAJE DE PARTICIPACION POR SECTORES)
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Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos en la Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular
China (Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).
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Esta nueva economia se orientaria con el principio de «tres prioridades, tres ca-
racteristicas, tres cambios» (Academia China de Gobernanza, 2015), en el que se
marcan los objetivos de la misma y la manera en la que se tienen que sustanciar esos
objetivos. Se trata de tomar la iniciativa ante la deteccién del frenazo econémico ya
constatado (Academia China de Gobernanza, 2015), del que hemos hablado. No es
suficiente con el diagndstico de la situacién anterior, sino que se hace necesario el
planteamiento de nuevas metas y de buscar una alternativa que pueda ofrecer ain
mas posibilidades que la anterior. Si antes se dependia de la inversién masiva de
recursos (tanto econémicos como personales), es decir, de una movilizacién cuanti-
tativa, ahora se pone el acento en la innovacién y en el desarrollo tecnoldgico. De
esta manera la tasa de crecimiento en si misma deja de ser un objetivo o un instru-
mento para la consecucién de las metas econémicas propuestas.

3.1. Tres prioridades, tres caracteristicas, tres cambios

Examinaremos ahora qué significan las anunciadas «tres prioridades, tres carac-
teristicas, tres cambios».

+ Las tres prioridades en su conjunto deben afrontar simultdneamente: a) el
parén del crecimiento econémico, b) realizar los ajustes econémicos estruc-
turales necesarios, y ¢) absorber los efectos de la politica previa de estimulos
econémicos (people.cn, 2014). Estas tres prioridades estin directamente
concernidas por los excesos de la etapa anterior, y por sus consecuencias, que
como veremos al abordarlas, amenazan con paralizar el proceso de transi-
cién econdmica, o al menos con hacer desaparecer muchas de sus bondades
(Academia China de Gobernanza, 2015). Es interesante la cuestion de la
efectividad del cambio en la estructura econémica y si realmente se alcanza o
se estd en vias de alcanzar la economia de consumo. Economia de consumo
que esta plenamente ligada a la educacién y a la innovacion, tal y como sena-
la Yong Zhao al afirmar que «la innovacion es el nuevo combustible para el
crecimiento de China» (2014). El cambio de una economia china basada en
un altisimo crecimiento econémico, de base industrial, a una economia de
crecimiento alto/medio basada en el consumo, requiere optimizar la estruc-
tura econ6émica actual.

+ Enlo que se refiere a las caracteristicas de la transicién econémica china, po-
demos mencionar las siguientes: el cambio de la tasa de crecimiento, la me-
jora de las estructuras y el cambio de la fuerza de empuje (people.cn, 2014).
Dicho de otro modo: abandonar el objetivo de cifras de crecimiento de dos
digitos y buscar cifras menores pero mds estables, bajar la fuerza del segundo
sector y aumentar el tercer sector, y promocionar las fuerzas de innovacién y
el consumo (Academia China de Gobernanza, 2015). Vemos que las tres car-
acteristicas son muy similares a las tres prioridades, por lo que no nos deten-
dremos en ellas.
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+  Por lo que respecta a los tres cambios, estos consisten en un cambio de mentali-
dad, un cambio en la manera de desarrollo y un cambio en el empuje econémico.

3.2. Lanueva economia en los diversos sectores econémicos

Observemos, por tanto, cémo le ha ido en grandes rasgos a China durante la 4l-
tima década, utilizando ya los pardmetros del Indice Kegiang, cuya evolucién debe
marcarnos la necesidad del transito a la nueva fase ya anunciada:

3.2.1. Tasa de crecimiento del consumo eléctrico

Este es el primer indicador del Indice Kegiang. Observamos cémo queda regis-
trada en el gréfico n° 7 la incidencia negativa de la crisis financiera internacional de
2008 sobre la tasa de crecimiento del consumo eléctrico. Podemos ver las conse-
cuencias del Plan de Estimulo Econémico de China, presentado en noviembre de
2008, como reaccién a la crisis, (sina.com, 2008: Barboza, 2008), y encontramos
igualmente la recuperacion registrada mientras se mantiene el Plan de Estimulo, y
cdmo a partir de 2010 la tendencia es descendente.

El crecimiento pasa de una tasa de crecimiento superior a 10 en los afios previos
a 2008, a una tasa de crecimiento por debajo de 5 en 2014 (China Electricity Coun-
cil, 2015). Como muestra de esta tendencia, mencionaremos cémo durante el pri-
mer semestre de 2015 la tasa de crecimiento del volumen del consumo eléctrico, en
comparacion con el registrado en la misma época del ano anterior, es del 1,3%, lo
que viene a ser la tasa mds baja desde 1980 (Oficina Nacional de Estadisticas de la
Republica Popular China, 2016).

Grdficone7. TASA DE CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DEL CONSUMO
ELECTRICO 2001-2014

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos en la Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular
China (Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).
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3.2.2. Crecimiento del volumen de mercancias transportadas por ferrocarril

En este segundo pardmetro del Indice Keqiang, volvemos a observar el declive
coincidente con la crisis financiera de 2008 con el efecto del inmediatamente poste-
rior Plan de Estimulo Econémico (sina.com, 2008), y el declive posterior, ya mds
mantenido (gréfico n° 8). A partir de 2014, el ritmo de crecimiento del volumen de
mercancias transportadas por ferrocarril ha experimentado una ralentizacién conti-
nuada, que se ha acentuado a lo largo de 22 meses (Ministerio de Transporte de
China, 2015). Y como un dato mds, podemos mencionar cémo el volumen de las
mercancias transportadas por ferrocarril, en comparacién con el mismo periodo del
afo anterior, ha experimentado un descenso del 10,2% (Oficina Nacional de Esta-
disticas de la Republica Popular China, 2016).

Grdficonc8. TASA DE CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DE MERCANCIAS
TRANSPORTADAS POR FERROCARRIL 2001-2014

12

10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos en la Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular
China (Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).

3.2.3. Volumen de los préstamos bancarios

En este tercer elemento del Indice Kegiang, observamos un comportamiento simi-
lar al de los dos pardmetros anteriores: bajada coincidente con la crisis financiera, so-
bre un repunte por los estimulos estatales en 2009, y bajada mds continuada que nos
trae hasta 2014 (grafico n° 9). En octubre de 2015, los nuevos préstamos bancarios
(indicados en yuanes) concedidos durante el primer semestre de ese afio, comparados
con los concedidos con los del dltimo semestre de 2014, han experimentado un des-
censo del 51% (Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).
Es decir, la tendencia a la baja no solamente se mantiene, sino que se agudiza.
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Grdficone9. TASA DE CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DE LOS PRESTAMOS
BANCARIOS 2003-2014
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Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos en la Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular
China (Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).

3.2.4. Algunas conclusiones de este acercamiento al Indice Keqiang

Tal y como hemos observado al examinar los datos provenientes del PIB (grafico
n° 6), siguiendo solamente este parametro no son evidentes los cambios que si hemos
registrado en cada uno de los indicadores que componen el Indice Kegiang. Los tres
pardmetros de Keqiang coinciden en visibilizar el efecto de la crisis financiera de 2008,
al igual que en registrar los efectos positivos del Plan de estimulo econémico posterior
(sina.com, 2008). Asimismo, a través de los parametros del Indice Keqiang podemos
darnos cuenta de que el declive que no se observa en el PIB si se estd produciendo, y
queda reflejado con claridad. Es ese momento de debilidad el que justifica la necesidad
de pasar a un nuevo sistema econdémico (éste si reflejado en el cruce del peso del sector
secundario, a la baja, respecto del sector terciario, al alza).

También podemos observar como el Indice Keqiang deja de ser representativo
de la verdadera marcha de la economia china, y se hace necesario el cambio al Indice
Kegiang renovado. Los tres pardmetros ya no recogen el dinamismo de la economia
china, que va creciendo de otra manera, tal y como vemos en el impulso que consi-
gue el sector terciario a partir de 2012. Parecen, igualmente, coincidir el impulso so-
bre el sector terciario de 2012, con el declive ya marcado de los tres pardmetros del
Indice Keqiang, como si la prioridad gubernamental no fuera ya sostener la econo-
mia de base mds industrial, que aun habia animado el Plan de Estimulo Econémico
de 2008 (sina.com, 2008).
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Como resumen de este declive de la economia basada en la industrializacién, en
el grafico n° 10 observamos que no solamente la tasa de crecimiento econémico estd
bajando, sino que la mayoria de los indicadores econdémicos en China tienen una
tendencia negativa (Magnus, 2015). La inversién en activos fijos, la construccion de
infraestructuras y desarrollo inmobiliario y la inversion en el sector manufacturero
también han bajado en diferentes magnitudes en estos ultimos afios.

Grdficone 10. TASA DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION POR TIPOS
DE ACTIVOS (2006-2015)

Fuente: UBS, CEIC (Tomado de Magnus, 2015).

3.2.5. Repercusiones que anuncian la transicion econémica

Desde 2013, en todas las provincias de China ha habido una caida en la tasa de
crecimiento econdémico. Las que mds lo han notado son aquellas que concentran a
los sectores industriales pesados, como son Tianjin, Shanxi, Liaoning y Heilong-
jiang, y las provincias dependientes de las inversiones gubernamentales, como Yun-
nan, Shaanxi, Gansu y Qinghai. Este dato parece indicarnos que en las provincias en
las que se ha comenzado ya con el cambio econdmico, el crecimiento no se ve tan
perjudicado como en las que el modelo productivo industrial es mds dificil de cam-
biar. En palabras de algunos autores, la parte noreste de China no ha podido estabi-
lizarse con su nuevo motor econémico mientras el modelo econémico anterior siga
en proceso de decaimiento (Halpin, 2015). Veremos este caso con mds atenciéon en
la parte final del trabajo. Adelantaremos que en ellas, el sector servicios no ha podi-
do expandirse, y ha tenido poco crecimiento. En 2014 el valor de produccién del
sector terciario, en esta region, en comparacion con el afio anterior, experimenta
una bajada del 1,8%, lo que supone un 0,2% mds de bajada en comparacién con el
resto del pais.
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En 2015, los datos oficiales acerca de la tasa de crecimiento del PIB de Heilong-
jiang, Jilin y Liaoning son -0,29%, 3,41% y 0,26% respectivamente, lo que supone
una caida notable. Especialmente para la provincia de Liaoning, que en 2014 fue la
séptima de las provincias segin su potencia econémica. En 2015 ha descendido al
décimo puesto, cuando en 1978 era la tercera (volumen general econémico de
229.200 millones de yuanes).

Desde el punto de vista de la tasa del crecimiento de la inversién en activos fi-
jos, tras la crisis financiera internacional de 2008, la mayoria de las provincias chi-
nas prestaron mas atencion a la inversién. En el ano 2009, casi todas las provincias
reaccionaron experimentando una gran subida en la inversién en activos fijos,
destacando Sichuan (59,54% de incremento), Tianjin (39,78%), Shanxi (39,99%),
Jiangxi (39,99%), Guangxi (39,42%) y Hainan (40,10%). Tras el afo 2009, la tasa
de crecimiento de este tipo de inversién comenz6 a descender en todas las provin-
cias, hasta 2011, afio en que una parte de las provincias empiezan a crecer de nue-
vo, pero va sin tanta fuerza, pero desciende de nuevo hasta 2014. Las mayores ba-
jadas se registran en Liaoning y Heilongjiang, llegando a ser negativa (-14,18%) en
el caso de esta ultima (ver grafico 11a).

Evidentemente, las provincias mds basadas en la industrializacién son las que lo es-
tan pasando peor estos ultimos anos, tanto debido al lastre que supone para ellas el
gran peso de los sectores industriales tradicionales, como a la dificultad que experimen-
tan los gobiernos locales para cambiar el modelo. Observamos a continuacién algunos
de los problemas mds importantes que dificultan la transicién del modelo econémico.

3.3. Obstaculos al cambio econémico y afrontamiento de los mismos

El nuevo modelo econémico y la transicién que requiere afrontan dificultades
importantes de tipo econémico a varios niveles. En este trabajo mencionaremos las
dos que a nuestro juicio son mds importantes. Por un lado, el exceso de capacidad
productiva presente en el modelo productivo manufacturero, y por otro, el inmenso
stock inmobiliario al que es imposible dar una salida a corto/medio plazo (en cierto
modo, un exceso de produccién en el sector inmobiliario y de la construccién). Es-
tos dos factores merecen que nos detengamos en ellos, no solamente por el enquis-
tamiento en el que se encuentran sino, ademads, por la importancia que les otorga el
ser los dos factores que aportan mayor peso al PIB en estos dltimos afios.
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TASA DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION GUBERNAMENTAL, POR PROVINCIAS Y ANOS (%)
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3.3.1. El exceso de capacidad productiva

El exceso de capacidad productiva es una caracteristica ciclica tipica de las eco-
nomfas de mercado, y no necesariamente es una sefal negativa sobre el funciona-
miento de los mismos. Si distinguimos entre un exceso de capacidad productiva re-
lativa y temporal de un exceso cronificado y mantenido en el tiempo, la solucién al
primero, mediante los mecanismos correctores de precios, de ajustes del suministro
de mercados y de la demanda, entra dentro de lo saludable para la economia, y su
resolucion no tiene por qué ser excesivamente traumadtica. En cuanto a la sobrepro-
duccién cronificada, sus efectos perniciosos tienden a ser mds severos cuanto mas se
prolongan en el tiempo. En el caso chino, la excesiva intervencién politica en el sis-
tema deforma los mecanismos de mercado que podrian reconducir la situacién y
complican la vuelta al otro lado del ciclo, manteniendo el desequilibrio persistente-
mente, amenazando con crear conflictos estructurales e impidiendo el desarrollo
econdémico del pais, y en el caso que nos atiende, deteniendo la necesaria transicién
econémica. Con el mecanismo de ajuste de los precios, del suministro de los merca-
dos y de la demanda, es normal que se produzca un movimiento oscilatorio de pén-
dulo en el que el equilibrio perdido vuelve a ser recuperado, para volver a desajus-
tarse a medio/largo plazo y recomenzar el ciclo.

Veamos algunos datos que nos den idea de la magnitud del problema del exceso
de produccion en China. Podemos comenzar a entender el problema atendiendo a
que de 2001 a 2011 el nivel de utilizacién de la capacidad productiva promedio en
China es del 69,3% (Dong, 2015), alcanzando su pico mds alto antes de la crisis fi-
nanciera de 2008 (FMI, 2012).

En contraste, en 2011 el nivel de utilizacién de la capacidad productiva descendi6
hasta el 60% (grafico n° 12), cifra que se agrava si tenemos en cuenta que todavia hay
muchas inversiones y proyectos que se estan desarrollando contra-ciclicamente, por lo
que no es dificil imaginar que en los préximos afios, cuando estos proyectos vayan fi-
nalizando y cumpliendo sus objetivos (FMI, 2012), China entrard en una situacién
adn mds agravada en referencia a el exceso de capacidad productiva.

Si tomamos el sector del hierro y del acero como ejemplo, en 2012 la demanda
de toda China fue aproximadamente de 320 millones de toneladas, pero ese mismo
afio la produccion de hierro y acero alcanzaba un volumen de 470 millones de tone-
ladas (ademads, encontramos varias fébricas de hierro y acero de gran tamafio que se
encuentran en fase de construccién) (Federacién Industrial Metaltrgica de China,
2016). Tenemos una situacién parecida en referencia al aluminio electrolitico, cuya
demanda es anualmente de unos 7,2 millones de toneladas, mientras que el volumen
de capacidad de produccién se encuentra en 11 millones de toneladas. Podemos ob-
servar que hay casi un 50% de produccidon excedente. Y esto representa solamente
una pequena fracciéon del problema del exceso de capacidad productiva en China
(Federacion Industrial Metaldrgica de China, 2016).
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Grdfico n° 12. PORCENTAJE DE USO DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (2012).

Entre las razones que explican este exceso de capacidad productiva figuran:

a) La primera razén de este enorme exceso de capacidad productiva tiene que

ver con las oscilaciones periddicas de la economia china y el impulso que ha
recibido la implantacién de empresas de bajo nivel (Ling, 2007, 2010). Tam-
bién juega un papel principal la intervencién de los gobiernos locales y el re-
sultado de una inversién impulsiva, carente de los necesarios estudios de
mercado y consumo (Jiang, 2012; Han 2012). Las presiones de los gobiernos
locales, que ven peligrar sus ingresos via impuestos, a la vez que desaparecen
puestos de trabajo, lleva a los funcionarios de estos gobiernos locales a inver-
tir grandes cantidades en aquellas empresas en las que confian para obtener
un mayor rendimiento. De esta manera se aseguran un ascenso en sus carre-
ras administrativo-politicas.

b) Tras la crisis financiera, acompanada de un reequilibrio de la economia mun-

dial, el sector manufacturero de los paises occidentales, especialmente Esta-
dos Unidos, han recuperado parte de dicha produccién mediante la repatria-
cién de la produccién de sus fébricas, en copropiedad de dichos paises,
implantadas en China u otros paises. De esta manera, la demanda exterior
hacia China experimenta un descenso considerable (Zhu, 2016).

¢) Con la reorganizacion de la distribucién econdémica global, el comercio de bajo

valor se resitiia en los paises que ofrecen mejores ventajas desde el punto de
vista de los costes. De esta manera ciertos productos, cuyo destino deberia
haber sido la exportacién, resultan sobrantes en China (Anderlini, 2016).
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d) La mayoria de las empresas de sectores como el del hierro/acero y el del petré-
leo son de cardcter estatal, que prefieren perder dinero a bajar la capacidad de
produccion por motivos estratégicos. Las fébricas, en si mismas, temen perder
su cuota de mercado como consecuencia de una posible reduccién o incluso
parada de la produccién. También temen que si en un futuro aumenta la de-
manda, el coste de tal esfuerzo serd considerablemente mds alto que el deriva-
do de mantener la situacién actual. Los bancos propietarios de estas fabricas si-
guen pensando que su mantenimiento es positivo para ellos, pues de esta
manera evitan la conversién de grandes cantidades de dinero prestado en im-
pagables, lo que supondria un evidente problema para ellos.

Valgan como ejemplo algunos de los datos oficiales de la Oficina de Estadisticas
Central de China (Oficina Nacional de Estadisticas de la Reptblica Popular China,
2016), segun los cuales el porcentaje del uso de la capacidad productiva en los secto-
res del hierro, el cemento y el aluminio electrolitico, el cristal, la construccién naval,
cada uno de ellos, respectivamente, ocupa el 72%, 73,7%, 71,9%, 73,1% y 75%, lo
que significa que el porcentaje de exceso de capacidad productiva en estos sectores
es de al menos el 30%. Este problema en China es mucho mds grave que lo que po-
dria resultar en otros paises desarrollados (Zhang et al., 2015).

3.3.2. Gran stock inmobiliario

También en este sector los datos son preocupantes, pero lo es ain mads la pers-
pectiva a corto plazo. Tal y como recogemos en el grafico n° 13, la inversién en la
construccién en China no ha dejado de crecer en los dltimos diez aios. Como con-
secuencia de ello, el stock generado alcanza voliumenes considerables. Hasta finales
de octubre de 2013, la superficie en venta de las inmobiliarias chinas ascendia a 454
millones de m?. A finales de octubre de 2014 este dato habia aumentado hasta 582
millones de m?, y a finales de octubre de 2015 ascendia a 686 millones de m?2. Al rit-
mo de ventas actual, serian necesarios seis meses para vender el stock actual (Lian,
2015).

A ello deberiamos anadir la superficie actualmente en construccién, que ascien-
de a 7.000 millones de m? y otros 1.200 millones de m? correspondientes a proyectos
aprobados para la construccién (Lian, 2015). El total ascenderia a 8.200 millones de
m? de stock latente de excedente inmobiliario. Al ritmo actual de ventas, de 100 mi-
llones de m? al mes, serian necesarios al menos 88 meses para poder sacarlo del mer-
cado. Ante un sfock semejante, las empresas constructoras ven pocos incentivos en el
horizonte para emprender nuevas acciones, lo que se refleja en una bajada de la acti-
vidad del sector (grafico n° 14).

Durante 2011, la tasa de crecimiento sobre las inversiones realizadas en el mer-
cado inmobiliario chino se mantiene en una cifra superior al 30%. En 2013 descen-
di6 al 20% y en 2014, en datos de noviembre, la bajada lo sitda en el 1,3%. Una
comparacion inter-regional nos arroja grandes diferencias: en las ciudades impor-
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tantes de primera y segunda linea subsiste ain una gran demanda, que consigue una
reduccion del stock. El mayor problema se encuentra en las ciudades medianas o pe-
quenas (tercera y cuarta linea) (Lian, 2015).

Grdficono 13. TASA DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION INMOBILIARIA
E INVERSIONES TOTALES EN EL SECTOR POR ANOS (2005-2014)
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Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos en la Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular
China (Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).

Siendo estos los datos generales de toda China, deberiamos discriminar entre los
diferentes niveles que ofrece este sector. Seguiremos el uso de clasificar al sector inmo-
biliario segtn su peso en las denominadas lineas. La Oficina de Estadisticas de China
clasifica las ciudades en cuatro grupos (Tier?): Primera linea (Beijing, Shanghai, Guan-
zhou, Shenzhen), Segunda linea (capitales provinciales y otras ciudades de nivel semi-
provincial —31 ciudades—), Tercera linea (resto de ciudades, hasta 35) y Cuarta linea
(Oficina Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).

La situacién inmobiliaria y el problema de los stocks aparecen de una manera
muy desigual segiin nos encontremos en una u otra linea geografica. Si bien es cierto
que los stocks no son tan considerables en las ciudades de primera linea, donde la

2 Los Tier de ciudades en China, por lo general, se refieren a las diferentes caracteristicas principales de
la ciudad, incluyendo su desarrollo econémico, el PIB provincial, los sistemas de transporte e infraes-
tructura, y la importancia histérica y cultural. Ciudades Tier I de China se refiere a Beijing, Shanghai,
Guangzhou y Shenzhen. Ciudades Tier 2 son las capitales de cada provincia o ciudades costeras como
Tianjin, Chongqing, Chengdu, Wuhan o Xiamen. Ciudades Tier 3 son, por lo general, las ciudades de
tamafo medio de cada provincia.
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burbuja inmobiliaria contintia creciendo, con precios fuera de control, cuando nos
colocamos en la perspectiva del resto de lineas (segunda, tercera y cuarta), el proble-
ma es considerable.

Grdfico no 14. CONSTRUCCION RESIDENCIAL: ESPACIO DE SUELO VENDIDO,
SEGUN LA LINEA (variacién cuatrimestral de la venta del suelo vendido en %)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (2014).

3.3.3. Fallo de las expectativas de crecimiento en la Innovacion

Si hasta ahora hemos tratado alguno de los problemas arrastrados desde la ante-
rior etapa econémica, a ello debemos sumar las expectativas incumplidas de uno de
los pilares de la nueva economia supuestamente ya en marcha: la innovacion, que
crea nueva demanda pero que no acaba de arrancar en los sectores tradicionales, y
por lo tanto en las zonas econdémicas donde estos son la base de la economia. Esta
mds orientada a sectores que ofrecen nuevos servicios, o a los sectores manufacture-
ros de alta gama. La innovacién no atrae la demanda hacia los sectores tradicionales.

Una consecuencia de lo comentado hasta ahora consiste en que ante la bajada
del crecimiento, se produce un aumento de la deuda gubernamental. Segin la Tabla
de Deuda Capital China de 2015 (Li, Zhang, et al., 2015), a finales de 2014 la deuda
total de las organizaciones econdémicas chinas es de 15.003 billones de yuanes, lo que
representa el 235,7% del PIB, cuando en 2008 fue del 170% del PIB. En 2014 las em-
presas no financieras representaban el 149,1%, y en 2008, el 98%. Incluso sin calcu-
lar la parte de la deuda que esta respaldada por el Estado, en 2014 sigue siendo del
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123,1% del PIB, es decir, un aumento del 25,1% en comparacién con 2008. La deu-
da de los sectores civiles representara el 36% del PIB en 2014, cuando en 2008 era
del 18,2%. Por parte de los sectores financieros ascendia al 18,4% en 2014, frente al
13,3% en 2008. La deuda gubernamental sube al 58% del 2014, frente al 40,6% del
2008 (Li, Zhang, et al., 2015).

3.4. Repercusiones de la nueva situacién econémica en el tamaiio y el
crecimiento de las pequeiias y medianas empresas en China

En este apartado nos centraremos en el dmbito de las empresas medianas y pe-
quenas, que representan el 99% del total de las empresas en China, y se encargan de
dar empleo a 300 millones de personas, lo que representa el 80% de los empleos ur-
banos (ESD China Limited, 2012). Para ellas, se cumplen todas las exigencias de la
transformacion ya descrita, aunque podemos afnadir algunas caracteristicas especifi-
cas y propias de las pyme?, que pasamos a revisar:

Grdficone 15. ORIGEN DEL CAPITAL DE LAS PYME EN CHINA

10%

B capital propio
capital bancario

[ | otros recursos
financieros sociales

Fuente: Elaboracion propia.

a) Como consecuencia de la nueva normalidad, ya presentada, y de los nuevos
objetivos econémicos, nos encontramos con que el recurso a la mano de
obra barata es cada vez menos interesante; igualmente estamos en un mo-
mento en el que desaparece el bajo coste en la inversién de recursos. Ahora
la economia se basa mds en la informacion, el conocimiento y la tecnologia.
En la nueva normalidad, la innovacidén es la llave para conseguir ventajas y
competitividad, y como resultado de la globalizaciéon tienen que invertir

3 Aunque no entramos en la definicién ni en la clasificacion de las pyme en China (en los ultimos afios
ha habido hasta 6 reformas en la misma), si se puede consultar en la Oficina nacional de Estadisticas de
la Republica Popular China (2011).
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mucho mds en recursos humanos, y a un plazo mas largo. Este serd el mayor
esfuerzo al que se enfrentan las pymes, que deberdn adaptarse a un mercado
mds innovador y globalizado, para el que la anterior situacién econémica no
les habia preparado. Ello supone por un lado un aumento de los costes, y por
otro, la necesidad de formacién de personas que puedan cubrir los puestos
que se requieren en la nueva situacién.

b) En este panorama de aumento de los costos laborales, nos encontramos en
una situacion problemadtica anadida en el logro de financiaciéon. De hecho,
aunque las pymes en China explican el 64% del PIB y el 60% de las exporta-
ciones, solo tienen acceso a menos del 20% de los recursos financieros ban-
carios (Du, 2016). De esta forma, la financiacién debe recurrir en un 65% a
capital propio, el 25% de capital bancario, y el 10% obtenido mediante otros
recursos financieros sociales (Lu, 2011), como podemos observar en el grafi-
co n° 15. Ante estos datos, debemos indicar que la financiacién es el proble-
ma principal de las pymes, y un grave problema para su desarrollo en el caso
de dos tercios de estas empresas (Wang, 2016).

c) Es el final de la época de los grandes crecimientos y los grandes beneficios.
Ajustindonos al sector industrial, desde 1998 hasta 2008 la tasa de creci-
miento promedio del total de los beneficios fue de 35,6%. Observamos que
en 2013 habia bajado ya al 12,2% y que para los primeros meses de 2016
(enero-mayo) se situaba solamente en el 5,8% (Tian y Wu, 2014). Este es-
pectacular descenso incide de una manera especial en las pymes, al unirse al
problema de financiacién ya mencionado

Con estas especificidades, el cambio de modelo econdémico en China se convier-
te en un reto formidable para un sector clave como el de las pymes, tal y como nos
indican las cifras, del que depende la ocupacién de la mayoria de los trabajadores
urbanos, asi como gran parte de los ingresos e impuestos pagados en el pais (se esti-
ma que los impuestos que descansan sobre las pymes suponen el 60% del total).

Nos detendremos en los dos factores mas decisivos para el progreso y el desarro-
llo de las pymes. El primero de ellos, el mds caracteristico de este tipo de empresas,
es la financiacién (en este caso la dificultad para conseguirla), y el segundo, el mis-
mo con el que termindbamos el apartado anterior: la innovacién. Como ya hemos
comentado, la innovacion es una meta general en todos los niveles de la economia
china, pero como vamos a ver a continuacion, es algo especificamente propio de las
pymes, tanto en el pasado (la mayor parte de la innovacién les corresponde a ellas) y
como motor de futuro sin el cual su situacién quedaria muy comprometida.

3.4.1. El reto de las pymes chinas en este nuevo contexto: la financiacién

En la nueva situacién econémica, determinada por una baja implantacién en los
mercados exteriores y un retraso en la innovacién, destaca el mayor problema que
sufren las pymes, como es el de la deficiente financiacién por parte del sistema ban-
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cario del pais. Es por ello que la financiacién es el punto clave sobre el que gira la
subsistencia de la mayoria de las pymes (Wang, 2016). Vemos cémo por parte del
Gobierno se apoya mds a las empresas medianas y pequenas en aspectos politicos, fi-
nancieros y de innovacién tecnolédgica o sistemas de servicios, y como ese apoyo se
complementa con esfuerzos anti-monopolio, que desahogan a las pymes y que co-
rrigen, aunque sea parcialmente, el sesgo gubernamental favorable a las grandes em-
presas y a las empresas extranjeras (Liu, 2012).

Esta financiacion se ve perjudicada también por la dindmica implantada por la
mayoria de los gobiernos provinciales, segun la cual se prima mads a las grandes em-
presas que a las pymes. Esta discriminacién se basa principalmente en que son las
grandes empresas las grandes proveedoras de ingresos via impuestos. De esta mane-
ra se anima a la inversion de los bancos en este sentido y se derivan los recursos pro-
venientes del gobierno central de una manera poco favorable a las pymes.

3.4.2. Innovacién y pymes en China

Cuando hablamos de pymes e innovacién, debemos tener en cuenta que las pymes
estdn detrds del 65% de las patentes del pais y del 75% de las innovaciones empresaria-
les, produciendo el 80% de los nuevos productos (Embassade de France en Chine,
2012). Son el verdadero motor de la innovacion. Por lo tanto, la transformacién econd-
mica es importante, y su éxito depende de las pymes y de la capacidad de innovacién de
los empresarios de China. ;Cémo innovar y competir con las empresas mas grandes y
elevar el nivel de la cadena de valor? Las empresas pequenias deben intentar seguir con
esta tendencia. Los retos a los que las pymes deben hacer frente quedan identificados de
la siguiente manera (Wang, 2016):

1) Cémo sacar productos nuevos continuamente, cémo innovar para mejorar
los beneficios.

2) Faltan recursos humanos preparados, ya que ahora encontrar trabajadores
adecuados es mds dificil. La mayor parte de las pymes son familiares y serd
importante como se formen las segundas generaciones de las familias de es-
tas empresas.

3) Reto de digitalizacién. Aporta mas beneficios, pero exige mayor inversién y
aceptar los riesgos correspondientes. Las pymes deben ser cautelosas. Recor-
demos nuevamente que el mayor problema para ellas es la dificultad de fi-
nanciarse. Los bancos prefieren prestar a las grandes empresas. El sistema fi-
nanciero de China debe reformarse para servir mejor a las pymes.

La nueva economia es una economia de consumo, imponiéndose una produc-
cién de mucha agilidad (cambio en los productos) y de pocas cantidades. Ello supo-
ne una ventaja para las pymes, que son mas flexibles que las empresas grandes en lo
que respecta al cambio en la produccion. Las pymes son mayoritariamente empresas
familiares que en comparacién con las grandes no tienen fuerza financiera y si mie-
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do a invertir en I+D por los riesgos que supone. Es necesario cambiar ese punto de
vista y la mentalidad, para cambiar la manera de gestién de las empresas.

Hemos visto en el apartado anterior cémo la situacién econdémica china en la
actualidad estd denotando un fallo en las expectativas puestas en la innovacion,
cuando comparamos la responsabilidad en la innovacién por parte de las pymes con
la carencia de financiacién y con el apoyo que atin queda por trabajar por parte del
gobierno central. Esta carencia (financiacién y apoyo gubernamental) ha repercuti-
do, y sigue haciéndolo, sobre los resultados en innovacién, inferiores a los espera-
dos. Muestra de ello es la creacién del Fondo de Desarrollo de las Empresas Media-
nas y Pequenas, por parte del gobierno, dotado con un fondo de 60.000 millones de
yuanes —alrededor de 8.570 millones de euros— (Li, 2015).

La mayor parte de estas medidas incide sobre las necesidades financieras de las
pymes en forma de exenciones fiscales, algunas de las cuales mencionamos a conti-
nuacién (Embassade de France en Chine, 2012):

- Puesta en marcha del sistema de calidad «Centro de I+D Independiente»,
que exime del pago de ciertos derechos en la importacién, especificamente
para la compra de equipamiento, y en otros impuestos.

- Etiquetado de «empresa de altas y nuevas tecnologias», que aporta ventajas
fiscales sobre los ingresos.

- Desarrollo de parques tecnoldgicos (programa TORCH), con la disponibili-
dad de diferentes ventajas fiscales.

- “Super-deduccién» de gastos de I+D, con posibilidad de deducir el 150% de
la cantidad gastada sobre el impuesto de sociedades.

- Deducciones de impuestos para las estructuras de financiaciéon del tipo ven-
ture capital invertidas en las pymes innovadoras.

- Apoyo a la transferencia de tecnologia, mediante la reduccién de impuestos
sobre los ingresos obtenidos mediante esta transferencia del 50% 6 100%.

De esta manera, el panorama econdémico chino se plantea con las dudas ya ex-
puestas, aunque de manera desigual, dependiendo siempre del sector al que nos refi-
ramos, e incluso de la parte del pais en la que nos centremos. De una manera mas
general, ello constituye la parte de este trabajo que presentamos a continuacion.

4. EL CAMBIO DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SU INCIDENCIA
SOBRE LA DESIGUALDAD

Una vez que nos hemos acercado a las principales debilidades del sistema eco-
némico chino, y mds especificamente a la situacién de sus pymes, en esta cuarta par-
te del trabajo examinaremos los desequilibrios a los que se enfrenta China, tras el
comienzo de la nueva etapa econdémica que hemos perfilado.
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4.1. Las cuatro zonas econémicas de China

Inicialmente dividiremos el pais en zonas econémicas que puedan ser compara-
das entre si, y para ello utilizaremos la divisién en cuatro zonas econdmicas, que es
la més utilizada en la actualidad. Esta clasificacién surge durante el VII Plan Quin-
quenal realizado en China en el afio 1986, y divide el pais en cuatro zonas econdémi-
cas, sustituyendo a la clasificacion de las tres regiones utilizada hasta entonces (Este,
Central y Oeste)* (Gobierno Chino, 1986). Desde ese momento en el que el Gobier- 269
no de China utiliza este nuevo concepto clasificatorio, la mayoria de los estudios so-
bre China comienza a utilizarlo de la siguiente manera (ver mapa n° 1):

a) Regién Este: Beijing, Tianjing, Hebei, Shanghai, Jiangsu, Zhejiang, Fujian,
Shandong, Guangdong y Hainan. En total, diez provincias y ciudades de ni-
vel estatal.

b) Region Central: Shanxi, Anhui, Jiangxi, Henan, Hubei, y Hunan. Seis pro-
vincias.

¢) Region Oeste: Mongolia Interior, Guangxi, Sichuan, Chonggin, Guizhou,
Yunnan, Xizang (Tibet), Shaanxi, Gansu, Qinghai, Ningxia y Xingjiang.
Doce provincias y ciudades de nivel estatal.

d) Region Noreste: Liaoning, Jilin y Heilongjiang. Tres provincias.

Mapan°1. MAPA DE LAS CUATRO REGIONES ECONOMICAS DE CHINA

Regién Noreste

Regién Este

Regién Oeste

Regién Central

Fuente: Elaboracion propia.

4 Aunque en este articulo nos ayudaremos de la mas utilizada clasificacién en cuatro regiones, se sigue
utilizando también la mds antigua de tres regiones, e incluso no es raro encontrar otras clasificaciones
en las que se divide al pais en siete regiones econémicas.
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En la década de los afios noventa podiamos diferenciar las cuatro regiones se-
gun sus caracteristicas econdémicas (Jin, 2014), de liderazgo para la Zona Este, ex-
ploracién de la parte Oeste, y reforzar la parte Central, mejorando la Zona Nores-
te. Las cuatro cooperando entre si, para realizar un desarrollo sostenido. Desde ese
momento, los estudios sobre desarrollo regional de China prefieren usar la clasifi-
cacion de los cuatro bloques y en la actualidad podemos simplificar su situacion
de la siguiente manera:

- En la Zona Este, provincias como Jiangsu, Zhejiang y Guangdong estdn en-
trando en el periodo posterior de la época de industrializacién. Otras como
Beijing y Shanghai, debido a su consideracién de metrépolis internacionales,
entraron hace tiempo en esa etapa posterior, y han visto ahora aparecer los
fendmenos de la des-urbanizacion y de la anti-urbanizacién.

De todas formas, en general, las provincias de esta Zona Este (exceptuando Bei-
jing y Shanghai), no tienen las caracteristicas tipicas del periodo posterior a la indus-
trializacién, lo cual quiere decir que el sector secundario no ha cedido su predomi-
nancia al tercer sector, como también sucede en otras provincias. El porcentaje de
participacion del primer sector estd bajando, y el del segundo sector sube atiin mds
rdpido que el tercero, aunque a una velocidad cada vez menor. Las causas de ello
pueden encontrarse en la organizacién china mediante médulos competitivos, que
se valoran por el crecimiento del PIB. Por tltimo, en los municipios podemos detec-
tar también diferencias estructurales en los sectores econémicos (Jin et al., 2014).

- Las provincias de la Zona Central estdn en transicién, pasando desde el
periodo medio al final de la industrializacién.

- Enla Zona Oeste hay una variedad de situaciones. Las provincias mds lejanas
y pobres acaban de entrar en el periodo medio de la industrializacién, pero
hay algunas como Sichuan y Chonggin, mds adelantadas, que estan pasando
del periodo medio al final de la industrializacion.

- En lo que se refiere a la Zona Noreste, el sector secundario sigue siendo
mucho mads potente que el terciario, debido por una parte a su condicién
tradicional de base de la industria pesada china, especialmente desde la déca-
da de los anos 1950, a causa de su gran riqueza mineral. Igualmente es un
impedimento para el cambio, el hecho de que este sector secundario estd
predominantemente compuesto por industrias estatales, con una dindmica
propia que dificulta la transicion.

Para analizar la situacion, y mds concretamente para valorar la diferencia de in-
gresos de los ciudadanos, nos acercaremos a alguno de los diferentes indices que se
manejan dentro del marco econémico (Diferencia Absoluta, Indice Kuznets, Indice
Ahluwalia, Coeficiente Oshima, Coeficiente de Gini, Indice Theil, Coeficiente de va-
riacién, e Indice de Pobreza, etc.).
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4.2. Aplicacién del Indice Theil

Teniendo en cuenta que cada indice tiene su definicidn, asi como sus propias
ventajas y desventajas, nosotros nos decantamos por el Indice Theil, (1967) para
nuestras comparaciones y andlisis, ya que al utilizar las medidas de entropia carac-
teristicas del mismo nos permitird valorar las diferencias intra-grupo e inter-gru-
pos, y por lo tanto obtener una mayor informacién. El Indice Theil estd compren-
dido entre 0 y 1, indicando el 1 la maxima diferencia y el 0 la ausencia de
diferencia (Theil, 1967). Aqui elegimos la poblacién y el PIB de los cuatro bloques
econémicos de China y hacemos el anilisis del Indice Theil, que pasamos a pre-
sentar a continuacién.

La férmula del Indice Theil es la siguiente:

En esta formula, T indica el Indice de Theil; I. es el valor del indice de la varia-
ble a medir de la zona i; aqui hablamos de cuatro bloques, por lo que la i=4; I es el
valor del indice general del pais; P, es el valor de la poblacién de la zona i; P repre-
senta a la poblacion general de todo el pais; Ly T nos indica el porcentaje sobre el
total del pais, que ocupa la zona i; P;/ pes el porcentaje de poblacién de la zona i
respecto al total del pais.

La férmula puede dividirse en los siguientes dos factores: T=T_ +T

Iij /I indica el porcentaje del indice de la provincia j respecto la zona i.
P ij/p representa el porcentaje de la poblacion de la provincia j respecto a la zona i.

T, representa la diferencia entre los grupos, en nuestro caso la diferencia entre
b
las zonas.

TW indica la diferencia dentro de un grupo, en nuestro caso la diferencia entre
las provincias de una misma zona.

En los siguientes cuadros que hemos confeccionado, aplicamos el Indice
Theil tanto sobre la tasa de crecimiento como sobre los ingresos disponibles per
cédpita, y observamos su evolucién desde el afio 2005, de forma que podamos ob-
servar la incidencia del cambio de modelo productivo sobre los mismos (ver
cuadros n° 1 yn° 2).

Ekonomiaz N.° 90, 2.° semestre, 2016

271



272

FANG XIAO / EDUARDO RUBIO

Cuadro no 1. INDICE THEIL, SEGUN LA TASA DE CRECIMIENTO (2005-2014)

Ano

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

indice de
Theil

0. 136564
0.137739
0.138248
0.134231
0.134085
0.130514
0.128669
0.123997
0.126997
0.159372

Diferencia
entre
grupos

0.036034
0.034680
0.031892
0.028117
0.026403
0.022474
0.019407
0.017389
0.016763
0.016251

Diferencia
intra-grupo

0.100529
0.103059
0.106356
0.106114
0.107682
0.108040
0.109262
0.106607
0.110235
0.143120

Porcentaje de la
diferencia entre
_grupos en el
Indice de Theil
26.38
25.18
23.07
20.95
19.69
17.22
15.08
14.02
13.20

10.20

Porcentaje de la
diferencia intra-
_grupo en el
Indice de Theil
73.62
74.82
76.93
79.05
80.31
82.78
84.92
85.98
86.80

89.20

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del Anuario Estadistico de China (2005-2015) (Oficina

Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).

Cuadro n° 2.

Ano

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

INDICE THEIL, SEGUN LOS INGRESOS DISPONIBLES
PER CAPITA (2005-2014)

indice
de Theil

0.174493
0.168267
0.163599
0.162768
0.159039
0.154449
0.149739
0.145744
0.172057

0.164898

Diferencia
entre
grupos

0.014092
0.013314
0.012321
0.012312
0.012291
0.012173
0.011767
0.011646
0.017240

0.017689

Diferencia
intra-grupo

0.160401
0.154953
0.151278
0.150456
0.146748
0.142276
0.137972
0.134097
0.154817

0.147209

Porcentaje de la
diferencia entre
grupos en el
indice de Theil

11.91
12.18
11.86
11.47
11.53
10.58
10.29
10.15
10.02

10.72

Porcentaje de la
diferencia intra-
grupo en el
indice de Theil

88.09
87.82
88.14
88.53
88.47
89.42
89.71
89.85
89.98

89.27

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del Anuario Estadistico de China (2005-2015) (Oficina

Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).
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4.2.1. Anadlisis de la diferencia entre las diferentes zonas econémicas

Cuando aplicamos el andlisis fijaindonos en las diferencias entre las cuatro zonas
(y no en el interior de cada una de ellas), podemos apreciar la siguiente evolucién en
el desarrollo econémico de los cuatro bloques en los tltimos diez afios:

a) Destaca la oscilaciéon observada en la diferencia de desarrollo entre las re-
giones econémicas; el andlisis con el Indice de Theil para el PIB indica que
de 2005 a 2007, el indice crece ligeramente, para descender a partir de 2007.

b) En 2012 se registra un nuevo punto de inflexién, para subir de nuevo, y re-
gistramos un gran salto en 2014. Como observamos en el cuadro n° 1, la ci-
fra del Indice de Theil sube desde 0,126997 en 2013 hasta 0,159372 en 2014.
La tendencia del desarrollo tomada anualmente, con el Indice de Theil por
ingresos disponibles per cdpita, es similar. Antes de 2012 no se observan
puntos de inflexién y si un descenso continuado. Igualmente es en 2012
cuando cambia la tendencia al alza, y ese mismo ano el salto es considerable,
anticipandose en un ano al salto de gran magnitud del PIB. En 2014 vuelve a
descender, pero sigue a niveles de 2005/2006, que son los primeros anos que
hemos tomado para nuestro analisis.

Grdfico ne 16. INDICE THEIL POR PIB E INDICE THEIL POR INGRESOS
PER CAPITA (2005-2014)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del Anuario Estadistico de China (2005-2015) (Oficina
Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).
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Esto nos indica que las diferencias entre las zonas econémicas, antes de 2012 iban
reduciéndose gradualmente no solo en el aspecto econdmico general, sino también en
lo que se refiere a los ingresos per cédpita de las diferentes zonas. Si tenemos en cuenta
que a partir de 2012 el Gobierno de China comenz? a forzar la transicién econdémica,
lo que estamos observando es la consecuencia de la misma sobre las desigualdades en-
tre regiones econémicas. Lo observamos en las dos magnitudes: a) la que hace referen-
cia al PIB, y b) la que hace referencia a los ingresos per cdpita. Esto significa que el
equilibrio empeora a partir de esta nueva normalidad (ver gréfico n° 16).

Podemos completar esta perspectiva con los datos presentados en el Informe
sobre la Competitividad de la Economia Provincial de China (2014-2015) en su va-
loracién de la situacién de los cuatro bloques, que nos aporta los resultados que
componen el cuadro n° 3 (Li, et al., 2016): Zona Este: 48,8 puntos; Zona Central:
37,8 puntos; Zona Qeste: 33 puntos; Zona Noreste: 36,6 puntos. Las diferencias que
se registran son las siguientes: 100% (Zona Este); 78% (Zona Central); 68% (Zona
QOeste); 75% (Zona Noreste).

En comparacién con 2013, la diferencia entre el Oeste y la zona Este se ha redu-
cido en 0,58 puntos. Esto significa que la fuerza competitiva de la Zona Oeste ha
mejorado, a pesar de que aun subsiste una gran diferencia. La distancia entre la
Zona Central con la Zona Este se ha reducido, igualmente. Solamente hay una ex-
cepcidn, en lo que se refiere a la Zona Noreste, en la que la diferencia se amplia, in-
cluso considerablemente, tal y como podemos observar en el cuadro ne 3.

Cuadrone3. ANALISIS COMPARATIVO DE LA COMPETITIVIDAD

ENTRE ZONAS
=
Area 2013 2014 Iri::)lr::fal 2013 2014 |r§22l:it;|
Zona Este 491 488 -0°30 - - -
Zona Central 37°8 37°8 0100 11730 1100 030
Zona Oeste 327 330 0725 16°40 1580 -0'60
Zona Noreste 37°5 366 096 1160 1220 +0'60

Fuente: Informe sobre la Competitividad de la Economia Provincial de China (2014-2015) (Li et al., 2016).

Por otro lado, la diferencia econémica entre los bloques no solamente se de-
muestra con el PIB y los ingresos financieros, sino también se refleja en lo que co-
rresponde a los factores productivos, la inversién exterior, la mano de obra, prés-
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tamos, etc. Estos datos se concentran también en la Zona Este, y vuelven cada vez
mas débiles a las Zonas Central y Oeste (Cui, 2006). También hay que ponderar
otros factores ajenos a la productividad y a la inversién, que pueden entorpecer/
aligerar el dinamismo econémico (Subnational Doing Business, 2008). Estos facto-
res tienen mds que ver con las trabas burocréticas (constitucién legal de las em-
presas, registro de la Licencia de Materiales, logro de préstamos, cumplimiento
ejecutivo de contratos), y no con la economia en si misma, aunque su incidencia
sobre la misma es innegable. Solo anotaremos que, mientras las ciudades costeras
como Shanghai 6 Hangzhou ocupan los primeros puestos en este ranking, en la
Zona Noreste se recogen los peores (por ejemplo, para el registro de la licencia de
materiales, el derecho inmobiliario, en Shanghai solamente son necesarios cuatro
procesos, que se hacen en 29 dias, mientras que en el Noreste, la mejor ciudad es
Shengyang, que requiere 12 procesos diferentes, y un promedio de 54 dias).

4.2.2.  Andlisis de las diferencias existentes en el interior de cada una de las
zonas econdmicas

En lo que se refiere a la comparacion entre los grupos, y a la que podemos esta-
blecer dentro del mismo grupo, se puede observar que de 2005 a 2014 la mayor dife-
rencia del desarrollo la encontramos en las provincias que comparten la misma
zona. Es decir, tiene mayor importancia la diferencia intra-grupal que la inter-gru-
pal. En general, la diferencia entre las zonas tiende a ir reduciéndose (tal y como ob-
servabamos en el apartado anterior), pero la tendencia de la diferencia entre las pro-
vincias del mismo grupo tiende a aumentar. Lo podemos observar en los gréaficos n°
17 y n° 18.

Ejemplos de esta diferencia interna en las diferentes zonas son los siguientes (Li,

etal., 2016):

a) En la Zona Este, si comparamos Hainan con las ciudades-Estado de Beijing,
Shanghai y Tianjing, las diferencias son notables.

b) En la Zona Central, la provincia de Shanxi con Jiangxi, también nos ofrece
una diferencia significativa si la comparamos con el resto de provincias de su
misma zona.

¢) En la Zona Oeste, Sichuan y Chongqing, estin mucho mds adelantadas que
el resto de provincias de su zona.

d) En la Zona Noreste, a pesar de contar solamente con tres provincias, pode-
mos encontrar igualmente diferencias, estando Liaoning mds adelantada que
Jilin y Heilongjiang.
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Grdfico no 17. INDICE THEIL POR INGRESOS PER CAPITA Y DIFERENCIA
INTERGRUPOS E INTRAGRUPOS (2005-2014)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del Anuario Estadistico de China (2005-2015) (Oficina
Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).

Grdfico no 18. INDICE THEIL POR PIB, DIFERENCIAS INTERGRUPO
Y DIFERENCIAS INTRAGRUPO (2005-2014)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del Anuario Estadistico de China (2005-2015) (Oficina
Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).
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Grdfico n° 19. DIFERENCIA ENTRE LAS PROVINCIAS POR PROMEDIO
DE SALARIO ACTUAL (2006-2014) EN YUANES
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (2012).

Grdfico n° 20. PORCENTAJE DE LA INVERSION SOBRE EL PIB
Y CRECIMIENTO DEL PIB POR PROVINCIAS (2013)
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Cuadrono4. TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB Y VARIACION
POR PROVINCIAS (% PIB) 2013-2015

2013 2014 2015 Variacion

Pekin 7,7 7.3 6,9 0,8
Tianjin 12,5 10 9,3 32
Hebei 8,2 6,5 6,8 14
Shanxi 8,9 4,9 31 58
Mongolia Interior 9 7,8 7,7 1,3
Liaoning 8,7 58 3 57
Jilin 8,3 6,5 6,5 1.8
Heilongjiang 8 56 5,7 2,3
Shanghai 7.7 7 6,9 0,8
Jiangsu 9,6 8,7 8,5 1.1
Zhejiang 8,2 7,6 8 0,2
Anhui 10,4 9.2 8,7 1.7
Fujian 11 9,9 9 2

Jiangxi 10,1 9,7 9.1 1

Shandong 9.6 8,7 8 1,6
Henan 9 8,9 8,3 0,7
Hubei 10,1 9,7 8,9 1,2
Hunan 10,1 9,5 8,6 1,5
Guangdong 8,5 7,8 8 0,5
Guangxi 10,2 8,5 8,1 2,1
Hainan 99 8,5 7,8 2,1
Chonggin 12,3 10,9 11 1,3
Sichuan 10 8,5 7,9 2.1
Guizhou 12,5 10,8 10,7 1,8
Yunnan 12,1 8,1 8,7 3.4
Xizang 12,5 10,8 11 1,5
Shaanxi 11 9,7 8 3

Gansu 12,1 8,9 8,1 4

Qinghai 11 9.2 8,2 2,8
Ningxia 10 8 8 2

Xinjiang 1M1 10 8,8 2,3
Velocidad Real de Creci-miento del PIB Nacional 7.8 7.3 6,9 0,9

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del Anuario Estadistico de China (2005-2015) (Oficina
Nacional de Estadisticas de la Republica Popular China, 2016).

Podemos destacar el caso del noreste de China (Manchuria), que incluye las
provincias de Heilongjiang, Jilin y Liaoning, y es ejemplo del modelo de crecimiento
sostenido por la industria y por las inversiones. En 2013 el valor del sector industrial
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alcanz6 el 43% del valor general de produccién de toda la zona. El valor conseguido
por inversién supuso el 65% del valor general de produccién de la zona. En esos
afios en los que China crecia de manera generalizada, en esta zona la tasa de creci-
miento era mayor que en el resto de China, gracias a estos dos factores. Ahora que
China ha entrado en un periodo de declive de productos industriales y un control de
los préstamos, estas tres provincias estdn sufriendo mucho por intentar adaptarse al
nuevo modelo econémico, que resta importancia al sector de més peso de la zona.
Lo podemos ver en un plano mds general en el grafico n° 20 y en el cuadro n° 4. Las
provincias con mayores ratio de inversién son las que sufren una mayor caida del
PIB, al ser las mds ligadas al tipo de economia industrial (Anderlini, 2015).

Finalizaremos mencionando que también debemos de tener en cuenta el por-
centaje de estatalizacion de las empresas de estas zonas que hemos examinado. El
peso de las empresas estatales o controladas por el Estado sobre el valor anadido del
sector industrial era muy alto en 2002 en la Zona Noreste (Heilongjiang 89,3%, Jilin
7,8%, Liaoning 62,7%). Es mucho mds alto que el nivel promedio de toda China
(52,8%) (163.com, 2016). A pesar de los diferentes esfuerzos por revertir la situa-
cidn, el capital de las empresas estatales ocupa mas del 50% en la Zona Noreste,
mientras que en las demds zonas es solamente del 28%. La situacion de baja eficien-
cia y alta tasa de pérdidas en las empresas estatales no es un fenémeno raro. En la
Zona Noreste es un problema bastante serio. En 2014 la tasa de pérdidas de las em-
presas estatales en el noreste se situ6 en el 32,4%, mientras que en las demds zonas

era del 26,2% (ver grafico n° 21).

Grdfico n° 21. INGRESOS PUBLICOS Y TASAS DE CRECIMIENTO
DE LAS PROVINCIAS EN 2015
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Fuente: Datos obtenidos de los Informes Anuales Financieros 2015, de los Gobiernos Provinciales y de las
Ciudades de Nivel Provincial (2016)
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Por otro lado, en el ranking de las primeras 500 empresas privadas de China
(Federacion Industrial y Comercial Nacional de China, 2015), en Liaoning solamen-
te habia 6, en Heilongjiang 3 y en Jilin 0.

En 2015, las dltimas cinco provincias en la lista de la tasa de crecimiento de los
ingresos en los presupuestos publicos eran Xingjiang (3,8%), Jilin (2,2%), Shanxi
(-9,8%), Heilongjiang (-10,4%) y Liaoning (-33,4%). Las tres provincias de la Zona
Noreste ocupan los tres dltimos puestos, como recogemos en el grafico n° 21
(Phoenix Int’l Think Tank, (2016).

5. ALGUNAS CONCLUSIONES

La innumerable cantidad de acontecimientos, tanto histéricos como econdmi-
cos, sucedidos en China en los tltimos 150 afos (que por supuesto no caben en este
trabajo), nos llevan a destacar dos caracteristicas o «necesidades», a la luz de las cua-
les interpretar la evolucion del pais en estos aspectos, de un modo general. Son dos
caracteristicas, que ya se explicitaban en el Movimiento del 20 de mayo (mayo de
1925), y que parecen alternarse guiando los acontecimientos de manera pendular, y
que habra que tener en cuenta para comprender lo que suceda en los préximos
tiempos en la sociedad y en la economia china:

- Por un lado, la necesidad de recuperar el sentimiento de afirmacién de su
propia capacidad para subsistir en un mundo cambiante, altamente tecnifi-
cado y en plena globalizacién. Y con este sentimiento, recuperar el puesto
que histéricamente le ha correspondido de centralidad econémica, cultural,
militar en el orden internacional (aunque esto ultimo, seguramente, sea se-
cundario). Ello solo puede conseguirse estando a la vanguardia de los logros
técnicos y el desarrollo econémico en el nuevo orden internacional.

- Por otro, evitar los desastres y el sufrimiento que provienen de la pérdida del
equilibrio y de la ruptura de la equidad, que son capaces de devastar el orden
social y la prosperidad que habitualmente se les presupone en la cultura chi-
na. Con ello se evita la pérdida de la unidad, y también el caos, antesala de la
incertidumbre, tanto politica como econémica y social. A tal fin, la evitacién
de las desigualdades econémicas se presenta como tarea prioritaria.

Teniendo en cuenta estas dos caracteristicas, hemos revisado el extraordinario
desarrollo econdémico chino desde 1980 hasta la década de 2010. Esta época la rela-
cionaremos directamente con la primera de las caracteristicas mencionadas: el desa-
rrollo econdémico en su méxima expresion, traducido en tasas sorprendentes de cre-
cimiento de PIB. Nos hemos acercado a la manera de medir esta rotunda
transformacion con mds claridad que con las cifras oficiales, y hemos examinado
con el Indice Keqiang la fuerza del proceso, especialmente cuando, a partir de la cri-
sis financiera internacional de 2008 se ha empezado a poner en duda.
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En ese punto, hemos aprovechado la incertidumbre del momento econémico
para intentar esclarecer si en los anos posteriores, se ha podido poner en marcha
una nueva normalidad que, ademds de anunciada politicamente, se veia como nece-
saria para seguir con los éxitos econémicos de las décadas precedentes, cuya férmula
de prosperidad parecia ya agotada, mediante el cambio en la estructura econémica y
en las preferencias de la accién econdémica. Este punto lo hemos situado en el ano
2012, y creemos haber presentado algunos de los signos econémicos que lo corrobo-
ran, aunque la cuestién sigue abierta.

Igualmente, hemos tratado de aproximarnos al terreno de las pymes, de tanta im-
portancia también en el pais asidtico, observando cémo los retos de la economia gene-
ral en su conjunto son también los retos para estas empresas, que con el cambio de
normalidad en China dejan al descubierto algunas de las debilidades a las que deberan
enfrentarse en los préximos anos. De entre ellas, destacamos su débil implantacién en
los mercados externos, la poca innovacion tecnolégica y el limitado acceso a los siste-
mas bancarios de financiacién. Su clusterizacion es crucial para encarar los importan-
tes objetivos econémicos y sociales que se esperan de ellas, y que les pueda hacer mds
competitivas en un mundo globalizado: generar y expandir la innovacién, crear em-
pleo, ser agentes de distribucion de bienestar econémico y de ingresos a una amplisi-
ma base social china. Obviamente, las futuras politicas econdmicas deben pasar por
una cuidada atenciéon gubernamental hacia las pymes. Hay que hablar en este terreno,
acerca del ejemplo mas notorio que es el Gobierno Provincial de Jiangsu, que ha desa-
rrollado una atencion especifica sobre el sector. Insistiremos en la necesidad de que el
gobierno chino se encargue de impulsar el desarrollo de un plan de clasteres industria-
les para las pymes, asi como de corregir el deficiente sistema de financiacién e innova-
cion tecnoldgica que afecta a las mismas.

Igualmente, a lo largo de nuestro trabajo nos hemos dado cuenta de la necesi-
dad de una nueva manera de medir la evolucién econémica, bajo riesgo de malin-
terpretar los datos econdmicos en los que habiamos fijado nuestro andlisis en la eta-
pa anterior. Hemos utilizado el Indice Kegiang Renovado, al que atin le hubieran
hecho falta muchas mds pdginas de explicaciéon y de estudio que, pensamos, bien
pueden venir de la mano de numerosos autores/as en un futuro cercano. También
hemos examinado algunas de las dificultades a las que deberfa enfrentarse este cam-
bio. De esa manera ha surgido de forma natural la segunda de las caracteristicas ge-
nerales presentadas aqui en forma de interrogante. ;Qué estd sucediendo en esta
época de transformacion con la equidad y la igualdad econémicas (en nuestro caso a
nivel interprovincial)? Interrogante que hemos intentado responder recurriendo al
Indice Theil, siendo conscientes de la complejidad de la respuesta, que al menos he-
mos intentado esbozar.

Serd interesante seguir la evolucion de esta tendencia a la igualdad, no solamen-
te entre las diversas provincias sino también la que exista entre la ciudad y el campo,
o entre grupos de personas que se agrupen por otras caracteristicas, que nosotros no
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hemos podido tener en cuenta. Igualmente queda pendiente profundizar en el papel
que juegan en esta reflexion general (y en otras mas concretas) las autoridades loca-
les y provinciales, con sus actuaciones propias, y muchas veces contradictorias con
las directrices generales gubernamentales, o como estd cambiando la estructura
econdémica de China como consecuencia de este nuevo proceso, y habida cuenta de
los problemas y resistencias con los que se encuentra.

En fin, y una lista mds de cuestiones que nos invitan a interrogarnos —y a veces a
responder timidamente a esas interrogaciones— sobre la evolucién de la economia
en China tan ligada a su historia, sus costumbres, su organizacion politica, y en defi-
nitiva, su cultura, como era de esperar.
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