Presentacion

La ciencia econémica nacié como economia politica con un fuerte contenido
institucional, pero la corriente principal del pensamiento econémico se fundament6
en la economia neoclésica y se olvid6 de la importancia capital de las instituciones.
Sin embargo, en los ultimos afos, la ciencia econémica ha experimentado un inten-
so proceso a través del cual las instituciones se convirtieron nuevamente en centro
de atencion. La reciente concesién del premio Nobel de Economia de 2009 a Oliver
Williamson y Elinor Ostrom ha reforzado la posicién de aquellos economistas que
asumen la importancia de las instituciones y de su anélisis para el avance del pensa-
miento econdémico. Actualmente la investigacién econémica sobre las instituciones
constituye un eje de referencia de la corriente principal de la ciencia econémica del
siglo xxI.

El marco institucional, entendido como la estructura de instituciones politicas,
econémicas y sociales que organizan la vida social de cada pais, es vital para enten-
der las posibilidades de desarrollo de cualquier sociedad o regién. La transiciéon eco-
némica al capitalismo de los paises comunistas de la Europa del Este o de la propia
URSS, las dificultades de Latinoamérica para alcanzar sendas duraderas de desarro-
llo sostenible o los cambios graduales del modelo econémico chino son algunos de
los fenémenos de los dltimos decenios que requieren de un estudio institucional
profundo para su adecuada comprensién. Estos acontecimientos se suman a otros
casos tradicionales del andlisis institucional como el desarrollo econémico de Esta-
dos Unidos, el cambio politico britdnico tras la Revolucién Gloriosa o la estructura
de organizacién industrial del Congreso norteamericano.

Las instituciones son fundamentales porque estructuran los incentivos para el
comportamiento de los agentes econdémicos y determinan las posibilidades de coo-
peracién de una sociedad. Una sociedad con unas instituciones adecuadas conse-
guird garantizar los derechos de propiedad, facilitar el intercambio econémico, im-
pulsar la innovacién y el aprendizaje, favorecer la inversién y, por lo tanto,
promover el crecimiento y el desarrollo econémico. Resulta asi que, el estudio de la
calidad institucional estd directamente relacionado con el funcionamiento de la
economia, y por tanto la comprensiéon del papel de las instituciones es vital para
entender la economia y la sociedad.

Las instituciones estdn en proceso continuo de cambio, pero en términos gene-
rales tienden a cambiar gradualmente y a perdurar en la sociedad porque no son fre-
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cuentes los cambios institucionales radicales. En todo caso la sociedad es dindmica,
y el paso del tiempo importa, por lo que los procesos de cambio institucional intere-
san a los economistas, que deben estar motivados para entender las claves del disefio
institucional. Estas claves nos pueden ayudar a proponer e impulsar acertadamente
las reformas estructurales necesarias en cada contexto histérico, econémico y social.

El objetivo de este nimero monografico de Ekonomiaz es realizar una aproxi-
macion a la economia de las instituciones estudiando la relacién entre la calidad ins-
titucional y el funcionamiento econémico. Para ello, resulta fundamental el progra-
ma de la Nueva Economia Institucional (NEI), que en los dltimos afios ha
protagonizado el redescubrimiento de las instituciones por parte de la ciencia eco-
némica, y en el que, este monografico se ha introducido para estudiar cémo las ins-
tituciones importan para el funcionamiento econémico.

La NEI constituye un cuerpo tedrico que permite entender el papel de las insti-
tuciones en economia, partiendo del enfoque econémico neocldsico pero modifi-
cando algunos de sus supuestos fundamentales como la racionalidad o el caracter
atemporal. Para ello, la NEI incorpora tanto una perspectiva macro-analitica como
micro-analitica, asi como una perspectiva sobre las instituciones politicas. Todo ello
ha permitido un importante avance de la frontera de investigacién del andlisis insti-
tucional en la ciencia econémica.

Para entender el papel de las instituciones en la economia, debemos asumir que
las creencias, la historia y la politica importan, por lo que el nuevo institucionalismo
econ6émico enriquece su campo de trabajo con diversos factores que habian estado
fuera del punto de mira de la ortodoxia econémica. La corriente principal de la
ciencia econémica de principios del siglo xx1 asume la importancia de las institucio-
nes, y con ello la relevancia de factores culturales, histéricos y politicos en la econo-
mia. Asi, la NEI introduce un enfoque multidisciplinar que ha generado unas nue-
vas ciencias sociales institucionales.

Este nimero integra aportaciones tedricas y conceptuales, que repasan los fun-
damentos del andlisis econémico institucional, con otras contribuciones aplicadas,
que repasan diversas cuestiones sobre instituciones y economia. De este modo, a
través de los articulos de este nimero, el lector interesado se puede acercar al estado
del conocimiento de los economistas sobre las instituciones asi como a anélisis sobre
temas especificos que generan una muestra de los conocimientos sobre la calidad
institucional.

El monografico esta integrado por trabajos de especialistas nacionales sobre ins-
tituciones econdémicas, pero también incorpora sendos articulos de dos reputados
institucionalistas norteamericanos, Gary Libecap (University of California in Santa
Barbara) y Christopher Kingston (Ambherst College), cuyos textos originales en in-
glés estan disponibles en la pigina web de la revista Ekonomiaz. En relacién a los
participantes procedentes de la universidad espafiola, los profesores Caballero, To-
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boso, Aixald, Fabro, Alonso, Garcimartin, Arias y Vdzquez constituyen parte del nu-
cleo académico espafiol que ha contribuido al estudio de las instituciones desde el
enfoque de la nueva economia institucional, mientras los profesores Cabrillo y Al-
bert se han centrado en el estudio de las instituciones del derecho, los profesores
Garza y Varela en las instituciones de los recursos pesqueros, y los profesores Castro
y Teixeira en cuestiones de instituciones y finanzas.

El articulo de Gonzalo Caballero realiza una aproximacién a la Nueva Econo-
mia Institucional (NEI) a través de la revision de las aportaciones de Ronald Coase
sobre los costes de transaccion, la empresa y el problema del coste social; de Do-
uglass North sobre las instituciones y el cambio institucional; de Oliver Williamson
sobre la gobernanza de la empresa; y de Elinor Ostrom sobre la gobernanza de los
bienes comunes. El trabajo distingue las bases de la NEI frente al enfoque de la eco-
nomia neocldsica precoaseana y frente a los fundamentos del viejo institucionalismo
econ6émico norteamericano de principios del siglo xx. El articulo también presenta
una agenda de temas relevantes para la NEI en la actualidad. Asi se sefiala que las
politicas publicas deben pretender instituciones de segundo éptimo dadas las res-
tricciones informacionales, transaccionales, culturales e histéricas que impiden al-
canzar la solucién de primer éptimo. También se destaca la importancia del cambio
institucional para la NEI, y se presentan los avances institucionalistas para endoge-
neizar el cambio institucional. Finalmente se aborda la relacién entre procesos cog-
nitivos y cambio institucional.

El articulo de Gary D. Libecap estudia la economia politica de los derechos de
propiedad. El texto parte de las aportaciones de Coase para analizar por qué la
adopcién de derechos de propiedad se suele realizar de forma tardia, por ejemplo en
el caso de externalidades. Libecap argumenta que los derechos de propiedad son
costosos de definir por dos tipos de razones. Por una parte, por los costes derivados
de medir el activo, demarcar la propiedad y hacer ejecutar la normativa. Pero ade-
mads, hay costes politicos en la definicién de los derechos de propiedad en la medida
en que la asignacion de derechos de propiedad tiene efectos distributivos. El articulo
presenta tres casos para estudiar la problemadtica de los derechos de propiedad. En el
caso de los recursos pesqueros, en primer lugar se suele optar por la regulacién de
temporadas, buques y equipos, mientras los derechos de propiedad no han consti-
tuido la principal solucién preventiva ante los problemas de sobrepesca. Sin embar-
go, a medida que se reducen las reservas de peces y el problema de la sobrepesca se
agrava, se recurre al sistema de derechos de propiedad a través de mecanismos como
las cuotas individuales transferibles. De forma andloga, Libecap estudia también
como en el caso de la contaminacién del aire y en el de la gestién del agua los dere-
chos de propiedad también aparecen de forma tardia.

El articulo de Christopher Kingston presenta un modelo que estudia cémo en
la interaccién puede haber un tipo de actores intermediarios («corredores») que fa-
ciliten la cooperacién al no hacer necesario que todos los participantes tengan infor-
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macién sobre todos los demds individuos con los que interactdan. Para ello, es clave
el papel desempenado por esos intermediarios, quienes pueden generar la confianza
necesaria entre las partes contratantes para realizar el intercambio. La confianza de-
positada en el intermediario permite realizar transacciones sin que sea necesario que
cada parte contratante confie en la otra parte, sino que la confianza se deposita en el
intermediario y puede ser suficiente. Cuando ambas partes de una transaccién tie-
nen la oportunidad de enganar a la otra parte, el intermediario sustituye la necesi-
dad de confiar en la otra parte, por lo que la transaccion se puede analizar dividida
en dos sub-transacciones: una entre el comprador y el intermediario, y otra entre el
intermediario y el vendedor. El intermediario tiene incentivos a no engafiar a las
partes contratantes en la media en que va a mantener su actividad de intermediario
en el futuro: la capacidad del intermediario de crear confianza se basa en el volumen
de transacciones que realiza. El articulo no solamente trabaja en un escenario en el
que exista un dnico corredor, sino que trabaja en un escenario con multiples inter-
mediarios. El enfoque del articulo combina la tradicién de la organizacién industrial
sobre intermediarios con la teoria de juegos repetidos con informacién privada.

El articulo de Fernando Toboso sostiene que existe un método de razonamien-
to explicativo intermedio entre el holismo y el individualismo metodolégico, deno-
minado por Agassi en 1960 como «individualismo institucional», que permite supe-
rar las limitaciones del andlisis sistémico y también los del reduccionismo
individualista. Este articulo expone las tres reglas basicas del individualismo institu-
cional: sélo las personas pueden perseguir objetivos y promover intereses; los con-
juntos de reglas legales y normas sociales que afectan a las interacciones entre las
personas deben ser parte de las variables explicativas si se juzgan relevantes, junto al
resto de variables no institucionales; y en tercer lugar, los cambios marginales que
tienen lugar en unos u otros marcos institucionales formales son siempre el resulta-
do de la accion independiente o colectiva de algunas personas. Y siempre tienen lu-
gar dentro de otros marcos institucionales formales e informales mas amplios. El ar-
ticulo muestra que existen aportaciones que asumen el individualismo institucional
y repasa algunas de ellas, tanto desde la tradicién de la vieja economia institucional
como desde la nueva economia institucional,.

El articulo de José Aixald y Gema Fabro estudia la relaciéon entre calidad institu-
cional y crecimiento, e identifica los debates abiertos relacionados con la construc-
cién de indicadores, las perspectivas tedricas y la estrategia empirica. El articulo re-
visa los principales indicadores institucionales existentes en la actualidad para
acercarse a diversas dimensiones institucionales como las instituciones econémicas
relacionadas con la libertad econdmica, aquellas que tienen que ver con las institu-
ciones politicas y aquellas que tienen que ver con instituciones sociales referentes a
la corrupcidn, el capital social o los valores. Ademds de revisar los indicadores se
analizan las principales dificultades de estos indicadores y sus retos. Posteriormente,
el articulo entra en el debate tedrico sobre la relacién entre instituciones y creci-
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miento, estudiando cuestiones como los efectos de la libertad econémica y de la li-
bertad politica sobre el crecimiento desde distintas tradiciones, asi como los argu-
mentos principales sobre los efectos del capital social o la corrupcién sobre el
crecimiento. También se aborda el debate sobre si las instituciones son mds o menos
relevantes para el crecimiento que otros factores como los recursos naturales, el ori-
gen colonial o la geografia. Finalmente, se revisa la evidencia empirica sobre creci-
miento y se estudia el impacto de la libertad econémica y politica; el papel de la
inestabilidad politica, la corrupcién y el capital social; y otras cuestiones adicionales
como la dimension temporal, la endogeneidad y los efectos indirectos.

El articulo de José Antonio Alonso y Carlos Garcimartin realiza un anélisis em-
pirico que corrige dos importantes deficiencias existentes en aquella literatura que
senalaba que la ayuda al desarrollo podia tener un efecto perverso sobre la calidad
institucional de los paises que la reciben, dando lugar a una especie de maldicién de
la ayuda. Estas dos deficiencias son, por una parte, que en ninguno de los trabajos
existentes se habia efectuado una investigacion previa sobre los determinantes de la
calidad institucional, lo que da lugar a un problema de variables omitidas, y por otra
que no se habia contemplado la posibilidad de que existan rendimientos decrecien-
tes en la ayuda. Con objeto de superar estas deficiencias, el articulo incorpora la va-
riable de ayuda internacional a una estimacién donde estdn presentes los principales
determinantes de la calidad institucional identificados en investigaciones previas: ni-
vel de renta per cépita, distribucion del ingreso, nivel educativo de la poblacién y la
presencia de un sistema impositivo sélido. Al incorporar la ayuda a dicho modelo el
pardmetro correspondiente no resulta significativo, pero una vez que se controla
por los determinantes de la calidad institucional, el articulo concluye que la ayuda
incide de forma positiva sobre la calidad institucional, pero lo hace con rendimien-
tos decrecientes.

El articulo de Xosé Carlos Arias analiza cdmo la Gran Recesién de la economia
mundial afecta al pensamiento econémico y especificamente a la nueva economia
institucional. El autor expone cémo la crisis econémica cuestiona varias construc-
ciones teéricas de la corriente principal en economia, como la nocién de plena ra-
cionalidad, pero sefiala que esta situacién de crisis cientifica no afecta de la misma
forma a las distintas ramas del saber econdémico. En el caso del nuevo enfoque insti-
tucional, el nuevo escenario no implica un replanteamiento general de los conceptos
bésicos, y algunos de estos incluso salen reforzados, pero si puede conllevar ciertos
efectos en el andlisis aplicado. Asi, la crisis econ6mica muestra que la virtud institu-
cional de los paises occidentales no era aquella que se habia supuesto, por lo que la
ineficiencia institucional recupera peso también para los andlisis de los paises desa-
rrollados. Asimismo, el articulo sefial que si se produce un proceso de desapalanca-
miento financiero general tras la crisis, la posibilidad de un crecimiento sostenido
descansard todavia con mds claridad sobre la existencia de estructuras instituciona-
les eficientes. El trabajo aborda también cuestiones institucionales referentes al mo-
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delo de la politica econémica, como el asunto de las reglas o la gobernanza de los
bancos centrales.

El articulo de Francisco Cabrillo y Rocio Albert estudia la situacién actual del
andlisis econdémico del derecho (AED), que constituye un programa de investiga-
cién muy relevante sobre las instituciones juridicas y que ha establecido importantes
puentes de didlogo con la NEI. Al analizar el buen estado del andlisis econémico del
derecho en la actualidad, se sefiala que en la disciplina se ha producido una progre-
siva preeminencia estadounidense sobre los demds continentes, y especificamente
sobre el europeo. Asimismo, el articulo revisa los principales enfoques del analisis
econdOmico del derecho: la economia institucional, el andlisis econdémico del derecho
conductista, los estudios empiricos de andlisis econémico del derecho, y la econo-
mia experimental, ofreciendo una andlisis de la situacion actual, asi como de algu-
nos debates y posibilidades de futuro, del AED en aspectos como el derecho de fa-
milia o el derecho penal.

El articulo de Gonzalo Caballero y Xosé H. Vazquez ofrece un panorama sobre
enfoques y métodos del andlisis institucional contemporaneo, especificamente mos-
trando el pluralismo metodolégico de la NEI. El nuevo institucionalismo incluye di-
versos enfoques de andlisis institucional procedente de las distintas ciencias sociales:
el institucionalismo normativo, el histérico, el empirico, el socioldgico, el de repre-
sentacion de intereses, el internacional, el de eleccion racional y la NEI. Esta tltima
ha conseguido un desarrollo especialmente notable, pero lejos de pretender un dni-
co método de andlisis, se ha caracterizado por el pluralismo metodolégico, lo que le
ha permitido utilizar los estudios de caso, el andlisis comparativo, las aplicaciones
econométricas y el andlisis experimental. En el articulo se revisan las distintas apor-
taciones de cada modalidad que avalan el éxito empirico del nuevo enfoque econé-
mico institucional, destacando que a la hora de realizar andlisis de caso, la propuesta
metodoldgica de las «narrativas analiticas» supone un avance para el trabajo aplica-
do institucional, y que lo mismo ocurre con el andlisis histdrico e institucional com-
parativo al realizar aproximaciones comparadas.

El articulo de Manuel Varela y Dolores Garza estudia el caso de la reforma ins-
titucional de la politica maritima en la UE. El incremento de las actividades relacio-
nadas con el medio marino en todo el mundo, y en Europa en particular, y el impul-
so de la Comisién Europea para redefinir su estrategia maritima con un enfoque
mads integral convierte al estudio del marco institucional maritimo europeo en una
cuestion relevante en la UE. El articulo revisa las principales caracteristicas de las ac-
tividades maritimas de la UE como la pesca, la acuicultura, el transporte maritimo,
el turismo y la explotacién energética de fuentes marinas para estudiar como proce-
der a un disefo institucional que tenga en cuenta las caracteristicas de esas diferen-
tes actividades. El articulo caracteriza la complejidad y diversidad institucional que
atafie al espacio y los recursos marinos, para posteriormente proceder a un anélisis
comparado de las operaciones maritimas en aspectos como frecuencia, homogenei-
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dad, grado de concentracion, calidad y costes de la informacion, calidad y coste de
las operaciones de control, y costes privados y publicos. De este modo, se formula
un andlisis de caso sobre la reforma institucional de la politica maritima europea

La nota de Ana Esther Castro y José Francisco Teixeira retoma la nocién de la
mano encubridora» de Hirschman. Este autor analiz6 las decisiones de riesgo con
un enfoque multidisciplinar y propuso una explicacién acerca del proceso a través
del cual decisores «no expertos» construyen «esquemas mentales» que guian sus de-
cisiones y que, en ocasiones, les impiden percibir el riesgo asociado a tales decisiones
econdmicas. La explicacién provee una guia para indagar en las causas que generan
la doble subestimacién que pone en marcha el mecanismo de la mano encubridora,
y establece el mecanismo del aprendizaje como la principal consecuencia de todo el
proceso (aprendizaje por riesgo no percibido). En opinién de los autores, esta es se-
guramente la aportacién mds relevante que esta mirada retrospectiva a la teorfa de la
«mano encubridora» puede hacer a la moderna teoria del riesgo.

Por dltimo, en el apartado de otras colaboraciones, Carmen Galve e Idana Sala-
zar nos ofrecen el articulo «Andlisis de la organizacién interna de la industria. Una
aplicacién a la industria vitivinicola en la denominacién de Origen Calificada Rioja».
La aplicacion de la teoria de costes de transaccién al estudio de las organizaciones les
permite explicar por qué los limites verticales de las empresas no estdn basados tni-
camente en criterios puramente productivos, sino en la minimizacién de los costes
totales, es decir, los costes de transaccién y produccion. Se demuestra entonces que
los agentes acttian de forma especializada en las diferentes fases del ciclo productivo y
que efecttian transacciones entre ellos o se asocian en forma de cooperativas. El grado
de integracién de las empresas pertenecientes a la misma industria, las transacciones
efectuadas y la forma de gobierno elegida para realizar esas transacciones, nos ofrece
informacioén sobre la estructura vertical de esa industria.
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