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¢De la bestia a la bella? Politica
de industria ecologica
en Renania del Norte-Westfalia

Renania del Norte-Westfalia (RNW) es el mayor estado federal (land) de la Republica Federal de
Alemania. Hasta la década de 1970, la regién del Rin-Ruhr, con una poblacién de unos 12 millones
de habitantes y una potente industria quimica, del carbén y del acero, se vio afectada por graves
problemas de contaminacion. En los anos setenta, la proteccién medioambiental aparecié en las
agendas politicas nacionales e internacionales. Los gobiernos federales y el estatal lanzaron malti-
ples intervenciones legislativas y econémicas para limpiar rios, suelos y aire. Como resultado, sur-
gié una ecoindustria muy competitiva. En este articulo, se resumen las caracteristicas de las eco-
industrias y se describe el cambio estructural de la regién del Ruhr. Asimismo, centrandose en el
mesonivel y empleando los ejemplos de la gestién energética y la gestion municipal de residuos,
se destacan los puntos fuertes y los puntos débiles de las politicas econémicas regionales de
clusters que apoyan las ecoindustrias en RNW.

lpar Renania-Westfalia (RNW) Alemaniako Errepublika Federaleko estatu federal (land) handiena da.
1970eko hamarkadara arte, Rin-Ruhr eskualdeak, 12 milioi biztanle inguru eta kimika-, ikatz- eta al-
tzairu-industria sendoa zituela, kutsadura-arazo larriak izan zituen. Hirurogeita hamarreko hamar-
kadan, ingurumenaren babesa agertu zen nazioko eta nazioarteko agenda politikoetan. Gobernu
federalek eta estatuko gobernuak hainbat lege eta ekonomia mailako hainbat esku-hartze abiarazi
zituzten ibaiak, lurzoruak eta airea garbitzeko. Ondorioz, ekoindustria oso lehiakorra sortu zen. Ar-
tikulu honetan ekoindustrien ezaugarriak laburbildu dira, eta Ruhr eskualdearen egitura-aldaketa
deskribatu da. Halaber, mesomailan oinarrituta eta energia-kudeaketaren eta hondakinen udal-ku-
deaketaren adibideak erabilita, Ipar Renania-Westfalian ekoindustriak laguntzen dituzten clusterren
eskualdeko politika ekonomikoen indargune eta ahulguneak nabarmendu dira.

Northrhine-Westphalia (NRW) is the largest land of the Federal Republic of Germany. Until the
1970ies the Ruhr-area with a population of about 12 million people and a strong coal, steel and
chemical industry had been plagued with severe pollution. In the 1970ies environmental protection
had emerged on the international and national policy agendas. The federal and regional government
launched massive legislative and economic public interventions for cleaning-up rivers, soils and air.
As a result, a highly competitive eco-industry emerged. The article outlines main features of eco-
industries, the structural change of the Ruhr area and regional economic cluster policies in support
of eco-industries in NRW. It draws conclusions for eco-industry policy developing from end-of-pipe
towards integrated preventive approaches.
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1. INTRODUCCION

En literatura, la bella y la bestia son per-
sonajes opuestos. A primera vista, son fas-
cinantes por no tener aparentemente nada
en comun, pero, ¢qué pasaria si la bes-
tia se convierte en la bella? Tal metamor-
fosis se produjo en la region del Ruhr en
Renania del Norte-Westfalia. La region del
Ruhr era un conglomerado terriblemente
industrial y muy contaminado y ha pasado
a ser una region con una potente ecoin-
dustria y multiples atractivos turisticos. En
2010, es Capital europea de la cultura.
Actualmente, la region del Ruhr no podria
ser la bella como en los cuentos de hadas
pero, sin duda, ha pasado a ser una zona

* El autor desea expresar su agradecimiento a
Meghan O’Brian, del Wuppertal Institute for Climate,
Environment and Energy por mejorar el texto.
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mucho mas atractiva y habitable que hace
unos 50 anos.

Con una poblaciéon de unos 7,3 millones
de habitantes, la region del Ruhr consti-
tuye la mayor aglomeracion urbana de Ale-
mania y la cuarta mayor de Europa des-
pués de MoscU, Londres y Paris. Esta area
esta formada por grandes ciudades como
Essen, Duisburg y Dortmund. La zona me-
tropolitana del Rin-Ruhr altamente indus-
trializada posee, junto con ciudades de
Renania como Colonia y Dusseldorf, una
poblacion de mas de 12 millones de habi-
tantes.

Durante su industrializacion en el si-
glo XIX y principios del siglo XX, las ciu-
dades de la region del Ruhr formaron una
gran colonia con un vasto paisaje industrial.
Desde la década de 1960, la regiéon ha su-
frido un cambio estructural enorme que ha
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afectado a su entorno econdmico, social y
natural.

La region del Ruhr, que antes era princi-
palmente conocida por la mineria y la indus-
tria pesada, ahora es una de las regiones
industriales reconocida a nivel mundial por
el éxito de su reestructuracion, al tiempo
que sigue arraigada a su pasado, el cual
puede estudiarse en la llamada Ruta del
Patrimonio Industrial. Esta ruta circular de
unos 400 km. alrededor de la region del
Ruhr conecta 25 emplazamientos industria-
les que conforman la red central de la ruta e
incluye museos de historia técnica y social,
puntos panoramicos y una serie de asen-
tamientos tipicos de los trabajadores. Por
tanto, la region del Ruhr ha conservado su
identidad regional caracteristica y, al mismo
tiempo, ha generado nuevas perspectivas
de desarrollo econémico.

A comienzos de la década de los se-
senta, resultaba peligroso vivir en esta area
debido a los graves problemas de contami-
nacion del aire, del agua y del suelo (Brug-
gemeier y Rommelspacher, 1992). Los in-
dices de leucemia, cancer, raquitismo y
cambios patdgenos en los censos sangui-
neos superaban la media. En algunas ca-
lles, el smog reducia el campo de vision por
la noche a cinco-diez metros. Con el smog
generado en el invierno en 1962, la tasa de
mortalidad subi6 significativamente.

Hoy en dia, la contaminacion de la indus-
tria pesada es considerada como una senal
de atraso y/o mala gobernanza pero desde
el siglo XIX hasta 1960, era un simbolo de
poder, dinamica industrial, modernidad y ri-
queza. Algunos primeros testigos de la in-
dustrializacion como Engels y Marx critican
la alteracion perjudicial del entorno pero,
como ocurria en la mayor parte del mundo,
en Alemania también era vista como el pre-
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cio inevitable del progreso. Incluso cuando
los procesos industriales reducian de ma-
nera notoria la esperanza de vida de los
trabajadores (p. €j., en la mineria de car-
bdn), la gente lo aguantaba poniendo al mal
tiempo buena cara y aceptandolo, algo casi
incomprensible hoy en dia.

Como escribié el poeta Friedrich Hol-
derlin en su famoso poema Patmos «Pero
si el peligro es liberacion también crece».
Cuando el aumento de la produccion llevo
la contaminacion a niveles intolerables, la
region del Ruhr fue la cuna de la politica
medioambiental moderna de Alemania. En
1961, el ex-Canciller Federal Willy Brandt
utilizé durante la campana electoral federal
el eslogan y la promesa: «Cielos azules so-
bre el Ruhr». Dicha campana marcé el ini-
cio de un cambio de conciencia en las so-
ciedades industriales y un nuevo concepto
de progreso mas amplio. Hasta entonces,
el simbolo tradicional del progreso eran las
chimeneas humeantes, pero el eslogan de
Brandt llevo el foco de atencion de las plan-
tas de produccion a una nueva cuestion de
la agenda politica: el entorno humano.

Este giro de conciencia durante las dé-
cadas de los sesenta y setenta llegd en un
momento en que la regidon del Ruhr tuvo
que hacer frente a una crisis que provocod
un profundo cambio estructural de la eco-
nomia en el estado federal de Renania del
Norte-Westfalia (RNW).

2. CAMBIO ESTRUCTURAL
EN RENANIA DEL NORTE-
WESTFALIA (RNW)

Renania del Norte-Westfalia (RNW) esta
situada en la parte occidental de Alemania
y comparte frontera con Bélgica y Holanda.
Tiene méas de 18 millones de habitantes y
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genera alrededor de un cuarto del producto
interior bruto aleman. Por lo que respecta
al tamano de la poblacion y al rendimiento
econdmico, el estado federal méas occiden-
tal de Alemania (land) es similar a Australia
y, por tanto, superior a la mayoria de Esta-
dos miembros de la UE. Dadas las dimen-
siones de la regién, las conclusiones no
sélo serian relevantes para las politicas re-
gionales sino también para las politicas in-
dustriales nacionales.

En 1946, el gobierno militar britanico
cred el estado de Renania del Norte-Wes-
tfalia, por lo que hasta entonces dicho es-
tado no contaba con una identidad regional
propia. Sin embargo, la identidad regional
del area del Ruhr se conservo relativamente
bien tras la Segunda Guerra Mundial, y
aun hoy en dia lo sigue haciendo, a pesar
de su corta historia. La alta autoestima de
esta region esta bien cimentada en sus va-
liosos recursos naturales (minerales, ener-
gia hidraulica, carbén), que fueron la fuente
de rigueza y de poder industrial y militar del
emergente Reich aleman. Tras dos Gue-
rras Mundiales perdidas, los recursos de la
region del Ruhr siguieron siendo una base
fisica segura para la estabilidad social y el
crecimiento econdmico de Alemania.

A comienzos de la década de los se-
senta, la competitividad econdémica del sec-
tor del carbén de la regiéon del Ruhr dis-
minuyo vy, diez afios después, comenzo la
crisis del sector del acero en la misma zona.
La sustitucion de la mano de obra por ca-
pital era la consecuencia légica. Durante
la década de los setenta, el suministro de
mano de obra aumentd en comparacion
con el suministro de capital y recursos na-
turales. Actualmente, se han invertido las
relaciones originales de los factores pro-
ductivos. Los descendientes de aquellos
trabajadores, que emigraron a la region del
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Ruhr durante los siglos XIX y XX, estan ha-
ciendo frente en los barrios industriales de
RNW a un suministro de carbdn y acero que
ahora es escaso 0 que ya no puede proce-
sarse ni venderse de manera rentable en el
mercado mundial.

El desequilibrio entre recursos humanos
y recursos naturales dificulta cada vez mas
un nuevo equilibrio social. Una nueva ola de
inmigrantes hizo que la situacion fuera aun
mas compleja. Durante la segunda mitad
del siglo XX, los gobiernos federal y regional
fomentaron la inmigracion de trabajadores,
principalmente del sur de Europa y de Tur-
quia. Este fue otro factor que provocd un
aumento de la inestabilidad social asi como
un rapido crecimiento de la productividad
de la mano de obra y de la consecuente
presion sobre el empleo. En un periodo
de 40 anos, el numero de trabajadores del
sector del carbon descendio de 450.000 a
menos de 60.000, y en el sector de la fa-
bricacion de acero bajé de 230.000 a unos
70.000. La tasa media de desempleo en la
region del Ruhr llega entonces a un tercio
por encima de la media nacional.

Ante este panorama de crisis estructu-
ral, los responsables politicos nacionales y
regionales reaccionaron lanzando progra-
mas de ajuste estructural de gran alcance
que debian superar la inercia y resistencia
de las redes sociales conservadoras del es-
tado, las cuales deseaban mantener las es-
tructuras industriales establecidas. Los pro-
gramas comenzaron con un retraso de una
década a finales de los afios sesenta del si-
glo pasado. A principios de 1968, se habian
invertido miles de millones de euros (marcos
alemanes en aquella época) para amortiguar
los efectos negativos del cambio estructural
y para sentar las bases de nuevos avances
positivos. Segun la FES (1999), el dinero fue
destinado principalmente a dos ambitos:
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— Por un lado, al desarrollo y moderni-
zacion de infraestructuras. Hoy en dia,
RNW posee una densa red de ca-
lles, autopistas y vias férreas. Posee €l
puerto interior mas grande (Duisburg),
dos aeropuertos internacionales (Co-
lonia/Bonn y Dusseldorf), un buen sis-
tema de suministro y eliminacion de
materiales, 14 universidades con unos
160.000 estudiantes, 20 centros tec-
nolégicos y 13 centros de investiga-
cion y desarrollo. Los gobiernos fede-
ral y regional fundaron varios institutos
e instituciones de investigacion (como
los institutos Max-Planck y Fraunhofer
y un Centro Cientifico regional) ade-
mas de instituciones de investigacion
publico-privadas.

— Por otro lado, el gobierno invirtié en
programas para compensar el cam-
bio y los trastornos sociales. Los pro-
gramas de asistencia social esta-
ban principalmente dirigidos a secto-
res econdmicos que habian perdido
competitividad, como las explotacio-
nes mineras subterraneas de proce-
samiento de carbdn o acero. En Ale-
mania, los miles de millones de subsi-
dios no productivos destinados a las
industrias en decadencia de la region
del Ruhr fueron objeto de un impor-
tante debate politico. Otras regiones
que sufrian problemas similares ofre-
cieron respuestas politicas alterna-
tivas con medidas de apoyo social
no equiparables. En muchos de es-
tos lugares, la poblacién ha disminui-
do considerablemente. Por ejemplo,
Pittsburgh (EE.UU.), antiguo baluar-
te de la industria del acero, ha sufrido
muchos procesos migratorios des-
de 1970 y zonas enteras de Inglate-
rra 'y Gales se han descompuesto. En
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RNW, estas politicas liberales nunca
habian sido una opcidn. La decaden-
cia econdmica y social de la region
del Ruhr, en la que viven 8 millones de
habitantes, no se hubiera aceptado
socialmente.

Echando la vista atrés, las politicas es-
tructurales de RNW parecen ambiguas.
Tras el declive de las industrias pesadas
basadas en la extraccion y procesamiento
de recursos naturales (carbdn y acero),
el gobierno intentd abordar el cambio es-
tructural dando un giro hacia los Unicos re-
cursos que abundaban: los recursos hu-
manos. Los gobiernos federal y regional
invirtieron sistematicamente en investiga-
cion y educacion, lo cual elevo el nivel edu-
cativo y aumento la capacidad de innova-
cion de la industria. Al haber mucho capital
y recursos humanos, dicha inversion fue
una respuesta constante ante el reto de
un entorno competitivo cambiante; sin em-
bargo se desatendié la dimensiéon ecolo-
gica. Surgi® una industria competitiva ba-
sada en la innovacion técnica. En términos
fisicos, aument6 la productividad al susti-
tuir la mano de obra por maquinas. El con-
sumo de recursos naturales y el uso de ca-
pital hecho por el hombre para la industria
manufacturera aumentaron a costa de la
fuerza de trabajo. La percepcion de la pro-
teccion medioambiental se habia limitado a
modelos de «final de tuberia» de caracter
reactivo, no dando lugar aun a politicas es-
tructurales que aumentaran activamente la
eficiencia de los recursos de la economia
regional.

3. ECOINDUSTRIAS EN RNW

El pensamiento medioambiental de «fi-
nal de tuberia» domind en la region del
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Ruhr durante mas de 30 afos. El eslo-
gan de Willy Brandt «Cielos azules sobre el
Ruhr» fue aplicado por el gobierno federal
en colaboracion con el gobierno regional
de RNW. Se aprobd una estricta legisla-
cién medioambiental y se realizaron gran-
des inversiones en tecnologias de limpieza
medioambiental. Por tanto, RNW invirtid
en la salud de su poblacién y en su me-
dio ambiente y se convirtié en pionera en
el desarrollo de una industria de productos
y servicios medioambientales. Hoy en dia,
las ecoindustrias han pasado a ser un pilar
importante y muy competitivo de la econo-
mia de RNW (Nordhause-Janz y Rehfeld,
1995). No obstante, resulta dificil reco-
ger pruebas empiricas sobre su peso en la
economia regional.

Un problema general que surge a la hora
de evaluar el tamano de la industria de ser-
vicios y tecnologias medioambientales es
que los datos econdémicos no se recogen
de forma sistematica ya que no consti-
tuye un sector de produccién industrial en
si mismo sino una industria formada por
varios sectores. Otro problema es la «pa-
radoja de la integracion» (Schepelmann,
2005): cuando la proteccion medioam-
biental y la gestion de recursos se integran
en la gestion y la fabricacion de una em-
presa, entran a formar parte de la gestion
de costes dominante de la misma vy, por
tanto, no se consideran como una inver-
sion medioambiental. Por ejemplo, ¢;una
central eléctrica o un coche con un bajo
consumo de combustible son un bien me-
dioambiental? ;Una gestion que permite la
reduccion de costes basandose en aho-
rros en material y en energia es un servicio
medioambiental o simplemente una buena
gestion de costes? Por tanto, es de supo-
ner que cuanto mas infravalorada esta la
cuota de participacion de las industrias de
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servicios y tecnologias medioambientales
en las estadisticas econdmicas oficiales,
mejor se integra en la planificacion y la pro-
duccion.

Ni las estadisticas de RNW ni los di-
ferentes proyectos de investigacion han
resuelto la «paradoja de la integracion»
pero ofrecen una perspectiva conserva-
dora del tamano de las ecoindustrias de
la region. Por ejemplo, a finales de la dé-
cada de los noventa, el Ministerio de Em-
pleo encargd un estudio para evaluar el
tamano del sector en RNW (KNI, 1998).
Segun la investigacién basada en una
encuesta realizada a mas de 1.200 com-
pafias, mas de 117.000 personas tra-
bajaban en las ecoindustrias de RNW en
1996, lo que equivale al 2% aproximada-
mente del empleo total. Con una factura-
cion total de mas de 22.000 millones de
euros, el sector invirtid unos 2.500 millo-
nes de euros.

Los datos del Instituto Klaus Novy (KNI)
pueden cotejarse con una evaluacion de
Ecotec (2002) sobre la facturacion total y
el empleo en las ecoindustrias de la Unién
Europea. Aunque ambos estudios em-
plean diferentes metodologias en diferen-
tes afos base, nos dan una indicacion
de la importancia de las ecoindustrias de
RNW en la UE. Un contraste de los datos
de RNW de 1996 vy los datos de la UE de
1999 daria como resultado una cuota cal-
culada del 13% de la facturacion y el em-
pleo totales de RNW. Esta region, donde
vivia el 4,8% de la poblaciéon de la UE, te-
nia por tanto una cuota proporcionalmente
mucho mayor de ecoindustrias. Con rela-
cion al empleo general en RNW, la cuota
«verde» habia sido del 2,4% mientras que
Ecotec (2002) calculaba que la cuota me-
dia de empleo verde en la UE era de un
1,3% aproximadamente.

167



Philipp Schepelmann

En 2006, alrededor del 25% de la indus-
tria verde alemana se ubicaba en RNW. Al-
gunos sectores estaban muy bien repre-
sentados, como el sector del agua (mas del
40%) o de la purificacion del aire (30%). Se-
gun los célculos de Rehfeld y Schepelmann
(2007), las ecoindustrias de RNW tuvieron
una facturacion total de 1.800 millones de
euros. Alrededor del 50% de dicha factu-
racion se genero en la industria del trata-
miento del agua. En general, el volumen de
exportacion en 2004 alcanzoé los 459 millo-
nes de euros. Se calculd que el empleo di-
recto fue de 183.000 empleos, lo que re-
presentaba aproximadamente el 2,2% del
empleo total de RNW.

En resumen, las ecoindustrias se han en-
contrado unas condiciones bastante favo-
rables en RNW:

— Una gran presién por las cuestio-
nes de la salud y el medio ambiente
(agua, aire, suelos) debido a la eleva-
da densidad de industrias contami-
nantes (industria quimica e industrias
del acero y del carbon).

— Una concienciacion y discurso publi-
co medioambientales de rapida difu-
sion durante las décadas de 1960 y
1970.

— Desde comienzos del discurso me-
dioambiental, un gobierno socialde-
mocrata coherente y, posteriormen-
te, una serie de coaliciones entre los
socialdemdécratas y el partido verde,
con lideres muy influyentes que asu-
mieron la responsabilidad de la politi-
ca medioambiental.

— La elevada facturacion total de las
ecoindustrias.

— Un alto peso de ecoindustrias en el
empleo en general.
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4. MESOPOLITICAS EN RNW

Sdlo unos pocos estudios describen las
industrias de productos y servicios me-
dioambientales de RNW en su conjunto.
A pesar de la prosperidad econémica del
sector, las politicas regionales pertinentes
aun son muy jovenes. No obstante, pue-
den extraerse lecciones observando el ni-
vel meso de ciertas ecoindustrias, debido a
que las mesopoliticas son un nivel decisivo
para lograr una politica multinivel de indus-
tria ecoldgica exitosa.

«La mesopolitica es el conjunto de politi-
cas dirigidas a gestionar un cambio estruc-
tural y sus consecuencias» (Meyer-Stamer,
2000; p. 1; traduccion propia). Se caracte-
riza por:

— Negociaciones entre el gobierno y ac-
tores sociales no gubernamentales.

— Instituciones capaces de formular e
implantar mesopoliticas.

Mientras el alcance de las politicas ma-
croeconémicas de la Union Europea se
reduce cada vez mas debido a la globali-
zacion de las economias y los acuerdos co-
merciales, ademas de a una creciente ar-
monizacion dentro de la Unidn Econdmica
y Monetaria, las mesopoliticas aun no se
sienten influenciadas por procesos politicos
externos (Esser et al., 1996).

La funcion de las mesopoliticas publi-
cas es compensar el fracaso del mercado y
promover el desarrollo econémico. Es una
parte crucial de la gobernanza a multiples
niveles caracterizada por un enfoque inter-
sectorial en el que participan varios acto-
res publicos y privados. En el nivel meso (o
medio), las redes politicas definen la rela-
cion entre agentes controlados y agentes
controladores. Esser et al. (1996) definen
el desarrollo de un escenario meso princi-
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palmente como un problema de direccion y
organizacion. La auto-organizacion de sis-
temas meso determina, en gran medida,
las oportunidades de éxito en la aplicacion
de politicas de desarrollo econdmico orien-
tadas a objetivos (politica estructural). Son,
ante todo, los sistemas meso (redes de po-
liticas) los que permiten o impiden el control
politico de los desarrollos econémicos en el
ambito de la politica regional.

4.1. Deteccién y documentacion
de mesopoliticas

Los avances mesopoliticos no suelen es-
tar descritos en la literatura cientifica habi-
tual. Por tanto, deben emplearse otros me-
dios para analizar este tipo de politicas de
caracter informal y formal. En RNW, Inter-
net ha demostrado ser una fuente ideal de
informacion.

La funcién principal de las mesopoliticas
es interrelacionar y ayudar a los actores gu-
bernamentales y no gubernamentales para
introducirse en sistemas funcionales dife-
renciados (redes de politicas). Los diferen-
tes ministerios regionales y agencias subor-
dinadas proporcionan un amplio abanico
de portales de Internet para promover las
relaciones publicas, el intercambio de in-
formacion y la creacion de redes. En RNW,
éstas han estado conectadas a iniciativas
regionales (las llamadas Landesinitiativen).
Recientemente, se han reducido y concen-
trado en 16 «iniciativas de cluster»:

Automocion.

Biotecnologia.

Quimico.

Investigacion energética.
Industria energética.
Sector agricola-alimentario.
Sector sanitario.

N oW~
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8. Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion.

9. Sector cultural y creativo.

10. Plasticos.

11. Logistica.

12. Ingenieria mecanica/Tecnologia de
produccion.

13. Medios de comunicacion.

14. Investigacion médica.

15. Nanomateriales/micromateriales.

16. Tecnologias medioambientales.

Aunque la literatura cientifica habitual
no ofrece ningun resumen sistematico so-
bre las mesopoliticas medioambientales de
RNW, Internet permite controlar de manera
minuciosa el escenario meso. Antes de que
la sociedad basada en el conocimiento uti-
lizara Internet como vehiculo de difusion e
interrelacion, hubiera sido necesario realizar
entrevistas especificas a actores guberna-
mentales y no gubernamentales y mostrar
la «literatura gris» (folletos informativos, do-
cumentos de trabajo, etc.). Esta metodolo-
gla habitualmente lenta e incompleta, y que
requeria mucho tiempo, puede ser mas o
menos sustituida por la investigacion crea-
tiva en Internet. No obstante, algunos resul-
tados presentados en este articulo han sido
validados mediante entrevistas a exper-
tos. No parecia que el uso de Internet ofre-
ciese una percepcion distorsionada. Inter-
net no solo transmite informacion sino que
también la filtra ya que solo permite des-
cubrir informacion que se coloca conscien-
temente. El siguiente andlisis fue realizado
sobre el supuesto de que las mesopoliticas
gubernamentales que no pueden encon-
trarse en Internet no son relevantes porque
no han utilizado uno de los medios de inter-
conexion mas importantes. Por tanto, estas
iniciativas no cumplirian su funcion carac-
teristica de interrelacion y por tanto, tienen
poca relevancia.
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La informacion disponible en Internet se
actualiza constantemente, si bien este he-
cho la convierte en muy volatil. Por ejemplo,
durante la investigacion, parte de la infor-
macioén utilizada en este articulo desapa-
recid y fue sustituida por otros contenidos.
La estabilidad limitada de los resultados
de la investigacion parece ser proporcio-
nal al caracter difuso del objeto de estudio.
Las mesopoliticas suelen ser un proceso de
prueba y error complejo y adaptativo que
suele verse influido por avances politicos
espontaneos, elecciones y otros cambios
socioeconémicos. En las siguientes seccio-
nes, se describe el estado de las mesopo-
liticas en dos sectores ecoindustriales es-
tratégicos con una alta relevancia regional:
energia y gestion de residuos. Los resulta-
dos presentados en este articulo se basan
en una investigacion sistematica mas am-
plia realizada por Schepelmann (2005) y su
Unico proposito es ofrecer una impresion
general de las tendencias y problemas aso-
ciados a las mesopoliticas medioambien-
tales de RNW.

4.2. Politicas de eficiencia energética
y energias renovables

El Ministerio de economia de RNW afirma
en su estrategia climatica que RNW esta
«Orientada a la energia de una manera que
no puede compararse con ninguna otra re-
giéon de Europa» (MWMEV, 2001; p. 16).
Casi el 30% de la produccion energética ale-
mana se encuentra en RNW. Mas del 80%
de la produccion de electricidad de RNW se
basa en el lignito y en el carbdn mineral.

Por consiguiente, en RNW hay una
mesoestructura extraordinariamente densa
«con una red de centros tecnoldgicos que
cuentan con instalaciones de transferen-
cia a la industria, la economia y el comer-
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cio. Percibir las tecnologias energéticas
como tecnologias de futuro es, por tanto,
una caracteristica distintiva del perfil de la
innovacion, que se caracteriza por una po-
litica energética adaptativa. Los aspectos
tecnoldgico e industrial de la politica ener-
gética de RNW se manifiesta, entre otras
cosas, en la creciente cantidad de empre-
sas, que desarrollan tecnologias innovado-
ras y componentes y servicios para el uso y
transformacion innovadores de la energia»
(MWMEV, 2001; p. 17).

Las ricas mesoestructuras de RNW ge-
neran constantemente opciones de politica
energética que se seleccionan, aplican y
evallan en actividades relacionadas con el
mercado, por ejemplo:

— La iniciativa regional «Futuras energias
de RNW« (Landesinitiative Zukunftse-
nergien NRW).

— Investigacion relacionada con la ener-
gia y el desarrollo tecnologico.

— El programa «Uso racional de la ener-
gia y de las fuentes energéticas rege-
nerativas» («Programa REN», ahora
conocido CoMOo «Progres.nrw»).

— La Agencia de la Energia RNW.

— Programas relacionados con la ener-
gia pertenecientes a la agencia de
proteccion del consumidor de RNW.

— La agencia de eficiencia de RNW.

— El programa de actuacion 2000plus
«Energia en el marco municipal en
NRWs«, las iniciativas Communal La-
bel, KommEN.

— La campanfa «Proteccion climatica en
oficinas y hogares privados».

— El acuerdo con el sector de la vivien-
da «Coalicion para la proteccion cli-
matica».
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— El programa de modernizacion de
centrales eléctricas de RNW.

— El mercado de bombas de calor de
absorcion de RNW.

— La red «Pilas de combustible».

Estas medidas suelen apoyar la investi-
gacion y el desarrollo tecnoldgico (IDT), la
consultoria, las relaciones con el consumi-
dor y las politicas de marketing e industrial
clasicas. La IDT vy la consultoria suelen ir
asociadas a redes de diversos actores. No
podemos detallar aqui minuciosamente las
iniciativas. Por tanto, se mencionaran algu-
nos elementos destacados que se comple-
mentan entre si para ilustrar las mesopoliti-
cas de RNW que apoyan los servicios y la
produccion de energia sostenible.

En 1987, el gobierno de RNW cred el
programa «El Uso Racional de Energia y
el Uso de Fuentes de Energia Renova-
bles» (Rationelle Energieverwendung und
Nutzung unerschopflicher Energiequellen,
REN). Desde 1996, se conoce como pro-
gres.nrw’. El programa cuenta con un pre-
supuesto anual de unos 50 millones de
euros. Desde su creacion, se han finan-
ciado mas de 51.000 proyectos con unos
640 millones de euros. Las inversiones pri-
vadas en combinaciéon con la cofinanciacion
del programa ascienden a una inversion to-
tal en estructuras de energia sostenible de
unos 3.200 millones de euros. El objetivo
del programa es explotar los potenciales in-
dustriales y tecnoldgicos que ofrecen el uso
racional de la energia y las energias renova-
bles. Este objetivo se cumple en colabora-
cién con actores de la industria, la ciencia y
las administraciones publicas. El programa
consiste en un conjunto de medidas legis-
lativas, consultoria y medidas de apoyo fi-

T http://www.progres.nrw.de
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nanciero. Entre las actividades, se incluye
el apoyo a la investigacion, el desarrollo y la
demostracion tecnoldgica asi como la elimi-
nacion de trabas administrativas. Estas acti-
vidades vienen acompanadas de campanas
de concienciacion publica. Por ejemplo, en
el marco de la campana «Consultoria sobre
energia 2000+», diferentes secciones de la
agencia del consumidor de RNW ofrecian
servicios de consultoria a los consumidores
sobre el uso racional de la energia.

En 1996, la «Iniciativa Estatal de RNW
sobre Energias Futuras» (Landesinitiative
Zukunftsenergien NRW) se cred princi-
palmente con el apoyo econémico del
programa REN. La iniciativa fue apoyada
por diferentes ministerios. Se incluian ac-
tividades que iban desde la investiga-
cion aplicada (financiada por el Ministe-
rio de Educacion, Ciencia e Investigacion),
al desarrollo y demostracion tecnolégi-
cos (Ministerio de Economia, Energia y
Transporte), e introduccion en el mercado
(Ministerio de Vivienda y Construccion Ur-
bana, Cultura y Deportes y Ministerio de
Medio Ambiente y Proteccion de la Natura-
leza, Agricultura y Proteccion del Consumi-
dor). La iniciativa era una plataforma estra-
tégica para futuras energias pero también
era un foro de consulta, un marco de ac-
tuacién y una camara de compensacion
para informacion, contactos y colaboracion.
Esta iniciativa estaba destinada a acelerar
la innovacion en RNW mediando en la cola-
boraciéon y en las alianzas estratégicas, asi
como la introduccion de nuevas tecnolo-
gias, productos y servicios a nivel nacional
e internacional. La iniciativa pretendia abar-
car a todo el ambito meso de RNW.

Més de 3.000 actores del ambito de la
investigacion, el gobierno, las industrias y
las ONG se coordinaron en 17 grupos de
trabajo:
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Exportacion y comercio.
Edificacion y construccion.
Biomasa.
Tecnologia solar térmica.
Bombas de calor de absorcion:
Conceptos de energia sectorial.
Pilas de combustible.
Servicios relacionados con la ener-
gia.
9. Grisu.
10. Energia hidraulica.
11. Energia del hidrogeno.
12. Cogeneracion.
13. Almacenamiento de energia.
14. Fotovoltaica.
15. Energia geotérmica.
16. Energia edlica.
17. Tecnologia de centrales eléctricas.

© N Ok NS

Los proyectos especialmente innovadores
o significativos llevaban el nombre de «pro-
yectos principales». Estos debian tener ven-
tajas tecnoldgicas o econdémicas y también
beneficios en cuanto a ahorros energéticos
y proteccioén medioambiental y climatica.
Se desarrollaron criterios adicionales para el
sector de la edificacion y la construccion.

Algunos proyectos principales conforme
a estas condiciones fueron las plantas de
produccion de célula solar, las poblaciones
que funcionan con energia solar, las plantas
de energia edlica, los coches que funcionan
con pila de combustible o el uso de calor a
partir de residuos.

Las actividades de la Iniciativa Estatal de
RNW sobre Futuras Energias se complemen-
taron con actividades de relaciones publicas.
En una conferencia anual sobre la iniciativa
se mostraban los Ultimos avances tecnol6-
gicos y el progreso de los grupos de trabajo.
La iniciativa también estuvo representada en
ferias nacionales e internacionales. Las rela-
ciones publicas también se complementaron
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con un atlas de futuras energias de RNW y
su base de datos y revista correspondientes.

En 1990, el Ministerio de Economia cred
la Agencia de la Energia RNW?. La agen-
cia es el principal centro gubernamental
de informacion y agente de contactos que
promueve y negocia activamente las ayu-
das para mejorar el rendimiento energético
y aumentar el uso de energias renovables.
El grupo destinatario es principalmente la
pequefa y mediana empresa. Ademas, la
agencia mantiene informados a los muni-
cipios, ingenieros, arquitectos, artesanos,
ONG, iglesias, partidos politicos y otras
asociaciones. La agencia es el punto de re-
ferencia para las industrias y los municipios
en todas aquellas cuestiones relacionadas
con la contratacion de energia.

Desde 2007, la Agencia de la Energia
RNW vy la Iniciativa Estatal de RNW sobre
Futuras Energias se fusionaron para formar
«EnergieAgentur.NRW» (AgenciaEnergia.
RNW). Asi se ha creado una plataforma cen-
tral mesopolitica con competencias de fi-
nanciacion de proyectos técnicos de inves-
tigacion, desarrollo y demostracion y de su
introducciéon en el mercado, y también de
consultoria y formaciéon sobre energia. La
«EnergieAgentur.NRW» organiza redes de
innovacion y alianzas estratégicas, propor-
ciona servicios de consultoria sobre energia,
soluciones de contratacion para companias y
administraciones y servicios de informacion y
formacion continua para expertos y el publico
en general. La agencia ofrece una plataforma
tecnoldgica para la investigacion y la industria
en las siguientes areas de referencia:

— Eficiencia energética y energias reno-
vables para empresas y autoridades
locales.

2 http://www.ea-nrw.de.
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— Construccion solar y energéticamente
eficiente.

— Centrales eléctricas innovadoras.
— Biomasa.

— Combustibles y sistemas de propul-
sién del futuro.

— Pilas de combustible e hidrégeno.
— Energia solar.

Ademas de las plataformas tecnolo-
gicas, la consultoria y la formacion, la
agencia también participa en campanas
informativas dirigidas al publico en gene-
ral, como «Accion de Pellets de Madera»
(www.aktion-holzpellets.de) o el «Mercado
de Bombas de Calor de RNW» (www.
waermepumpen-marktplatz-nrw.de) y de-
mas actividades informativas mediante fo-
lletos, guias de mercado, publicidad en
radio, portales de internet y una linea tele-
fénica directa.

4.3. Politicas municipales
sobre residuos

Las politicas municipales de RNW arro-
jan luz sobre las numerosas dificultades de
gestionar los flujos de materiales y de re-
siduos. La gestion municipal de estos es,
en gran medida, una responsabilidad de
los municipios de RNW. La responsabili-
dad del gobierno de RNW se limita basica-
mente a monitorizar los flujos de residuos
municipales y su eliminacion por parte de
empresas publicas y privadas. Aunque la
facturacion total y el empleo en este sec-
tor son elevados, el gobierno de RNW no
aplica mesopoliticas equiparables al sector
de la energia.

La estructura del sector de los residuos
es, en su conjunto, bastante poco clara.
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Esta en un proceso de concentracion eco-
némica y se caracteriza por intereses di-
vergentes. No hay ninguna «iniciativa so-
bre residuos en el land» que pueda aportar
una mayor transparencia. La literatura cien-
tifica sobre el desarrollo y la gobernanza
del sector de los residuos de RNW es es-
casa. No obstante, la investigacion por In-
ternet ha proporcionado resultados bas-
tante interesantes?,.

Segun la constitucion alemana, la com-
petencia legislativa sobre gestion de resi-
duos reside en la esfera federal. Al promul-
gar la legislacion sobre economia circular
(Kreislaufwirtschaftsgesetz), el gobierno fe-
deral cambi6 el foco de atencion de la le-
gislacion sobre residuos, que paso de la
deposicion al reciclaje. La legislacion in-
fluyé en los habitos de consumo y en los
modelos de produccion de Alemania ya
que los cupos de reciclaje (por ejemplo, de
cristal, aluminio y papel) subieron conside-
rablemente. La legislacion federal se com-
plementd con la legislacion a nivel esta-
tal (ldnder). Desde 1999, RNW posee una
nueva legislacion sobre residuos que re-
gula la responsabilidad de la gestién pu-
blica de residuos, especialmente en los
Municipios.

También a nivel UE, se elabora la le-
gislacion pertinente, por ejemplo, en el
campo de los residuos electronicos o los
vehiculos fuera de uso. Las Estrategias
Tematicas sobre la prevencion y reciclaje
de residuos y el uso sostenible de recur-
sos naturales reflejan que la prevencion
esta adquiriendo cada vez mas importan-
cia. Sin embargo, la creciente capacidad
de reciclaje e incineracion de residuos po-
dria entrar en contradicciéon con su pre-

3 http://www.bvse.de/home.html.
4 http://www.nrw-luawebapps.de/aida.
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vencion Esto puede ocurrir si las empresas
desarrollan un interés comercial en el uso
o tratamiento de cantidades crecientes de
residuos, que es lo que parece que pasa
en RNW. Ademas de esta contradiccion
estratégica, se han dado numerosos ca-
sos de fraude y corrupcion, lo que refleja
una falta de gobernanza en el sector de
los residuos de RNW.

En 2002, la Asociacion federal de ges-
tion de residuos y materias primas secun-
darias (BVSE) publicd un comunicado de
prensa en el que se describia con clari-
dad el estado de la gestiéon de residuos en
RNW. La BVSE organiza a unas 600 pyme
del sector de los residuos con una factu-
racion total de unos 10.000 millones de
euros y unos 50.000 empleados. En ma-
nifestaciones a la prensa, el presidente
de la BVSE, Hans Jurgen Cieron, desmin-
ti6 una declaracion del Primer Ministro de
RNW, Wolfgang Clement, tras la detencion
de algunos miembros del partido socialde-
mocrata del Primer Ministro en el contexto
de un escandalo de fraude municipal. Cle-
ment dijo en una entrevista en television
que consideraba que los procesos pena-
les de RNW eran habituales en el sector de
los residuos. Cieron respondié que la cre-
ciente confianza entre los responsables po-
liticos municipales y la empresa fomentaria
la corrupcion. Las redes informales cre-
cerian a costa de la circunscripcion de las
pyme de la BVSE y del contribuyente. Ya
en un comunicado de prensa anterior emi-
tido dos semanas antes, habia declarado
que ningun otro gobierno regional aleman
mezclaba los intereses publicos y privados
tanto como el gobierno de RNW.

Tras una serie de escandalos, el go-
bierno de RNW cred el grupo «anti-corrup-
cion» para arrojar luz sobre el negocio de
los residuos en la region. Tras un breve pe-
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riodo, se retird de internet el informe final de
este grupo debido a la presion legal de los
acusados. El informe final explica (Untersu-
chungsstab Antikorruption 2003; p. 17, tra-
duccion propia):

En los Ultimos afios, la situacion del sec-
tor de los residuos ha cambiado bastante. A
comienzos de la década de 1990, se preveia
un estado nacional de emergencia con rela-
cion al tratamiento de residuos. Hoy en dia,
debe reconocerse una sobrecapacidad signi-
ficativa. La legislacion de la economia circu-
lar es responsable de reducir los volimenes
de residuos. Las condiciones cambiantes de
la legislacion de residuos han favorecido una
nueva situacion y han surgido nuevas estruc-
turas de responsabilidad y eliminacion final.
Hasta entonces, se habia protegido un sec-
tor publico de los residuos basado en el in-
terés publico mediante derechos de mono-
polio. De repente y por primera vez en su
historia, hicieron frente a la competencia del
mercado y a la necesidad resultante de redu-
cir los costes.

Segun el grupo anti-corrupcion, esta si-
tuacion cambiante dio lugar a unas estruc-
turas publico-privadas no transparentes.
Con el objeto de regular dichas estructuras,
los representantes municipales fueron de-
legados a los 6rganos de control de estas
empresas publico-privadas nuevas pero,
segun el grupo (ibid, p. 31):

La falta de conocimiento técnico de los
representantes municipales contrastaba bru-
talmente con el conocimiento de sus homo-
logos privados.

Pasado un tiempo, la gestiéon de resi-
duos municipal de RNW se descontrold. Fi-
nalmente, los intereses privados dominaron
parcialmente a los intereses publicos, es-
pecialmente durante la preparacion de los
procedimientos de licitacion (ibid, p. 43):

La revision del tratamiento de residuos
durante los anos ochenta y comienzos de
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los noventa del siglo XX requeria nuevos
conceptos de incineracion de residuos,
reutilizacion y eliminacién para cumplir los
objetivos politicos de los municipios. Los
municipios no solian disponer del conoci-
miento técnico necesario asi que adopta-
ron conceptos de tratamiento de residuos
de sus homologos privados. Esto generd
dependencias entre las administraciones y
los responsables politicos que suscitaron
importantes dudas con relaciéon a su posi-
cion neutral.

El informe del grupo sefialaba que la ca-
pacidad para regular las corrientes de resi-
duos municipales en RNW era insuficiente.
Parecia haber, especialmente a nivel muni-
cipal, una falta de conocimiento necesario y
de modelos reguladores entre los represen-
tantes elegidos y oficiales.

5. ECOINDUSTRIAS DE RNW EN UN
CONTEXTO NACIONAL Y GLOBAL

Los casos de las mesopoliticas de RNW
en materia de energia y gestion de resi-
duos muestran dos extremos de las me-
sopoliticas ecoindustriales. Por un lado,
podemos encontrar un plan sofisticado
para organizar la participacion de las par-
tes interesadas, la investigacion, el de-
sarrollo tecnolégico y del mercado con el
objetivo de aumentar la eficiencia energé-
tica y el uso de fuentes de energia renova-
ble. Esto no indica necesariamente que la
politica energética de RNW en su conjunto
sea mas sostenible que en otras regiones
pero, en lo que respecta a la eco-innova-
cion orientada a objetivos, probablemente
representa un ejemplo de «buenas prac-
ticas».

Por otro lado, el caso de la gestion mu-
nicipal de residuos de RNW constituye un
ejemplo de la peor practica ya que refleja
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la ausencia e incluso la subversion de la
gobernanza. Este caso tampoco indica
necesariamente que las politicas de RNW
en materia de residuos sean menos sos-
tenibles que en otras regiones. Algunos
ejemplos recientes recogidos en otros mu-
nicipios europeos, como en la ciudad ita-
liana de Napoles, han demostrado que la
gestion de residuos puede ser aun peor.
Este hecho refleja que los riesgos politi-
cos estan relacionados con la falta de go-
bernanza en relacién a las ecoindustrias
ya que suelen afectar a funciones estra-
tégicas e intensivas en capital. En cuanto
a la gestion de la eco-innovacion, el tras-
torno que sufre la gobernanza debido a la
corrupcion parece ser un problema que no
se describe suficientemente pero que, no
obstante, es importante. La contextualiza-
cion insuficiente de la corrupcion en las re-
laciones publico-privadas también parece
apreciarse en la literatura general sobre
gobernanza.

Para evaluar la importancia econdmica
de regular la gestion de residuos, la eficien-
cia energética y la politica sobre energias
renovables de RNW, estos aspectos deben
contextualizarse dentro de las estrategias
nacionales de eco-innovacion de Alema-
nia, pais que lidera el suministro de servi-
cios y tecnologia medioambientales a nivel
mundial. Como se ha indicado anterior-
mente, RNW y la regién del Ruhr desem-
penan un papel fundamental en la historia
de la politica alemana referida a la indus-
tria ecoldgica. Por tanto, las ecoindustrias
de RNW también deben ser colocadas en
el contexto de los avances recientes y fu-
turos de los mercados «verdes» nacionales
y globales.

Segun recientes evaluaciones realiza-
das por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente aleman (BMU, 2009), la indus-
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tria medioambiental alemana esta en auge
y seguira creciendo. El 40% de todas las
empresas del sector tuvieron una tasa de
crecimiento anual del 10% entre 2004 y
2006. Mas del 5% de la produccion in-
dustrial alemana consiste en productos y
servicios medioambientales. Entre 2005
y 2007, la producciéon de la ecoindustria
crecid un 27% en total. El gran desarrollo
de la industria medioambiental en Alema-
nia también influyd en el mercado laboral.
Las ecoindustrias registraron un aumento
medio del 15% en mano de obra entre
2004 y 2006. Entre 2004 y 2006, el sec-
tor cred otros 300.000 puestos de trabajo.
En 2006, el 4,5% de todos los empleados
alemanes estaba trabajando en las indus-
trias de productos y servicios medioam-
bientales, es decir, 1,8 millones de perso-
nas.

Actualmente, Alemania representa un
16% del comercio global de productos
medioambientales y esta adquiriendo im-
portancia en los mercados globales. Las
encuestas realizadas entre empresas del
sector de la ecoindustria alemana han re-
flejado que se prevé una elevada tasa de
crecimiento en la facturacion total para los
proximos anos, especialmente en ener-
gias y recursos renovables. Segun un
estudio de la consultora Roland Berger
(Berger, 2008), se prevé que, a medio
plazo (2030), la industria medioambiental
desbanque a los impulsores tradiciona-
les del crecimiento econdmico aleman
como la construccion de maquinaria y de
vehiculos. En opinién de Berger (2008), la
producciéon de energia sostenible, la efi-
ciencia energética, de material y de re-
cursos y la gestion circular de materiales
(Kreislaufwirtschaft) seran mercados pio-
neros estratégicamente decisivos para la
eco-innovacion.
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Gracias a mesopoliticas muy elaboradas
cuyo fin son las energias renovables vy el
uso energético eficiente, RNW parece ocu-
par una buena posicién en relacion a los
dos primeros campos estratégicos identi-
ficados por Berger. Para aumentar la efi-
ciencia de los materiales y de los recursos,
la region también cuenta con instrumentos
mesopoliticos ejemplares. Para aumentar
la eficiencia de los materiales y de los re-
cursos de las pyme, RNW cuenta con mas
de 10 anos de experiencia. La Agencia
de Eficiencia Regional de RNW (Effizienz-
Agentur NRW, EFA) esta ofreciendo ser-
vicios de consultoria efectivos y destaca-
dos. Ha creado una serie de herramientas
para mejorar la contabilidad de los costes
de los materiales, los productos, asi como
la financiacion de medidas de eficiencia en
las empresas. Esto complementa las ac-
tividades a nivel nacional para las que la
Agencia de Eficiencia de Materiales ale-
mana (Deutsche Material Effizienz Agentur,
DEMEA) proporciona dos programas basi-
cos. En primer lugar, el programa NeMat,
que apoya la interrelacion de las empre-
sas para consolidar su posicion competi-
tiva basandose en la mejora cooperativa
de la eficiencia de materiales. En segundo
lugar, el programa VerMat, que apoya la
mejora del rendimiento de las empresas
gracias al servicio de un grupo de consul-
tores. Pero las medidas soélo afectan a un
pequeno numero de empresas y no estan
desarrolladas de manera que puedan cam-
biar considerablemente los modelos de
produccion.

Con relacion a la competencia estraté-
gica de la gestion circular de materiales, la
region sufre grandes problemas en la ges-
tion municipal de residuos. La gran capa-
cidad de incineraciéon y las insuficientes
estructuras de gobernanza alimentaran el
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interés estructural por una elevada produc-
cion de materiales. El tratamiento del agua
y de los residuos son los mayores merca-
dos para los servicios y tecnologias me-
dioambientales. Algunos de los principales
operadores nacionales de estos sectores
se encuentran en RNW.

Mientras prevalezca el enfoque de «final
de tuberia» sobre el mercado global de los
productos y servicios medioambientales,
estos sectores seguiran estando bien po-
sicionados y se mantendran competitivos.
Sin embargo, puede producirse un giro
fundamental hacia perspectivas mas in-
tegradas y preventivas. Esto también su-
pondra un reto para las ecoindustrias tra-
dicionales. En la gestion de residuos, por
ejemplo, las Estrategias Tematicas sobre
prevencion vy reciclado de residuos y so-
bre el uso sostenible de los recursos na-
turales de la Comision Europea combina-
das con el Plan de Accion de la UE sobre
eco-innovacion reflejan los primeros pa-
sS0s que se estan dando hacia la desma-
terializacion, la eficiencia de los recursos
y la prevencién de la acumulacion de resi-
duos. Los modelos sistémicos emergentes
de Eco-innovacion (UE), Gestion Sosteni-
ble de los Materiales (EE.UU.) y Economia
Circular (China) tienen el potencial de cam-
biar radicalmente la demanda en la indus-
tria de los servicios y productos medioam-
bientales.

6. EL ‘CLUSTER’ DE LA TECNOLOGIA
MEDIOAMBIENTAL DE RNW

Para seguir promoviendo las ecoin-
dustrias, el gobierno de RNW ha creado
un cluster coordinador de las tecnologias
medioambientales (Umwelttechnologien.
NRW). Dicho cluster funciona bajo la tutela
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del Ministerio de Medio Ambiente y Conser-
vacion, Agricultura y Proteccion del Con-
sumidor de Renania del Norte-Westfalia.
Tiene como objetivos la innovacion tecno-
l6gica, crear una identidad para el sector
y mejorar desde RNW las condiciones del
mercado internacional en materia de tec-
nologias medioambientales en las siguien-
tes areas:

— Agua y aguas residuales.

— Eliminacion de residuos.

— Aire limpio.

— Descontaminacion del suelo.

— Tecnologia de control y medicion.
— Productos ecoldgicos.

— Eficiencia de los recursos.

Para aumentar el caracter innovador
de los sectores, la direccion de este clus-
ter quiere promover tecnologias creando
asociaciones entre los investigadores, las
empresas y los inversores para iniciar pro-
yectos. Ofrece una plataforma y una base
de datos para mas de 3.500 empresas de
RNW y eventos destinados a grupos es-
pecificos. Ademas, el cluster quiere apo-
yar proyectos de promocion y marketing
del cluster de tecnologia medioambiental
de RNW. Tanto la investigacién en ener-
gia como la tecnologia energética estan
organizadas por su propio cluster de ges-
tion. Otros sectores medioambientales re-
levantes como la industria de automocion
y la industria quimica también cuentan
con una gestion propia del cluster. Por
tanto, el cluster de tecnologia medioam-
biental sélo representa una parte de la in-
dustria medioambiental de productos y
servicios. En vista del gran interés publico
por la proteccion del clima, ésta es una
contradiccion evidente del concepto de
cluster de tecnologia medioambiental de
RNW, que solo puede explicarse por las
diferentes competencias politicas del mi-
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nisterio de medio ambiente y del ministe-
rio responsable de la politica energética.
Todavia esta por ver como se encargara
el gobierno de RNW de las actividades in-
dustriales intersectoriales y entre los di-
ferentes cluster. La gestion intersectorial
de los materiales y la energia constituye,
concretamente, un gran reto para la poli-
tica industrial en general y no puede abor-
darse con modelos politicos y sectoriales
aislados.

7. RESUMEN Y CONCLUSIONES

RNW esta viviendo un periodo de tran-
siciéon, en el cual esta pasando de ser
una region con una industria pesada y
una contaminaciéon medioambiental ex-
trema hacia una regién caracterizada por
un cambio estructural y con una ecoin-
dustria dinamica y competitiva. Durante
la segunda mitad del siglo XX, habia un
amplio consenso en la sociedad alemana
en torno al hecho de que las condiciones
de vida en la region del Ruhr habian sido
inaceptables y como era necesario realizar
inversiones para la mejora del medio am-
biente. Los objetivos politicos ambiciosos
(«Cielos azules sobre el Ruhr») y los re-
quisitos legales vinculantes para el control
de la contaminacion han favorecido el de-
sarrollo tecnolégico de soluciones de «fi-
nal de tuberia».

La comprensiéon y accion politicas lle-
garon en un momento en que la region
del Ruhr se encontraba en un proceso de
cambio estructural. La disminucion de in-
dustrias pesadas (carbdn y acero) redu-
cia el impacto de la regién sobre el me-
dio ambiente y brindaba la oportunidad de
desarrollar un perfil moderno y ecoldgico
de RNW.
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Aunque la industria de productos y ser-
vicios medioambientales ha pasado a ser
impulsora del crecimiento y el empleo de
RNW, sigue siendo dificil seguir los progre-
sos de este tipo de industria. Por un lado,
el gobierno de RNW apenas publica datos
sobre la industria medioambiental, una de
las mas dinamicas de la regién. Por otro
lado, aun resulta complicado definir la eco-
industria porque representa una industria
intersectorial que esta estadisticamente in-
tegrada en el conjunto de la actividad de
otros sectores («paradoja de la integra-
cion»).

Ante la falta de informes y estadisticas
regionales publicados y actualizados sobre
el desarrollo de la ecoindustria en RNW, re-
sulta dificil evaluar sus efectos a nivel ma-
cro. Ademas, su naturaleza heterogénea
solo permite realizar conclusiones muy ge-
nerales. Por tanto, el mejor nivel para des-
cribir la politica de la industria ecoldgica de
RNW es el nivel meso. En este articulo, se
ha pretendido arrojar luz sobre las meso-
politicas ecoldgicas de RNW en dos secto-
res estratégicamente importantes: el sec-
tor de la eficiencia energética y las energias
renovables y el sector de la gestion muni-
cipal de residuos. No pretende ser repre-
sentativo del sector regional de la energia y
los residuos en su conjunto ni reflejar la ca-
lidad de las politicas de energia y residuos
de RNW. Mas bien demuestra que, en es-
tas dos areas concretas, las caracteristi-
cas y gobernanza de las mesoestructuras
son decisivas para las politicas de industria
ecologica.

Las mesoestructuras suelen subesti-
marse para la promocion de la eco-inno-
vacion tanto desde una perspectiva mi-
croecondémica a nivel de la empresa, como
desde una perspectiva de caracter mas
amplio, teniendo en cuenta principalmente
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los factores macroeconémicos o las ma-
cropoliticos (p. €j., Janicke, 2008; Janicke
y Zieschank, 2008; Bleischwitz, 2007; y
Bleischwitz et al., 2009). El nivel meso
no suele carecer de una descripcion sufi-
ciente. Por ejemplo, en un importante es-
tudio sobre la ecoindustria en la UE, Ernst
y Young (2006) identificaban cinco prin-
cipales drivers de la industria medioam-
biental:

— EI cumplimiento de los requisitos le-
gales de la UE vy los Estados miem-
bros y de objetivos politicos como
los estandares de calidad del agua o
los ratios minimos de produccion de
energia renovable.

— El desarrollo de tecnologias y de nue-
vas soluciones o segmentos de mer-
cado emergentes como el control de
nuevos contaminantes o la recupe-
racion de antiguas zonas industriales
de las ciudades.

— Incentivos de mercado para permi-
tir la competitividad de las indus-
trias medioambientales en compa-
racion con las industrias convencio-
nales como la fijaciéon justa de pre-
cios basada en la internalizaciéon de
las externalidades medioambienta-
les.

— Disponibilidad de financiacion publica
para inversiones cofinanciadoras de
la industria medioambiental.

— Concienciacion de los consumidores
sobre el caracter especial de los pro-
ductos y tecnologias medioambien-
tales, su existencia y sus beneficios
para el consumidor.

Probablemente, Ernst y Young tienen
razén cuando concluyen que «el cumpli-
miento de los objetivos politicos y los re-
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quisitos legales establecidos por las auto-
ridades nacionales y comunitarias sera el
principal motor del crecimiento de la eco-
industria en un futuro préoximo» (Ernst y
Young, 2006; p. 48). No obstante, no re-
conocen la capacidad de los stakehol-
ders de la industria, la ciencia y la politica
para responder a los objetivos politicos y
los requisitos legales mediante innovacio-
nes; tampoco tienen en cuenta su habi-
lidad para asimilar fondos publicos de fi-
nanciacion y esquemas de cofinanciacion
como prerrequisito para establecer una
politica estructural y de la ecoindustria. Si
el cumplimiento de los objetivos de la poli-
tica medioambiental y los requisitos legales
se «importan» de niveles de gobernanza
superiores de la UE, el aquis communitai-
res se basara principalmente en tecnolo-
glas y conocimientos importados, y apo-
yaré a la larga las ecoindustrias y el empleo
en Estados miembros exportadores y tra-
dicionalmente solidos como Francia y Ale-
mania. Se perderia la oportunidad de mar-
carse objetivos politicos ambiciosos para
apoyar el desarrollo regional. Por tanto,
hay que elaborar mesopoliticas que per-
mitan a los responsables politicos, actores
econdmicos y del ambito de IDT (investiga-
cion y desarrollo tecnoldgico) adoptar una
politica medioambiental para desarrollar
su propio perfil ecoindustrial regional. De
este modo, un impulsor de mercado clave
para la eco-innovacion a nivel regional sera
la capacidad de colaboraciéon entre res-
ponsables politicos, administraciones pu-
blicas y actores econdmicos, asi como en
los ambitos de la educacion, la investiga-
cion y el desarrollo tecnolégico. Etzkowitz
y Leydesdorff (2000) han ideado algunos
modelos de dicha politica industrial en la
que se genera una triple hélice entre la
ciencia, la politica y el mercado. Podrian
contextualizarse en un marco mas amplio
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de competitividad sistémica (Meyer-Sta-
mer, 2009; Meyer-Stamer et al., 2004) y de
gestion de la transicion (Kemp y Loorbach,
2006). La combinacion de estas perspec-

tivas para disenar politicas modernas en
materia de industria ecoldgica ofreceria un
escenario prometedor para el desarrollo re-
gional sostenible.
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