Economia vasca 1980-2010:
tres crisis y una gran transformacion

El articulo pretende dar cuenta sumaria de la gran transformacién que ha vivido la economia
vasca durante los Ultimos treinta afios a caballo de tres crisis econémicas, tanto en términos
de desarrollo como de modelo productivo. Para ello, tras brindar una breve perspectiva his-
térica, se describe en primer lugar la situacién de partida caracterizada por una fuerte crisis
estructural para luego analizar los principales rasgos del proceso de transformacién habido
desde entonces en términos de crecimiento, productividad, acumulacién de factores pro-
ductivos, rentabilidad del capital, distribucién de la renta, desequilibrio del mercado de tra-
bajo y del sector exterior, competitividad y cambios en la oferta productiva. Posteriormente
se analiza el papel desempefado por el sector publico vasco, en términos econémicos y de
politicas publicas, para en una parte al final extraer algunas conclusiones relevantes para el
futuro a medio y largo plazo de la economia vasca y los retos a los que se ha de enfrentar.

Artikuluak euskal ekonomiak azken hogeita hamar urteotan eta hiru krisi ekonomiko tartean izan
direlarik bizi izan duen eraldaketa handiaren berri eman nahi du, labur-zurrean. Horretarako, histo-
riari gainbegiratu labur bat egin ostean, abiapuntuko egoera deskribatzen da lehenik, non egitu-
razko krisi gogor bat gertatu baitzen. Jarraian, harrezkero izaniko eraldaketa-prozesuaren ezauga-
rri nagusiak aztertzen dira, hala nola hazkundea, produktibitatea, ekoizpen-produktuen metaketa,
kapitalaren errentagarritasuna, errentaren banaketa, lan-merkatuaren eta kanpo-sektorearen de-
soreka, lehiakortasuna eta ekoizpen-eskaintzaren aldaketak. Ondoren, euskal sektore publikoak
bere politika publikoen bitartez burututako egitekoa eta haren esku-hartze orokorra aztertzen da.
Azkenik, euskal ekonomiaren etorkizunerako epe ertain eta luzean garrantzitsuak izan daitezkeen
zenbait ondorio azaltzen dira.

This article seeks to outline the far-reaching transformation that the Basque economy has
undergone in the last 30 years, in the context of three economic recessions. After briefly
running through the relevant history, the article describes the situation at the outset of the
period examined, marked by a major structural crisis, then goes on to examine the main
features of the transformation that has taken place since that time in terms of growth,
productivity, accumulation of production factors, return on capital, distribution of income,
imbalances in the labour market and the foreign sector, competitiveness and changes in the
nature of output. Next it analyses the role played by the Basque public authorities through
public-sector policies and general interventions. Finally, it draws significant conclusions for the
medium and long term future of the Basque economy.
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Unable to predict the future, economics is about our apprenticeship with
the past, which matter primarily because this understanding helps us to act
in the present and in the future.

CHRIS FREEMAN AND FrRANCISCO LOUGA

The challenge offered by régulation theory is thus to historicise economic
theories, for theories are the daughters of history and not vice versa.

ROBERT BOYER

1. INTRODUCCION

El titulo elegido de «Tres crisis y una gran transformacién» no indica un prop6-
sito de identificar todos los ciclos acontecidos o de seguir de cerca la conceptualiza-
cién de todos los ciclos de negocios (Kitchin, Juglar, Kuznetz y Kondratiev) que la
teoria econdmica reconoce en distintas duraciones (3 a 5 afios, 7 a 11; 15, a 25 y 45
a 60 respectivamente) y causas (inventarios, inversiéon de negocios, inversiéon en in-
fraestructuras y cambio tecnoldgico a largo plazo). No. Simplemente trata de evocar
los episodios de crisis de mayor gravedad que han jalonado el pasado reciente con la
finalidad de ayudarnos a facilitar la reflexién econémica sobre este periodo de trein-
ta afios. La economia capitalista cabalga a lomos de las crisis y se transforma como

* Nota. El autor desea agradecer a José Angel Colinas por el extraordinario trabajo de elaboracién de las
series de datos de gasto del Gobierno Vasco siguiendo la clasificacién funcional en términos homogé-
neos para todo el periodo de estudio.
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resultado de esas experiencias, y por ello resulta dtil tomarlas como referencia. Pero
ya de entrada hay que sefialar que estas tres grandes crisis de nuestro periodo de es-
tudio no tienen la misma significacién, que no son de ninguna manera equiparables,
ni en su naturaleza ni en sus efectos, y que por ello antes de adentrarnos en las esta-
disticas conviene situarlas en perspectiva histérica.

Cada vez que se produce una crisis, inmediatamente le sigue una reflexién sobre
su naturaleza, coyuntural versus estructural, y siendo graves los efectos de la crisis so-
bre la produccién y el empleo resulta dificil escapar al segundo calificativo. A pesar de
ello, la recesion de principios de los noventa (Recesion de 1993) y la Gran Recesion de
2008 nunca podran equipararse a la Gran Crisis de 1980, cuyas raices en la experiencia
internacional se remontan cuando menos a 1973, y que corresponde al turning point de
la onda larga iniciada con la cuarta revolucién tecnoldgica del capitalismo industrial li-
gada al petréleo, el automdvil y otros medios de transporte, los electrodomésticos y los
productos quimicos sintéticos. Esa cuarta onda se vino a superponer a los desarrollos de
una tercera vinculada al acero y la electricidad, que a su vez remite a una segunda domi-
nada por la médquina de vapor y el ferrocarril, siendo la primera la debida al proceso de
mecanizacién que desencadend la revolucién industrial.! Todas esas ondas largas que si-
guiendo la experiencia del Reino Unido, Carlota Pérez distingue entre 1770 y 2000, no
tienen una inmediata aplicacién a la propia economia vasca, que sigue un diferente rit-
mo histdrico. Pero atin con los retrasos en la difusion de la tecnologia algo podemos de-
cir de todo ese modelo candnico, sobre todo si lo relacionamos también con los cambios
institucionales acontecidos durante esos dos siglos. Asi podriamos rescatar de la memo-
ria, la crisis vasca de finales del siglo xvin, caracterizada por una ruptura del equilibrio
en los usos del suelo y por un problema de competitividad industrial debido a la falta
de innovacién, que determiné un cambio de orientacién de la economia vasca desde la
esfera internacional hacia el mercado espaiol.? Podriamos hablar luego de la acumula-
cion de capital minero y el consiguiente desarrollo de la siderurgia, caracteristicos del si-
glo X1x, y de cémo conocieron también momentos de relativa fuerza del librecambismo,
para acabar doblegados ante un proteccionismo que triunfaria con todas las consecuen-
cias hasta llegar a configurar lo que luego seria el modelo de todo el siglo xx. En esos dos
siglos, la poblacién vasca experiment6 un crecimiento progresivo de la poblacién: los
alrededor de 300.000 habitantes de finales del siglo xviit se convirtieron en 500.000 cien
afios después, que se doblarian al llegar a la mitad del siglo xX; para volverse a doblar en
un plazo de 25 anos. Tan impresionante aceleracion histdrica anuncia en cierto modo el
caracter excepcional de ese dltimo periodo histérico y realza la significacion de la rup-
tura posterior que supuso la Gran Crisis de 1980. Siguiendo la caracterizacién de la es-
cuela de la régulation esa crisis puede ser definida como una crisis estructural de gran
severidad porque supuso la simultaneidad e interaccién de una crisis de las instituciones
que regulaban el sistema y del modelo de crecimiento, o en su terminologia, del modo

! Véase Pérez (2002), pp. 14-18.
2 Fernandez de Pinedo, 1984 y Montero, 1993.
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de régulation y del régimen de acumulacion.? Efectivamente, la crisis estructural no s6lo
comprometio la continuidad del crecimiento sino que puso en la encrucijada a las insti-
tuciones monetarias, al Estado de bienestar, a la regulacion del mercado de trabajo y los
salarios y al sistema de competencia empresarial. Un cambio en definitiva que es mucho
mds que un nuevo vuelco desde el mercado interior a los mercados internacionales, por-
que significé un cambio de era del desarrollo capitalista, el final de una etapa que algu-
nos, poniendo el acento en el crecimiento, han llamado la Edad de Oro del capitalismo,
(Golden Age o Trente Glorieuses) otros, atendiendo a la empresa y la produccién, han ca-
lificado como modelo fordista y otros mds, resaltando el marco institucional, han iden-
tificado como Estado nacional keynesiano de bienestar. Y esto es mucho decir, porque si
bien fechando su inicio en el final de la IT Guerra Mundial su duracién no representa
mas de treinta a cuarenta anos, hablamos de un cambio substancial en la dindmica capi-
talista tras el cual estd emergiendo un nuevo modelo de desarrollo que el comun de los
analistas tiende a calificar como schumpeteriano, para poner énfasis en el papel del em-
prendedor y de la innovacién en un contexto de liberalizacién global de los mercados.

Las dos recesiones de los anos noventa y de la primera década de este siglo son a
la luz de lo anterior crisis dentro del nuevo modelo o para ser mds precisos del proce-
so de transicién y construccién del mismo que se estd desarrollando en la fase descen-
dente de esa cuarta onda larga de Kondratiev. Una transicién que quizd con olvido de
las dos anteriores, en Euskadi ha sido llamada la primera gran transformacion, y que
es la que este articulo trata de explicar siguiendo la estructura que se describe a conti-
nuacién. En primer lugar, con un apartado relativo a la situacién previa a los ochenta
que caracteriza el estallido de la crisis para ubicarla en su verdadera perspectiva his-
térica. Luego un bloque central muy amplio con dos apartados que pasan revista a la
evolucién de las grandes variables y desequilibrios de la economia vasca y al papel de-
sempenado por el sector publico vasco, cuyas conclusiones se resumen en el capitulo
siguiente para poder analizar en qué medida lo que hemos aprendido del pasado re-
sulta relevante para preparar el futuro. El articulo termina con una aproximacién mas
directa a los rasgos y retos que el futuro puede plantear a la economia vasca.

2. LA ECONOMIA VASCA AL LLEGAR A LOS ANOS OCHENTA

Aquella aceleracién de la Edad de Oro que duplicé la poblacién vasca y cambi6
profundamente la economia tuvo lugar en un contexto de transformaciones similares a
escala mundial. La poblacién mundial pas6é de 2000 millones en 1950 a 4.500 en 1975;

3 Siguiendo libremente a Boyer y Saillard (edit.) (2002) podriamos definir el régimen de acumulaciéon como
el conjunto de reglas que gobiernan las relaciones del trabajo con los medios de produccién, el horizonte
de valorizacion del capital, la distribucion del valor entre las clases sociales y una composicion social de la
demanda acorde con la evolucién de la capacidad productiva; en tanto que el modo de régulation seria el
conjunto de procedimientos individuales y colectivos que reproducen las relaciones sociales y aseguran
la compatibilidad de las decisiones descentralizadas, apoyando y dirigiendo el régimen de acumulacién.
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la produccién crecié un 5% en tasa anual y un 3% en términos per capita, mientras que
el comercio mundial crecia una vez y media lo que lo hacia la propia produccién.* Fue
la era de la pax americana y de un orden internacional estable basado en el sistema de
tipos de cambio fijos alumbrado en 1944 en la conferencia de Bretton Woods, en el que
los flujos de capitales y tecnologia estaban provocando el despegue y desarrollo de nu-
merosas economias.

La economia vasca se beneficié también directamente de aquél contexto interna-
cional, pero sobre todo de la evolucién de la economia espanola a cuyo mercado se
encontraba volcada con sélo una pequena apertura internacional. Entre 1955 y 1975,
tanto la renta de la economia vasca como la espafiola crecieron a una tasa anual del
5,4%, pero la diferente dindmica poblacional, que suponia un crecimiento anual
del 2,75% en el Pais Vasco y tan s6lo un 1% en el Estado, determiné un rapido pro-
ceso de convergencia de ambas economias: la renta per cdpita vasca que era casi el
doble de la espanola en 1955 (192 sobre 100) pasé a ser del 136 en el afio 1975. La
participacion del PIB vasco en el del Estado practicamente se mantuvo, por lo que la
clave explicativa fue un diferente avance de la productividad debido a un mayor cre-
cimiento del empleo vasco, que pasé desde una cuota del 4,7% hasta el 6% del total
estatal, con un avance de la industria de 1,5 puntos hasta el 10,2%.

La Edad de Oro se caracterizé pues por un crecimiento extensivo (un 40% mds
de ocupacién) pero lo que es muy importante también por un crecimiento intensivo
en el que operaba activamente la magia de la productividad, que creci6 nada menos
que a un 3,6% anual entre 1955y 1975.

Sin embargo, la brillantez del desempefio econémico de la época ocultaba algunas
debilidades del modelo de crecimiento fordista o del Estado Nacional Keynesiano, ade-
mds de otras especificas de nuestro contexto estatal. En las economias lideres ya a fina-
les de los sesenta o principios de los setenta y por lo tanto antes del estallido de la crisis
se apreciaron sintomas de tensiones crecientes en torno a la distribucién de la renta y
de unos menguantes incrementos de la productividad. Dado el atraso relativo del de-
sarrollo espanol y en menor medida del vasco, y teniendo en cuenta las peculiares ca-
racteristicas institucionales de un estado autoritario, estos sintomas de agotamiento
del modelo no se hicieron claramente visibles hasta después de recibir el impacto de la
crisis, combindndose de forma explosiva con los factores desencadenantes de ésta.

En Estados Unidos, por ejemplo, la productividad del trabajo se redujo clara-
mente desde principios de los setenta, mientras que se dio un claro declive de la pro-
ductividad del capital y de la tasa de beneficio ya desde la segunda mitad de los afios
sesenta. En la economia vasca, sin embargo, la tasa de beneficio comenzé su descen-
so en 1975 y tanto la productividad del trabajo como la del capital no se resintieron

4 Pérez de Calleja (1982) p. 21. Esta referencia junto con Garcia Crespo, Velasco Barroetabefia y Mendi-
zébal Gorostiaga (1981) y Consejo General Vasco (1980), constituyen las referencias fundamentales en
cuanto a diagnodstico del modelo productivo de la economia vasca durante el franquismo y de su situa-
cién tras el estallido de la crisis.
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claramente hasta 1977, afio en el que descendi6 significativamente el progreso tec-
nolégico total desde niveles de crecimiento del 4% anual hasta el entorno del 1,5%,
cifra que se desplomaria dos anos después hasta el —4%.°

El modelo de acumulacién del periodo fue intensivo en capital (relacién capital/
producto creciente) y sobre todo utilizador de capital fisico frente al trabajo, o lo que
es lo mismo de un creciente grado de mecanizacion. Esa era la esencia del fordismo:
mayores unidades de produccion y crecientes dotaciones de capital por trabajador
para lograr economias de escala y mayor productividad, poniendo en accién un
circulo virtuoso: productividad-rentas-expansion del mercado-inversién-producti-
vidad. El modelo hacia posible que los salarios avanzasen pari passu con la produc-
tividad del trabajo y que se mantuviera un adecuado nivel de rentabilidad del capital
como incentivo para la inversion. Si la revolucion teérica keynesiana habia significa-
do segtin Hicks la sustitucién del viejo patrén monetario por un patrén salarial, la
evidencia reforzaba el hallazgo de la teorfa mostrando la realidad de una economia
dirigida por los salarios en el seno de los mercados nacionales.

El circulo virtuoso dependia de un equilibrio dificil, que se sostenia sobre un incre-
mento de la productividad constante y de entidad suficiente para no generar tensiones
en la distribucién de la renta. Con razdn se definia el proceso como industrializacién,
o lo que es lo mismo el tiempo de las mdquinas, que nos lleg6 a ocultar la verdadera
fuente de la magia de la productividad: la especializacion y la organizacién taylorista
de la produccién eran determinantes para lograr mayor eficiencia, pero el proceso de-
cisivo subyacente detrds del maquinismo era el de una sustitucion de la fuerza de tra-
bajo por energia. La relacién horas de trabajo/ barriles de petréleo en Estados Unidos
pasé de 4,8 en 1900 a 0,6 en 1973,° y aunque la innovacién como fuente de eficiencia
no tiene limite y cualquier actividad humana de cardcter fisico es susceptible de meca-
nizarse, tampoco sorprende que el proceso comenzase a presentar rendimientos decre-
cientes y sintomas de agotamiento. El fin de la convertibilidad del délar en 1971 pone
fin al orden econémico internacional justo antes de que el shock del petréleo de 1973
acabe con una larga historia de energia barata en la que el precio del petrdleo se ha-
bia mantenido desde 1951: primero pasa de 1,62 ddlares/barril a 3,45, y para enero de
1974 estd ya 9,31 dolares/barril.”

Con una productividad menguada, una pérdida cuantiosa en la relacion real de in-
tercambio, que duplicé en un afo el déficit comercial del Estado, un fuerte impacto des-
favorable en los precios de produccién por la alta dependencia energética de la industria
y un radical desacuerdo social en el reparto de los costes de la crisis, se rompen todos los
equilibrios de la Edad de Oro y se desata una espiral de salarios-precios que conduce a la
estanflacion y la pérdida de competitividad. Desde un alto crecimiento, superior al 7%

> Véase Alberdi (2001), cap. 4, para una documentacién y anélisis de la evolucion del progreso tecnol6-
gico, la distribucién de la renta y la rentabilidad del capital en este periodo.

6 Hawken (1983).

7 Pérez de Calleja (1982), p. 55.
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en 1973, la economia vasca comienza un doloroso camino de pérdida de rentas, desin-
dustrializacién, reestructuracién productiva y generacién de un paro masivo. El ritmo
de crecimiento desciende vertiginosamente cada bienio que pasa: hasta el 4% en 1975,
luego hasta el 1% en 1977, presenta ya tasa negativa del 4% para 1979,y se llega a 1981
con una renta real que es un 7% inferior a la de 1975.% La situacién se prolongaria casi
hasta 1984 o 1985, como veremos mads adelante, pero repasemos algunos de los cambios
estructurales que se produjeron entre la situacion previa a la crisis (1972) y 1980 to-
mando como referencia las dos primeras Tablas Input-Output de la economia vasca.’

Distribucién del producto

El primer gran cambio a resefiar es el enorme vuelco en la distribucién del pro-
ducto, con un aumento de la participacién de los salarios y cotizaciones sociales des-
de el 45% del PIB hasta el 62%, y con la consiguiente reducciéon del excedente bruto
de explotacién desde el 45% hasta el 26%, toda vez que el consumo de capital fijo se
mantuvo estable en torno al 10%. Ademads, hubo una redistribucién importante del
valor anadido hacia el sector financiero: entre 1974 y 1978 los gastos financieros pa-
saron de representar el 10% del valor anadido a un 24%, con una relacién de recur-
sos propios sobre el pasivo total del 28%, muy lejos del 43% de la economia espafio-
la, que revela una gran debilidad de la estructura financiera de la empresa vasca.!?

Apertura exterior

La segunda de las transformaciones fue la relativa a la apertura exterior, con un
aumento de los flujos internacionales que compensaron crecidamente la pérdida de
comercio con el resto del Estado: los dos puntos de participacion en los recursos y em-
pleos del conjunto de la economia que pierden las importaciones y exportaciones al
mercado interior, son ampliamente superados por las ganancias de en torno a cuatro
puntos del comercio internacional. La factura del petréleo hace que los inputs energé-
ticos pasen de representar un 4,6% a un 11,2% del valor de la produccién, y aunque las
exportaciones vascas logran compensar esa factura y alcanzan una cuota del 13% de
las del Estado (casi el doble del peso de la economia vasca, que pierde un punto por-
centual hasta el 6,8%), se producen sin embargo en condiciones de baja rentabilidad y
como recurso para mantener los niveles de ocupacion de la capacidad productiva.

Cambio sectorial

Para finalizar, el tltimo de los cambios estructurales es el sectorial: el todopode-
roso sector industrial, que alcanza a la mitad del PIB, experimenta un fuerte pérdida
de empleo (alrededor de 50.000 ocupados) y su caida incide de manera especial en la

8 Estimaciones propias sobre la serie de Renta Nacional del BBV.
9 Gobierno Vasco (1985).
10" Consejo General Vasco (1980), p. 28.
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produccion de ramas como la de metdlicas bdsicas (desde el 18% al 10% de la produc-
ci6n total de la economia), acompanada en menor medida por las de productos metdli-
cos, que al igual que la terciaria de comercio y hosteleria, pierde dos puntos porcentuales
para situarse ambas alrededor del 10% de la produccién total de la economia. Entre las
ramas industriales que por el contrario cobran mayor protagonismo se pueden citar
las de maquinaria, vehiculos, otro material de transporte y material eléctrico y electrénico
y, entre las de servicios, la sanidad y los servicios a empresas. Por tanto, la crisis indus-
trial y de la construccién, y esto es algo que frecuentemente se olvida, vino acompana-
da de la crisis de un sector servicios que estuvo siempre escasamente dimensionado en
la economia vasca. En efecto, el preponderante peso de la industria en la estructura del
PIB ocultaba un subdesarrollo comparado de un terciario de baja productividad que
hundjia sus raices en la Edad de Oro y que se agudiz6 en el periodo de crisis. Los ser-
vicios que podrian haber crecido entre 1975 y 1981 un 3,5% anual de seguir el patrén
registrado en el Estado, experimentaron una tasa anual cercana al medio punto por el
desplome ya comentado del comercio, la hosteleria y otros servicios.!!

De la comparacién de las Tablas Input Output de 1972 y 1980 se deduce que la
crisis del secundario afect6 al terciario a través de la inversion y la exportacion, pero
sobre todo lo hizo en la medida en que indujo una fuerte reestructuracion de la de-
manda final que redujo el consumo y perjudicé a las ramas de servicios, especial-
mente a las recién citadas. Tuvieron lugar pérdidas de produccién, de empleo y de
productividad; esta dltima causada a veces por la expansién del empleo en ramas en
crisis (ramas de refugio, como el comercio) o incluso en ramas en crecimiento como
los servicios a empresas que perdieron eficiencia.'?

Euskadi, que habia mantenido tasas de paro en el entorno del paro técnico y al-
rededor de un punto menores que las de Espafia, tiene ya para finales de 1981 una
tasa de paro del 17% que superaba en dos puntos a la media del Estado. Con la situa-
cién de crisis industrial y las enormes debilidades del sector servicios, no sorprende
que por aquél entonces se llegara a hablar de una crisis diferencial vasca sobre la ya
diferencial crisis espafiola en la escena internacional. Esta era la puerta de entrada
a una nueva etapa que nacfa con un nuevo marco institucional, y cuyos resultados
econdmicos nos aprestamos a analizar.

3. DESEMPENO ECONOMICO: EL CRECIMIENTO, SUS FUENTES
Y SUS DESEQUILIBRIOS

Aunque vivimos un tiempo en el que los indicadores tradicionales de desarrollo
estan siendo crecientemente cuestionados como representativos de los niveles de bien-
estar, lo cierto es que todavia hoy no hay un indicador que pueda eclipsar el de la renta

11" Alberdi (1989a), p. 177 y siguientes.
12 Alberdi (1989b), p. 268.
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por habitante o para ser mds precisos el PIB por habitante que es el concepto realmen-
te mds utilizado. Eso era asi en la vieja concepcion del desarrollo y lo es también en la
mas reciente de la competitividad que ha popularizado Michael Porter, para quien el
unico concepto valido a nivel nacional de competitividad es la productividad.'®

Grdficon.o1. PIB PER CAPITA, CRECIMIENTO DEL PIB Y DE LA POBLACION
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En realidad todo esto no es mds que una vuelta a la vieja afirmacion de Adam Smith,
de la primera pédgina de la Riqueza de las Naciones, de que el progreso depende de la
«pericia, destreza y juicio con que se aplique generalmente el trabajo, y de la propor-
cién que se guarde entre el numero que se emplea en un trabajo ttil y el de los que no
estdn utilmente empleados» sean cuales sean las demds circunstancias. Eso es exacta-
mente lo que refleja el PIB por habitante, que no es sino el resultado de la productivi-
dad por ocupado multiplicado por el porcentaje de ocupados sobre poblacion. Por lo
tanto antes de adentrarnos en las fuentes del crecimiento vamos a repasar cuél ha sido
la evolucién del desarrollo o la competitividad de la economia vasca desde 1980.

3.1. Las tres etapas del periodo

Podemos distinguir tres etapas claramente diferenciadas por los resultados: una
primera de declive, una segunda de recuperacién y una tercera de despegue. La pri-

13 La idea estd expresada en multiples publicaciones del autor. Por citar una reciente en castellano, en
Porter (2003), p. 168 puede leerse «El nivel de vida de una nacién depende la capacidad de sus empresas
de lograr altos niveles de productividad y para aumentar ésta a lo largo del tiempo».
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mera responde a la prolongacién de lo que mds arriba hemos recordado como crisis
diferencial vasca, una etapa no de pérdida de valor afiadido pero si de préctico estan-
camiento que no remonta hasta bien pasados la mitad de los ochenta, a partir de la
adhesion de Espana a las entonces Comunidades Europeas. De hecho, el punto mi-
nimo del PIB por habitante en términos del estatal (Espafia = 100) se sitda en 1988
con un valor de 118 respecto al inicial de 131.

La década siguiente (1988-1998) si fue una década de recuperaciéon del creci-
miento real pero de mantenimiento en términos relativos respecto a la economia
espafola: con un 30% de crecimiento real el PIB por habitante se sittia en 1997 en
el mismo valor que tenia en 1988. Serd en la siguiente década cuando se produzca el
despegue de la economia vasca que le lleva a un PIB por habitante de 135, algo supe-
rior por lo tanto al que tenia en el punto de partida y que atestigua cémo a pesar de
los diferentes niveles de desarrollo no se produjo la denominada convergencia abso-
luta de la economia espaniola con la vasca, proceso que en inglés recibe el expresivo
nombre de catching up (alcanzar).

Ademds de lo anterior, hay que destacar que ambas economias siguen dos mo-
delos diferentes de crecimiento sustentados en muy distintos comportamientos de
una variable econémica critica: la poblacién. Euskadi, después de algunos altibajos,
cuenta hoy con una poblacion sélo muy ligeramente superior (un 2%) a la de 1980,
mientras que Espana ha visto aumentar la suya nada menos que en 23%. En este se-
gundo caso estamos ante un modelo extensivo de crecimiento que permitia lucir ta-
marfio en la esfera internacional y que por ello fue celebrado antes de la Gran Rece-
sién de 2008 por economistas y representantes politicos, al tiempo que por razones
similares otros censuraron el modelo vasco por su falta de dinamismo que le hacia
perder peso en la escena espafiola.!

Aunque esa es una diferencia substancial, si volvemos a la idea de Adam Smith
con la ayuda del grafico n.° 2, nos damos cuenta de que también el modelo vasco era
extensivo en una segunda dimensién que es la que surge cuando se tiene en cuenta el
porcentaje de la poblacién que se incorpora a la fuerza de trabajo. En este caso se trata
de una forma de extenderse hacia el interior, proceso que es compartido con la econo-
mia espafiola y que no es mds que la expresion de uno de los grandes hitos de la trans-
formacién de la economia vasca: la modernizacién de un mercado de trabajo en el
que la ocupacién pasa de minimos del 30% de la poblacién hasta niveles maximos por
encima del 45%.

De hecho la descomposicién del crecimiento revela un pequeio sesgo ha-
cia la participacién frente a la productividad, puesto que ésta dltima supuso un
punto anual de los 2,3 de crecimiento total anual. Las diferencias favorables respec-
to a la economia espafiola son muy pequefias en ambos componentes, pero lo que

4 Véase Velasco, Esteban y Bustillo, (2006) como ejemplo de lo primero y una critica implicita anticipa-
da en Alberdi y Azpiazu (2005).
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Gréficon.o2. PRODUCTIVIDAD Y PARTICIPACION EN LA FUERZA DE TRABAJO
(1980-2008)
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Fuente: Base de datos BDMORES; INE y elaboracién propia.

destaca es el distinto perfil temporal: la productividad vasca tiene un crecimiento
mds homogéneo en todo el periodo mientras que la economia espafiola converge
significativamente con la vasca hasta mediados de los noventa para estancarse y
casi retroceder a partir de entonces. Los tres tltimos lustros son un tiempo perdido
en términos de competitividad para la economia espafiola algo que es importante
recordar cuando hagamos comparaciones con la economia vasca.

Atn dentro de una mayor homogeneidad, en la evolucién de la productivi-
dad es posible distinguir tres comportamientos asociados a las tres fases de decli-
ve, recuperacion y despegue que hemos distinguido en la economia vasca. El ritmo
de aumento de la productividad fue mds intenso durante el declive, en la primera
etapa (1980-1988) aunque basado en el ajuste del empleo, se moderé durante la si-
guiente (1988-1998) y se revitaliz6 con el despegue (1998-2008), fase en la que se
produjo practicamente toda la modernizacién del mercado de trabajo a la que aca-

bamos de referirnos.

3.2. Crecimiento, acumulaciéon de factores y progreso técnico

En nuestra primera aproximacién, hemos examinado el crecimiento desde el pun-
to de vista de su relacién con la poblacién y con la ocupacion, manejando datos de
PIB, ocupados y poblacién sin mds. Ahora es el momento de abrir el andlisis conjunta-
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mente a los dos factores de produccién tradicionales —trabajo (L) y capital (K)— con
idea de poder explicar mejor no sélo el propio crecimiento, a través de la acumulacién
de factores y del progreso técnico entendido como productividad total de los factores
(PTE), sino también de abrir la puerta a un analisis mas completo de la distribucién de
la renta.'®

Al igual que la poblacién, la acumulacién de capital ha seguido una pauta de
crecimiento mas moderada en la economia vasca que en la espafiola (ver gréfico
n.c 3). El stock de capital total en términos reales ha perdido en torno a 1,4 pun-
tos porcentuales en su participacion en el Estado; fenémeno que se explica por el
comportamiento de todas sus ribricas: tanto el capital residencial como el capital
publico de infraestructuras pierden en torno a un punto y el capital productivo lo
hace algo por encima, hasta justificar el resultado total de una participacion del
5,5% en 2006.

Gréficon.o3. ACUMULACION DE CAPITALY FUERZA DE TRABAJO (1980-2007)
Excluidas las infraestructuras y el capital residencial
(Tasas anuales de variacion)
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Fuente: Eustat, Fundacién BBVA, INE y elaboracién propia.

15 Para ello suele ser habitual modificar los conceptos estadisticos en busca de un mejor ajuste a la idea
de eficiencia y progreso técnico. En este trabajo se ha optado por deducir del valor anadido el derivado de
la propiedad de inmuebles, excluir también el capital residencial y el de las infraestructuras y contem-
plar la fuerza de trabajo en términos de horas trabajadas. Con ello se trata de acercarse a determinar el
papel de los factores en el sector productivo, dejando para la productividad total de los factores los cam-
bios cualitativos, los relativos a la utilizacién de la capacidad instalada y los demas elementos que como
las infraestructuras influyen de forma indirecta.
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A pesar de esa pérdida de participacién del capital del Pais Vasco en el Estado,
hay que destacar que el capital productivo crecié en términos constantes a una tasa
anual acumulativa del 3,2%, cifra que es algo superior al 2,9% al que crecieron las
rentas productivas (VAB de las actividades no ligadas a la propiedad residencial) y
que cabe considerar elevada también cuando se tiene en cuenta que la ocupacién en
términos de horas trabajadas aumenté un 1,1% anual.

Una vez definidos los dos factores y el producto, y conocida la distribucion de este
entre excedente y remuneracion de los asalariados, en base a la tradicional funcién de
produccién Cobb-Douglas: Y = A K* L7 es posible calcular el valor de A que repre-
senta la PTF siguiendo bien un enfoque econométrico, bien el de una simple contabi-
lidad del crecimiento.!® En cuanto a las variables consideradas, en lugar de aumentar
su ndmero, se ha optado por mantener el modelo en su forma mds simple, de manera
que la PTF recoja todo el impacto del progreso técnico no incorporado en los inputs,
con la idea de ligar los resultados con el andlisis de la distribucién de la renta.

Grdfico n.o4. PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES (1980-2006)
(Tasas de variacion)
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Fuente: Base AMECO, Eustat, Fundacién BBVA, INE y elaboracién propia.

16 El método econométrico tiene la ventaja de dejar abierto el supuesto de la distribucién de la renta de
forma que no necesariamente tenga que darse rendimientos constantes a escala (o + 3 = 1 que significa
la igualacién de las productividades marginales con los precios de los inputs) pero el inconveniente de
que las estimaciones son con frecuencia poco significativas. En cuanto al enfoque contable, es posible
dejar que los pardmetros de distribucién cambien con lo que las estimaciones de la PTF son en general
erraticas, o poner niveles fijos (como se hace en el andlisis de la posicién ciclica por la Comisién Euro-
pea) o bien tomar medias de los periodos para los que se estima la evolucién.



ECONOMIA VASCA 1980-2010: TRES CRISIS Y UNA GRAN TRANSFORMACION

Después de haber tratado de aplicar el enfoque econométrico con resultados poco
satisfactorios (el ajuste s6lo resultaba significativo para el factor trabajo) se han abor-
dado el resto de las alternativas. En primer lugar, el grifico n.c 4 presenta los resulta-
dos de la contabilidad con participaciones en la renta variables, asi como un resumen
del comportamiento medio acumulado a lo largo del periodo. La idea dominante que
surge es la de una tendencia hacia la amortiguacién de los ciclos y sobre todo la de una
fuerte reduccion de las tasas de crecimiento de la PTFE, que en el periodo reciente de
fuerte crecimiento del empleo se reduce a un tercio de la tasa anterior, y que para la
economia espariola llega incluso a arrojar valores negativos (—0,4% entre 1995-2006).

Grdficon.c5. FUENTES DEL CRECIMIENTO DEL PIB: CAPITAL, TRABAJO
Y PROGRESO TECNICO (1980-2006)
(Tasas de variacion)
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Fuente: Base AMECO, Eustat, Fundacién BBVA, INE y elaboracién propia.

Junto a esa tendencia de la PTF resulta del médximo interés el comprobar cudles
han sido las aportaciones al crecimiento real de los distintos factores y del progreso
técnico, siguiendo también el enfoque contable pero en este caso con participaciones
medias fijas. El resultado que se presenta en el gréfico n.° 5, viene a confirmar las ten-
dencias sefialadas hasta ahora.!” En conjunto, el esfuerzo de capitalizacién y de crea-
ci6n de empleo ha sido significativo tanto en Espania como en Euskadi (recuérdese la
diferente dindmica de la poblacién); pero en términos de progreso técnico el balance
de la economia vasca es aceptable mientras que el de la economia espafiola es decep-
cionante. Cuando analizamos por separado los dos periodos que se dibujan con una

17" Si bien hay diferencias notables en el periodo 1980-1995 para la economia vasca (1,2 frente a 2,8) y
debido a ello también en el conjunto del periodo (0,9 frente a 2).
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frontera en 1995, vemos que la ultima década que con razdén se puede denominar la
década del empleo vino acompanada de una moderacién en el incremento de la pro-
ductividad total de los factores en el caso de la economia vasca e incluso de un des-
censo en la espanola.

Antes de concluir este apartado, merece la pena hacer una referencia a resul-
tados de otros trabajos similares. La diversidad de fuentes, métodos y periodos de
estudio hace imposible la comparacién directa. Ademds la variable critica que re-
presenta la estimacion del valor del residuo (PTF) depende de cuédntos factores im-
pulsores del progreso se incorporen a los inputs (cualificacién del trabajo, esfuer-
zo en I+D, capital invertido en tecnologias de la informacién y comunicacién...)
de manera que cuanto mayor ndmero de variables se introduzcan quedard menos
campo para el residuo.

Teniendo en cuenta que casi todas las referencias que se citan a continuacién ma-
nejan una complejidad mayor de los inputs, podemos decir que en Erauskin-Iurrita
(2008), se concluye para el periodo 1986-2004, que hubo contribuciones significa-
tivas al crecimiento del trabajo y el capital, pero la de la PTF fue del orden de la mi-
tad de la sefialada aqui para un periodo algo mds amplio. La coincidencia es clara en
las tendencias dibujadas para antes y después de 1995 y particularmente coincidente
con los resultados de Erauskin-Iurrita (2010), quien ademds muestra cémo los da-
tos se comparan favorablemente con Europa y Estados Unidos, si bien no ocurre lo
mismo cuando se manejan las estadisticas del INE que rebajan sensiblemente el cre-
cimiento y la PTE Gallastegui (2000) estim¢é para el periodo 1985-1994 una contri-
bucién de la PTF del 30%, valor que se acerca a la media de todo el periodo aqui se-
nalada.'® Finalmente, en Escribd y Murgi (2009) se estima para el periodo 1980-2003
un crecimiento anual de la PTF en Espana del 0,25 similar al del gréfico n.c 4, pero
el de Euskadi se cifra en una tasa similar del 0,37, muy lejos del 2% anual de dicho
gréfico. En Mas et al. (2007) se contemplan tres variables de capital y dos de trabajo,
con resultados casi nulos para la PTF entre 1985 y 1995 y claramente negativos para
el periodo posterior para la economia vasca y sobre todo para la generalidad de las
Comunidades Auténomas.

3.3. Rentabilidad del capital y distribucién de la renta

Si como acabamos de ver las tres décadas pasadas fueron un tiempo en el que
la acumulacién de capital productivo hizo grandes progresos, ahora podemos
comprobar también que aquélla fue una acumulacidn rentable. De hecho, en la
década de los ochenta se produjo un fuerte crecimiento de la rentabilidad bruta
del capital desde niveles del 15% hasta valores cercanos al 20%, que con algunos

18 Ferndndez Macho et al. (2001) estiman pequefias contribuciones para los grandes sectores producti-
vos en el periodo 1981-1998, pero su método descompone el residuo de Solow también en otro compo-
nente representativo de la ineficiencia.
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altibajos se mantendrian durante todo el periodo. Por el contrario la economia es-
pafiola experimentd un proceso de sentido contrario, de forma que partiendo de
tasas claramente superiores al 25% acabaria por converger con la rentabilidad bru-
ta de la economia vasca.

Grdficon.c6. TASA DE RENTABILIDAD BRUTA DEL CAPITAL PRODUCTIVO
(1980-2006)
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Fuente: Base AMECO, Eustat, Fundacién BBVA, INE y elaboracién propia.

Grificon.o7. FACTORES DE RENTABILIDAD BRUTA DEL CAPITAL
PRODUCTIVO (1980-2006)
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Fuente: Base AMECO, Eustat, Fundacién BBVA, INE y elaboracién propia.
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Esa divergencia de comportamientos se debe a la evolucion de la productividad
del capital o lo que es igual a la intensidad de capital de la economia, que experimen-
té un brusco descenso en la economia espafola, mientras se mantuvo bastante esta-
ble en la economia vasca. Teniendo en cuenta esa estabilidad de la misma, se sigue
inmediatamente que la clave de la mejora de la rentabilidad en Euskadi estuvo en la
participacion del excedente en la renta, que aumenté diez puntos hasta situarse lige-
ramente por encima del 40%.°

Ese comportamiento puede ser analizado desde otra perspectiva (gréfico n.c 8)
como la resultante de un ensanchamiento del margen de la productividad horaria so-
bre el salario y de un aumento del grado de mecanizacién o relacién de capital/trabajo
con la que se desarrolla el proceso productivo. También es importante senalar que este
cambio se produjo en un primer periodo que llega hasta finales de los afios noventa,
ya que con posterioridad tanto el margen de productividad sobre salarios, y con ella la
participacion de los beneficios en la renta, como el grado de mecanizacién tendieron
en general a estabilizarse.

Grdfico n.8. FACTORES DE RENTABILIDAD DEL CAPITAL PRODUCTIVO (1980-2008)
II Margen sobre salarios y grado de mecanizacién
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Fuente: Base AMECO, Eustat, Fundacién BBVA, INE y elaboracién propia.

19 Las dos formulaciones que sirven de base a este andlisis se basan en sendas descomposiciones de la
tasa de rentabilidad del capital: En la primera en forma de participacion del excendente y productividad

B B _ Y
del capital -y X oyen la segunda en forma de margen de la productividad sobre el salario y
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Gréficon.c9. CARACTERIZACION DEL PROGRESO TECNICO
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Fuente: Base AMECO, Eustat, Fundacién BBVA, INE y elaboracién propia.

Ahora vemos que ese diferente comportamiento guarda relacién también con el
mayor ritmo de crecimiento del progreso técnico que resultaba de la evolucion de la
PTF entre 1980 y 1995, que se basaba por tanto en una mayor utilizaciéon de capital fi-
sico (grado de mecanizacién), mientras que la menor tasa de progreso de la dltima déca-
da responde a una ralentizacién de dicha capitalizacién, por lo que debe tratarse de
un progreso sustentado en mejoras organizativas o en el impacto cualitativo del tipo
de capital incorporado. Recordemos también que no por casualidad en este tltimo caso
estamos ante la década del empleo, con un gran crecimiento de la ocupacién concen-
trado en el sector servicios, y en la que ya no se produciria un ulterior ensanchamiento
del diferencial entre productividad y salario sino sélo un mantenimiento del mismo.

3.4. Lafuerza de trabajo y los desequilibrios del mercado laboral

En un apartado anterior se ha brindado ya una primera aproximacion a los cam-
bios experimentados por el mundo del trabajo en la economia vasca, poniendo el én-
fasis en el aumento de la participacion laboral de una poblacién que a grandes rasgos
ha permanecido précticamente estable. Son en realidad tres los cambios que sufre la
fuerza de trabajo que por su enjundia bien pueden autorizarnos a hablar no ya de
una gran transformacién sino incluso de una verdadera revoluciéon. Primero, por el
ya mencionado crecimiento de la participacién, que aparece muy unido a la femini-
zacién de la fuerza laboral; segundo, por el salto enorme hacia una mayor cualifica-
ci6n de la ocupacidn; y tercero, por el cambio dréstico en la estructura profesional de
la misma. De acuerdo con la encuesta de Eustat (PRA), la tasa de ocupacién (perso-
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nas ocupadas sobre la poblacién de 16 y mds anos) aumentd desde un 40% en 1985
hasta un maximo del 53,3% en 2008, y de ella la correspondiente a las mujeres mds
que se duplicd, pasando del 20% al 44,7%. Si se tiene en cuenta que la propia pobla-
ci6n en edad laboral (de 19 a 64 afios) aument6 alrededor de un 14% a pesar del es-
tancamiento de la poblacion, se obtiene ese espectacular crecimiento de la ocupacién
de mas del 50% —335.000 personas de las cuales 243.000 fueron mujeres—.

Grdfico n.o 10. FORMACION DE LOS OCUPADOS EN LA ECONOMIA VASCA (1980-2007)
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Fuente: IVIE.

Ademds, como resultado de ese flujo neto de las entradas y salidas del mercado la-
boral se produjo una radical transformacion de sus efectivos desde el punto de vista
de la formacién. Lo que en 1980 era una fuerza laboral compuesta en sus dos terceras
partes por personas sin estudios o con estudios primarios, y con presencia testimonial
de los mads cualificados, se convirtié para 2007 en un colectivo en el que la mitad de
sus efectivos tiene formacién media o superior, con la particularidad anadida de que el
Pais Vasco presenta cifras record en Europa en lo que a titulados en ciencia y tecnolo-
gia se refiere. Con el cambio en la cualificacién de las personas se produjo también el
cambio de la estructura profesional, con la emergencia de un poderoso grupo de pro-
fesionales y técnicos que junto con el personal directivo llega a representar un tercio de
toda la ocupacién y con una menor presencia de los grupos de menor cualificacion,
que se ven severamente reducidos por el efecto del cambio técnico y de la estructura de
la demanda final y sélo sostenidos por el mero efecto del crecimiento econémico.?

20 Véase Alberdi (1990), Alberdi y Sasigain (1995) y Flores, Bilbao y Vicente 2000, para sendos andlisis
input output del cambio ocupacional entre 1970 y 1986, 1985-1990 y 1990-1995.
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Grdfico n.o 11. DIAGRAMA DE FASE DE LA TASA DE PARO (1977-2010)
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No es posible cerrar este estilizado andlisis de la fuerza de trabajo sin poner el con-
traste de sus tendencias de fondo con la de los desequilibrios del mercado, marcados
por las tres crisis econémicas, mds aun cuando todavia estamos sufriendo los efectos
de la ultima de ellas. La serie de ocupacion de las Cuentas Econémicas revela que la sa-
lida de la primera crisis en términos de empleo no se produce hasta después de 1985,
afio en el que el empleo alcanza un minimo de 642 miles de ocupados, cifra a partir de
la cual comienza la recuperacién para alcanzar un primer maximo con 747 miles en
1991. Luego la recesién de 1993 provocaria una pérdida de 50.000 empleos para pos-
teriormente iniciar una decidida recuperaciéon de la ocupacién hasta el punto de que
hemos incluso hablado de una década del empleo. En 2008 la Gran Recesion sorpren-
de a la economia vasca con una ocupacion algo superior al millén de efectivos, pero su
virulencia hace que comience una nueva remontada de la tasa de paro que todavia no
ha terminado. Para comprender mejor la respuesta del desequilibrio, que responde a
un modelo sencillo que gravita sobre la demografia y la economia, es util recurrir a un
artilugio propio del andlisis de los sistemas complejos: un diagrama de fase (la tasa de
paro representada sobre ella misma con retardo) que revela cuéles son los atractores
del desequilibrio. De acuerdo con ello, en las dos primeras crisis la economia vasca ex-
perimento largas y rdpidas transiciones de ida hacia altos niveles de desequilibrio que
alcanzaron su mdxima expresion en 1994. Luego se ha producido un retorno hacia su
correccién que culminaba con tasas de paro bastantes reducidas (con fuente PRA in-
cluso cercanas al pleno empleo); retorno que ha sido laborioso pero que parece sélido
porque el atractor, muy en linea con las previsiones a medio plazo que hoy se manejan,
apunta a que la historia de un nuevo rdpido desplazamiento al paro masivo como el
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de la economia espafola no se va a producir, sino que la economia vasca se movera en
torno a tasas similares a las europeas (del 9 0 10%).

3.5. Desarrollo sectorial, especializacion y competitividad

El crecimiento va siempre unido al cambio estructural porque la elevacion de los
propios niveles de renta induce cambios relativos en la demanda (diferente elasticidad
renta de la demanda de los bienes), porque cambian las formas de integracién y arti-
culacién de los sectores y porque, finalmente, cambia la especializacién productiva de
una economia. Enseguida comprobaremos cémo en un periodo tan largo como el
de tres décadas que contemplamos esos factores ocasionan importantes variaciones
en los grandes sectores productivos, pero luego veremos también cémo la concen-
tracion sectorial es con mucho el aspecto mds estable de cualquier economia, ya que
hunde sus raices en el propio desarrollo histérico del cual no se puede desligar.?!

En la aproximacion al inicio de los afios ochenta se destacaba una debilidad con-
génita del sector servicios oculta tras un poderoso sector industrial, que se vino a
agudizar por el efecto de la crisis hasta 1980. En el primer lustro de los ochenta, sin
embargo se asiste a un cambio radical que confiere total protagonismo al terciario en
el desarrollo econémico. Se trata todavia un periodo de crisis industrial, pero ello no
significa que la terciarizacion fuera puramente nominal: entre 1980 y 1985 se produ-
jo un crecimiento real del valor afiadido, del empleo y de la productividad de los ser-
vicios, incluso medidos en términos de integracién vertical (para evitar la distorsién
de los fendmenos de externalizacién entonces en auge) el valor anadido creci6 un
2,7% anual cuando el conjunto de la economia cafa casi en un 1% anual.?

La terciarizacién nominal continuaria hasta principios de los noventa, cuando el
sector llega a representar un 62% del valor anadido, favorecido por la demanda final
y por un proceso de mayor articulacién del propio sistema terciario mds que por la
creciente interrelacién industria y servicios.?® Pero a partir de ahi la terciarizacién se
detuvo, fundamentalmente por la pujanza de un sector industrial, que se estabilizaba
alrededor de una cuota del 30% del VAB, y de una actividad constructora que gana
peso a lo largo de todo el periodo. Contemplado en términos reales, el balance indus-
trial es atin mds llamativo pues a partir de 1995 tiende a mostrar el mismo peso no-
minal que real lo que indica que sus deflactores coinciden con los del conjunto de la
economia. En términos de empleo, la terciarizacion fue algo mayor, porque la indus-
tria alcanza en 2008 a una cuarta parte del millén de ocupados, frente a los 300.000
que tenia en 1980; el sector primario ha experimentado una pérdida similar hasta
quedar en 23.000 personas, mientras la construccién ha visto crecer su ocupacién un
150% hasta casi los 100.000, y los servicios un 120% hasta 650.000 personas.

2l Véase en Valdaliso (2010) una descripcién de los antecedentes y origenes historicos de los sectores
tradicionales y de los cluster vascos.

22 Alberdi (1989b), p. 268 y siguientes.

23 Prado (2000) y Zurbano (2000).
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Grdfico n.o 12a. DISTRIBUCION DEL VAB POR GRANDES SECTORES
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Gréfico n.o 12b. DISTRIBUCION DEL VAB POR GRANDES SECTORES
(Euros constantes)
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El cambio estructural en los grandes sectores tiene su correspondiente reflejo
en la clasificacién mds detallada de 31 ramas productivas dando cuenta de las claves
de los procesos de reestructuracién industrial y de terciarizacién de la actividad. En
el andlisis del gréafico n.c 13 podemos apreciar en efecto cudles de ellas han sido las
ramas protagonistas del auge y del declive a lo largo de los dos periodos bien dife-
renciados que venimos utilizando.
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Gréfico n.o 13a. CRECIMIENTO REALY PESO NOMINAL DE LOS SECTORES
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Gréfico n.o 13b. CRECIMIENTO REALY PESO NOMINAL DE LOS SECTORES
(1995-2008)
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Por senalar s6lo algunos de los fenémenos mas importantes, cabe citar: 1) la
emergencia de los servicios a empresas, que ha desplazado a los metales y articulos
metdlicos como principal rama de la economia, debido a su expansion y al fuerte re-
dimensionamiento a la baja del tltimo; 2) el importante papel del sector ptblico en
la primera etapa, 3) la crisis de otras ramas industriales clave de la economia como
magquinaria y material de transporte; 4) su recuperacién posterior junto con mate-
rial eléctrico y energia que hizo que fueran las responsables del mantenimiento del
protagonismo de la industria; 5) el influjo estable de grandes ramas de servicios que
son el comercio, la banca y los transportes al principio, y el posterior despegue de
las dos ultimas, y , 6) el declive y luego estabilizaciéon del reducido sector primario y
también de las industrias ligeras como textil y cuero y calzado.

A pesar del gran alcance de todos estos cambios, ha sido un lugar bastante comuin
el considerar insuficiente esta evolucidn de la estructura productiva, normalmente,
haciendo hincapié en la necesidad de una mayor diversificacién productiva.? La ra-
z6n principal para ello estribaba sin duda en el enorme peso especifico que tenia la
rama de metalurgia y articulos metélicos dentro de la industria antes de la reestruc-
turacion de los afos ochenta (35% del VAB); y aunque los cambios producidos para
principios de los afios noventa permitian decir a algunos autores*>que la concentra-
cién sectorial de la industria vasca no era especialmente alta cuando se la comparaba
con la de las economias pequenas, lo cierto es que el llamado monocultivo metélico
recobraria posiciones de modo que en 2008 todavia alcanzaba a casi un tercio de la
industria. Ademds, la llamada a la diversificaciéon aparecia ligada también a la necesi-
dad de aumentar el stock de capital para absorber el elevado desempleo derivado de la
reestructuraciéon productiva de los afos ochenta?® y de cambiar los rasgos caracteris-
ticos de la industria vasca impulsando producciones con mayor contenido tecnol6-
gico o de conocimiento, con expectativas de mayor crecimiento de la demanda y no
necesariamente concentradas en los bienes intermedios. En definitiva, abogar por un
cambio de especializacién y no sélo por una menor concentracion.

El bajo nivel de esfuerzo en I+D caracteristico de los afios ochenta y la fuerte de-
pendencia tecnolédgica del exterior, determinaban que en 1983 los pagos al exterior
por tecnologia (42,4 millones de délares) fueran casi equivalentes al propio esfuerzo
interior y que dicho porcentaje se situase en torno al 50% todavia en 1988 cuando
el esfuerzo en I+D era del 0,94% del PIB.?” Por otra parte, los sectores de demanda
fuerte que aumentaron su peso en tres puntos durante los ochenta apenas alcanza-
ban al 15% del VAB en 1993, repartiéndose el resto de la cuota a partes iguales entre
los de demanda media y débil.?

24 Véase Doria, Larraya y Sans (1990); Esteban y Velasco (1993) y Velasco (1993).
%5 Navarro, Aranguren y Rivera (1994), p. 23 y capitulo 3.

26 Alberdi (1992), p. 9.

27 Véase Girédldez (1993a), p. 162 y el banco de datos del INE.

28 Caja Laboral Popular (1996), pp. 16-17.

55



ALBERTO ALBERDI LARIZGOITIA

Grdfico n.o 14. DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES POR NIVEL TECNOLOGICO
(1990-2009)
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Grdfico n.o 15. INNOVACION DE PRODUCTOS Y MERCADOS EN EL COMERCIO
EXTERIOR (1990-2005)
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Desde que este debate tuviera lugar a finales de los ochenta y principios de los
noventa, el auge de la visiéon de la ventaja competitiva de Porter basada en los clus-
ters y el propio crecimiento de muchas ramas industriales en nuestro segundo pe-
riodo ha puesto de manifiesto que tanto o mds importante que en qué industrias se
compite es como se compite. A este respecto las clasificaciones sectoriales, incluso
las de mayor nivel de desagregaciéon no sirven de gran ayuda porque «la especiali-
zacién internacional se produce no sector por sector sino mds bien producto por
producto».? De ahi que una fuente privilegiada para analizar la ventaja competitiva
sea la del comercio exterior, no sélo porque permite un gran detalle en las clasifica-
ciones de productos sino ademds porque incorpora otros datos relativos a los mis-
mos como son el peso y no sélo el valor.

Asi, en una primera aproximacién podemos ver los cambios acontecidos en las
exportaciones de acuerdo con el nivel tecnolégico de los productos. Entre 1990 y
2009 los productos de contenido tecnoldgico alto y medio alto aumentaron su par-
ticipacion en el total en nueve puntos porcentuales, registrando incluso valores cla-
ramente superiores alrededor del afio 2001. Desde una perspectiva diferente, la des-
composicion del cambio habido en el comercio vasco, distinguiendo la presencia de
nuevos productos y mercados, arroja como resultado que entre 1990 y 2005 sobre
un fondo de continuidad también hubo un margen para la innovacién de produc-
tos —en torno al 5% de los exportados fueron nuevos— y sobre todo de mercados
—sobre el 26% del total— porcentajes que suben al 17% vy al 24% cuando se con-
sidera sélo el aumento en la apertura exterior, y que se comparan todos ellos favo-
rablemente con los obtenidos por las economias de Madrid, Catalufa o Valencia.*
Finalmente, un andlisis mds profundo revela también los progresos habidos en la es-
pecializacién en productos de mayor valor: en concreto el indice de sofisticaciéon de
las exportaciones vascas®' que monitoriza la aproximacion a la especializacion de las
economias mds avanzadas y a la exportaciéon de productos de mayor valor unitario.
Pues bien, el indice experimentd un crecimiento sostenido entre 1996 y 2005, hasta
llegar a ocupar posiciones de liderazgo entre las Comunidades Auténomas dentro de
las cuales el primer puesto corresponde claramente a Madrid. En la esfera interna-
cional, sin embargo, aunque la economia vasca estd cerca de la media de catorce pai-
ses de la UE representados en la muestra, todavia se encuentra lejos de las posiciones
de los mas avanzados y la pendiente del grafico revela una moderada velocidad de
convergencia, sobre todo si se la compara con algunos paises emergentes, especial-
mente con el extraordinario caso de la Reptblica de Corea.

2 IKEI (1979): Reestructuracién de la economia vasca. Estrategia industrial, citado por Pérez de Calleja
(1982), p. 144.

30 Véase Minondo (2008b).

31 El indice tiene mayor valor en la medida en que contenga productos exportados por paises de alta
renta y de mayor valor unitario. De resultas de ello, el sector aerondutico, por ejemplo, considerado
como alta tecnologia en la clasificacién anterior, se distribuye entre alta (21%), media alta (21%), media
baja (27%) y baja (32%). Véase Minondo (2008a) para una descripcién del método y los resultados.
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Grdfico n.o 16a. INDICE DE SOFISTICACION DE LAS EXPORTACIONES VASCAS
(1996-2005)
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Gréfico n.o 17. EXPORTACIONES VASCAS COMPARADAS CON LAS MUNDIALES
(1983,1993Y 2007) (1983 =100)
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Los cambios sectoriales y la transformaciéon de los productos hacia una mayor
sofisticacion tienen que verse reflejados en los indicadores de competitividad: es de-
cir en los niveles de productividad y en la presencia en los mercados internacionales.
Comenzando por esta tltima, primero hay que dejar constancia que frente al suave
ritmo de crecimiento de los mercados en los afos ochenta, a partir de los noventa el
comercio internacional experimenta una auténtica revolucién caracterizada por la
irrupcion de las llamadas economias emergentes, sobre todo de México, India, Chi-
nay otros paises del Asia Oriental. Hasta 1993 la expansion del comercio exterior de
la economia vasca estuvo alineada con la de su entorno europeo, pero fuertemente
condicionada por una importante apreciacion del tipo de cambio efectivo real de la
peseta, que ascendié a un 30% entre 1985 y 1990 frente a los paises desarrollados,
y en torno a un 8% frente a la propia Comunidad Econémica Europea entre 1987 y
1990 después de haberse depreciado los tres afios previos por un importe equivalen-
te.*? Con la recesién y sus devaluaciones para devolver la competitividad a la peseta
y con la era de globalizacién que se iniciaba se abre un periodo extraordinario, en
el que la economia vasca logra un balance cercano al de las economias emergentes
citadas, con la excepcién de China que multiplic por cincuenta sus exportaciones

32 Gobierno Vasco, 1992.
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de 1983.% Pero hay que tener en cuenta que Euskadi como Espaiia, que presenta los
mejores resultados de Occidente, experimentaron nuevos procesos de integraciéon
econdmica que reforzaron el comercio, y sobre todo hay que tener en cuenta que las
exportaciones deben estar vinculadas a las importaciones (que en Espafa crecieron
atn mas) o lo que es igual al nivel de ahorro y también al modelo de crecimiento.
Superar la prueba de los mercados —ganar cuota en el comercio mundial— es una
primera manifestaciéon de competitividad, pero se requiere también una segunda
que es la prueba definitiva, que consiste en hacerlo obteniendo altos niveles de valor
afiadido respecto a los factores de produccion utilizados.

En un epigrafe anterior (gréfico n.° 1) hemos repasado la evolucién de la producti-
vidad vasca en términos de PIB por ocupado, viendo que su aportacion al crecimiento
era de alrededor de un 1% anual, una tasa moderada en términos histéricos que ade-
mds era similar a la espanola pero con muy diferente perfil temporal. Ahora es momen-
to para abrir ese andlisis y aprovechar el momento para compararla con el nucleo de la
Europa mds desarrollada, la de los 15, (gréfico n.° 18).* Nuevamente vemos que hay
dos fases bien marcadas en la economia vasca, una con muy pobre desempefio compe-
titivo comparado que dura practicamente hasta mediados de los noventa, con una fuer-
te caida de la productividad, y otra de signo bien opuesto, que en términos de PIB per
cépita se inicia a mediados de los noventa, pero que en términos de productividad no
remonta hasta muy recientemente, porque como ya se ha comentado, hasta entonces el
progreso se basé en el auge de la participacion laboral. El caso de Espaiia es bien distin-
to; como podemos ver se caracteriza por un progreso relativo moderado y constante del
PIB per cépita pero con un estancamiento (crecimiento moderado en términos absolu-
tos) y luego persistente declive relativo de la productividad (estancamiento en términos
absolutos) que parece llega a amenazar el proceso de convergencia.

A pesar de la comprometida evolucién de la productividad durante gran parte del
periodo, y atin contando con la recuperacion final, la economia vasca se sittia en una
posicion discreta en la comparacién directa que apenas alcanza al nivel de la Euro-
pa 15. Sin embargo, sabemos que la posiciéon es muy favorable cuando la comparacion
directa se hace en términos de PIB por habitante y productividad por ocupado en pa-
ridad de poder de compra, ya que Euskadi se sittia en tercera posicién, justamente
detras de Luxemburgo e Irlanda.® Esto nos sugiere la conveniencia de explorar otros
niveles de agregaciéon mds detallados y también la posicién competitiva en términos

33 Aparte de la dificultad de representar adecuadamente la evolucion de China, en la lectura del gréfico
n.° 17 debe tenerse en cuenta que las estadisticas de la OMC estdn expresadas en délares y que una re-
construccion del tipo de cambio del euro nos da dos ciclos bastante parecidos: uno primero de aprecia-
cién hasta principios de los noventa que se invierte hasta volver a alcanzar la paridad en 2001, cuando se
inicia una nueva carrera alcista hasta los valores actuales, similares a los alcanzados previamente.

3 Ante la dificultad de encontrar series homogéneas en las fuentes oficiales, hemos construido las series
a partir de las bases de datos citadas (Ameco para Europa y Bdmores para Euskadi), de manera que se
utiliza el enlace entre los datos de Espafia y Euskadi para realizar la comparacién con Europa.

¥ Véase al respecto los datos de Eustat (www.eustat.es).
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Grdfico n.o 18. PIB PER CAPITAY PRODUCTIVIDAD SOBRE LA UNION EUROPEA
(UE 15 = 100 en euros del afio 2000)

UE 15=100
110 -+ === Productividad Espafia

Productividad Euskadi

#- P|B p.c. Espana

® PIB p.c. Euskadi

50 +

1980

1982 T
1998 T
2000 T
2002 T
2004 T
2006 T
2008 —

Fuente: Base de datos AMECO, Bdmores y elaboracién propia.

directos. Después de todo, en un mercado integrado que en gran medida (16 de los
27 paises) es también una unién monetaria la rivalidad y competencia se desarrolla
en realidad entre las regiones de la propia Unién Europea. Una primera aproxima-
cidén a ese escenario competitivo puede venir dada por el nivel NUTS 2 de la divisién
administrativa europea: una clasificacion de 255 unidades muy heterogénea segtin es-
tados pero que al menos garantiza que cuentan con institucionalizacién politica y una
poblacién minima comprendida entre 0,8 y 3 millones de habitantes y que por tanto
puede servir a los efectos aqui perseguidos. Pues bien, Euskadi cuenta también con
una posicion de privilegio en ese ranking cuando se considera el PIB per capita en pa-
ridad de poder de compra: en 2007 ocupaba el lugar 25 igualado con Madrid dentro
de una cabecera casi exclusiva del club de regiones dominadas por ciudades: Luxem-
burgo, Bruselas, Hamburgo, Bremen, Estocolmo, Viena, Stuttgart, Londres, Paris, Pra-
ga, Bratislava, Utrecht, Hesse, Salzburgo...

La ciudad vasca con sus incrementos de empleo y productividad ha recorrido un
camino inmenso para situarse en esta primera decila de la clasificacién desde que a
mediados de los anos ochenta fuera destacada por la pérdida de centralidad metro-
politana y alejamiento de los ejes de desarrollo y al mismo tiempo catalogada no sélo
como region en recesion y declive sino también de bajo nivel de desarrollo comparado
en la entonces Europa de los 10.3¢ Pero de cara a una ubicacién mds precisa de la eco-
nomia vasca en el concierto de las regiones europeas resta atn por realizar un ulterior

3% Diezy Grafe (1987).
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andlisis que huyendo de las comparaciones en paridad de compra aborde directamente
la de las productividades y costes nominales. Su pertinencia deriva, por un lado, de que
la estimacion de la paridad de poder de compra se hace sobre bases estatales y ello pue-
de distorsionar los datos al influir de manera distinta en las regiones; y por otro, de que
finalmente cuando se comparan costes y productividad, esto es, los costes unitarios, lo
que se tiene en cuenta es una ratio que no resulta afectada por las unidades elegidas,
toda vez que las mismas afectan a la vez al numerador y al denominador.

Asi pues, para completar el andlisis de la competitividad a nivel regional europeo
en el gréfico n.° 19 se ofrecen datos comparados de la productividad y los costes labo-
rales, en términos nominales sin considerar las correcciones por la paridad de poder
de compra. Pues bien la imagen que resulta de este andlisis es bien diferente de aque-
lla que acabamos de ver, porque la economia vasca funciona con un nivel de precios
y costes relativamente bajos respecto a las regiones lideres, lo que hace que ocupe una
buena posicion en el ranking de productividad pero no tan destacada como la que
acabamos de ver. En 2006 se encontraba al final del primer tercio (la 71 de 240 regio-
nes NUTS 2) por productividad y todavia algo por debajo aunque acercandose a la
media simple de los dos primeros tercios representados en el grafico n.c 19.37 Eso si,

Gréficon.e 19. PRODUCTIVIDAD Y COSTE LABORAL DE LAS 160 REGIONES
EUROPEAS DE MAYOR PRODUCTIVIDAD (1996-2006)
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

37 El grafico presenta combinaciones de costes laborales y productividad y por tanto la pendiente de la
recta de ajuste representa precisamente los costes laborales unitarios, es decir, el cociente de costes labo-
rales por asalariado partido por productividad por ocupado, por lo que situarse a la derecha o a la iz-
quierda de la renta es indicativo respectivamente de competitividad o de falta de la misma.
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entre 1999 y 2006 la economia vasca se sitda en el grupo de cabeza de las regiones que
mas han reducido sus costes laborales unitarios (cerca de un 10%) cuando en con-
junto el descenso ha sido muy escaso como se refleja en el leve desplazamiento de la
pendiente de la linea de tendencia en el sentido de las agujas del reloj. Tras esa evolu-
ci6én la economia vasca se encuentra en linea con la media europea en lo que a costes
laborales unitarios se refiere. Por lo que se refiere especificamente a la industria, entre
1995 y 2004 ya se produjo una reduccién de los costes unitarios de similar importe
que supuso también su alineamiento con la media de las regiones europeas.?

3.6. Apertura exterior

La larga serie de la Renta Nacional de Espana y su distribucién provincial que
arrancaba en 1955 siempre acredit6 que la economia vasca tenia un importante su-
perdvit en el saldo por rentas de los factores, que sugeria la existencia de excedentes
previos invertidos en el resto del Estado. Pero lo cierto es que la primera estimacién
cierta de las cuentas exteriores de Euskadi se remonta a las Tablas Input Output de
1972%, que efectivamente vinieron a confirmar ese punto y a caracterizar las relacio-
nes exteriores por los siguientes rasgos: 1) Las exportaciones suponfan un 90% del
PIB, cifra de la que sélo 13 puntos correspondian al exterior, 2) Las importaciones
ascendian a un 79%, con 17 puntos provenientes del extranjero, 3) El fuerte supera-
vit del 10% del PIB se justificaba por las operaciones en el interior del Estado por-
que frente al extranjero existia un déficit de 4 puntos, saldos todos ellos ligados a las
mercancias porque los flujos de servicios se mostraban practicamente equilibrados,
y 4) El saldo por renta de los factores suponia un superévit del 4% del PIB con un
pequefio déficit frente al extranjero.*

Pues bien, el punto de partida que marca el nacimiento de las Cuentas Econémi-
cas y de las primeras Tablas Input Output ambas realizadas por el Instituto Vasco de
Estadistica, Eustat y relativas a 1980, presenta un balance bastante similar de la aper-
tura exterior si bien con un mayor protagonismo de las relaciones con el extranjero.
A partir de ahi, la evolucién registrada se caracteriza por una reduccién substancial
del peso de los flujos exteriores en el PIB, sin duda relacionado con el proceso de
desindustrializacién que se ha descrito mds arriba (y del auge de los servicios y la
construccién) y por una alteracién del saldo exterior que se traduce primero en
la desaparicion del fuerte superdvit y luego en la emergencia de un importante dé-
ficit a principios de los noventa, que se amortigua para luego volver a reaparecer en
los afios mas recientes con niveles cercanos al 5% del PIB. Sin duda alguna, el esfuer-
zo inversor en términos de PIB, que practicamente pasa del 20% a niveles del 30%
al final del periodo, ha debido de tener un impacto claro en las cuentas exteriores, aunque

38 Gobierno Vasco (2008).
39 Banco de Bilbao (1977).
40 Ver Tablas Input Output de 1972 y Caja Laboral Popular (1978).
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Gréfico n.020. APERTURA EXTERIOR DE LA ECONOMIA VASCA (1980-2008)
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Fuente: Eustat.

en su conjunto la presién de la demanda interna ha sido sensiblemente menor. Pero
los cambios no sélo se reflejan en los saldos totales sino también en su composicion:
se genera un importante déficit de cardcter estable con el resto del Estado de entre el
7% y el 10% del PIB que coincide con un superdvit con el extranjero cuya intensi-
dad depende del éxito exportador y de la factura importadora muy condicionada sin
duda por las alteraciones del precio de la energia.

Este auténtico vuelco en las relaciones exteriores tiene que ver sin duda con el
proceso de internacionalizacion de la economia, que ya se dejaba notar entre 1972 y
1980 y que paradojicamente se vié ralentizado e incluso reducido en los anos poste-
riores a la adhesién de Espafia a la Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1986,
pero que progresé decididamente desde 1993. De acuerdo con los andlisis de en-
tonces, antes de la adhesién el 80% de la industria vasca gozaba de una proteccion
media del 14% frente a Europa, mientras que la proteccién europea era apenas del
2,6,y a todo ello habia que anadir la proteccién encubierta de la desgravacion fiscal
a la exportacidn ligada a la carga de un impuesto indirecto en cascada de dificil es-
timacién objetiva. Por todo ello en conjunto se esperaba un impacto claro para los
exportadores y sobre todo se temia el efecto de creacién de comercio debido a la in-
tensificacién de la competencia en el mercado interior.*! La experiencia posterior ha
demostrado que la competitividad internacional de los productos vascos ha funcio-

41 Véase Gobierno Vasco (1983) p. 185 y siguientes.
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nado satisfactoriamente después de la crisis cambiaria y la recesién de 1992-1993, y
que precisamente la pérdida mayor ha tenido lugar en el mercado interior, en el que
a partir de 1990 se ha generado el déficit anteriormente comentado. Las exportacio-
nes internacionales vascas que alrededor de los afios ochenta estaban concentradas
en un 80% en cinco sectores ligados a los metales y acabados metalicos, el caucho y
plastico, la maquinaria y el material de transporte e iban dirigidas en un 40% a la en-
tonces CEE, han experimentado desde entonces cambios importantes desde el pun-
to de vista de la especializaciéon. Aunque manteniendo el predominio de los sectores
tradicionales, y con mayores problemas en los afios ochenta, la ventaja comparativa
se ha desplazado desde los mismos hacia otros mds avanzados y en general hacia un
modelo de comercio mds intraindustrial a la vez que geograficamente se concentra-
ba més en la Europa de los 15, que ha venido absorbiendo desde 1990 cerca de dos
tercios de la exportacion total, aunque recientemente se ha diversificado algo hacia
los nuevos miembros, el este de Europa, la Comunidad de Estados Independientes y
otros paises emergentes.*?

En cuanto a las relaciones comerciales con el resto del Estado, la reciente difu-
sién de la nueva estadistica C-interreg de comercio interregional de mercancias se-
nala la existencia de un superdvit persistente que aunque con oscilaciones significa-
tivas arroja por término medio un valor del 5% del PIB entre 1995 y 1997.%> Aun-
que no incluye el comercio de servicios, lo cierto es que el resultado contrasta fuer-
temente con el de las Cuentas Econ6micas, lo que plantea la cuestion del alcance del
desequilibrio exterior de la economia vasca, que segin estas tltimas se habria alum-
brado con la crisis de principios de los afios noventa y desde entonces no sélo habria
crecido sino casi convertido en un rasgo estructural.

La cuestién de la existencia de un problema de ahorro en la economia vasca se
planted ya en 1992 a raiz de que las Cuentas Econémicas estimasen por primera vez
un fuerte deterioro del saldo exterior en los anos 1990 y 1991.4* Posteriormente, la
nueva base 1990 de las Cuentas retrasaria en el tiempo aquel deterioro pero el mis-
mo se mantendria en el resto de la serie como acabamos de ver.

Una aproximacion al problema del saldo exterior desde las cuentas financie-
ras darfa luego como resultado la existencia de un volumen importante de Ahorro
Financiero Neto*> que para el periodo 1985-1991 se movia entre el 7 y el 9% del

42 Véase Azpiazu (1986) y Aldez y otros (1990) para la década de los ochenta; Muguruza (1996), Rodri-
guez (1998), Navarro (1998) y Minando (1999) para un analisis hasta mediados de los noventa; y Busti-
llo (2003) para un anélisis mds reciente.

43 Véase Llano, Esteban, Pérez y Pulido (2008) para una descripcién de la metodologia y resultados ge-
nerales. Los datos especificos del Pais Vasco pueden consultarse directamente en el siguiente sitio http://
www.c-intereg.es/docs/inf_complementaria/Pais_Vasco.pdf.

# Véase IKEI (1992) y la presentacion del estudio de A. Alberdi.

45 Las actuales cuentas financieras de la economia espanola lo denominan Operaciones Financieras Ne-
tas, saldo que al igual que antes es equivalente a la capacidad o necesidad de financiacién que resulta de
la cuenta de capital y de la financiera del SEC 95.
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Gréfico n.021. DEPOSITOS Y CREDITOS EN LA ECONOMIA VASCA (1983-2009)

130 T

Créditos
120 +
110 4 === Depositos
100 +
90 +

80 T

En % del PIB

70 ¢

60 T

50 T

40 —A———

1983
1985
1987
1989
1991

1993
1995
1997
1999
2001

2003
2005
2007
2009

Fuente: Eustat, Banco de Espana y elaboracién propia.

PIB, con la unica excepcion del afio 1989, y el afio final de 1991, en que se reducia
al 3,8%.%¢ La conciliacién de estos elevados niveles de ahorro financiero, basados
en la posicion de las empresas no financieras y las familias, con los saldos exteriores
apuntaria a un importante flujo neto de entrada por rentas y transferencias publi-
cas y privadas, conceptos desconocidos en todo caso porque no se contemplan en las
Cuentas Econdmicas de Euskadi.

A falta de continuidad de la estimacion de la cuenta financiera, lo que si hay
que destacar es el enorme cambio que se ha producido desde entonces en dos va-
riables clave de la misma como son los créditos cuya significacion no es ficil de de-
terminar debido a que a pesar de su importancia no dejan de ser un parte del total
de activos y pasivos. Los datos nos dicen que desde mediados de los afios noventa
asistimos a una auténtica explosién del crédito y a una clara reduccion del tradi-
cional margen positivo de los depdsitos sobre el crédito, tanto en términos absolu-
tos como en proporcion respecto al total del Estado. El crédito despegé a mediados
de los noventa para pasar de representar un 70% del PIB hasta un maximo cercano
al 130%, mientras que los depdsitos que se habian mantenido estables en torno al
90% del PIB sélo aumentan a partir del inicio de la crisis ganando veinte puntos
en apenas dos anos. Teniendo en cuenta que en un sistema financiero evoluciona-
do es el crédito el que crea los depésitos, una reduccion relativa del nivel de éstos
sin una minoracién del propio crédito s6lo es posible como resultado de unos pa-

46 Véase el resumen de resultados en Alberdi, Barrena y Olalde (1994), p. 211.
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gos netos al exterior que reducen la base monetaria interna*’ y/o de un cambio en
el proceso de intermediacién.

Precisamente la evolucién de los depdsitos indica un desplazamiento progresivo
hacia otros instrumentos de financiacién como titulos y fondos que se comenzé a re-
vertirse en 2007 anticipando las expectativas de la crisis. Aunque la tendencia puede
indicar un deterioro del ahorro financiero, los cambios en la intermediacién hacen
que el argumento no sea concluyente. Sabemos también que durante los afios noven-
ta se produjo una fuerte recuperacién de la rentabilidad de las empresas vascas y por
tanto de generacion interna de recursos y que para finales del periodo, en 2007, el ni-
vel de endeudamiento de las empresas industriales era muy bajo comparado con las
demds Comunidades Auténomas, particularmente de algunas de las mds desarrolla-
das como Madrid, Navarra y Catalufia.®® Por otra parte las estadisticas hipotecarias
confirman el auge del crédito a las familias durante ese mismo periodo, con tasas de
crecimiento por encima del 20% en sendos ciclos durante los afos noventa y luego
otra vez después del cambio de siglo, lo que vincula el crédito con la deuda familiar.
Parece por lo tanto que también en Euskadi se ha producido el fenémeno que se ha
dado en llamar de «financiarizacién» de la economia, es decir un modelo de creci-
miento dirigido por las finanzas que conlleva un aumento substancial de los niveles
de deuda y una proliferacién de instrumentos de segundo y tercer nivel basados en la
titulizaciéon de los créditos originales utilizados como subyacente.*” El epicentro de
la creacion de esos instrumentos derivados y de la crisis financiera que han ocasiona-
do ha estado lejos de aqui, pero la economia vasca ha participado del modelo y ha su-
frido las consecuencias que tras la crisis se han traducido en una paralisis del crédito
—credit crunch®—y en una repentina recuperacion de los depdsitos que puede llevar
aparejado un aumento significativo de los niveles de ahorro financiero neto.

Finalmente hay que referirse a los flujos de capitales que también sugieren un
excedente positivo, ya que en la parte de los hogares se produce una clara salida neta
por inversién en inmuebles financiada en parte con aumento del endeudamiento fa-
miliar, y porque las relaciones con el extranjero se caracteriza también por un claro
flujo neto de salida.

Efectivamente, ya que estamos considerando los mecanismos de financiaciéon ex-
terior, no podemos cerrar este apartado dedicado a la apertura sin una referencia a las

47 Para un examen de la relaciéon entre ahorro e inversiéon, de la demanda de financiacién, de la rela-
cién crédito y depdsitos y de la cuenta financiera de las economias regionales puede consultarse Alberdi
(1995b), (1995¢) y (2000).

4 Orkestra (2008), p. 121 y (2009), p. 113.

4 El fenémeno de la financiarizacion ha sido tratado a fondo en la n.c 72 de Ekonomiaz, Revista Vasca de
Economia; y para un andlisis de la crisis financiera reciente véase Lordon (2009).

0" El impacto de la crisis financiera en los balances bancarios, tanto sobre los recursos propios como so-
bre la capacidad de renovar la financiacién externa, desencadena un desplazamiento de la oferta de cré-
dito hacia la izquierda que significa tipos de interés significativamente mayores para la misma calidad de
riesgo del prestatario.
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inversiones exteriores internacionales, que tienen una relacién directa con los flujos de
bienes y servicios y un impacto muy grande en la competitividad de la economia. Las
inversiones directas del exterior son una fuente potencial de diversificacién y progreso
tecnoldgico rdpido, pero al mismo tiempo son también una manifestacién de la com-
petitividad de una economia. De acuerdo con la hipétesis de la causa comun®! las inver-
siones directas se encuentran positivamente relacionadas con la existencia de ventajas
comparativas y excedentes comerciales, lo que puede conducir a un circulo virtuoso de
refuerzo de la competitividad de los clusters y sectores afectados. La cuestion estriba en
tener una determinada ventaja de localizacién (acceso al mercado, inputs criticos) que
con el tiempo se puede ir transformando en una cierta ventaja competitiva que consi-
gue poner en marcha un proceso acumulativo de crecimiento. En el caso de la econo-
mia vasca, las inversiones extranjeras desempefiaron un papel relevante en el despegue
industrial, por ventajas mas ligadas al primer tipo (por ejemplo en el desarrollo de la
mineria y la siderurgia) que andando los afios en la Edad de Oro del desarrollo y también
después de la gran crisis estructural fueron evolucionando hacia ventajas competitivas
mds complejas, articuladas sobre el diamante de Porter, pero cuya cuantia total ha ido
declinando de forma progresiva hasta la actualidad.

Entre 1960 y 1974 el Pais Vasco atrajo el 9,1% de las inversiones de Espana, por-
centaje que bajo al 5,58% entre 1975 y 1984, al 3,84% para el periodo 1985-1991.5
En ese proceso de pérdida de importancia cuantitativa en beneficio de las dos gran-
des metrépolis que concentran los domicilios fiscales, se fueron quedando atrés
también la constitucién de empresas nuevas a favor de la toma de posiciones en
empresas existentes y de la realizacién de ampliaciones de capital, cuyos efectos
sobre el tejido productivo son légicamente mucho mds limitados.> La inversiéon
extranjera no sélo perdia peso relativo sino que también perdia visibilidad, crean-
do la impresién de que la inversién vino pero ya no viene. Ya en el periodo mds
reciente (1993-2009) la media de la inversién bruta en Euskadi ha ascendido al
2,84% de un total de 214.373 millones de euros invertidos en Espaiia, de los cua-
les el 60% correspondié a Madrid y el 16% a Catalufia.>* Esta inversién se ha con-
centrado en la construccién que junto a las actividades inmobiliarias supone casi
un 25%, en la quimica, 15%, y en el complejo metdlico y en el comercio, que con
la consultoria y la energia con cifras de alrededor de 4 puntos completan el 70% de
toda la inversién. En cuanto a paises, el Reino Unido es el principal, junto a otros
europeos (Luxemburgo, Paises Bajos, Alemania y Francia) y destacando fuera de
Europa, Estados Unidos y la India, hasta completar mas del 80% de la inversién.
Aungque el impacto de la inversién extranjera en el crecimiento regional ha podido
ser significativo en aquellas economias en las que mads se ha concentrado (Madrid y

51 Neumann (1967).

52 Aldez y otros (1990), p. 40 y Alvarez Llano (1993), p. 278.

33 Rodriguez de Yurre (1986), p. 103 y Ferreiro y otros (1997), p. 151.

4 Ministerio de Industria, Turismo y Comercio: http://datainvex.comercio.es/index.htm

w



ECONOMIA VASCA 1980-2010: TRES CRISIS Y UNA GRAN TRANSFORMACION

Cataluna)® lo cierto es que el sesgo territorial de la estadistica hace dificil una valo-
racion definitiva. No hay duda de que en el caso de la economia vasca el impacto ha
sido limitado porque como media del periodo apenas ha supuesto un 3% de la For-
macién Bruta de Capital, pero ese mismo hecho pone de relieve que aunque hubie-
ra doblado su participacién hasta cuotas acordes con su PIB, tampoco el esfuerzo
de capitalizacién habria dejado de ser basicamente enddgeno. Y todo ello sin tener
en cuenta que la actual estadistica no ofrece datos de las desinversiones y pagos por
rentas, que en un periodo tan sensible como el de 1975-1991 llegaron a suponer un
80% de la inversion bruta.>®

Mientras la presencia de inversién extranjera en Euskadi es un fenémeno anti-
guo, la inversidn vasca en el exterior corresponde a un proceso muy reciente. En los
afos setenta y gran parte de los ochenta las inversiones directas vascas en el exterior
eran de muy reducida dimensién, apenas se movieron entre los 5 y los 35 millones
de ddlares anuales, de forma que hubo que esperar a 1988 para que se produjera
su despegue para alcanzar en 1991 una cifra de mds de 300 millones de délares.>”
Debido a ello no sorprende que en el censo de 1986, a la economia vasca le corres-
pondiera s6lo un 5% del total de activos frente al exterior, que aparecian concentra-
dos una vez mdas en Madrid (mds de la mitad) y ya a gran distancia en Cataluna y
Cantabria,>® haciendo bien patente la influencia de los domicilios fiscales en los re-
sultados estadisticos.

Entre 1993 y 2009 esa situaciéon cambiard notablemente, porque Euskadi parti-
cipa del auge de la expansién internacional de las empresas espafniolas y porque tiene
lugar también un proceso endégeno de internacionalizacién con nuevas plantas de
lo que se ha dado en denominar pequenas multinacionales vascas. Con 60.596 mi-
llones de euros de inversién en esos 17 afos eleva su participacion en el Estado hasta
un 12,70%, uniéndose asi a Cantabria y Catalufia en ese segundo plano tras la in-
discutible posicién de Madrid. Lo que ocurre es que un 85% de esa inversién co-
rresponde a los sectores de energia y financiero liderados por sendas empresas do-
miciliadas en Euskadi y a sus cuantiosas inversiones de ese periodo especialmente
concentradas en Estados Unidos y en el Reino Unido.

Aqui se pone de manifiesto la necesidad de relativizar el significado territorial de
una estadistica dominada por los domicilios fiscales, y de valorar en su justa medi-
da las inversiones de menor volumen pero también de gran importancia estratégica.
Durante el periodo que analizamos, se han llevado a cabo inversiones de entre 200 y
1.000 millones de euros en un nutrido grupo de sectores industriales ligados al com-
plejo metdlico, a la alimentacién, material de transporte, textil, telecomunicaciones,

55 Bajo y otros (2007).

56 Alvarez Llano (1993), p. 294 y Giréldez (1993b).
57 Giréldez (1994), p. 91.

8 Alvarez Llano (1993), p. 290.
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Gréfico n.° 22. PRESENCIA INTERNACIONAL DE LOS GRUPOS EMPRESARIALES
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material y equipo eléctrico; y otras de menor cuantia en el sector de caucho y plasti-
cos, otras industrias extractivas, papel y quimica. Aunque sélo el 1,5% de las empre-
sas vascas posee participaciones en el extranjero, esas empresas suponen el 40% de
los ingresos de explotacion totales,* lo que se manifiesta en que de los 139 principa-
les grupos empresariales vascos (empresas con mds de 250 trabajadores y centro de
decision en Euskadi) con una cuota del 20% en la facturacion total, 61 cuenten con
implantaciones internacionales bien productivas o de servicios principalmente con-
centradas en Mexico, Brasil y China.®

4. EL PAPEL DINAMIZADOR DEL SECTOR PUBLICO VASCO

4.1. Elsector piblico antes del Estatuto y el Concierto Econémico

La transiciéon democrdtica iniciada en Espana en 1977 desencadené un intenso
proceso modernizacién del sector publico espafiol que no sélo afecté al ingreso y al
gasto sino que pronto entranaria un cambio y reconfiguracién de sus instituciones en
los distintos niveles de gobierno. Como es bien conocido, en lo que al Pais Vasco res-
pecta, ese proceso dio lugar al Estatuto de Autonomia de Gernika en 1979 y luego a la
recuperaciéon del Concierto Econémico en 1981. Pero antes de comenzar a analizar

% Navarro y Olarte (2004), p. 207.
%0 EuroPraxis (2008).
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la evolucién del sector publico que se inicia con ambos hitos es util recordar breve-
mente cuéles eran las caracteristicas del sector ptblico en los afios previos.

La principal sefia de identidad del sector publico en el franquismo era la de su
raquitismo, con un peso del gasto publico que en el periodo 1974-1976 era como
media del 25,3%, que contrastaba fuertemente con el entorno europeo, en el que
cuando menos ese peso era veinte puntos superior. Ademds, en el caso del Pais Vasco
ese raquitismo era especialmente acentuado porque el gasto era atn 3,5 puntos infe-
rior y los niveles de inversion no llegaban a alcanzar el 2% del PIB, cuando los paises
del entorno europeo se movia en cifras que doblaban ese nivel.®! Este desequilibrio

Grdfico n.o 23. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO.
EVOLUCION DEL GASTO DEL GOBIERNO VASCO (1981-2008)
(En % sobre el PIB)
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6l Garcia Crespo et al. (1981), p. 259.
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Grdfico n.o 24. DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO DEL GOBIERNO
VASCO (1981-2008)
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institucional no s6lo entrafiaba la ausencia de un Estado de bienestar como el de las mo-
dernas democracias avanzadas sino que suponia también un enorme déficit de equipa-
mientos e infraestructuras y una sobreexplotacion de las existentes. A pesar de la situa-
cién diferencial que suponia la conservacion del Concierto y el Convenio Econémico en
Alava y Navarra, respectivamente, para el conjunto de la hoy Comunidad Auténoma de
Euskadi y Navarra ello suponia un transferencia de fondos publicos del 10% de la renta
regional en 1975 y la existencia de un déficit de infraestructuras y equipamientos del or-
den del 3,5% en 1974, que combinado con una falta de planificacion territorial que es-
tructurase el conjunto del territorio y una falta total de la misma en Bizkaia y Gipuzkoa
suponia una gran barrera para el desarrollo industrial y econémico del Pais Vasco.

2 Caja Laboral Popular (1981), pp. 57 y 243.
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En el periodo que transcurre entre 1977 y 1981, y por lo tanto hasta llegar a las
puertas de la iniciacién del traspaso de competencias y servicios al Pais Vasco, el
sector publico estatal experimenta grandes cambios. El gasto publico experimenta
un fuerte crecimiento de nada menos que 8,2 puntos sobre el PIB, y aunque hubo
un margen de tres puntos para el incremento del consumo publico y el resto, en su
mayor parte correspondié al desarrollo de las prestaciones del hasta entonces em-
brionario estado de bienestar, merced a la expansién de mecanismos de proteccién
social como las pensiones y las prestaciones por desempleo. La reforma fiscal susti-
tuy? el viejo sistema cedular por un Impuesto progresivo sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, también se cre6 el Impuesto sobre el Patrimonio y aumenté la pre-
sion fiscal mediante los impuestos directos y las cotizaciones sociales, pero todo
ello resulté insuficiente para cubrir la presién del gasto, generandose un volumen
de déficit creciente en esos afos, que alcanzd el 3,2 % del PIB en 1981 y lleg6 hasta
el 5,9% en 1982;% déficit que ya en aquellos pasaron a financiarse de forma orto-
doxa mediante la emisién de deuda y no como antafio mediante el recurso al Ban-
co de Espana.

4.2. Elproceso de traspaso de competencias y la configuracion de las politicas
publicas

Del sistema competencial, definido en el bloque de la constitucionalidad
(Constituciéon Espanola y Estatuto de Gernika) y desarrollado posteriormente en
el interior de la Comunidad Auténoma por la Ley de Territorios, se deriva una 16-
gica especializacion funcional que tiene implicaciones en la naturaleza econémica
del gasto. De acuerdo con el marco mas comun los niveles territoriales se asocian
a funciones de redistribucién en la esfera central y provision de bienes y servicios
en las otras dos, con predominio del consumo colectivo en la regional y de la in-
versién en la local. En el caso vasco sin embargo, el enfoque funcional bascula por
completo hacia el ambito de las Administraciones Vascas, por dos razones funda-
mentales: primero, por la competencia fiscal asociada a la foralidad y recogida en
el Concierto que supone la recaudacién del conjunto de los impuestos, y segundo,
por la propia competencia que reconoce el Estatuto en la gestion de las prestacio-
nes de la Seguridad Social, parte ésta cuyo traspaso no sélo no se ha materializado
sino que se ha denegado siquiera como posibilidad, en abierta contradiccién con
el tenor literal del bloque de la constitucionalidad. Y es que dejando a un lado el
articulo 149 de la Constitucion Espanola, que contempla toda la legislacion bdsica,
defensa, relaciones internacionales, etc., y considerando por otro las de las corpo-
raciones locales ligadas al desenvolvimiento urbano, puede decirse que el grueso
de las funciones de gasto desempefiadas por la Administraciéon Central deberian
ser objeto de traspaso a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco: los noventa ti-

3 Banco de Espana (1983), p. 157.
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tulos competenciales recogidos en el Estatuto alcanzan a infraestructuras de todo
tipo, urbanismo, vivienda y medio ambiente, industria, agricultura y pesca, cul-
tura, turismo, asistencia social, educacidn, sanidad, comercio interior y seguridad
social, por citar de entre ellas las que tienen un mayor reflejo en las politicas de
gasto.** Ademds de lo anterior hay que precisar la existencia de competencias fora-
les derivadas del considerado nucleo intangible de la foralidad (singularmente ca-
rreteras y financiacién municipal, de gran impacto en el gasto) y del desarrollo del
mismo llevado a cabo por la Ley de Territorios Histéricos (LTH), una nueva distri-
bucién interna que se haria efectiva en 1985 a partir de un traspaso de servicios de
doble direccién entre la Administracién General de la Comunidad Auténoma y las
Diputaciones Forales. De resultas del mismo, las Instituciones Comunes traspasa-
ron materias como carreteras, obras hidrdulicas, agricultura y bienestar social, en
tanto que recibieron otros ligados a educacion y sanidad.®

Pues bien, tras esta sumaria y obligada introduccién, procede adentrarse ya en
los traspasos efectivos y en la forma en que fueron configurdndose las politicas pu-
blicas. A efectos de su andlisis hemos dividido el periodo de treinta afios en cuatro
subperiodos: 1.° desde 1980 hasta 1989, 2.° hasta 1997, 3.° hasta el afio 2001, y final-
mente el 4.° que nos llevaria hasta 2010. Vedmoslos con mayor detalle.

Impulso econémico y avance del autogobierno (1980-1988)

El primer bloque competencial definido en la valoracién del cupo de 1981 as-
cendia a casi un billén de pesetas a nivel estatal, y aunque las rabricas que compo-
nfan la inmensa mayor parte eran las relativas a obras publicas, educacién, y finan-
ciacién de entes territoriales; también comprendia materias como trabajo, hacienda,
industria, agricultura, comercio transportes y cultura. Representa el comienzo de la
andadura del Gobierno que progresivamente se irfa completando con otros tras-
pasos adicionales en materias como industria, vivienda y servicios comunitarios y
sociales, cultura y sobre todo, con el progresivo despliegue de la Ertzantza que se re-
fleja en la funcién de Seguridad y Proteccién Civil. Ademds en 1985 se procedié al
traspaso de universidades y en 1987 se produciria un salto cuantitativo importante
con el traspaso de la sanidad, entonces gestionada en el Estado por el Instituto Na-
cional de la Salud y el Instituto de Servicios Sociales y también con el de los medios
materiales para el funcionamiento de la Administraciéon de Justicia.

Como resultado de ese proceso, el Gobierno alcanza un techo competencial que
ya no experimentara alteraciones substanciales durante un largo periodo. Con un
peso cercano al 11% del PIB, al que habria que afiadir el importante cambio expe-
rimentado por la administracién foral y municipal gracias a las competencias en
materia de carreteras y financiaciéon municipal, y al resto de traspasos ligados a la

4 Alberdi Larizgoitia et al. (1991), p. 175.
%5 Azpiazu et al. (1990), p. 15.
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LTH, se produce un gran impulso por parte del sector publico a través de los servi-
cios de no mercado, del influjo de las inversiones y de la politica industrial de apo-
yo al tejido productivo, con actuaciones individualizadas de reconversion y luego
con el Plan de Relanzamiento Excepcional y enfoques sectoriales.®® La razén de ser
de tal impulso estriba en que la reconfiguracion del sector publico fue mucho mas
alla que una redistribucién del papel de las distintas administraciones. Debido a la
esencia financiera del mecanismo del Concierto, se obtenia una financiacién por
el lado del ingreso, porque la presidn fiscal era mayor que el indice de imputacién
del cupo, y una financiacién por el lado del gasto, porque el indice de imputacién
representativo de la renta era a su vez superior al peso resultante de la territoriali-
zacién del gasto en los distintos servicios.®” El margen obtenido por la financiacién
por mayor esfuerzo fiscal, que se estim6 en un 11,8% de la recaudacion en el perio-
do 1982-1984,% junto con el margen asociado al gasto, no necesariamente aplicados
de forma proporcional a la estructura de los servicios recibidos, posibilité una me-
jora substancial de la deficitaria situaciéon de servicios e infraestructuras que carac-
terizé al Pais Vasco hasta la recuperacién del autogobierno.

Infraestructuras, politica social y endeudamiento (1989-1993)

La paralisis del proceso de traspasos caracteristica de esta etapa no impidi6
que se diera una notable expansion en la actuacién del Gobierno Vasco. El gasto
alcanzarfa un techo superior al 15% del PIB en 1993 merced a una politica clara-
mente expansiva del sector publico que se vio favorecida por la fuerte generacién
de ingresos ligada al ciclo de fuerte crecimiento posterior a la adhesién de Espana
a las Comunidades Europeas y también por el permanente recurso al endeuda-
miento. El gasto social ligado a las dos principales funciones —Sanidad y Educa-
cién— avanza claramente en términos de PIB y también lo hacen las infraestruc-
turas y el despliegue de la policia, mientras gana peso la estructura que da soporte
a la Administracién General y el servicio de la deuda publica. La politica indus-
trial no dejé de tener un papel importante, sobre todo alrededor de la recesién de
1993; pero en términos econémicos destaca el hecho de que se puso el acento en
las infraestructuras, que experimentaron un auge en todo el Estado tras la adhe-
sion a Europa. Buena muestra de esa preocupacion la da el instrumento de plani-
ficacién mas destacado del periodo. El Plan Extraordinario Europa 93, favorecido
por la incorporacién de remantes del periodo de crecimiento, incluy6 actuaciones
de corte social como la creaciéon de la hoy llamada Renta de Garantia de Ingresos,
pero sobre todo destacé porque llevé las inversiones a un méximo del 4,1% del
PIB en 1993.

% Aldez et al. (1993), p. 196.

7 La esencia financiera del Concierto estd descrita conceptualmente por vez primera en Alberdi (1986a),
p- 161; analizada en Alberdi (1986b) y cuantificada en Alberdi (1986¢).

%8 Estimado en base a las cifras dadas en Alberdi (1986¢).
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Ajuste para la union monetaria (1994-2001)

A partir de entonces, se mantendria la prioridad otorgada a las infraestructuras
y equipamientos como atestigua el Plan Euskadi XXI de Infraestructuras y Revitali-
zacion de Areas Desfavorecidas, vigente en el periodo 1996-1999, pero las condicio-
nes serian bien diferentes en lo que al contexto econémico se refiere. La salida de la
recesiéon dejé una deuda creciente, cuyo servicio alcanzaria un maximo en 1995, y
el acento de las politicas basculé desde el objetivo del mercado interior europeo y
la importancia de las comunicaciones, a la necesidad de la consolidacién fiscal para
preparar la Unién Monetaria. La consolidacion fiscal supuso una reduccion del gas-
to de dos puntos respecto al PIB respecto al maximo de 1993, debido tanto a la de-
saparicion del impacto extraordinario de la incorporacién de remantes del Plan
Europa 93, como a la deliberada contencién del gasto y las estructuras de la admi-
nistracion. La Administracién General cedi6 medio punto sobre el PIB y en torno
a un tercio la educacion y la sanidad y las propias infraestructuras, porque el ajuste
tuvo un coste en términos de gasto de inversion. Fue una etapa de ajuste en la que se
dieron pasos hacia la sistematizacién de las politicas utilizando procesos de planifi-
caciéon mas estructurados como ejemplifica el caso de la politica industrial y tecno-
légica que se ha consolidado hasta la fecha (Marcos Generales de Politica Industrial,
Plan Interinstitucional de Promocién Econémica, Plan de Competitividad Empresa-
rial e Innovacion Social y los correspondientes Planes de Ciencia, tecnologia e Inno-
vacion).

Consolidacion fiscal, innovacion y nueva politica social (2001-2010)

El intenso crecimiento y los rendimientos obtenidos de la consolidacién fiscal en
términos de un menor peso del servicio de la deuda (0,8 puntos del PIB en el perio-
do) proporcionaron un margen para el desarrollo de nuevas iniciativas en materia
de politicas publicas. La nota principal del periodo desde el punto de vista del gasto,
es sin embargo, el crecimiento de la Sanidad (0,64 puntos del PIB) y junto con dicho
gasto, también el correspondiente a otras politicas sociales: la educacién (0,3 pun-
tos) y con una cuantia similar las nuevas politicas sociales ligadas a la proteccion so-
cial (mujer, juventud, familia, inmigracién, dependencia e insercién social).

Ademas del reforzamiento de los servicios publicos bdsicos y esas nuevas poli-
ticas sociales, los instrumentos de planificaciéon general del periodo, Plan de Infra-
estructuras Econdmicas y Sociales e Iniciativa Euskadi 2000Tres muestran una con-
tinuidad bésica en las prioridades de gasto de inversion ligadas a infraestructuras y
equipamientos, pero también es cierto que se produce la emergencia de nuevas ma-
terias en la agenda publica. Un caso bien concreto es el de las politicas de desarro-
llo de la sociedad de la informacién que aparecen por primera vez de la mano de la
Iniciativa Euskadi 2000Tres para ampliarse y conquistar un espacio permanente, e
igualmente otros cambios de menor enjundia presupuestaria pero de indudable sig-
nificacién de tipo cualitativo. Asi, por ejemplo, mientras las politicas de promocién
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de cardcter sectorial ligadas a la industria o la agricultura pierden peso, aumenta el
correspondiente a las de tipo horizontal dirigidas a la promocién de la [+D+i. Ade-
mds de ese trasvase de fondos, hay que sefialar que en 2009 se produjo el traspaso de
las competencias de investigacién cientifica y técnica que incrementan la capacidad
de financiacién del Gobierno en 87 millones de euros. El escenario temporal con-
templado en los graficos n.° 1y 2 finaliza en 2008, justo al borde de la Gran Recesién
de 2009, pero los efectos de la misma los podremos comprobar en el siguiente apar-
tado dedicado al anélisis econémico.

4.3. Analisis econémico del sector piublico vasco

En 1980, cuando el Gobierno Vasco aun no habia iniciado su andadura, la ac-
tividad econémica de la Administracién Auténoma, constituida por las entidades
locales y forales, suponia un 3,7% del PIB en términos de ingresos corrientes. Con
la aprobacién del Concierto Econémico en 1981, se produce un gran salto cuanti-
tativo que lleva los ingresos corrientes hasta un 12% del PIB, porcentaje del cual
cuatro puntos correspondian al primer presupuesto del Gobierno Vasco. Ese fue
s6lo un principio porque a partir de entonces se produjo un constante y rapido
aumento de la presion fiscal que llegaria al 21% del PIB en 1988, del cual el 10,5%
pertenecia al Gobierno Vasco. A partir de ahi se produciria un nuevo incremento
de la presion fiscal hasta alcanzar su maximo histérico del 24% en 2007, justo an-
tes de la Gran Recesion, pero no sin haber experimentado también dos retrocesos:
uno pequenio en 1989 y otro mds severo con posterioridad a la recesiéon de 1993.
De forma paralela a la mayor presién fiscal se produjo también la correspondien-
te expansion del gasto, pero dando lugar a la generacion de un significativo nivel de
ahorro bruto a lo largo de todo el periodo. Habria que recordar el mecanismo de fi-
nanciacién del Concierto para entender el comportamiento observado. Asi, ade-
mads de una adecuada cobertura de los servicios traspasados acorde con el nivel de
renta que representaba el indice de imputacion del 6,24%, el otro componente de la
financiacién ligado a la mayor presidn fiscal relativa proporcioné un margen adi-
cional y posibilit6 la generacidn de ese significativo nivel de ahorro, que oscilé en-
tre el 3% vy el 5,5% del PIB, al estar sujeto a los altibajos derivados de la evolucién
de la base econémica y también a las decisiones discrecionales de politica tributa-
ria que se fueron adoptando.

Dentro de nuestro periodo de andlisis se distinguen dos grandes ciclos de cre-
cimiento, de los que el primero duré una década y el segundo tres lustros. Con el
primero los niveles de ahorro remontaron hasta el nivel del 4%, con unos gastos de
capital que subieron hasta el entorno del 5% o del 5,5%, que condujeron a la gene-
racion de déficit persistentes, pero moderados, ya que se mantuvieron por lo general
por debajo del 1,5% del PIB para el conjunto de la Administracién Auténoma. En
el caso del Gobierno Vasco, los déficit moderados alternaron incluso con pequefios
superavit, con la sdla excepcion de la generacion de un significativo superavit (0,7%
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Grdfico n.o 25. EVOLUCION DE LAS OPERACIONES CORRIENTES
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Gobierno Vasco (1980-2008)
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Grdfico n.26. EVOLUCION DE LAS OPERACIONES CORRIENTES

En % del PIB

Administraciéon Auténoma (1980-2009)
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del PIB) en 2008 que luego darfa lugar a un incorporacién al presupuesto siguiente
como disminucién de activos para financiar el Plan Extraordinario Europa 93. Te-
niendo en cuenta la recesion dominante durante el periodo 1981-1984, el impac-
to inicial de la demanda publica durante ese mismo periodo resulté providencial
para reiniciar el crecimiento. Los gastos totales de la Administracién Auténoma se
multiplicaron por 2,3 entre 1981 y 1985 y se produjo una redistribucién desde los
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Grdfico n.27. AHORRO, GASTOS DE CAPITAL Y DEFICIT

Gobierno Vasco (1980-2009)
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Grdfico n.o 2. AHORRO, GASTOS DE CAPITAL Y DEFICIT
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gastos corrientes hacia los gastos de capital®; y lo que es mds importante, ése creci-
miento no respondia a un mero efecto de recomposicion del gasto entre institucio-
nes, porque de hecho el Valor Anadido Bruto del conjunto de las Administraciones
(incluido el Estado y la Seguridad Social) aument6 desde un 8,4% en 1980 hasta el

" Garcia Olea et al. (1986), p. 75 y p. 79.
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11,9% en 1984, y el de la inversion dentro del mismo pasaba de representar un 9%
hasta un 25%.7°

El segundo ciclo de crecimiento abarca tres lustros, ya que va desde la Recesion
de 1993 hasta la Gran Recesion de 2008, aunque con un ligero punto de inflexién en
2001 y 2002, bienio en el que se ralentiz6 el crecimiento. Durante la mayor parte del
mismo se han mantenido bdsicamente los niveles de ingreso y gasto corriente, pero
con un repunte fuerte en la parte final entre 2004 y 2007. El ahorro se mantiene a
un alto nivel (entre el 3,5% y el 5,5% del PIB) y como ya ha quedado sefialado mds
arriba la consolidacion fiscal a través de persistentes superavit llevé aparejada tam-
bién una reduccién de los gastos de capital como media del periodo. Ahora bien, en
la parte final se produce una conmocioén en la hacienda vasca por el desplome de los
ingresos iniciado en 2008 y de enormes efectos en 2009, y porque se mantiene una
expansiva politica de gasto que abarca tanto al gasto corriente como al de capital.
Como resultado de todo ello el Gobierno Vasco muestra un ahorro negativo de casi
el 2% del PIB en 2009, lo que representa una ruptura de la regla de oro de la hacien-
da cldsica que result6 generalizada entre las Comunidades Auténomas hasta el pun-
to de requerir una reforma transitoria de la Ley Orgdnica de Financiacion de las Co-
munidades Auténomas en espera de una normalizacién de la situacién.

En lo que a las operaciones financieras se refiere, hay que senialar que las va-
riaciones netas de activos, aunque crecientes al principio, han sido en general mo-
deradas, suponiendo una necesidad de financiacién adicional de entre el 0,15 y
el 0,50% del PIB. Mayor enjundia han tenido como media las amortizaciones de
deuda que han formado sendos ciclos siguiendo a los periodos que consideramos,
llegando a un méximo del 1,8% del PIB para volver hacia el 0,5% luego como con-
secuencia de la consolidacién fiscal. De acuerdo con ello la necesidad de endeuda-
miento no se ha separado mucho de la necesidad de financiacion. Asi el techo al-
canzado en su dia con la Recesion de 1993 fue de un 3,5% de déficit y de un 3,8%
de necesidad de endeudamiento, pero esas cifras se van a ver ahora claramente su-
peradas en los afios de la Gran Recesién de 2008. Aunque sin cifras todavia para
el conjunto de la Administracién Auténoma, su déficit puede haber alcanzado un
maximo del 6% en 2009, con cuatro puntos de ese total correspondiendo al Go-
bierno Vasco.

Si en el pasado hubo algunos momentos en los que la emision de deuda del Go-
bierno fue por encima de la necesidad de endeudamiento —asi ocurrié con el ex-
cedente mencionado de 1988 que luego financi6 inversiéon extraordinaria— con la
actual Gran Recesion ha ocurrido justamente lo contrario. Debido a las reservas acu-
muladas con el saneamiento de la tltima década, la emision de deuda de 2009 no ha
supuesto mds que la mitad de la necesidad de endeudamiento que ha alcanzado el
4,4% del PIB.

70" Alberdi et al. (1986), p. 65.
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Grdfico n.o 29. ANALISIS DE LA NECESIDAD DE ENDEUDAMIENTO
Gobierno Vasco (1980-2009)

B Var. neta
Activos

I Superavit ()

Déficit (+)

)

o

< s EMiSiON
° Deuda

2

f=4

w

Total necesidad
endeudamiento

Amortizacion

2003 T
2007

1980
1983
1986
1989
1992
1995
1998
2001

Fuente: Direccién de Economia y Planificacién. Gobierno Vasco.

Grdfico n.o 30. ANALISIS DE LA NECESIDAD DE ENDEUDAMIENTO
Administraciéon Auténoma (1980-2007)
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En cualquier caso el impacto tan fuerte de la actual crisis, que practicamente do-
bla las cifras de la recesion de 1993, obliga a preguntarse por sus consecuencias so-
bre el funcionamiento del sector publico a medio plazo.”! Considerando una salida
muy progresiva pero sostenida de la crisis de forma que en el horizonte del afio 2015
la economia vasca alcanzaria su crecimiento potencial situado en torno al 2,8%, to-

71 Las indicaciones que aqui se presentan estan basadas en Alberdi et al. (2010).
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davia resultarfa necesario realizar un ajuste significativo en el sector publico vasco
para garantizar las sostenibilidad de las finanzas publicas. El ajuste estd siendo ya
particularmente intenso a corto plazo, y habrd que esperar al ano 2012 y siguientes
para que el crecimiento del gasto corriente pueda superar el deflactor del PIB y dar
un pequefio margen para el crecimiento real. De acuerdo con ello, el sector publico
perderia peso sobre el PIB pero se conseguiria una reducciéon del déficit del Gobier-
no y de la Administracién Auténoma hasta situarlos ambos por debajo del 1% en
2015. Para entonces los niveles de deuda sobre PIB habrian alcanzado niveles histé-
ricos con un 11% para el Gobierno Vasco y un 23% para al Administracién Auténo-
ma, pero se habria cerrado la brecha de sostenibilidad para abrir un nuevo periodo
de consolidacidn fiscal.

5. ENTENDIENDO EL PASADO PARA PREPARAR EL FUTURO

Al comienzo del articulo hablamos de tres crisis sin intencién de establecer una
relacion de cada una de ellas con la teoria estdndar de los ciclos. Eso si, enmarcaba-
mos el periodo de estudio en una onda de larga duracién y en su correspondiente
crisis estructural como punto de partida del mismo. Ahora, después de haber finali-
zado el andlisis empirico vemos que el mismo nos ha llevado a una periodificacién
que guarda evidente relacién con las crisis aunque no sea exacta, ya que mds bien
nos ha conducido a utilizar 1995 como el punto de enlace de dos periodos diferen-
tes. Como quiera que sea, la idea fuerte de la Gran Crisis de 1980 como una crisis
estructural y el conocimiento adquirido sobre el crecimiento y los desequilibrios
del periodo nos lleva en esta parte final a integrar la explicacion de las tres crisis y la
gran transformacién habida en un contexto de ondas largas de Kondratiev, en busca
de una explicacion coherente del pasado y de una guia para el porvenir.

La Gran Crisis de 1980 no es ya que se prolongara hasta mediados de la década
como deciamos mds arriba, sino que incluso lo que vino después de la adhesién a las
Comunidades Europeas (1986) parece la experiencia de un falso amanecer, esto es,
de una reestructuracién inacabada que habia de deparar otro episodio traumdtico
con la Recesion de 1993 para darla por finalizada. La génesis de aquella combinaria
causas externas de demanda e internas de competitividad en parte agudizadas tam-
bién por politicas macroeconémicas erréneas con altisimos tipos de interés reales y
apreciacion del tipo de cambio efectivo real. Pero en todo caso hicieron falta fuertes
devaluaciones competitivas y una nueva ola de reestructuraciéon industrial a media-
dos de los noventa’? para conseguir la incorporacién de la economia vasca a un pe-

72 Dentro del Marco General de Actuacién de Politica Industrial 1991-1995 aprobado por el Gobierno
Vasco se incluyé un Plan de Actuacién Extraordinario para Empresas en Dificultades (conocido como
Plan 3R de rescate, reestructuracion y reorientacion laboral) Véase el detalle de esas politicas en www.
politicaindustrialvasca.net
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riodo duradero de crecimiento que llegaria a ser conocido en la escena internacional
como la Gran Moderacién, una expresion bajo la que latia la idea de que el ciclo de
negocios se habia evaporado gracias a la pericia y conocimiento alcanzados por los
bancos centrales en la implantacién y desarrollo de una todopoderosa politica mo-
netaria. Enseguida volveremos a ocuparnos de cémo acabd la Gran Moderacién y de
lo que significa ese final; pero antes retengamos algunas de las conclusiones de todo
el andlisis.

Por supuesto que dentro de la perspectiva de su comparacién con la Edad de Oro,
tanto el crecimiento del PIB como el de la productividad han menguado en las tres
ultimas décadas. Pero lo primero que hay que destacar es que a pesar de la virulencia
y profundidad con que la crisis estructural sacudi6 a la economia vasca, la recupe-
racién a largo plazo de la misma ha sido extraordinaria, como lo demuestra el lugar
que ocupa en la escena europea: ubicada en tercer lugar por PIB y productividad en
paridad de poder de compra (detrds de Luxemburgo e Irlanda), cuando la compara-
cién se hace con los estados; e incorporada a las 25 regiones lideres en PIB per cépita
en paridad de poder de compra y dentro del primer tercio en términos de produc-
tividad nominal corriente, cuando la comparacién se hace con un amplio elenco de
240 regiones de la UE 27. El secreto del éxito ha radicado en el crecimiento y la acu-
mulacién de factores de produccién, trabajo y capital, que han caracterizado un mo-
delo mas bien extensivo (hacia dentro porque la poblacién apenas ha cambiado) en
el que los incrementos de la productividad aparente del trabajo se han ido haciendo
mds débiles, hasta quedar por debajo del 1% después de 1995 (en valores negativos en
Espafia). La acumulacién de capital productivo por encima de un 3% anual hizo po-
sible lo que hemos denominado la revolucién del empleo y el encauzamiento del gran
problema del paro que hasta entonces habia sido la mayor asignatura pendiente que
nos dejé la Gran Crisis de 1980. Este diagndstico de crecimiento extensivo (basado en
la ocupacién) y débil crecimiento intensivo (incremento de productividad) resulta
confirmado punto por punto por el andlisis de la Productividad Total de los Facto-
res. Estamos ante un progreso técnico de valores modestos y tendencia decreciente a
medida que, a diferencia de la primera etapa, se ha caminado hacia una estabilizacién
tanto de la productividad del capital como de la relacién capital-trabajo o grado de
mecanizacion de la economia. Ese balance de la productividad se corresponde como
cabia esperar con los cambios sectoriales y de especializacién productiva analizados.
Se ha transitado hacia una menor concentracién productiva y una creciente sofistica-
ci6on de las producciones, pero en el éxito competitivo logrado todavia predomina la
ganancia de mercados frente a la transformacion de las producciones y en todo caso
se perciben claramente mayores distancias en productividad e innovacién que en PIB
per capita respecto a las economias lideres. Este comportamiento es también coheren-
te con los resultados del andlisis en lo que se refiere a la distribucidn, ya que el éxito
competitivo tiene como sostén un diferencial de la evolucién de los salarios respecto a
la productividad aparente del trabajo en el conjunto de la economia y en el sector in-
dustrial. La estabilidad de la productividad del capital indica que es ese cambio en la
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participacion de los factores en la distribucion del valor anadido el que posibilita una
recuperacion de la rentabilidad del capital que partiendo de niveles bajos se iguala a
los valores de la economia espafola en el entorno del 20%.

Compartiendo en tantos aspectos el mismo marco de regulacién del Estado, se
aprecia sin embargo que la economia vasca sigue en la mayor parte del periodo de
nuestro estudio un modelo diferente al de Espana. Hasta finales de los afios noventa,
en Euskadi, a semejanza de lo que acontece en los paises del norte de Europa” el sec-
tor exterior dirige el comportamiento de los costes laborales unitarios del conjunto de
la economia. Siguiendo los modelos basados en las teorias de Keynes y Kalecki, pero
que se apartan de ellos al considerar exdgena la determinacién de los salarios reales,”*
casi se podria hablar de la economia vasca y de la espanola tienden a aproximarse a
los dos referentes de una economia dirigida por los beneficios y de otra dirigida
por los salarios. La economia dirigida por los salarios se acerca al viejo modelo fordis-
ta en el que la acumulacién se sostiene por un impacto de los salarios en la demanda
que compensa la potencial menor acumulacién derivada de la menor rentabilidad del
capital; mientras que en la dirigida por los beneficios, es la moderacién de los salarios
reales la que se ve compensada por el impacto de la mayor rentabilidad del capital en
la expansion de la capacidad productiva. La viabilidad de este segundo modelo de-
pende criticamente de la apertura exterior, en la medida en que las exportaciones son
la fuente de demanda que puede compensar la moderacién salarial, y también de la
contribucién de las variaciones del tipo de cambio al logro de la flexibilidad salarial y
al refuerzo de la competitividad precio de la economia.” Por ello, es muy posible que
la fijacion de tipos de cambio irrevocables en el momento de acceso a la Unién Mo-
netaria Europea, con la consiguiente pérdida del mecanismo de flexibilidad que otor-
gan los ajustes en el mismo, contribuyera a que la economia vasca fuera abandonando
el modelo de crecimiento econémico dirigido por los beneficios. Pero, en todo caso,
para entender esa transicion hay que tener en cuenta también que el ajuste de costes
unitarios, que durante un largo periodo de tiempo recuperd la competitividad perdi-
da y devolvi6 la rentabilidad al capital hasta un nivel comparable al del entorno, no
podia constituirse en una fuente permanente de ganancia de competitividad.

Pero si no hubo ganancia si al menos hubo mantenimiento, porque lo cierto es
que el modelo vasco de adaptacién a la globalizacién result6 exitoso (superando la
prueba de los mercados exteriores y aumentando del nivel de renta) hasta el mismo
momento del estallido de la Gran Recesién de 2008, cuyas raices como bien sabemos
no estuvieron en la feroz competencia exterior y las deslocalizaciones, sino en los
riesgos asociados a la innovacién financiera y a las burbujas del crédito y de la cons-
truccién, que atn de forma mds moderada que en otras economias también afecta-
ron a la economia vasca.

73 Véase Mjoset (2002).
74 Bhaduri y Marglin (1990).
7> En el modelo nérdico.
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Pero atin contando con un fondo competitivo sélido, no cabe duda de que la dé-
cada del empleo no hubiera sido posible en los términos en que se produjo sin el auge
hipotecario y la explosion del endeudamiento, que hizo que la economia vasca tam-
bién participase en alguna medida de las contradicciones del modelo de financiariza-
ci6én que se habia ensefioreado de la escena internacional. Ese modelo de crecimiento
extensivo y potenciado por la deuda contribuye sin duda a explicar el menor avance
de la productividad, pero lo cierto es que la evolucién del progreso técnico manifes-
taba también las limitaciones si no el agotamiento de un proceso de acumulacién que
habia llevado a su cenit el tiempo de las mdquinas. Esta situacién queda reflejada en la
llamada paradoja competitiva:’® la economia vasca ocupa una posicién mds destaca-
da en renta de la que le corresponde en los indicadores de innovacién. Como muchas
paradojas, es sélo aparente, ya que se explica porque su modo de innovacién estd li-
gado al modelo doing, using and interacting (DUI en la literatura, por oposicién a STT,
science, technology and, innovation) que apenas tiene un lugar en los indicadores es-
tandar y que esta directamente relacionado con una tradicién industrial genuinamen-
te ligada a la revolucién tecnolégica y al paradigma técnico econémico que supuso el
fordismo y a sus desarrollos posteriores como el toyotismo o lo que en versién propia
algunos autores han denominado modelo vasco de transformacién empresarial.”

Por eso, al igual que las demds economias de la esfera internacional, la economia
vasca tiene que construir a su nivel un nuevo modo de régulation, tarea que dista de
estar resuelta en ninguna de las otras esferas de la gobernanza multinivel. Estamos
hablando del paradigma técnico-econémico y de las instituciones que deben acom-
panar a la quinta revolucién de las tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes, que ha vivido durante estos treinta afios un periodo de instalaciéon y que debe
pasar a un periodo de despliegue, para hacer realidad la promesa de una nueva Edad
de Oro, por utilizar una vez mds los conceptos de Carlota Pérez. Como la propia autora
senalaba, este periodo de instalacién es un tiempo complejo de una relacién de amor
y luego de alejamiento entre la economia real y las finanzas. El nacimiento de grandes
compaiiias y las enormes plusvalias caracteristicas de este periodo terminé con la
crisis de la burbuja de las punto.com, y el de alejamiento con una bisqueda de rendi-
mientos equivalentes mediante el frenesi de un proceso de innovacién financiera des-
vinculado de la economia real:

«Brilliant successes in a sort of gambling World make it believe itself capable of
generating wealth by its own actions, almost like having inventing magic rules for a
new sort of economy.

...But the illusion cannot last forever and these tensions are bound to end in
collapse. This can happen in a series of partial crisis un one market after another,
in one huge crash or a combination of both; however it happens, the bubble needs
to burst». Pérez (2002), pp. 75-76.

76 Orkestra. Instituto Vasco de Competitividad (2008), p. 90.
77 Vazquez (1998).
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Perfecto ejemplo del aprendizaje del pasado. Siguiendo la recurrente relacion
entre regulacién (o mejor, desregulacién) y crisis financieras, la basqueda de ese
nuevo modelo de capitalismo financiarizado mediante la laxitud en la regulacién ha
ocasionado que las crisis financieras se hayan repetido con un intervalo de dos anos
y medio desde 198778 y que en 2008 se produjera la combinacién anunciada con el
gran crash producido en Estados Unidos, tal y como Robert Boyer habia predicho en
el afno 2000,” y que ha dado lugar a la Gran Recesion y no a una nueva Gran Depre-
sion gracias al retorno al activismo de la politica fiscal.

Pero cuando escribimos estas lineas, después de un retroceso sin preceden-
tes de la economia vasca en 2009, —3,3%, que en Espana ha sido del —3,6% y en la
Unién Europea del —4,2%, y de que en 2010 estemos ante una recuperaciéon muy
débil y que se anuncia larga, el propio activismo de la politica fiscal ha desencade-
nado una crisis fiscal sin precedentes. Grecia estd siendo ya objeto de un rescate
externo para evitar el default de su deuda y Portugal, Irlanda, Espana, Italia... se
enfrentan también a un duro proceso de ajuste a medio plazo para recuperar la
confianza de los mercados. También la economia vasca se enfrenta a un proceso
de ajuste en las cuentas publicas pero de una intensidad mds manejable que ade-
mas cuenta con la apreciable ventaja de un nivel de partida de la deuda viva casi
simbdlico antes de la crisis. El déficit maximo de 2009, que se estima del —3,9% del
PIB para el Gobierno Vasco y del —6% para la Administracién Auténoma, debera
corregirse hasta el —1,2% y el 1,9% en 2013, dentro de un escenario que cabe ca-
lificar de realista pero que a la vez es muy exigente y plantea importantes interro-
gantes sobre la incidencia del ajuste en el modelo de crecimiento, o con los con-
ceptos aqui utilizados, en la relacion entre régimen de acumulacién y el modo de
régulation. Dejando a un lado esas incertidumbres, y otras relativas a los efectos
de la recesién, como necesidades de reestructuracién productiva y posibles efec-
tos de histéresis en el mercado de trabajo, por ejemplo, ese mismo escenario de
ajuste contempla un escenario econdémico de progresiva vuelta al crecimiento has-
ta alcanzar en el horizonte del afio 2015 niveles cercanos al 2,7%-2,8%, tasas que
pueden considerarse representativas del nivel potencial de output de la economia
vasca, habida cuenta sobre todo de la dindmica demografica y de los progresos he-
chos en la tasa de empleo.?® Esas tasas que serian inferiores en valores medios, su-
ponen medio punto menos que las del altimo periodo de expansién —la década
del empleo— e incluso estdn por debajo del crecimiento a muy largo plazo que en
este articulo hemos situado en el 3%. Pero para valorarlas habria que situarlas en
el contexto de las previsiones a medio y largo plazo para la economia internacio-
nal y en particular con la de aquellas que mds influyen en la economia vasca. Jus-

78 Lordon, (2009), p. 12.

79 Boyer (2000).

80 La recuperacion prevista arranca en 2010 con un crecimiento del 0,5%, que luego aumenta al 1,8%;
2,2%, 2,3%, 2,7% y 2,8%. Véase Alberdi, Olalde y Rojo (2010).
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to antes de la Gran Recesion las perspectivas a medio plazo apuntaban ya a que la
década 2006-2016 seria de menor crecimiento que la previa tanto para el conjun-
to de la economia mundial como para los paises de renta alta, que el Banco Mun-
dial situaba en el 2,1% y en el 2,4% respectivamente (con un 2,5% para Estados
Unidos) y otros analistas en el 2,7% y el 1,6%, es decir con tasas mds bajas para lo
paises de renta alta que para la economia mundial en su conjunto.?! Si atendemos
a previsiones mds actuales, el consenso de los analistas®? espera para la zona euro
una recuperacion hasta el 1,8% en ese mismo horizonte y una media del 1,6% des-
de 2016 a 2020; yendo las de Espana hasta el 2,3% y luego situdndose en el 2,1%;
mientras que para la economia de Estados Unidos se prevé una vigorosa recupera-
cién claramente por encima del 3% que iria menguando hasta el 2,8% en 2015, y
que luego en el horizonte del 2020 se quedaria en el 2,5% de media. Hay pues una
coincidencia bésica en que las perspectivas de crecimiento a medio y largo pla-
zo van a ser menores en toda la economia mundial y particularmente débiles en
nuestro entorno mds cercano.

Parte del diferencial de crecimiento entre Estados Unidos y la Unién Europa se
debe al crecimiento extensivo, porque para grandes paises europeos como Francia
y Alemania no se esperan aumentos de ocupacién; pero también se debe a una me-
nor productividad. La visién ciertamente optimista, pero generalmente aceptada,
existente en Estados Unidos antes de la reciente crisis, afirmaba que el resurgimien-
to de la productividad experimentado desde los afios noventa seguia vigente y que
no se volveria a los bajos niveles de incremento caracteristicos de los afos setenta
y ochenta;®® pero esa vision comienza a verse matizada por algunas de las mds re-
cientes estimaciones. Aunque el crecimiento a largo plazo (horizonte cercano al afo
2030) se sigue fijando en el entorno del 2,5% anual, la productividad se estima en un
1,7% para el conjunto de la economia y en el 2% para el sector privado no agrario.®
Los impresionantes registros de productividad de los noventa sobre todo compara-
dos con los europeos, tenian mucho que ver con el mayor despliegue de la sociedad
de la informacién (el parque de ordenadores de Estados Unidos era el doble del de
Europa) pero también por ello mismo dependia de diferencias contables debidas al
ajuste de precios por la calidad de los productos.

En cualquier caso, todos los estindares de incremento de la productividad ma-
nejados son superiores a los registrados por la economia vasca en el periodo recien-
te, y si bien la salida de la crisis puede ser un escenario propicio para su mejora a
medida que aumenta la ocupacién de la capacidad productiva, el reto serd mantener
esa mejora en el largo plazo desarrollando nuevas fuentes de crecimiento de la pro-
ductividad.

81 Jorgenson y Vu (2008).

82 Consensus Forecasts (2010).
83 Jorgenson, Ho y Stiroh (2007).
84 Gordon (2010).
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6. LA SEGUNDA TRANSFORMACIONY SUS RETOS

La economia vasca tiene que volver a un crecimiento mds intensivo basado en
un progreso tecnolégico superior al de la etapa reciente; un crecimiento que no des-
taque por la acumulacién de factores de produccién. Una acumulacién a largo plazo
con muy bajos requerimientos de trabajo, que minimice la presién sobre la ocupa-
cién del espacio y el uso de los recursos fisicos. Siguiendo a Michael Porter se ha ten-
dido a caracterizar este paso como una transiciéon desde el estadio de la inversion al
estadio de la innovacion;®® sin embargo se trata de una caracterizaciéon no muy afor-
tunada, porque la innovacién ha sido siempre consubstancial al desarrollo capita-
lista, que no por casualidad Baumol® llama de forma expresiva «the free market in-
novation machine». Otra cosa es que los tiempos que vivimos se caractericen por la
aceleracion de la innovacion debida tanto a un ensanchamiento de la base de posibi-
lidades de interaccion de tecnologias, como a una actitud mas decidida de los agen-
tes econdmicos y de las politicas publicas que les dan soporte. Por la misma razén,
también parece discutible calificar el reto exclusivamente como de transicién a la
economia del conocimiento, porque todas las innovaciones han estado siempre fun-
dadas en el conocimiento, y la mejor definicién de innovacién dice que consiste en
transformar el conocimiento en valor. Es verdad que en su origen el objetivo de una
Segunda Gran Transformacion,?” siguiendo la estrategia de Lisboa, aparecia orienta-
do a la competitividad (a la que hoy habria que afiadir el adjetivo sostenible social y
medioambientalmente) y ligado también al conocimiento y al aprendizaje como es-
trategia, pero también inclufa expresamente el nuevo paradigma de la sociedad de la
informacién o si se prefiere de la sociedad red.®

La quinta revolucién tecnoldgica, fruto de la confluencia de la electrénica con
los ordenadores y las telecomunicaciones, ha creado un nuevo sector productivo,
cuya productividad ha evolucionado de forma acelerada a través del incremento de
la velocidad de proceso —ley de Moore®*— y de la reduccién de costes de fabrica-
cién, pero ademds ha comenzado a transformar el resto de los sectores productivos
a través de la introduccion en ellos de la electrénica y del paradigma de la sociedad
red. La cuestion es saber cudles van a ser las caracteristicas de su promesa de una
nueva Edad de Oro en cuanto a las bases del crecimiento y en cuanto a sus conse-
cuencias institucionales y de regulacién. La aceleracién de la innovacién —ahora
algo detenida por la crisis— llevard a un nuevo tipo de progreso que ya no serd in-
tensivo en energia que se transforma en trabajo mediante las mdquinas, sino inten-
sivo en informacién que las personas transforman en valor valiéndose de las redes.

85 Orchestra. Instituto Vasco de Competitividad (2008).

¢ Baumol (2004).

87 Gobierno Vasco (2004), p. 28.

88 Castells et al. (2005) insiste en que también la informacién ha sido una constante en la historia de la
humanidad, de ahi que sugerimos hablar de paradigma de la sociedad red.

89 Véase Freeman y Louca (2001), p. 303.
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Las mdquinas y los procesos productivos han incorporado ya masivamente la elec-
trénica, pero el cambio que se estd gestando va mas alla: estamos transitando des-
de el tiempo de las mdquinas al tiempo de las redes, y con ello estin cambiando las
propias fuentes de la productividad. Es verdad que en el estadio anterior la inversiéon
en planta y equipo, muy ligada a la obtenciéon de economias de escala era la verdade-
ra clave de la productividad, pero ya en la etapa reciente se han incorporado nuevas
fuentes de productividad a través de una nueva division del trabajo entre las empre-
sas (redefinicion de la cadena de valor e internacionalizacién) y de una reorganiza-
cién del trabajo en el interior de las mismas mediante grupos auténomos, todo ello
acompanado por una mayor formacién y un impulso a la calidad y a la satisfacciéon
del cliente.

Pero hay todavia pendiente una larga transicién en los estados evolutivos de em-
presa: desde el estadio de la empresa que produce, al de la empresa que aprende (que
serfa el actual), al de la empresa que «aprende a aprender», y finalmente al de la empre-
sa como sistema complejo que co-evoluciona con el entorno.” En esta nueva empresa
digital extendida las capacidades estdn distribuidas, los procesos son trans-empresaria-
les y la clave no esta en la unidad de negocio sino en los sistemas de valor.

No cabe duda de que dentro de estas tendencias se estd produciendo un despla-
zamiento desde la eficiencia operativa hacia los intangibles y las redes que posibili-
tan la diferenciacién del producto y la captura de valor por el lado de la demanda.
Ademis, en el extremo, cuando los productos son digitales los costes marginales son
nulos y la fuente de productividad no estd en la produccién sino en la existencia de
enormes rendimientos de escala por el lado de la demanda, favorecidos ain mds por
las externalidades positivas de la red (el valor de la red aumenta exponencialmen-
te cuando lo hace el nimero de miembros).’! La produccién material de la quinta
revolucién tecnoldgica se va deslocalizando a los paises emergentes y por ello la ge-
neracién de rendimientos crecientes por el lado de la demanda caracteristica de la
economia digital tiende a reforzar el desequilibrio entre las rentas que distribuye lo-
calmente y las que captura globalmente.

La posicion de la economia vasca frente a este escenario presenta grandes con-
trastes. La hibridacion de la quinta revolucion tecnoldgica con los productos de la
precedente estd siendo en gran medida exitosa, aunque debido a la especializacién
en bienes de inversién e intermedios, lo sea mds en produccién que en comercio
electrénico. El hecho de no participar en la produccién de los productos materia-
les tipicos de la misma —los cachivaches digitales— no es tan importante como el
de no intervenir en su disefo, que es el que define las oportunidades de desarrollo
de los contenidos digitales que les acompafian, que resulta trascendental para los
modelos de negocio y la creacién de valor. Reflexiéon que puede repetirse punto

% CONEX (2005), p. 48.
1 Shapiro y Varian (1999), chapter 7, p. 173.
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por punto para el caso de los servicios basados en las infraestructuras de red. La
economia vasca tendra que profundizar mas en esa nueva industria que tiene que
estar orientada a la empresa, pero que aparece cada vez mds conectada con las in-
dustrias culturales y creativas, rompiendo precisamente barreras culturales que
afslan muchas esferas de creatividad de la idea de negocio. Por supuesto, aunque
sus resultados se produzcan a muy largo plazo, otra gran tarea serd la de seguir
preparando el advenimiento de la sexta revolucion tecnoldgica, una vez de que se
ha iniciado con acierto el despliegue de sendas estrategias en biociencias y nano-
ciencias, que posibilite la hibridaciéon futura entre ellas y de ellas con los sectores
de tradicional especializacién industrial.

Junto a lo anterior, la segunda gran esfera de los retos no tiene que ver con las
nuevas revoluciones tecnoldgicas sino con los efectos indeseados de las precedentes:
es decir con el agotamiento de los combustibles fésiles, la amenaza del cambio cli-
matico y los cambios econdémicos y sociales que demandan. El llamado «techo del
petréleo» ocasionard grandes turbulencias en los precios de la energia y junto con
la amenaza del cambio climdtico determinard una transiciéon problemadtica hacia la
economia post carbono que tendrd grandes implicaciones en el horizonte que con-
templamos. El desarrollo tecnolégico de fuentes renovables y una completa estra-
tegia de eco-innovacién forman ya parte de la agenda publica pero presentan una
dificultad enorme para conseguir que incidan directamente en la transformacién
de la construccién o de la industria. Asi mismo, serdn precisas grandes dosis de pros-
pectiva y anticipacién para abordar las consecuencias de estos retos y sus implica-
ciones sociales en la futura configuraciéon de los sectores ligados al transporte, con
grandes amenazas y oportunidades dada nuestra especializacion en todos los modos
de transporte: excesos de capacidad dificiles de absorber en algunos de ellos —el del
automovil, por ejemplo serd clave— y crecientes oportunidades en otros, como ya
estamos viendo.

Pero ademds de los cambios en el régimen de acumulacién, habrd que abordar
también un nuevo modo de régulation, que se revela siempre problemdtico, y mas
aun después del fracaso de la ola de financiarizacion que ha conducido a la Gran
Recesion. Euskadi deberia haber abordado ya algunos de los cambios institucio-
nales que resultan bdsicos para afrontar la nueva etapa®® en campos como la for-
macion, el dinero y el crédito, la regulacién en general y muy especialmente la del
mercado laboral.

Ademds, hay que tener en cuenta que el disefio conjunto debe de ser: por un
lado, adaptado a la realidad de la economia vasca, a su cardcter industrial, apertura
exterior y a su sistema empresarial y de innovacion; y por otro, debe mostrar cohe-
rencia entre todas sus esferas: la de la fiscalidad y las politicas publicas, la del dinero
y el crédito, la del modelo de competencia y la del mundo del trabajo y de la empre-

92 Véase Gobierno Vasco (2004).
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sa. Obviamente en el disefio de la estrategia hay que adaptarse a aquello que se pre-
senta como dado y con menores posibilidades de intervencién y de reforma insti-
tucional. Tal es el caso del modelo de competencia global y de la unién econémica
y monetaria que supone un reducido papel para los tipos de cambio y una politica
monetaria dirigida a preservar la estabilidad de precios del conjunto de la zona euro.
Como atin siendo muy abiertos nos hemos apartado del modelo nérdico, en el que
la soberania monetaria juega un papel importante como fuente de flexibilidad, la re-
gulacién del nexo salario-trabajo-empresa resulta de una importancia capital. La eco-
nomia vasca ya ha seguido de facto un modelo de ajuste laboral a la dltima crisis dis-
tinto al de la espafiola, a pesar de la uniformidad de la regulacién, pero no cabe duda
de que la solucioén serd tanto mejor cuanto mas se adapte esta a la realidad de un sis-
tema competitivo bien diferente. Las exigencias de un modelo de crecimiento inten-
sivo de alta productividad son incompatibles con la dualidad del mercado de traba-
jo, y la mejor manera de preservar el vinculo salarios-productividad, al tiempo que
se aumenta ésta es caminar hacia modelos de participacién y de riesgo compartido
que son mds flexibles y generan incentivos mas poderosos que la vieja e inadecuada
disciplina taylorista.

En el futuro escenario, la economia vasca no necesitard una acumulacion de ca-
pital tan grande como en el pasado y por ello ya no resultard decisivo un modelo
de crecimiento dirigido por los beneficios. Pero atn asi, lo inteligente seria seguir
poniendo la fiscalidad al servicio de la competitividad empresarial y recuperar la
presion fiscal por la via de los impuestos personales sobre la renta y el capital que
han sufrido un retroceso enorme en el pasado reciente. Y es que por mucho que in-
troduzcamos altas dosis de innovacién en un sector publico que tanto la necesita,
el menor crecimiento, las exigencias de estabilidad presupuestaria y una economia
abierta y cohesionada van a requerir siempre una fuerte presencia de las politicas
publicas y un nivel acorde de presion fiscal.

«El futuro ya no es el que solia ser». La sentencia cobra fuerza en momentos
de cambio y no continuidad, y es que la promesa de una nueva Edad de Oro se di-
buja hoy entre extraordinarias incertidumbres, grandes exigencias de adaptacion
y menguadas expectativas de rendimiento en lo econémico. Todo esto no debe in-
terpretarse como un futuro peor, pero si como un futuro diferente a lo hasta ahora
conocido.
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