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0. INTRODUCCION

Las Politicas Agraria y Pesquera son,
como es bien conocido, las mas
desarrolladas a nivel comunitario, se
caracterizan por una cierta complejidad
interna 'y ejercen una considerable
influencia en el devenir sectorial
respectivo de cualquiera de los paises
miembros. De ahi que su descripcion y
analisis, aun general, junto con una
aproximacion a variables estructurales de
tipo macro y/o micro conformantes de los
sectores agrario y pesquero de la C.A.V,,
sea casi de obligado cumplimiento para la
interpretacion de las posibles influencias
en los citados sectores como
consecuencia de la Adhesién de Espafia
ala C.E.E.

Es ésta la razén que ha llevado, a la
hora de redactar este articulo, a
presentar, en primer lugar y de forma
general, aquellos rasgos caracteristicos
de la P.A.C. y de la Politica Pesquera con
incidencia —favorable o desfavorable—
en la C.A.V., para pasar posteriormente a
analizar las consecuencias que el
desarrollo de las citadas politicas ha
podido y puede ejercer sobre las

* Se agradece la colaboracion de los sefiores A. Otaegui
y J. Ortuzar, asi como la del personal del Gabinete de
Estadistica y Andlisis sectorial y otros técnicos del
Departamento de Agricultura y Pesca del Gobiermno
Vasco en la realizacion de este articulo.

Ekonomiaz N.° 7-8

estructuras de los sectores respectivos y
sobre otras variables méas coyunturales
ligadas al funcionamiento de los
mercados agrarios y pesqueros.

Antes de seguir adelante en la
direccién esbozada, conviene enfatizar
gue el periodo analizado se refiere sélo a
18 meses, que éstos no corresponden a
un periodo de plena integracion y que la
incorporacion a la C.E.E. sigue siendo,
todavia, una apuesta de futuro, dado
que:

a) El proceso de adaptacion tiene un
caracter dinamico de equilibrio
inestable a medio y largo plazo.

b) El establecimiento  de  flujos
comerciales, en algunos casos
pioneros, entre el estado Espafiol y
los restantes paises comunitarios, la
aparicién o sustitucion de corrientes
de comercio con terceros paises, su
influencia sobre la relocalizacién de
producciones, la adaptacién
funcional tanto de los &rganos
politicos como del sector privado de
la C.A.V. a la normativa comunitaria
en las materias agrarias vy
pesqueras, etc., precisan intervalos
de tiempo mas amplios para su
consolidacion.

¢) Los propios mecanismos integrantes
del periodo transitorio gradualizan la
apertura de los sectores asi como la
aplicacion de las politicas
respectivas.
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AGRICULTURA

1. POLITICA COMUN, SU
APLICACION EN LA C.AV. Y
REFORMA EN 1987

1.1. Politica agricola comuan

La P.A.C., desde la perspectiva del
andlisis que aqui se pretende, se puede
desglosar en dos grandes areas:

1. Politica de Estructuras
2. Politica de Mercados

El cuadro siguiente resume el peso
relativo de cada una de estas lineas de
actuacion, dada la correspondencia de
los gastos del FEOGA-Garantia y del
FEOGA-Orientacion con las medidas de
la Politica de Mercados y de la Politica
de Estructuras, respectivamente.

1.1.1. Politica de Estructuras

El inicio de la Politca Comun de
Estructuras se corresponde con la
apariciéon de las Directivas 159, 160 y
161 del afio 1972 que, inspiradas en el
«Informe Mansholt», estimulaban el
abandono de la actividad en ciertas
explotaciones (Directiva 160), la posterior
absorcién de su base territorial por las
explotaciones viables de dimension
insuficiente 'y la realizacion de
inversiones mobiliarias e inmobiliarias
(Directiva 159), asi como la mejora de la
cualificacion profesional (Directiva 161).

La consideracion de que la disparidad
de las rentas agricolas entre regiones no
se corregia con un régimen de ayudas

Cuadro n.° 1.1.

uniformizadas, asi como la indefension
del agricultor ante el mercado,
determinaron la aparicion de la Directiva
268/75 y los Rtos, 355/77 y 1360/78. La
primera preveia un tratamiento
privilegiado a las explotaciones de zonas
afectadas por handicaps naturales
(Zonas de Agricultura de Montafa —
Z.A.M.— y Zonas Desfavorecidas Z.D.) a
la hora de subvencionar proyectos
incluidos en la Directiva 159/72, asi
como el establecimiento de in-
demnizaciones compensatorias y de una
linea especifica de ayudas a inversiones
colectivas. Por su parte, los Rtos. 355/77
y 1360/ 78 proporcionaban un sistema de
ayudas a la mejora de las condiciones de
comercializacion e industrializacion y a la
constitucion de  agrupaciones de
agricultores, respectivamente.

La situacion excedentaria de diversos
sectores, la crisis econdmica y la
inmediatez de la ampliacion de la C.E.E.
a 12 paises alentaron la reforma de la
Politica de Estructuras a partir del Rto.
797/85 del Consejo relativo a la mejora
de la eficacia de las estructuras agrarias.
Dicho Rto. sustituye a las 3 Directivas de
1972 y parcialmente a la Directiva
268/75. Sus principales novedades se
pueden resumir en;

a) Potenciacion de ayudas a la
instalacion de jévenes agricultores,

mejora de la cualificacion
profesional, introduccion de la
contabilidad, agrupacion de
agricultores en el eslabén

productivo, creacién de centros de
gestiébn, etc.. (actuaciones ya
contempladas en las Directivas 159
y 161 de 1972)

Gastos del FEOGA

1982 1983 1984 1985 1986 (1} 1987 (2)
FEQGA-Garantia 12.205,6 15.811,6 18.346,5 19.744,2 22.153,3 | 23.003,5
FEQGA-Orienta- 650,0 728,0 676,2 719,6 785,2 995,9
cion
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b)Incremento de las ayudas a las
explotaciones ubicadas en ZAM y ZD

¢) Supresion de las ayudas al cese de
la actividad agraria previstas en la
Directiva 160/72.

1.1.2. Politica de sostenimiento de
mercados

Hasta el inicio de la década de los
setenta, la variable objetivo-intermedio
de la P.A.C. ha sido, de forma casi
exclusiva, el precio percibido por el
agricultor, mientras que los precios
institucionales y los mecanismos de
intervencién constituian sus instrumentos
béasicos de control.

Dentro de los precios institucionales,
junto a los que determinan los precios
minimos de importacion desde terceros
paises, las restituciones a la exportacion,
la cuantia de ciertas ayudas (prima
ovino), etc., los mas importantes son los
precios de intervencibn o compra. A
estos precios los organismos publicos
adquieren aquellos productos que no

encuentran una salida normal en el
mercado. No obstante, el nivel de
garantia que ofrecen las compras

publicas difiere de un sector a otro. Hasta
la campafia 1987/88 la situacion era la
siguiente:

La garantia era total y permanente
en cuanto a la compra de mantequilla
y leche en polvo, y con restricciones
temporales, de lotes minimos y de
calidad en cereales. En carne de
vacuno la intervencion se abria, con
caracter general, cuando el precio de
mercado se situaba por debajo del
precio de intervencion al cual se
remuneraba la adquisicion de una
parte del animal. En otros sectores,
como carne de ovino y porcino, las
compras publicas, aunque
contempladas en las respectivas
Organizaciones Comunes de
Mercado (OCM), sélo se adoptan con
caracter excepcional. Por ultimo, en
el sector de la patata de consumo no
existen compras en régimen de
garantia ya que ni siquiera cuenta
con OCM.

La fijacion de los precios de
intervencién a largo plazo a niveles
desconectados de los precios
«equilibradores» del mercado «natural»
ha propiciado, junto a la evolucion de
otras variables técnico-econémicas, la
fuerte acumulacion de excedentes de
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productos lacteos, cereales, carne de
vacuno Yy los consiguientes problemas
financieros. De cara a disminuir el ritmo
de crecimiento de los stocks en manos
de organismos comunitarios, la CEE ha
procedido a instaurar en los Ultimos afios
las siguientes medidas: umbrales de
garantia (cuotas a la produccion lechera,
remolachera...), tasas de
corresponsabilidad  (leche, cereales,
remolacha...), estimulos al cese de la
produccidon en sectores excedentarios,
ayudas potenciadoras de la reconversion
hacia producciones alternativas (ayudas
a las vacas nodrizas...), etc..

1.2. Aplicacién en la C.A.V.

1.2.1. Politica de Estructuras

Las adaptaciones fundamentales de la
normativa comunitaria en materia de
Politica de Estructuras de cara a su
aplicacion en el Estado espafiol han sido
incluidas en el Rto. 2224/86 y la Directiva
86/466.

El primero contiene las modificaciones
relativas a los Rtos. C.E.E. 797/85,
355/77 y 1360/78 antes citados.

Respecto al Rto. 797/85 se prevé:

—La posibilidad de aumentar las
ayudas a las inversiones incluidas
en aquel Reglamento durante los 30
primeros meses contados a partir de
la Adhesion. En ese caso, la C.E.E.
asume el aumento correspondiente
de la cofinanciacion.

— La eliminacién, en determinadas cir-
cunstancias, de la obligacion de
llevar contabilidad, para acceder a
determinadas ayudas. Tal excepcién
se extiende durante los 3 primeros
afios a aquellas explotaciones
ubicadas en zonas desfavorecidas y
de pequefia dimensién (< 1 UTA)
siempre que se refiera a inversiones
inferiores a 25.000 Ecus.

— La disminucion a 2 Has. de SAU de
la superficie minima exigida para la
concesiéon de la indemnizacion
compensatoria en  Zonas de
Agricultura de Montafia y Zonas
Desfavorecidas del Estado Espafiol.

—El aumento de la cofinanciacion
comunitaria en ayudas a las
inversiones, indemnizaciones
compensatorias e inversiones
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colectivas en
localizadas en las
desfavorecidas.

explotaciones
zonas mas

Los cambios acordados en el Rto.
355/77 para su aplicacion en el Estado
Espafiol han sido:

— Eliminacion transitoria, a efectos de
recibir cofinanciacién comunitaria, de
la exigencia de contar con
programas en los cuales enmarcar
los proyectos especificos remitidos a
Bruselas. Tal exencion se extiende a
1 afio en el caso de los productos
pesqueros y a 2 afios para los
agrarios.

— Aumento del limite de cofinanciacién
hasta el 35% (desde el 25%) en los
Territorios Histéricos de Alava y
Guipuzcoa.

Por dltimo, la directiva 466/86
establece los municipios de la C.A.V.
incluidos en la delimitacibn comunitaria
de Zonas de Agricultura de Montafia y
Zonas Desfavorecidas. La tabla 6 recoge
por T.H. la superficie asi calificada.

1.2.2. Politica de Mercados

A los productos relevantes del sector
agrario vasco estan siendo de aplicacion
los mecanismos de transicion clasica.

La aproximaciéon de los precios
institucionales espafoles, creados en su
caso al efecto, y los comunitarios se
realiza de forma gradual durante las 7
primeras campafas (ampliable a 10 si
fuera preciso, previo dictamen de la
Comisién). La mecanica de |la
aproximacion difiere dependiendo de cual
de ambos precios, el espafiol o el comun,
es superior:

—Cuando el precio espafiol es
superior al precio comun (leche y
remolacha) aquél se mantiene a la
espera de ser alcanzado por los
hipotéticos aumentos de éste.

— En caso contrario, el precio espafiol
aumenta cada afio en 1/7 de la
diferencia inicial.

En ambos casos y cuando disminuyan
los precios comunes, los precios en el
Estado espafiol también se reduciran en
esa cuantia pudiendo entrecruzarse
alzas y bajas por los diversos conceptos.
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Al objeto de evitar que las diferencias
en los precios de intervencién espafioles
y comunes generasen artificialmente
corrientes de comercio entre el Estado
espafiol y los restantes paises miembros,
se establecieron unos mecanismos
correctores en frontera cuya cuantia
equivale a la diferencia existente entre
aquellos precios. Tales mecanismos,
denominados Montantes Compensatorios
de la Adhesién, adoptan la forma de
impuestos a las importaciones espafiolas
0 subvenciones a las exportaciones del
resto de la C.E.E. hacia Espafia en el
caso de productos con precios de
intervencién comunitarios mas elevados
y viceversa cuando los precios mas altos
son los esparioles.

Las ayudas no integrantes de la
politica socio-estructural experimentan
una aproximacioén semejante a la de los
precios comunes. Las ayudas que se

venian concediendo en el Estado
Espafiol y que se consideran
incompatibles con la P.A.C.

desapareceran también gradualmente a
lo largo de 10 afios.

En lo que a los intercambios agricolas
espafioles respecta, se suprimen el
comercio de Estado, las restricciones
cuantitativas no previstas en el Tratado
de Adhesidn, los sistemas de licencias de
importacion y exportacion y las medidas
de efecto equivalente a los derechos de
aduana. En el comercio intercomunitario
se suprimen los derechos de proteccion
variable proteccion variable y se procede
a una reduccion lineal de los derechos
arancelarios de base espafioles y de la
C.E.E.-10. En los sectores en los que son
incompatibles los derechos de aduana
con los derechos variables, se suprimen
aquellos desde la Adhesion. En el
comercio con terceros paises, se aplica el
arancel aduanero comudn para todos
aquellos productos para los cuales la
diferencia entre éste y el vigente en
Espafia antes de la Adhesion era inferior
al 15% de aquél. El arancel aduanero
comun se aplica ademas a otros
productos tales como la carne de vacuno
y el vino. En los restantes casos se
procede a una aproximacion del arancel
espafiol en 8 etapas.

Las restricciones cuantitativas
permitidas transitoriamente por el Acta de
Adhesion de Espafia a la C.E.E. son
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Cuadro n.° 1.2. «Cantidades objetivo» a la importacién en 1986 y ritmo de progresion

Cantidad objetivo

PRODUCTOS S Ritmo de Progresién anual (%)
inicial (Tms)
Animales vivos de la especie bovina para sacrificarlo 12.000(1) 2.000 (2) 10 12,5 15
Carne de bovino fresca o refrigerada Carne y despojos Resto hasta 20.000 (2) 10 12,5 15
de bovino congelados 10 12,5 15
Leche y nata frescas 200.000 10 12,5 15
Mantequilla 1.000 15 15 15
Quesos 14.000 15 15 15
Trigo blando panificable 175.000 15 15 15

(1) N.°de cabezas
(2) Peso en canal

Ekonomiaz N.° 7-8
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aplicadas por ambas partes. Estas
restricciones, instauradas a partir del
denominado «Mecanismo
Complementario de los Intercambios»,
adoptan dos modalidades: mientras que
en una se implanta durante las cuatro
primeras campafas un limite maximo a
las importaciones denominado
«cantidad... objetivo», en la versién laxa,
aplicada en el Estado Espafiol a la leche
en polvo para consumo humano, se
establecen balances de
aprovisionamiento 'y una cantidad
indicativa que una vez superada sélo
conlleva el cese de importaciones en el
caso de que éstas hayan provocado una
situacion claramente desfavorable en el
mercado importador. En el cuadro n.° 1.2
se muestran las mercancias del arancel
aduanero comun que seran sometidas a
restricciones cuantitativas con «cantidad
objetivo» en Espafia, asi como este limite
maximo inicial y su progresion en las tres
siguientes campafias.

A priori, los niveles a los que se
determindé la  contingentacion  de
productos tan importantes en el sector
agrario vasco como los cereales, carne
vacuno, leche y productos transformados,
responden favorablemente a la
necesidad de gradualizar el impacto
derivado de la Adhesion, si bien, su
eficacia ha sido en algunos casos
vulnerada, tal y como se comenta en los
apartados correspondientes.

Los restantes elementos de las
diversas OCM, ésto es, tasas de
corresponsabilidad de cereales vy
remolacha, cuotas de produccion lechera
y remolachera, ...se aplican desde la
Adhesion.

1.3. Lareformadela PAC en 1987

Las medidas acordadas o propuestas a
partir de diciembre de 1986 denotan una
intensificacion del proceso de
reconduccion de la PAC —ya iniciado a
comienzos de la presente década a partir
de la instauracion de los umbrales de
garantia—, asi como una mayor
coherencia entre la Politica de Mercados
y la Politica de Estructuras.

1.3.1. Politica de Estructuras

Dada la progresiva integracion en los
mercados comunitarios excedentarios y
las reformas pendientes en las
correspondientes Organizaciones
Comunes de Mercado, el aumento de la
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renta agraria por UTA en el Pais Vasco
precisa, junto a una cierta reorientacion
productiva y un aumento de la
cualificacion profesional, del incremento
de la dimension econémica de las
explotaciones viables. Esto Ultimo pasa,
evidentemente, por el incremento de la
base territorial de la explotacion tipo de la
C.A.V. asi como por la realizacién de otro
tipo de inversiones. Esas necesidades se
hallan mucho mé&s cubiertas en otros
paises comunitarios, donde la mayor
precocidad e intensidad de la ayuda
integrante de la Politica de Estructuras vy,
sobre todo, el establecimiento de una
politica de precios y compras publicas
muy proteccionista han estimulado y
permitido, respectivamente, las
actuaciones aludidas.

Esta primera aproximacién a los
aspectos de tipo estructural de las
explotaciones del Pais Vasco —cuya
cuantificacion se recoge en los cuadros
n> 4 y 5— permite identificar el
programa de resignacién de cuotas
lecheras aprobado en julio de 1987 y la
propuesta de Reglamento por el que se
establece un régimen comunitario de
fomento del cese de la actividad agricola
como instrumentos de Politica Estructural
de interés para el Sector Agrario Vasco.

El primer programa pretende estimular
el cese definitivo de la produccion
lechera al objeto de liberar una porcién
de cuota absorbible por explotaciones
pendientes de reestructuracion. La
cuantia de esta ayuda debera ser inferior
al importe de la indemnizacién por cese
definitivo que, al objeto de eliminar cuota,
viene ofertandose a los ganaderos del
estado espariol a lo largo de 1987.

La propuesta de Rto. para el cese de la
actividad, por su parte, se caracteriza, en
Sus aspectos mas interesantes, por:

—Estar destinada a agricultores
mayores de 55 afios, que ejerzan la
actividad agraria a titulo principal.

— Contemplar dos modalidades:
utilizacion de las tierras con fines no
agricolas y utilizacién de las tierras
para la reestructuraciéon de las
explotaciones (1).

(1) La aplicacién en la C.A.V. de la primera modalidad,

cese sin reestructuracion, tiene escaso interés ya que,
ceteris paribus, reduce el PIB agrario de forma inmediata
a la vez gue hipoteca tanto su crecimiento a largo plazo
como la mejora de las rentas de las explotaciones
viables.
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— Exigir a las explotaciones receptoras
de las tierras liberadas Ila
demostracion de estar capacitadas
para alcanzar, en un maximo de 5
afios, la renta media regional o el
80% de la renta media nacional y se
comprometen a no aumentar, tras la
ampliacién, la generacion de
productos excedentarios en el
conjunto de su superficie.

— Dirigir las ayudas al jefe de Ila
explotacién y a los apoyos familiares
y asalariados. En el caso del cese
con reestructuracion, la ayuda al jefe
de la explotacion consistiria en una
indemnizacion anual durante un
méximo de 10 afios. La cuantia
maxima percibible por los
empresarios con una edad entre 55
y 60 afos serd de 3.000 o 1.875
Ecus/afio, segln se halle casado con
un conyuge cuya actividad principal
se desarrolle en la explotacién o no.
Los respectivos limites superiores
para agricultores mayores de 60
afios son 2.000 y 1.250 Ecus por
afo.

— Proporcionar, en la C.AV., una
cofinanciacién comunitaria del 25%.

— Establecer en 10 afios la duracion
del periodo para la realizacion de la
accion comun, constituyendo un
fondo de 465 millones de Ecus para
los primeros 5 afios.

Junto a las posibilidades abiertas por
esas medidas y relativas a la mejora de
la estructura econOmica sectorial que
contribuya a maximizar el PIB agrario
intertemporal y a positivar un desarrollo
equilibrado de la renta agricola por UTA,
es preciso aludir a la propuesta de ayuda
a las rentas pensada el objeto de
compensar transitoriamente los efectos
de la intensificacion de la reforma de la
PAC. Estas ayudas se limitan a
explotaciones cuyos agricultores ejerzan
la actividad a titulo principal y cuyas
rentas sean inferiores al 125% de la renta
media regional o al 100% de la nacional.
La cuantia maxima elegible es de 2.500
Ecus/afio con un maximo de 2
UTA/explotacién. La  indemnizacion
experimentara una evolucion regresiva a
lo largo de los 5 afios en que sera
aplicable.

Al igual que en el caso de la propuesta
de instauracion de un régimen de ayudas
al cese de la actividad, la gran limitacién
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es la alta corresponsabilidad que conlleva
para nuestra comunidad autbnoma: 55%
(75% en el caso anterior). Ello contrasta
con la forma de financiacion del proceso
de eliminacion de excedentes
estructurales de productos en los que la
C.AV. es deficitaria: leche, carne de
vacuno,... Efectivamente, los gastos
asociados a las compras en régimen de
intervencibn 'y a la concesion de
subvenciones & la exportacién son
financiados mediante fondos comunes al
100%.

1.3.2. Politica de Mercados

Las medidas mas destacables desde el
prisma del sector agrario vasco son las
siguientes:

a) Modificacion del régimen de compras
publicas en vacuno y cereales

En lo que respecta a la carne de
vacuno, los acuerdos adoptados por el
Consejo en diciembre de 1986 vy
contenidos en el Reglamento (C.E.E.)
487/87, maodifican el criterio para el inicio
de las compras publicas y los niveles de
los precios de compra.

A partir de la presente campafia, la
apertura del régimen de compras en un
estado o region se supedita a que el
precio del mercado comunitario no
alcance el 91 % del precio de
intervencién (entre el 103 y 109% hasta
la campafia 1986/87) y el precio en el
mercado correspondiente se sitlle por
debajo del 87% de aquél (100% en la
campafia 1986/ 87). Ademas, con los
nuevos acuerdos los precios de compra
se sitlan a niveles préximos a los precios
del mercado, lo que disminuye la
remuneraciéon y, por tanto, aumenta la
corresponsabilidad del productor en las
situaciones excedentarias. La vigencia de
estos acuerdos se extiende hasta el 31
de diciembre de 1988, fecha a partir de la
cual se emplaza la reforma pendiente y a
largo plazo de la OCM de la carne de
vacuno actualmente diferida por la

reduccion acordada en las cuotas
lacteas.
La influencia de esas medidas

transitorias en la comercializacion de
carne bovina en el Pais Vasco va a ser
minima dada la ausencia de excedentes
a nivel estatal y la proteccion que
suponen los contingentes a la
importacion espafola desde la C.E.E. y
paises terceros. Ademas, aquellos
acuerdos llevan asociadas otras medidas
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cuyo signo es netamente positivo tales
como la eliminacion de los MCA en
Espafia o la instauracion de una nueva
prima por bovino macho. No obstante, a
mas largo plazo, preocupa que la
eliminacion de las cantidades objetivo
previstas en el mecanismo
complementario de los intercambios de
carne bovina entre la C.E.E. y el Estado
Espafiol coincida con una
reestructuracion intensa de la OCM, dada
la por entonces elevada integracion del
mercado estatal en el comunitario.

Por lo que se refiere al sistema de
intervencion de cereales, las
modificaciones aprobadas por el Consejo
de Ministros de la C.E.E. en junio de
1987 se resumen como sigue:

—se condiciona el inicio de las
compras publicas, en los meses en
que procedan, a que el precio en el
mercado comunitario se sitie por
debajo del precio de intervencion.

—se reduce el precio de compra desde
el 100% hasta el 93% del precio de
intervenciéon. Consiguientemente, se
disminuyen los MCA de forma
especial en un 7% ya que los
mismos pasan a calcularse a partir
de los precios de compra y no de los
precios de intervencion como hasta
ahora.

—se reducen los incrementos del
precio de intervencion a 2 Ecus/Tms.

Excepto la disminucion de los MCA, las
restantes medidas supondran, todo lo de-
méas constante, una disminuciéon de los
precios percibidos por el productor,
especialmente en los afios de buenas
cosechas. No obstante, como no todo lo
demas permanece constante —por
ejemplo, la devaluacion del tipo verde de
la peseta— los precios de compra en
pesetas no experimentaran, en la
campafia 1987/88, la disminucién que
pudiera colegirse de su comparacion en
Ecus.

b) Variacion de la cuota de produccién de
leche asignada a Espafia

Esta variacidn se concreta en:

1. Disminucién permanente de la
cuota en un 3%, acordada en abril de
1986 y aplicable en un 2% en la campafia
1987/88 y en un 1% en la campafa
siguiente.

2. Disminucién temporal, en un 5,5%
adicional, establecida por la C.E.E. en
diciembre de 1986 e implementable en
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Espafia en las 2 campafias antes citadas
(4% en la camparfia 1987/88).

3. Aumento en 50.000 Tms. de la cuota
de entregas a la industria y trasvase de
otras tantas desde la cuota de venta
directa a la de venta central.

En relacién con 1 y 2 se establecieron
unas lineas de ayuda al cese voluntario
de la actividad lechera, transitorio o
permanente, financiado en su totalidad
con fondos comunitarios.

¢) Reduccion o congelacion de los
precios institucionales comunes en la
campafia 1987/88

Esta evolucion de los precios comunes
expresados en Ecus contribuye a
disminuir los precios institucionales de los
cereales y dificulta la equiparacion del
precio base de la remolacha en Espafia
con el precio comun correspondiente, al
margen de que las previstas alzas en
ecus de los precios espafoles y la
puntual devaluacién del tipo verde de la
peseta originen efectos finales opuestos.

Junto a estos 3 paquetes de medidas
ya aprobadas, otro elemento de
indudable importancia para atisbar el
ritmo y el alcance dltimo de las reformas
aplicables en las respectivas
organizaciones de los mercados
comunitarios es la propuesta, adoptada
por la Comision el 29 de julio de 1987,
relativa a la introduccion de
estabilizadores agropresupuestarios. Asi,
la Comision propone, a nivel sectorial, las
siguientes medidas:

— Fijacion, a nivel comunitario, de una
cantidad maxima de produccion y de
intervenciébn de cereales cuya
superacién conllevaria el aumento
de la tasa de corresponsabilidad y la
disminucibn de los precios de
compra asi como el cierre de la
intervencién, respectivamente.

— Modificacién de la normativa del
sector remolachero-azucarero
tendente a autorizar a la Comision a
manipular la cotizacion a la
produccion (tasa de
corresponsabilidad) en funcion del
comportamiento de los gastos
asociados a la eliminacién de
excedentes de azlcar.

— Posibilidad de instaurar una prima
Unica a la oveja, cuya cuantia
disminuiria tras rebasar un umbral de
garantia.
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Cuadro n.° 2. Participacion de algunos productos en la Produccién final de la
Agricultura*. Ailo 1985

PRODUCTOS CA.V. CEE.-10
TG0 o e 5,1 7
Cebada ........ ... ... ... . . i 3,2 2,8
Remolachaazucarera ........................ 2,1 2,5
Patata ........ ... ... . . 56 1,5
Hortalizas .......... ... . oo, 9,7 7,9
ViNO L. 7,1 4,7
Total productos agricolas .................... 36,3 44,5
Leche ... ..o 27,6 19,2
Carneyganadobovino ...................... 17,1 14,1
Carneyganadoporcino ...................... 49 1,7
Carne y ganado ovinoycaprino .............. 3,2 —_
Huevos ... ... .. 8.4 3
Total productos ganaderos .................. 63,7 555
TOTAL ..ot e e e 100 100

* Datos provisionales. No se considera el Subsector Forestal.

2. INCIDENCIA DE LA ADHESION EN
LA C.A.V.

Se trata, en este apartado, de poner de
manifiesto las principales lineas de
actuacion seguidas en la C.A.V. para el
desarrollo de la Politica Estructural
Comunitaria y el flujop de ayudas
correspondiente, asi como la evolucién
habida en aquellos subsectores en los
que la Politica de Mercados ha podido
incidir de modo mas significativo.

Antes de comenzar este andlisis, es
conveniente presentar algunas
macromagnitudes sectoriales y variables
de indole microeconémico que
proporcionen al lector una referencia
bésica.

Como pone de manifiesto el cuadro
adjunto, existen importantes semejanzas
entre las orientaciones productivas
dominantes en la agricultura comunitaria
yenladelaC.A.V.

En ambas destaca la mayor aportacion
al producto final de la Agricultura de los
productos animales. Dentro de éstos,
sobresale, tanto en la C.A.V. como en la
C.E.E.-10, la produccion de leche de

Ekonomiaz N.° 7-8

vaca, de la cual depende la mayor parte
de la produccién de carne de vacuno y
ganado bovino para vida. La contribucion
conjunta de tales producciones al P.F. de
la Agricultura alcanza en torno al 39% en
la C.AV.y el 29% en la C.E.E.-10. No
obstante estas semejanzas, es
igualmente  destacable la  mayor
especializacion relativa de la C.A.V. en la
produccion lechera: 27,6% del P.F.A.
frente al 19,2% en el conjunto de los
paises comunitarios.

Dentro de las producciones vegetales,
también se dan apreciables similitudes.
De esta forma, los cereales (excepto
arroz), el vino y las hortalizas totalizan
agregadamente el 259% y 24,9% del
P.F.A. en el Pais Vasco y en la C.E.E.,,
respectivamente, siendo, ademas,
bastante semejante la contribucion de
cada uno de estos productos en uno y
otro sector.

Evidentemente, la primera conclusion
colegible de estas consideraciones es la
apreciable sustituibilidad mutua que, con
caracter general, presentan las
producciones comunitarias y del Pais
Vasco. Este hecho cobra gran
importancia si se tiene en cuenta que
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Cuadro n.° 3. Contribucién de los diferentes subsectores al Producto Final Agrario.

Afio 1985
SUBSECTOR PAIS CAV BELGICA |DINAMARCA| FRANCIA ITALIA
AGRICOLA .......... 31,6 31,1 47,1 57,7
GANADERO ......... 55,3 67,1 48,3 40,2
FORESTAL .......... 10,1 1,8 4,6 13

practicamente el 45% del P.F.A. vasco
corresponde a  producciones  que
presentan desequilibrios estructurales de
oferta en la Comunidad Europea y se
identifican las mayores deficiencias
técnico-estructurales de las
explotaciones de la C.A.V. respecto a las
de ciertos paises del Norte y Centro de
Europa (ver Cuadro n.° 5).

Si se consideran las macromagnitudes
del sector agrario en su conjunto y se
comparan los resultados de la C.A.V. con
los de otros paises de los que se dispone
informacién actualizada, se observa una
mayor contribucion, en términos relativos,
de la silvicultura en el Pais Vasco, como
se deduce del cuadro siguiente.

Otro apunte de interés hace referencia
a la mayor participacion que alcanzan en
la C.AV., respecto a la C.E.E. (53%
frente a 46%), los gastos en alimentacion
animal sobre la contribucion de los
productos animales al P.F.A. Si ademas
se considera el diferente peso de las
producciones avicolas y porcinas (19,2%
en la C.E.E.-10 por so6lo un 13,3% en la
C.A.V.), se infiere la mayor dependencia
exterior que, para la alimentacion del
ganado, alcanza en las explotaciones del
Pais Vasco la produccion del output mas
importante: la leche.

Finalmente y desde una perspectiva
microeconémica se presentan en las
tablas siguientes algunos parametros que
caracterizan la  situacién  técnico-
econOmica de la explotaciéon agraria de
la C.A.V. La mera observacion de dichas
tablas permite deducir la importancia, en
la linea de lo afirmado anteriormente, que
puede y debe tener la politica de
estructuras en la mejora de las
condiciones socio-econdémicas del sector
agrario.
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2.1. Estructuras de produccién,
comercializaciéon y
transformacion

La contribucibn de la Politica de
Estructuras comunitaria al desarrollo
estructural de las explotaciones y de la
comercializacion y transformaciéon en el
Pais Vasco esta consistiendo,
basicamente, en la dinamizacion de las
actuaciones preexistenciales asociada a
la cofinanciacion por parte del FEOGA-
orientacién. La excepcion viene dada por
el régimen de actuaciones especificas en
Zonas de Agricultura de Montafia y otras
Zonas Desfavorecidas, inexistente en la
C.AV. antes de la Adhesion y cuya
aplicacién en 1986 tiene clara influencia
comunitaria.

2.1.1.

El computo total de las ayudas
otorgadas en la C.A.V. correspondientes
a actuaciones tendentes a la mejora de la
eficacia de las estructuras productivas de
las explotaciones ha sido del orden de
2.347 millones de ptas. en 1986, de las
cuales la C.E.E. cofinanciara, segun los
criterios  preestablecidos, la cuantia
correspondiente. Dentro de este marco,
se detallan a continuacion las
actuaciones habidas en la C.A.V. ligadas
con la Politica de Agricultura de Montafia
y Zonas Desfavorecidas. Cabe comentar,
a este respecto, como la Administracion
Auténoma contempla todas las zonas
afectadas por handicaps naturales como
Zonas de Agricultura de Montafia al
contrario de la C.E.E. cuya delimitacion,
aprobada a instancia de la propuesta por
el MAPA, incluye, como puede verse en
el cuadro n.° 6, una zona calificada como
Zona Desfavorecida.

Asi, segun su propia delimitacién, el
Departamento de Agricultura y Pesca del

Estructuras de Produccién
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Cuadro n.° 6. Delimitacion de Zonas de Agricultura de Montafia (Z.A.M.) y Zonas
Desfavorecidas (Z.D.): superficie por Territorio Historico (Has.)

DELIMIT. ADMON.
VASCA DELIMITACION COMUNITARIA
TERRITORIO
HISTORICO % sup. % sup. % sup.
ZAM. ZAM ZAM. ZAM ZD. 20.
S/supTotal 'S/sup Total S/sup.Total
ALAVA ... ... 289.931 95,1 198.292 65,0 30.214 9,9
GUIPUZCOA ............. 189.519 99,8 187.407 98,6 — —
VIZCAYA ... ............. 208.020 93,8 185.760 83,8 — —_
CAV. 687.470 94,7 570.459 78,6 30.214 4,16
Gobierno  Vasco, respetando las Gobierno Vasco ha remitido a Bruselas

condiciones establecidas por la C.E.E. en

cuanto a haremos y conceptos
subvencionables, ha procedido a la
concesion de Indemnizaciones

Compensatorias de Montafia (I.C.M.) por
un montante global que supera los 312
millones de ptas. atendiendo a criterios
tales como dificultades orogréficas,
accesibilidad de la explotacién y dinamica
socio-econémica de la zona. De ellas el
39,35 y 26% han correspondido a
explotaciones de Guiplzcoa, Alava y
Vizcaya, respectivamente. ElI ndmero
total de explotaciones beneficiarias ha
alcanzado 2.004 en GuipUzcoa y 1.387
en Vizcaya, no disponiéndose, en el
momento de la redaccion de este articulo,
de datos elaborados relativos al Territorio
de Alava. Consiguientemente, la
indemnizacién compensatoria  media
alcanza unas 60.000 y 58.000 ptas. en
Guipuzcoa y Vizcaya, respectivamente.
Un desglose mayor para Vizcaya indica
que las indemnizaciones compensatorias
por explotacion han oscilado entre las
3.500 y las 448.000 ptas., mientras que el
total de U.G.M. y de superficie agricola

computable ha alcanzado las 21.288
unidades y las 470 Has.,
respectivamente.

La Politica de Agricultura de Montafia
incluye también la concesion de ayudas
estimuladoras de acciones
multidisciplinarias que tengan como
objetivo el desarrollo integral, desde un
punto de vista rural, de comarcas
incluidas en esas zonas. El
Departamento de Agricultura y Pesca del
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en 1987 un programa de desarrollo de la
comarca de Valles Alaveses en el cual
enmarcar las acciones de esa indole que
debieran implantarse durante 3 afios a
partir del 1 de enero de 1988. Este
programa—una vez constatada la
evolucidn regresiva experimentada por la
poblacién en la Comarca de Valles
Alaveses (tasa de crecimiento de -8,27%
a partir de una edad media de 43 afios)
asi como la especializaciéon productiva
cerealista de la zona (83,6% de la
superficie cultivada), caracterizada
ademas por la obtencibn de bajos
rendimientos fisicos— contempla las
siguientes metas:

— Estabilizacion de la poblacion.

— Reinstalacion de jovenes.

— Incremento de las rentas.

— Mejora de las condiciones de vida y
conservacion del medio fisico y
natural.

Para la consecucion de estas metas
prevé llevar a cabo actuaciones que
permitan directamente el logro de los
siguientes fines intermedios:

— Reorientacion productiva de la
comarca.

— Transformacion in-situ de las nuevas
producciones.

— Conservacion del Patrimonio
Historico Cultural.

El presupuesto del conjunto de las
actuaciones previstas alcanza los 2.509
millones de ptas. De estos el 60,5%
corresponde al presupuesto para el
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relanzamiento econémico, el 36,6% para
la mejora del medio rural y fisico y el
resto para la mejora y conservacion del
patrimonio socio-cultural. La financiacion
global se repartiria entre el FEOGA-
orientacién, la Administracion Vasca, los
Ayuntamientos y los particulares a razon
de un 50, 36, 5,5 y 8,5% respectivamen-
te.

Asimismo, se halla en fase de
elaboracién un nuevo programa para el
desarrollo de la comarca de Urola-Costa
del Territorio Histdrico de Guipuzcoa.

Las ventajas asociadas a la calificacion
de una zona como afectada por
handicaps naturales superan las aqui
detalladas. Asi, es preciso considerar la
exencion de la tasa de
corresponsabilidad lechera, el aumento
de las subvenciones a las inversiones,
etc..

2.1.2. Estructuras de comercializacion y
transformacion (Rto. 355/77)

Los resultados iniciales de la aplicacion
en la C.A.V. del Reglamento (C.E.E.)
355/77 se recogen en la tabla siguiente.
Al objeto de cuantificar la ayuda total
percibida, debe tenerse en cuenta como
la subvencion concedida por el Ejecutivo
Autbnomo alcanza el 40% de la
subvencién comunitaria.

Las orientaciones mas frecuentes de
las inversiones previstas en los
proyectos remitidos son, por sectores,
las siguientes:

—Sector  enolégico:  construccion,
ampliacion 'y modernizacion de
bodegas.

— Sector céarnico: instalacién  de
mataderos y adaptacibn a la
reglamentacion técnico-sanitaria.

— Sector lacteo: modernizaciéon de la
estructura de recogida y
transformacion de la leche vy
diversificacion del abanico de
productos hacia aquellos con alto
valor afiadido.

—Sector cereales: instalacion de
almacenes.
— Sector hortofruticola: construccion

de mercados centrales.

Dado el aumento experimentado por. el
namero de proyectos que solicitan
acogerse a este régimen de ayudas y las
restricciones implicitas del presupuesto
comunitario, se acordd, en aras de
facilitar la concesion de las ayudas al
mayor numero posible de proyectos,
reducir, desde enero de 1987, el por-
centaje de cofinanciacion solicitado a
Bruselas al 50% del méximo autorizado,
gue alcanza, tal y como se ha
comentado anteriormente, el 25% en
Vizcaya y el 35% en Alava y Guiplzcoa.

Cuadro n.° 7. Resultado de la aplicacién en la C.A.V. del Rto. 355/77*. Marzo 1986 -

Junio 1987
CONCEPTO | Expedientes Inversion Expedientes Ayuda apro-
remitidos a prevista aprobados a Inversiéon bada
SUBSECTOR Bruselas |(Millones Junio de 1987|(Millones de FEQOGA
Ptas.) Ptas.} (% s/Iinver-
sion)
S. ENOLOGICO ... .. 8 1.683 2 320 16,78
S.CEREALES ....... 3 369 1 209 29,50
S.CARNICO........ 7. 2.280 2 234 22,02
S.LACTEO ......... 7 967 4 443 21,67
S. HORTOFRUTICOLA 2 714 1 109 16,82
TOTAL ............ 27 6.013 10 1.315 21,87

(*) Sélo relativo a productos agrarios. Datos provisionales.
Fuente: Dpto. de Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco.
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2.2. Mercados

Cereales. La rentabilidad unitaria de la
produccion de trigo y de cebada, durante
la campafia 1986/87, ha experimentado
un apreciable deterioro respecto a la de
la campafia precedente imputable,
fundamentalmente, a la reduccion de los
ingresos  brutos por Ha. Este
comportamiento de los ingresos por
unidad de superficie se debe a una
disminucién de los rendimientos fisicos
(18% y 25% en trigo y cebada,
respectivamente) no compensada por el
aumento de los precios medios de
campaiia.

Si se considera la disminucion de la
produccion cerealista a nivel estatal entre
una campafia y otra (26% para la
produccion de trigo + cebada) y la rigidez
de las funciones de demanda respectivas
en el mercado espafiol, se hace evidente
como la presunta disminucion de la
demanda de la industria de pienso no
explica por si misma la ausencia de un
alza suficiente de los precios. Por el

contrario, la oferta comunitaria en el
mercado interior, como elemento
generador de unas importaciones

importantes e inexistentes en campafas
precedentes, es uno de los factores mas
importantes.

Asi, rivalizando con la produccién
alavesa de trigo blando, se han
importado, desde el inicio de la campafia
y hasta el 24 de mayo de 1987, un total
de 413.383 Tm. de trigo panificable y
652.408 Tm. de trigo forrajero que en
muchos casos han sido absorbidas
también por la industria harino-panadera
estatal. Esto Ultimo pone de manifiesto
una cierta fragilidad de la eficacia del
contingente de importaciébn de trigo
panificable desde la C.E.E.-10 que,
durante 1986, fue, ademas,
excepcionalmente ampliado por parte del
Gobierno espafiol como consecuencia de
la adopcion de un conjunto de medidas
de naturaleza anti-inflacionista. En cuanto
a la cebada, cabe aludir a las
importaciones de 711.751 Tm. efectuadas
durante el mismo periodo.

Otro factor de influencia comunitaria ha
sido la importacion desde terceros paises
(China, Vietham y sobre todo Thailandia)
de productos parcialmente sustitutivos de
los cereales en la alimentacién del
ganado. De esta forma, se han importado
durante los cinco primeros meses de
1987 mas de 350.000 Tm. de mandioca
especialmente desde Thailandia.

Ekonomiaz N.° 7-8
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La ausencia de maiz en Espafa
durante los Ultimos meses de campafia
permiti6 un aumento del precio del trigo
en un momento en que el cese de la
intervencion y las existencias
acumuladas (17% de la produccion
alavesa de trigo), hacian prever, dada la
proximidad de la préxima campafia, una
incidencia muy desfavorable sobre el
precio medio. No obstante, el acuerdo
entre USA y la C.E.E. para la importacion
en Espafia de maiz con prelevement
reducido durante 4 campafias contribuird
a disminuir la demanda de trigo y cebada.

La influencia en la C.AV. del
establecimiento de la tasa de
corresponsabilidad ha sido muy reducida.
El nimero de credenciales de pequefios
agricultores expedidas en la campafia
1986/87, que como es sabido posibilita la
exencion del pago de la tasa, ha sido
2.700. De esta forma, la tasa ha afectado
a menos del 10% de la produccién
alavesa. Remolacha. Dado que el
sistema regulador del sector
remolachero-azucarero en la C.E.E. es de
base contractual, entre fabricantes vy
cultivadores, los parametros
institucionales determinados a nivel
comunitario y condicionantes de Ia
rentabilidad de la produccion de
remolacha son el precio de liquidacion del
producto por las azucareras y las cuotas
de produccién (2). Mas concretamente:
remolacha
asignadas por la C.E.E. al Estado
Espafiol alcanzan unos niveles muy
importantes: 985.000 Tm. de azucar A+B.
Ademas, la participacion en la cuota
global del azlcar calificado como A
(960.000 Tms.) no tiene precedentes en
los restantes paises comunitarios.
Recuérdese, a efectos de evaluar esta
asignaciéon, cémo sélo la produccién
correspondiente a las cuotas (A+B) (3)
tiene una remuneracion preestablecida
resultado de detraer del precio base de

(2) Las restantes variables, bien  son
determinadas en los acuerdos interprofesionales a
nivel estatal —como la compensacion por la pulpa
no recogida por el agricultor, la compensacién por
el transporte de la remolacha, etc.,— bien son de
naturaleza aleatoria— como la produccién de
azlcar por Ha.

(3) En el caso espafiol, existe otro tramo cuya
produccién puede reportarse a la préxima campafia,
considerandose primera entrega de remolacha A.
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la remolacha, fijado por la C.E.E., la
tasa de corresponsabilidad. La
produccion restante obtiene una
remuneracion libre. Asimismo, debe
considerarse que aquella tasa es
mucho mayor y, por tanto, el precio
de liquidacion menor, en el caso de
la remolacha calificada como B. El
agotamiento de las cuotas a nivel
estatal en 1986 ha sido un elemento
importante de cara a su
consolidacion futura.

b) La disminucion del precio base de la
remolacha en el Estado espafiol
expresado en Ecus no ha impedido
su ligero aumento en ptas. durante
las 2 campafias de pertenencia a la
C.E.E. La incorporacion de Ila
compensacion por portes en el
primer escalén dentro del precio
base espafiol que inicialmente se
tomé como referencia para iniciar la
aproximacion gradual con los precios
comunitarios y la devaluaciéon en un
1% del tipo verde para los productos
vegetales, permitieron el aumento
del precio minimo (4) en la campafia
1986/87. En la campafia actual, la
disminucioén del precio base en Ecus
en un 1,7% ha sido compensada por
la reduccion de la diferencia
monetaria aplicada utilizada para el
célculo de los Montantes
Compensatorios Monetarios (MCM).
No obstante, a finales de la campafia
1986/87, se aplicé un elemento que
supuso una disminucién imprevista
de los ingresos brutos de los
remolacheros. Este elemento
consisti6 en una cotizacion especial
establecida para sufragar la pérdida
asociada a la eliminacion de
excedentes de azucar. Si bien dicha
cotizacion de reabsorcion de pérdida
fue aplicada a las azucareras, la
propuesta de Reglamento del
Consejo que la establece facultaba a
éstas a trasladarla en un 60% a los
remolacheros. Por tanto, se puede
concluir de la experiencia acumulada
que lo que ha permitido mantener o
aumentar ligeramente el precio del

(4) El precio minimo es el precio al que las azucareras
liquidan al agricultor la remolacha de 16 grados
polarimétricos. Se obtiene tras detraer del precio base la
cotizacion a la produccion. Esta alcanza el 2% del precio
base en la cuota A y entre el 32 y el 40% en la cuota B.
El precio base se obtiene a partir del precio de
intervencion para el azucar.
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oputput standard (remolacha-tipo) ha
sido la debilidad de la peseta, la
modalidad agro-monetaria del
swicht-ower y acuerdos puntuales y
no sistematicos de eliminacién de
gran parte de los MCM negativos
espafioles. Habra que confiar que,
en ausencia de estas circunstancias
y ante la amenaza de disminucion
del precio, se instaure la ayuda
nacional que el Tratado de Adhesién
faculta aplicar en Espafia hasta 1995
y que, hasta ahora, no ha sido, uti-
lizada.

Patata de Consumo. La patata de
consumo carece de organizacion comudn
de mercado en la C.E.E. y tampoco
cuenta en Espafia con una regulacion
sistematica del mismo.
Consiguientemente, el periodo transitorio
para este producto se limita a la
generacion de la Uniébn Aduanera,
mientras que los efectos de la Adhesién
en el sector de la C.A.V. se reducen a la
influencia que el desarrollo de los flujos
comerciales entre Espafia y el resto de
los paises comunitarios propicie sobre
los precios, a corto plazo, y sobre la
estructura productiva en un horizonte
mas amplio.

Asi, la apertura del mercado espafiol
de patata tardia a las producciones
holandesas, francesas, danesas e
irlandesas, paises éstos netamente
exportadores, con amplia experiencia en
el dominio de los cauces comerciales a
nivel internacional y que cuentan con
rendimientos unitarios superiores a los
estatales y alaveses, supone una
amenaza que debe ser tomada en
consideracion. Ello  contribuira a
intensificar el proceso, muy avanzado en
algunos de aquellos paises, de reduccion
de las superficies cultivadas
paralelamente al aumento de los
rendimientos medios.

El proceso de generacion de la Union
Aduanera se desarrolla mediante la
liberalizacién de los intercambios y la
eliminacion gradual de los aranceles.
Esto ha originado el que las
importaciones espafolas pasaran de las
10.012 Tms., en 1985, a las 111.629 y
221.804 Tms. importadas en 1986 y
1987, respectivamente. Evidentemente,
lo relevante de cara a estimar la
influencia que pueda ejercer aquél
proceso sobre las cotizaciones en la
C.AV. no es la variacion de la
importacion absoluta, sino de la oferta
neta exterior, ésto es, importaciones
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menos exportaciones. Pues bien, las
exportaciones descendieron, entre 1985
y 1986, desde las 93.986 Tms. hasta las
71.645 Tms. El importante aumento
porcentual de las importaciones netas
entre 1985 y 1986 fue, con todo, inferior
al experimentado tras la Adhesién en los
periodos de comercializacion de patata
tardia, en cuya produccion se especializa
el sector en Alava y en la C.E.E. No
obstante, el impacto sobre los precios en
1986, fue, a pesar de la rigidez de la
demanda, muy reducido, ya que el
aumento de la oferta exterior en el
mercado espafiol supuso, todavia, un
reducido porcentaje de la oferta estatal.

Patata de Siembra. La incorporacién de
Espafa a la C.E.E. supone un importante
reto para los productores de patata de
siembra de la C.A.V., cuyas Entidades
venian comercializando el 40% de la
cuota del mercado estatal al cual
suministraba el sector exterior, hasta
1985, unas 14.000 Tms. anuales.

Asi, la liberalizacion de las
importaciones espafolas de patata de
élite  ha desvirtuado la eficacia
presuntamente imputable a la version
laxa del mecanismo complementario de
los intercambios aplicados en Espafia a
la patata certificada. Si bien la cantidad
indicativa para la importacion de patata
certificada alcanza en las primeras
campafias niveles (15.494 Tms. en la
campafia 1986/87) ligeramente
superiores a las importaciones que ya se
venian efectuando antes de la Adhesion,
la ausencia de aplicacion del MCI a la
patata de élite ha propiciado, en la 1.2
campafia, unas importaciones de ésta,
por parte de los productores de patata de
consumo, de unas 11.000 Tms., lo que
supone mas del 10% del abastecimiento
de semilla en Espafia.

El importante peso de la produccion de
patata de élite dentro de la patata de
siembra en la C.E.E. y el bajo nivel del
arancel impiden gradualizar los efectos
de la Adhesion y obligan a dinamizar la
estrategia productiva y comercializadora
en la C.A.V., la cual pasa por una politica
de moderacion de precios y por la
especializacién en variedades con menor
competencia en Europa.

Leche. Resulta practicamente
imposible hacer referencia alguna a
hechos destacables en el sector lechero
vasco durante 1986 y 1987 sin

Ekonomiaz N.° 7-8

vislumbrar la alargada sombra de los
excedentes de leche comunitarios,
acumulados en forma de productos
transformados, y de la politica
implantada desde  Bruselas para
combatir su crecimiento.

La inicialmente prevista adjudicacion
de cuotas a nivel estatal, y por ende en la
C.AV., en la campafia 1987/88, ha
generado ciertas oscilaciones en los
precios percibidos por los ganaderos
vascos por sus entregas a la industria
transformadora, asi como algunas
fricciones de tipo competencial entre las
Administraciones Auténoma y Central.

La evolucion experimentada por el
precio de venta a la industria ha sido la
siguiente: en julio de 1986 aquellos
ganaderos de Alava y especialmente de
Vizcaya cuyas explotaciones estaban
integradas en nucleos de control lechero
0 convenio cooperativo |y que
suministraban méas de 1500 litros
mensuales, vieron incrementados sus
ingresos medios en 4,9, 5,9 y 6,9 pts/litro,
dependiendo de la cantidad total
entregada. Esas alzas correspondieron a
un proceso, similar al registrado en el
resto del Estado, de toma de posiciones
por parte de las Centrales de cara a la
adjudicacioén en la C.A.V. del sistema de
cuotas. Se pensaba que esta toma de
posiciones era una condicidon necesaria
para aumentar el suministro de materia
prima preciso para proceder a la
reestructuraciéon de las empresas. No
obstante, la consecuencia fue una mayor
competencia entre las Centrales que,
como se ha puesto de manifiesto, supuso
el aumento de los costes en origen de su
input mas importante: la leche fresca.
Consiguientemente, se inicié un proceso
de busqueda gradual de un precio que
permitiera rentabilizar, en la situacién en
la que se desenvuelve actualmente la
actividad de las Centrales, la
transformacion de leche. Aquel proceso
se inicié en octubre de 1986, suponiendo
una reduccién de 2 pts/litro para los
ganaderos anteriormente aludidos,
ademas de aumentar a 2.500 litros
mensuales el limite minimo para la
percepcion de las primas. En mayo de
1987 se ha registrado un nuevo recorte
en la cuantia de aquellas, algo superior a
1 pts/litro, que responde a un sistema de
precios mas bajos en los meses
excedentarios (primavera-verano),
sistema éste ya utilizado con anterioridad
en otras zonas de la C.A.V.
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Al margen de esta incidencia sobre los
precios, la influencia prevista de la
aplicacion de cuotas, en los ingresos via
cantidades a corto plazo y en la
estructura productiva a largo, esta en
funcién del maximo de produccién que,
en un futuro que no se atisba inmediato,
se asigne a la C.A.V. Dado el caracter
ligeramente deficitario de la produccion a
lo largo de un afio standard y la
necesidad de proceder a la
reestructuracién de las explotaciones
viables —mediante el aumento de la
dimension econdmica que posibilite un
adecuado desenvolvimiento de la
actividad productiva en un contexto con
mayor competencia— se considera
prioritario la fijacion, para el Pais Vasco,
de unos maximos no restrictivos respecto
al nivel actual de la produccion.

Los acuerdos de diciembre de 1986
tendentes a la reduccion tanto
permanente como transitoria de la cuota
estatal y a la instauracion de las
correspondientes ayudas estimuladoras
del cese de la produccion conllevaron un
aumento de la incertudumbre. Ello no
s6lo por su hipotética contribucién a la
consolidacion de un déficit estructural en
la produccién lechera y por tanto, a medio
plazo, la fijacion de wuna importante
limitacion del PIB agrario (5), sino porque,

ademas, restaria un potencial
reestructurador a las explotaciones
viables de dimension insuficiente.

Efectivamente, la produccién de las
explotaciones que desean abandonar la
actividad lechera como contrapartida a la
percepcion de una compensacién
plurianual —que tiene por objeto
posibilitar una disminucién de cuota—
estrecha el campo de actuacion de las
ayudas que con objetivos de
reestructuraciéon pudieran implementarse
en el Pais Vasco y que vienen
contempladas en el programa de
reasignacién de cuotas aprobadas en
julio de 1987.

Hasta ahora, la respuesta dada por los
ganaderos vascos al régimen de ayudas
al cese permanente de la produccion
lechera ha sido bastante limitada. Asi, de
cara a aplicar la reduccion del 2%
operable en la cuota estatal en la
campafia 1987/1988, reduccién acordada

(5) Recuérdese que la aportacion de la
produccion de leche al Producto Final de la
agricultura alcanza, en el Pais Vasco, el 27,6%.
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en abril de 1986 vy ratificada en diciembre
de ese mismo afio, se han aprobado, con
caracter provisional, alrededor de 70
expedientes de otras tantas
explotaciones de la C.A.V. La produccion
anual declarada por el conjunto de esas
explotaciones alcanza,
aproximadamente, los 2 millones de liros.
Afinales de 1987 se abrird un nuevo
plazo que permita una reduccion de la
cuota espafiola en un 1% vy, asi,
completar la disminucibn que, con
caracter de permanente, fue aprobada en
abril de 1986.

Actualmente, el proceso previo a la
instauracién de cuotas estd, en lo que al
Pais Vasco respecta, en fase de recogida
de las declaraciones de produccién por
parte del Dpto. de Agricultura y Pesca del
Ejecutivo Auténomo. Previsiblemente, el
control de los maximos aplicables a la
leche canalizada a través de la industria
se realizara, en la C.A.V., mediante la
fijacion de cantidades de referencia a las
asociaciones de productores, esto es, a
las industrias transformadoras
constituidas como  cooperativas de
ganaderos. Esta variante de la féormula A
permitira, al igual que en el caso de la
férmula B, compensar litro a litro la
superacion de la cuota individual de un
ganadero con el déficit experimentado
por otro que entregue a la misma
cooperativa lechera, y, por tanto, obtener
una mayor produccion total exenta de la
supertasa. Ademas, la prevista fusion
para 1988 de las cooperativas de
transformacion de la C.A.V. y de Navarra
en una Unica empresa permitira la
compensacion de cuotas entre la mayor
parte de los ganaderos de la C.A.V.
Consiguientemente, en el caso hipotético
de la adjudicacion de una cuota global
restrictiva, estas circunstancias
permitiran, al menos, agotar la misma de
forma menos gravosa.

Carne de vacuno. En la produccién de
la carne de vacuno la variable que
durante 1986 experimentd la evolucién
mas atipica, el precio percibido por los
ganaderos, denota una influencia
esencialmente derivada de la adhesion
de Espafia ala C.E.E.

La concentracién de importaciones y la
practica ausencia de ventas estatales en
el exterior fue el motor fundamental de
un deterioro brusco, aunque coyuntural,
de las cotizaciones de la carne de bovino

199



AR~ -T7

~—FP2Z2r0

Las Politicas Agraria y Pesquera de la C.E.E.: una aproximacion al impacto en el sector primario de la C.A.V

Gréaficon.° 3

Carne vacuno afojo (Zorroza)

600

400 —
300
E F M A MY JL AG S o} N D
*—® 1985 +---% 1086 0---0 1987
POSICION: PIE DE MATADERO
en todo el mercado estatal, que no pudo Dada la incongruencia entre estos

ser contrarrestado, mas que parcialmente
y con dilaciones, por las compras en
régimen de intervencion, y que necesitd
del cese en la concesion de licencias de
importacion para su recuperacion.

El fuerte ritmo experimentado por las
importaciones desde la C.E.E. de carne
fresca y refrigerada y de animales para
sacrificio — que supuso él agotamiento
de los correspondientes contingentes
anuales en un plazo ligeramente superior
a los 4 meses— se debi6 a la ausencia
de una asignacion mensual del
contingente anual y a los estimulos que
recibian las exportaciones comunitarias
en la aduana espafiola. Asi, mientras que
el arancel espafiol era practicamente
cero —ya que la protecciébn de la
produccion estatal de carne se basaba
anteriormente en el régimen de Comercio
de Estado— los Montantes
Compensatorios de la Adhesion (MCA)
suponian una subvencibn a la
exportaciéon hacia Espafia de 59,5
Ptas./kg. como consecuencia del mayor
nivel del precio institucional comunitario.
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precios institucionales (espafioles vy
comunitarios) y los precios relativos de
mercado, superiores en Espafa, los
M.C.A. creaban artificialmente un flujo de
comercio que constituia, curiosamente,
una influencia diametralmente opuesta a
su finalidad tedrica.

La reapertura de los contingentes,
durante 1987, ha tenido la particularidad
de la fijacion, por parte de la Comision,
de maximos a la expedicion mensual de
certificados «MCl» para la importacion
desde los paises de la C.E.E.-10,
equivalentes, durante los 6 primeros
meses, al 10% de las cantidades objetivo
anuales. Ademas, la reduccion
experimentada por los MCA durante
1986 y su desaparicion total el 6 de abril
de 1987 ha permitdo que las
importaciones efectivas alcancen niveles
inferiores a los maximos permitidos. En
concreto, las compras totales en el
exterior han alcanzado, en los cuatro
primeros meses de 1987, un total de 239
cabezas para sacrificio y 850 Tm. de
carne refrigerada.



Por el contrario, las exportaciones
estatales han ascendido, en ese mismo
periodo, a 748 reses y 1148 Tm,,
respectivamente, lo que supone un signo
del comercio exterior radicalmente
distinto al de 1986. Entre los paises
importadores de carne de bovino
espafiola destacan Portugal y Francia.

Por lo tanto, una vez superada aquella
situacion atipica, debida en gran parte a
la desvirtuacion del comercio que
generaban los mecanismos correctores
enumerados y ya suprimidos por los
acuerdos del Consejo de Agricultura de
diciembre de 1986, no parece previsible,
a medio plazo, su reproduccion.

Carne de Ovino. Lo mas relevante para
la produccion de carne de ovino en la
C.A.V., desde el punto de vista de la
influencia comunitaria, ha sido la
ausencia de la inicialmente prevista alza
estructural de las cotizaciones en el
primer semestre de las dos primeras
campafias y la concesién de primas al
ganadero financiadas por el FEOGA-
garantia.

Respecto al primer punto, se esperaba
que el caracter de importador neto del
mercado comunitario de carne de ovino y
la estacionalidad inversa de la produccion
en la C.E.E. y en el Estado espafiol
generasen un nitido aumento neto de la
demanda anual de exportaciones en el
mercado espafiol y la consiguiente alza
de los precios medios de campafa. La
realidad ha sido otra. Asi, el comercio
exterior espafiol durante los 6 primeros
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meses de 1987, periodo en el que se
efectlia la comercializacion de la mayor
parte de la produccion del Pais Vasco, ha
registrado un signo desfavorable: frente a
unas exportaciones de 47.347 cabezas
para sacrificio y 4.443 Tms. de carne
refrigerada y carne congelada, las
importaciones se han elevado a 45.351
cabezas y 6195,2 Tms. respectivamente.
Ademas, las importaciones netas de
animales para produccién ha alcanzado
las 18.730 cabezas. El elemento con una
evolucion méas desfavorable ha sido la
importacion, realizada esencialmente
desde terceros paises (Nueva Zelanda
sobre todo). Al objeto de dar respuesta al
problema que ello plantea, la
Administracion Central ha solicitado sin
éxito la aplicaciébn de la clausula de
salvaguardia en Espafia. La exportacién
a la C.E.E.-10 denota, en parte, el
impulso previsto, si bien la preferencia
del mercado europeo por canales de
mayor peso que las producidas en
Espafia, y sobre todo en la C.AV,
ralentiza su aumento.

Las primas otorgadas por oveja eligible
en la C.A.V., determinadas mediante el
calculo de la produccion de carne por
oveja y la diferencia entre el precio medio
de mercado y el precio institucional
(precio base) en la regién séptima
(Espafia y Portugal), han alcanzado
1.060 ptas. en 1986.

A continuacibn se recogen las
solicitudes y el numero de efectivos
primados.

Cuadro n.° 8. Solicitudes de prima en beneficio de los ganaderos de
ovino y caprino que relinen los requisitos exigidos para su pago*

TERRITORIO HISTORICO N.° SOLICITUD N.° OVEJAS N.° CABRAS
486 65.680 3.836
936 76.011 673
361 27.453 1.595
1.783 169.144 6.104

* Datos provisionales.

Fuente: Dpto. de Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco.
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Graficon.°4 Precio cordero lechal. Media mensual C.A.V.
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Durante 1987 y 1988, el célculo de la
prima por oveja en la region séptima
experimentard una modificacion como
consecuencia de la  bonificacién
equivalente a la diferencia entre el nivel
inicialmente obtenido y el pagadero en la
region 1 (ltalia y Grecia) en el caso de
gue este Ultimo sea superior.

Porcino. El sector porcino de la C.A.V.
se ha visto sensiblemente afectado como
consecuencia del ingreso en la C.E.E.:

La incidencia se ha manifestado en el
descenso de los precios del cerdo
cebado y de los del lechon como
consecuencia del flujo de importaciones
desde paises comunitarios en el mercado
estatal, especialmente importante en
1986 (73.970 lechones, 33.498 cabezas
para sacrificio y 3.760 Tm. de carne
refrigerada y  congelada, medias
mensuales de importacién entre marzo y
diciembre de ese afio). La fuerte corriente
importadora se ha debido a los altos
precios relativos que, en el momento de
la Adhesion, imperaban en el mercado
espafiol y a la ausencia de elementos de
proteccion en frontera —por
inaplicabilidad de los M.C.A. durante las
4 primeras campafias y, en el caso de los
derechos de  aduana, por  ser
incompatibles con la normativa sectorial
comunitaria.

Dada la influencia ejercida por las
importaciones de lechones y con el
animo de ralentizar su ritmo, la Comisioén
procedio a adoptar el Rto. 494/87 de 18
de febrero por el que se establecen con
caracter transitorio contingentes
mensuales a razon de 55.000 unidades
para la compra en la C.E.E. de animales
vivos para cebo con peso inferior a 50
kgs., medida que, como puede
observarse en el gréafico, no ha permitido
la recuperacion de las cotizaciones. Esta
falta de eficacia se debe a la debilidad del
mercado del cerdo cebado a lo que ha
contribuido de forma especial el acelerén
de las importaciones de lechones en los
dos primeros meses de @ 1987.
Precisamente, el bajo nivel de los precios
ha sido Ila causa de que Ilas
importaciones de cerdo para sacrificio y
carne porcina se hayan reducido
apreciablemente en 1987.

Por el contrario, las exportaciones no
son posibles. La calificacién del Estado
Espafiol como zona afectada por la peste
porcina dentro de la C.E.E.-12 asi lo
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establece. Al efecto de contribuir al
establecimiento de un plan reforzado de
erradicacion de la peste porcina africana
y de reestructuracion de las
explotaciones en Espafia, el Consejo,
mediante la decisibn 86/650/C.E.E. de
16 de diciembre de 1986, prevé la
constitucién de un fondo comunitario de
42 millones de Ecus para el conjunto de
acciones que se implanten y adapten a
dicho plan. Al amparo de lo establecido
en dicha decision y en la 79/509 C.E.E.
del Consejo, el Dpto. de Agricultura y
Pesca del Gobierno Vasco ha elaborado
y remitido a Bruselas un plan que
minimice los factores de riesgo y permita
seguir disfrutando a la C.A.V. de la actual

situacién  privilegiada. Para ello,
contempla las siguientes acciones:
vigilancia del movimiento pecuario,

mejora de la infraestructura sanitaria de
las explotaciones, instalacién de centros
de desinfeccion de vehiculos, control de
mataderos.

Asimismo, existe la posibilidad de
declarar, a medio plazo, zona indemne
de peste porcina a una parte del Estado
Espafiol, la zona norte, lo que redundaria
en la apertura de las exportaciones. A
tales efectos, el Departamento de
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco
esta realizando las acciones oportunas.

Sector Forestal. Como es sabido, no
existe una Politica Forestal Comunitaria
expresamente formulada. No obstante,
los problemas financieros generados por
la acumulacién y desestocaje de algunos
productos agricolas y ganaderos, el

déficit comercial de productos
transformados de la madera —
especialmente papeles, cartones vy
madera aserrada— y la creciente

preocupacion por la conservacién del
suelo, la atmésfera y el paisaje en la
C.E.E. estan propiciando la adopcion de
algunas medidas estimuladoras de la
conservacion 'y desarrollo de la
produccion forestal que, al menos,
muestran un cambio de actitud de los
organismos comunitarios frente a la
problematica forestal.

Entre las medidas de conservacion
destacan las previstas en el Rto. (C.E.E.)
n.°© 3529/ 86 que establece, por primera
vez, tras grandes dilaciones y con una
reduccion importante de los
presupuestos, una accién comudn para la
proteccion de los bosques contra los
incendios forestales. Asi, se prevé
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una financiacion maxima por el FEOGA-
orientaciéon de un 30% de los gastos
asociados a determinadas medidas de
protecciéon previamente incluidas en los
programas remitidos por los Estados
Miembros a la Comision para su
aprobacion. El fondo comun previsto para
financiar durante los proximos 5 afios las
acciones correspondientes alcanza los 20
millones de Ecus. El Departamento de
Agricultura 'y Pesca del Ejecutivo
Autébnomo procedi6 a elaborar el
programa plurianual que desarrolla en el
Pais Vasco el citado Reglamento. El
programa en cuestion contempla, junto
con un informe descriptivo de los factores
de siniestrabilidad de los bosques
vascos, las medidas preventivas que
seria conveniente adoptar y la estimacion
de los gastos asociados, asi como el
ritmo de ejecucién de tales actuaciones y
gastos a lo largo de los préximos 5 afios.
El presupuesto total del programa
alcanza 5.825 millones de pts., de los

cuales 654 corresponden a 1987.
Paralelamente al Reglamento citado, el
Rto. (C.E.E.)) 3528/86 prevé el

seguimiento de la degradacion de los
bosques a causa de la contaminacion
atmosférica mediante la creacion de una
red fija de observacion que se encargara
del seguimiento de las acciones y de su
coordinacién. Esa red, necesaria para la
elaboracién del inventario periédico de
dafios y su remisién anual a la Comision,
cuenta con 6 parcelas fijas en la C.A.V.

Otra via de origen comunitario para la
conservacion de los cultivos forestales en
el Pais Vasco viene dada por el
Reglamento sobre aplicaciones
energéticas de materias renovables,
entre las que figura la biomasa forestal,
ya que la limpieza del sotobosque que
conlleva su recogida reduce Ila
probabilidad de incendios y permite un
mejor desarrollo y valoracion de la
produccion forestal.

Asimismo, la aprobacion, en los
primeros meses de 1987, de medidas de
proteccion del medio ambiente y de
conservacion del paisaje y del espacio
natural en zonas sensibles, incorporables
al marco normativo generado por el Rto.
(C.E.E.) 797/85, constituyen actuaciones
que, independientemente  de  su
aplicacion en la C.AV., denotan la
creciente preocupacion de la C.E.E. por
el desarrollo forestal.

Por ultimo, el Rto. (C.E.E.) 2248/87 de
julio de 1987 establece una accion
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comunitaria para la conservaciéon y
mejora del medio ambiente que pretende
estimular los proyectos piloto tendentes
al desarrollo de tecnologias limpias y de
técnicas de localizacion y rehabilitacion
de focos contaminantes,
restablecimiento de biotopos
gravemente amenazados, rehabilitacion
de suelos degradados o amenazados,
etc..

NOTA ADICIONAL: FERTILIZANTES

El mercado estatal de los fertilizantes
tiene una estructura oligopolista: las tres
principales empresas —Cross, ERT vy
Enfersa— acaparan el 90% de las ventas
totales. Ello, junto al hermetismo del
mercado a las producciones del exterior,
ha permitido consolidar una situacién
caracterizada por importantes
deficiencias en la estructura productiva y
de comercializacion y unos precios
relativamente elevados, salvo el caso de
las potasas.

La apertura del mercado espafiol
derivada del ingreso en la C.E.E,, los
deseos de ciertos paises de entrar en él
—algunos norteafricanos, paises del Este
y algin comunitario— , y el descenso del
dolar en los mercados internacionales,
gue provoco un aumento del diferencial
de precios, ha propiciado un incremento
de las importaciones.

Si bien gran parte de estas compras
fueron efectuadas por alguna de las
empresas citadas (Cross) (6), cabe
considerar, asimismo, las primeras
importaciones de las asociaciones de
agricultores que han generado, dada la
sensibilidad del mercado, importantes
descensos de los precios (ver cuadro
n.°9).

Este descenso de las cotizaciones
junto a los referidos problemas de indole
estructural que experimenta el sector y la
consiguiente reestructuracién en ciernes,
ha llevado a la Administracion Central, a
peticion de las empresas, a solicitar de la
C.E.E. la limitacién de las importaciones
de algunos productos en Espafa. Estas
demandas han provocado, por ejemplo,
la contingentacién de las importaciones
de urea hasta el 31 de diciembre de
1987.

(6) El hecho de que la citada empresa optara por
realizar operaciones importantes de arbitraje dice
mucho del diferencial de precios existentes entre el
mercado espafiol y el mercado exterior de fertilizantes.
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Cuadro n.° 9. Evolucion del precio de algunos fertilizantes en Alava

(Pts./Kg.)
PRODUCTO CAPANA 1986 CAMPANA 1987
Abonos simples
Nitrato amonico célcico26 % .......... 30,45 21,20
Nitrato aménico355% ............... 36,90 25,60
Ureadb % ............................ 41,00 33,00
Superfosfatodecal 18% .............. 20,00 18,90
Abonos complejos
0-14-7 .. 20,20 18,10
7127 24,40 22,10
8-8-8 ... . e 22,75 20,60
O-18-27 27,95 32,30
12-24-8 ... . e 38,45 31,70
15-15-16 L 37,15 27,60
PESCA medidas técnicas de conservacién de los

1. POLITICA COMUN Y SU
APLICACION EN LA C.A.V.

1.1. Politicacomin

La Politica Pesquera Comunitaria se
articula mediante las siguientes cuatro
grandes lineas de Politica:

— Politica de Recursos

— Politica de Estructuras

— Politica de Mercados

— Politica de Relaciones Pesqueras
con terceros paises

La primera de ellas trata de desarrollar
la conservacion y explotacion equilibrada
de los recursos de la pesca en las aguas
de la C.E.E. No obstante, su ambito
competencial estad restringido, al menos
hasta el 31 de diciembre de 1992, a la
zona ubicada entre las 12 y las 200 millas
de las aguas atlanticas. Las actuaciones
se concretan principalmente a través de
la determinaciéon anual de T.A.Cs y
cuotas, la obligacion de informar a las
instancias comunitarias de las capturas,
la implantacién de instrumentos de
control, la creacion del Comité Cientifico
y Técnico y del Comité de Recursos de la
Pesca, y el establecimiento de algunas
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recursos referidas a las redes, talla de los
peces, tecnologia de las embarcaciones,
etc..

La Politica de Estructuras pretende
conseguir la adaptacion de las
capacidades, la mejora de las estructuras
productivas y de comercializacion, y la
reorientacion de las capacidades
extractivas hacia especies y zonas de
pesca alternativas. La adaptacion de la
capacidad productiva a las posibilidades
reales se instrumenta mediante el
estimulo de la inmovilizacién transitoria o
definitiva de los buques pesqueros. La
mejora de las estructuras productivas y
de las estructuras de comercializacion se
lleva a cabo mediante la concesion de
ayudas a la construccion y modernizacién
de buques, la reestructuracién 'y
desarrollo de la acuicultura y el desarrollo
de la comercializacion y la transformacién
de los productos de la pesca. Las
campafias de pesca experimentales y las
empresas pesqueras conjuntas
constituyen, por su parte, las medidas
instauradas para la consecucién de una
reorientaciéon productiva que permita
aliviar la presién existente sobre ciertas
zonas de pesca especialmente
frecuentadas y sobre determinados
mercados.
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Dado que, a excepcion de las incluidas
en el Rto. 355/77 para la mejora de la
estructura de comercializacion de los
productos agro-pesqueros, estas
acciones comunes concluyeron a finales
de 1986 y dada la necesidad, apreciada
por el Consejo de las Comunidades
Europeas, de reiterar la ayuda
estructural, éste procedid a agrupar las
citadas acciones en un marco normativo
Unico: el Rto. (C.E.E.) n.° 4028/86 del
Consejo. Este Rto. contempla, desde la
perspectiva de la ampliacion de la C.E.E.
a 12 paises, la instauracion de una ayuda
plurianual (10 afios) cuyo importe para
los 5 primeros afios alcanza los 800
millones de Ecus, siendo otros elementos
destacables la modificacion de los por-
centajes de financiacion por el FEOGA-
Orientacion, la habilitacién a los buques
de méas de 33 m.e.p. para acceder a
ayudas por construccion y
modernizacion, y la ayuda prevista para
la mejora de los equipamientos
portuarios.

La Politica de Mercados tiene por
objeto permitir un aprovisionamiento
estable del mercado a partir de productos
de calidad, a la vez que garantizar a los
productores un nivel de renta comparable
al que disfrutan otros sectores. Los
elementos con que cuentan las
organizaciones de los mercados
comunes de los productos de la pesca
para el logro de esos fines son:

a) La normalizacién de los productos,
gue se establece a partir de la

calidad, talla, peso, embalaje,
presentacion y etiquetado.
b) El sistema de precios e

intervenciones en el mercado, que
tiene por finalidad evitar el
hundimiento de los precios en
primera venta y, cuando ello ocurre,
compensar econOmicamente  al
sector productor. Asi, los precios
institucionales (de orientacion y de
retirada) constituyen los umbrales en
torno a los cuales la retirada del
mercado con caracter transitorio o
definitivo de los productos
pesqueros—ya sea  por las
organizaciones de productores, ya
por productores individuales— tiene
asociado el derecho a la percepcién
de ciertas ayudas: compensacion
financiera, prima de aplazamiento,
prima de aplazamiento especial y
ayudas al almacenamiento.
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La indemnizacién compensatoria a
la produccion de tlnidos es otra
ayuda cuya cuantia se determina a
partir de cierto precio institucional
(«precio a la produccion
comunitaria»).

c) La organizacion de Productores
Pesqueros, que contribuye,
mediante acciones disciplinadoras
de la oferta, al funcionamiento
correcto de los mercados. A tal fin,
se convierten en el elemento activo
de las referidas intervenciones en el
mercado a la vez que establecen
normas reguladoras del esfuerzo
pesquero.

d) El régimen de comercio exterior, que
se configura, con caracter general,

mediante la aplicacion de los
derechos arancelarios
correspondientes al arancel

aduanero comun y la ausencia de
limitaciones cuantitativas y tasas de
efecto equivalente. Sin embargo, en
algunos casos, no se aplican
derechos de aduana (atin para
conserva y bacalao); en otros, la
disminuciéon del precio franco
frontera por debajo de un precio
institucional («precio de referencia»)
determina la instauracion de
gravamenes compensatorios 0 la
restitucion de los derechos de
aduana... Las exportaciones, por su
parte, se benefician, en algunos
caos, de subvenciones.

Por ultimo, la Politica de Relaciones
Exteriores de la Comunidad se cimenta
en los acuerdos pesqueros con terceros
paises que facultan tanto el acceso de
los buques de pabellén extranjero a las
aguas comunitarias como a los barcos de
la C.E.E. a frecuentar  zonas
administradas por otros paises.

1.2. Aplicaciénenla C.A.V.

En relacion con la Politica de
Recursos, el Acta de Adhesién determiné
—mediante la fijacion de los barcos que
pueden pescar potencialmente, los
coeficientes de  simultaneidad, la
adscripcion a las especies que
correspondan y las cuotas y las
cantidades fijadas a tanto alzado— el
esfuerzo pesquero permitido a la flota
estatal de bajura y de altura al fresco en
las aguas de la Comunidad a diez,
esfuerzo éste revisable antes de 1996.
Asimismo, establecié la presencia de las
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embarcaciones con pabellon comunitario
en las aguas espafiolas.

Respecto a los instrumentos antes
enumerados integrantes de la Politica de
Mercados, el Acta de Adhesion
contemplé la aproximacion mutua de los
precios de orientacion de la sardina
espafiola del Atlantico y la comunitaria del
Mediterraneo en 10 etapas anuales, y de
los precios de orientacién de la anchoa
en 5. En el comercio intracomunitario se
establecié la gradual eliminacién mutua
de los aranceles en 7 etapas anuales,
que se ampliaron a 10 en el caso de la
sardina, y la supresibn de los
gravamenes compensatorios espafioles.
Se instaur6 durante 7 afios un
mecanismo complementario de los
intercambios para las importaciones
espafiolas desde la C.E.E. de bacalao,
bacaladilla, merluza, chicharro, centollo
vivo y almeja. En los intercambios con
terceros paises, se aplica en Espafia el
régimen de precios de referencia y se
aproximan en 7 afios los aranceles
espafioles al nivel de los comunitarios.
Las restantes medidas de la politica de
mercados se ponen en practica en
Espafia desde la Adhesién.

Finalmente, desde un principio vienen
siendo implementadas en la C.A.V. tanto
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la Politica de Estructuras como la Politica
de Relaciones Exteriores. La aplicacion
de esta Ultima ha supuesto la gestién por
los organismos comunitarios de los
acuerdos pesqueros que facultan a la
flota vasca a faenar en aguas de terceros
paises.

2. INCIDENCIA EN LA C.A.V.

La incidencia de la integracion en el
sector pesquero vasco se identifica a
partir de los impactos habidos en tres
grandes areas que configuran una parte
fundamental del mismo —estructuras de
producciéon y comercializacion, esfuerzo
pesquero y mercados— Yy en un
componente importante del costo, como
es el del gaséleo pesquero. Mientras que
este Ultimo elemento y lo referente a
estructuras se analiza de forma global, lo
relacionado con el esfuerzo pesquero y
los mercados se trata a nivel
subsectorial.

Antes, sin embargo, de comenzar con
el estudio de la incidencia en el modo
dicho, se presenta un cuadro resumen
con algunos de los parametros que
configuran la estructura del sector con el
fin de que el lector pueda tener un marco
referencial basico.

Tablan.° 10 Algunos parametros de la estructura de la flota pesquera de la
C.A.V. Ao 1986*

Actividad

PARAMETROS Total Potencia TRB por media por | Edad media | Tripulantes

SECTORES buques media (CV) |embarcacién| ano (dias/ {Anos) por barco
barco)

BAJURA ............ 542 241 51,44 172 16 8,0
ALTURA FRESCO ... 118 792 232,48 202 16 14,7
BACALADEROS .. ... 25 1.240 513,56 251 19 22,2
ATUNEROS .
CONGELADORES . .. 32 2.862 967,53 261 9 21,7
ARRASTREROS
CONGELADORES 29 1.537 512,41 281 12 21,7
TOTAL FLOTA
PESQUERA .. ....... 746 525 152,78 188 16 10,6

* Datos provisionales

Fuente: Dpto. de Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco.

Ekonomiaz N.° 7-8

207



Las Politicas Agraria y Pesquera de la C.E.E.: una aproximacion al impacto en el sector primario de la C.A.V

Cuadro n.° 11. Ayudas al sector pesquero vasco en 1986*

FINALIDADES | Prospeccion Renovacion y modernizacion de la Flota
Nuevos
Caladeros | Reparacion y Modernizacion Nuevas Construcciones | Acc. Propied.
DISTRIBUCION
GEOGRAFICA G. Vasco(1) | G. Vasco(1} Feoga(2) G. Vasco(2) Feoga (2} | G.Vasco(1)
GUIPUZCOA:
BAJURA ......... 2.602.788 | 86.667.206| 24.471.110 | 30.538.299| 43.515.451 | 14.399.800
ALTURA ... ...... 27.272.084 149.252.577
VIZCAYA:
BAJURA ......... 44.845.893| 3.267.827 | 33.300.396| 30.071.750 | 12.510.000
ALTURA 23.528.064 | 62.591.874| 13.672.838 [473.437.214
CAV.:
BAJURA ... ..... 2.602.788 |131.513.099 27.738.937 | 63.838.695{ 73.587.201 | 26.909.800
ALTURA ......... 23.528.064 | 89.863.958| 13.672.838 (622.689.791
TOTAL .......... 26.130.852 (221.377.057| 41.411.775 |686.528.486| 73.587.201 | 26.909.800
* Datos provisionales
(1) Ayudas pagadas.
(2) Ayudas aprobadas.
Fuente: Dpto. de Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco.
2.1. Estructuras productivas y de también se incluian, en el caso de

comercializacidon y
transformacioén

Estructuras de  produccion. La
aplicaciéon en la C.A.V. de la Politica
Comunitaria de Estructuras Productivas
ha supuesto un estimulo afiadido
importante a la Politica de Ayudas que
venia desarrollando el Gobierno Vasco
en afos anteriores. Efectivamente, la
C.E.E.,, a la vez que supedita su
contribucion financiera a la construccion y
modernizacion de barcos a la concesion
por el Ejecutivo Autonomo de unos
porcentajes de ayudas (10-30% del valor
computable en 1987) semejantes a los
gue éste viene aplicando, fija aquélla a
niveles interesantes para el Armador:
25% de la inversion computable en 1986
(20% a partir de 1987) (7).

Las importantes cuantias de las
ayudas existentes en 1986, entre las que
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construccion de barcos de mas de 100
TRB y casco de acero, la prima por
actividad del astillero —otorgada por el
Ministerio de Industria— han alentado,
sobre todo a comienzos de 1987, un
importante crecimiento en el nimero de
expedientes de ayuda recibidos en la
C.AV.

Este ritmo se ha ralentizado en la 2%
mitad del afilo como consecuencia de la
reduccion en un 5% de la ayuda
comunitaria 'y, sobre todo, por la
hipotética reduccion, a partir de este afio,
de la prima antes citada.
Previsiblemente, esta disminucién sera
mayor cuanto mayor sea la subvencioén
del Gobierno Vasco.

(7) Se refiere a barcos de menos de 33 m. e.p.p.
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Cuadro n.° 12. Expedientes de Construccion y Modernizacién de buques pesqueros
enviados a Madrid por el Gobierno Vasco para su posterior remision
a Bruselas. Ao 1987

FECHA DE ENVIO

CONCEPTO MAYOQ 1987 OCTUBRE 1987
MODERNIZACION:

N.°Expedientes ..................... 59 23

Inversidn prevista{1) ................ 946.713.925 677.346.703
CONSTRUCCION:

N.°Expedientes ..................... 31 7

Inversionprevista .. .................

7.424.115.348 5.653.628.207

TOTAL
N.°Expedientes .....................
Inversionprevista ...................

90 30
8.370.829.273 6.330.974.910

(1) Pesetas.
Fuente: Dpto. de Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco.

La Politca Comun también prevé
desarrollar el equipamiento de los
puertos pesqueros, para lo que se
establece una ayuda méaxima por parte
del FEOGA-Orientacion del 35% vy del
25% en Guipluzcoa 'y Vizcaya,
respectivamente, con una contribucién
del Gobierno Vasco del 5%-30% y del
5%-25% en uno y en otro Territorio
Historico.

No todos los aspectos de estas lineas
de actuacién comunitaria van a ejercer
una influencia favorable en el sector
pesquero vasco. Por contra, la no
calificacion, por parte del Rto. C.E.E.
4028/86 (8), del Pais Vasco como zona
sensible de cara a la percepcion de las
contribuciones del FEOGA y si de otras
regiones de la C.E.E. con cuyas flotas
compite la extraccién y comercializacion
de la flota vasca, supone una importante
desvirtuacion de la competencia. Asi, el
reembolso por la C.E.E. de un 35% de las
inversiones de modernizacion y
construccion de buques de menos de 33
m. e.p. y de un maximo de un 50% de

(8) Este Rto. establece la accién estructural para
los préximos 10 afios.
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las inversiones en equipamientos
portuarios en regiones como Bratafia o
Galicia, supone que la flota de éstas
acceda a una ayuda potencial
sensiblemente superior a la de la flota
vasca.

Estructuras de comercializacion vy
transformacion. Los 3 proyectos de
mejora de las  estructuras de
comercializacion y transformacién de los
productos pesqueros (9) remitidos a
Bruselas durante 1986 y 1987 alcanzan
una inversion conjunta de casi 174
millones de Pts. De ellos, cerca de 95
millones corresponden a un proyecto de
construccion de pabellon para la
transformacion de tunidos y afines, cuya
aprobacion por la C.E.E. en junio de
1987 ha supuesto una aportacion por
parte del FEOGA-Orientacion préxima al
25% de la inversion citada. Los otros dos
proyectos, pendientes de aprobacion, se
refieren a la instalacién de una fabrica de
hielo en un caso, y a la construccion de
un pabellbn para la fabricacion de
conservas en otro.

(9) Tales acciones se integran en el Rto. C.E.E.
355/77
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2.2. Esfuerzo pesquero y mercados
2.2.1. Bajura

2.2.1.1.

El ingreso del Estado espafiol en la
C.E.E. no ha supuesto, hasta la fecha,
variacion apreciable en cuanto a la
disponibilidad de zonas de pesca por
parte de la flota vasca de bajura:

Esfuerzo pesquero

a) En lo que respecta al acceso a las
aguas de la Comunidad de 10, la
Unica modificacion contemplada en
el Tratado de Adhesion es Ila
posibilidad otorgada a los cafieros de
Fuenterrabia para faenar al este del
meridiano 1.°48. No obstante, en la
practica y a lo largo de los ocho
primeros meses tras la adhesion
efectiva, los barcos con pabellon
espafiol no pudieron faenar en las
aguas del triangulo francés de la
Zona VIII-C por prohibicion expresa
de ese estado miembro. Ello fue
consecuencia de la omision de esa
zona en el Tratado de Adhesion.
Hasta octubre de dicho afio, Francia
no procedi6 a reconocer los
derechos histéricos de la flota de
superficie y la flota al pincho vasca.

b) Respecto a la evolucién del esfuerzo
pesquero en aguas de terceros
paises, cabe aludir al reciente
acuerdo con Mauritania logrado por
la C.E.E. el cual ha propiciado la
asignacion de 16 licencias a la flota

al cerco vasca que es
absolutamente insuficiente para
siquiera mitigar uno de sus

principales problemas de indole
estructural: la escasa actividad
media por embarcacion (para el
conjunto de la flota de bajura, 172
dias por barco y afio en 1986). Las
pretensiones de algunos de los
paises terceros relativas a la
duracién minima de la campafia en
sus aguas y las deficiencias
infraestructurales de sus puertos —
en lo que respecta a las labores de
desembarco y aprovisionamiento de
hielo— ha desaconsejado la
participacion de la flota en otras
aguas potencialmente accesibles.

Por otra parte, la aspiracién del
sector de que los barcos que
faenasen en las aguas de la C.E.E.-
10 pudiesen capturar
simultaneamente cualquiera de las
especies extraibles por el conjunto
de la flota de bajura, ha sido
frustrada por los acuerdos del
Tratado de Adhesién.

2.2.1.2.

Las actuaciones contempladas dentro
de la Politca Comunitaria de
sostenimiento de los mercados
pesqueros, tales como retirada definitiva
de los circuitos comerciales |y
almacenamiento o transformacion de los
productos de la pesca, no tienen ninguin

Mercados

Cuadro n.° 13. Presencia simultanea de barcos de pabellon
del Estado en aguas de la C.E.E.-10.

N.° BARCOS INCREMENTO SOBRE
TIPO DE PESCA {1986) 1985
SARDINALES <100TRB .............. 40 0
PALANGRE <100TRB ................ 10 0
CANEROS <50TRB ........c0ovuvnn.. 64 14
ANCHOA ... i, 160 0
CEBOVIVO ..o, 120 0
ATUNEROS ....... .. . Sin limite 0
PALOMETA ..., 25 0

Ekonomiaz N.° 7-8
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atractivo para el sector, dado que para
acceder a las ayudas previstas, es
preciso proceder a su retirada, provisional
o definitiva, a precios alejados de la
realidad de los mercados de la C.A.V.
Esto pudiera sufrir alguna modificacion en
funcion de los acuerdos que
definitivamente se adopten respecto a la
regionalizacion transitoria de los precios
de retirada, punto éste que forma parte
de una propuesta que pretende
aproximarlos a las especificaciones de
los mercados de las diferentes regiones
pesqueras de la C.E.E. No obstante
tampoco se prevén mejoras muy
sustanciales dadas las restricciones
técnicas que, para la obtencion de las
correspondientes ayudas, contempla la
propuesta citada.

La influencia comunitaria sobre la
activacion de los flujos comerciales con el
exterior se ha manifestado de forma
grave en la comercializacion del bonito
del norte capturado en 1986. La
coincidencia del preceptivo
desmantelamiento en Espafia del
gravamen compensatorio a la importacion
de bonito (70 pts/Kg.), el elevado grado
de apertura exterior del mercado
comunitario de tunidos y el descenso de
los precios internacionales de éstos en
1986, junto a los altos precios minimos
fijados por las cofradias vascas, ha
supuesto la importaciébn de partidas
importantes de bonito desde Indonesia,
Sudafrica, etc.. por parte de la industria
conservera de la C.A\V. Esa corriente
importadora ha sido uno de los factores
determinantes de la acumulacién de
2.850 Tm. de bonito que hubieron de ser
comercializadas a lo largo del primer
semestre de 1987 a precios poco
atractivos. La reducida proteccion en
frontera que tiene la produccion de
tinidos en la C.E.E. se debe al intento de
garantizar a la industria conservera
comunitaria un aprovisionamiento de
materia prima que no comporte una
desventaja comparativa en relacién a la
que disfruta la localizada en paises
terceros. Por ello, s6lo se prevé la
aplicacion de un derecho variable que
establezca el precio minimo a la
importacion al nivel de la media registrada
por los precios franco frontera en los
mercados representativos de la C.E.E. en
los 3 ultimos afios. Evidentemente, aquel
precio minimo asi establecido,
denominado precio de referencia, no tiene
otro papel que evitar el impacto de un
descenso brusco de los precios en el
mercado mundial.

Ekonomiaz N.° 7-8
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Por otra parte, el sistema de
indemnizaciones compensatorias
contemplado por la O.C.M. tampoco ha
permitido sufragar parte alguna de las
pérdidas imputables a los factores
descritos. Esas indemnizaciones se
establecen como diferencias entre unos
precios institucionales (precios a la
produccion) y sus respectivos precios de
mercado, cuando el descenso de éstos
se debe al aumento de las importaciones.
Esto ultimo se objetiva condicionando la
concesion de la citada ayuda a que el
precio franco frontera no alcance el 90%
del precio a la produccion. Pues bien, el
reducido nivel del precio a la produccién
comunitaria del bonito en 1986 ha
impedido que el sector de bajura vasco
sufragara parte alguna de las pérdidas
imputables a las importaciones mediante
la obtencibn de indemnizaciones.
Asimismo, la amenaza de |las
importaciones ha aconsejado una
sensible reduccion de los precios
minimos establecidos por las Cofradias
para la venta de bonito en 1987 que ha
propiciado la disminucién de los precios
efectivamente registrados. Ademas, las
posibilidades de obtener las
indemnizaciones compensatorias a partir
de 1987 se reducen como consecuencia
de la disminucion del precio a la
produccion en un 10% y las
modificaciones previstas en la normativa
gue actualmente regula su concesion.

Lo anterior ha llevado a las
Organizaciones de Productores
Pesqueros de Bajura de Guiplzcoa y de
Vizcaya a elevar a Bruselas
conjuntamente con otras Organizaciones
de productores una propuesta de
modificacion de la O.C.M. de los tunidos.
Esa propuesta contempla, entre otros, los
siguientes puntos:

— aumento del precio de referencia al
90% del precio a la produccion.

— Instauracion de derechos
arancelarios para las importaciones
de tlnidos que excedan de 30.000
Tm. anuales.

Y en lo que a la flota de Bajura
especialmente afecta:

— Prohibicién de importar durante el
periodo oficial de la campafa del
bonito del norte y del cimarrén, e
inclusion de esas especies en la
modificacion del Reglamento C.E.E.
3796/81 que permita a sus
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productores acceder a otras lineas
de ayudas, punto éste defendible por
la importancia del consumo en
fresco de esas especies.

2.2.2. Altura al fresco

2.2.2.1. Esfuerzo pesquero

El Tratado de Adhesion limita a 300 el
ndmero de barcos espafioles de altura
autorizados a faenar en las aguas de la
C.E.E.-10. De la lista base nominativa,
actualizada a 1 de enero de 1987 por la
Resolucién de 26-1-87 de la Secretaria
General de Pesca, 105 barcos estan
integrados en asociaciones de
armadores ubicadas en puertos del litoral
vasco.

De los 300 barcos que potencialmente
pueden operar en aquellas aguas, el
tratado faculta la presencia simultanea de
150 unidades standards de las cuales 5
se asignan preceptivamente a la captura
de especies no demersales. La
calificaciéon de un barco de arrastre como
standard y en caso contrario su
conversion a esas unidades, se efectla a
partir de su potencia y unos coeficientes
de equivalencia. En el caso de los
palangreros depende de la tecnologia
incorporada.

Por tanto, y sin entrar en valoraciones
sobre las ventajas potenciales asociadas
a la integracion en la Z.E.E., ésta ha
supuesto una apreciable mejora en lo
gue respecta al acceso a las aguas
comunitarias de los buques espafioles de
altura al fresco, acceso que, como puede
observarse en el cuadro adjunto, habia
registrado desde la ampliacion de la
C.E.E. por parte de las Comunidades
Europeas una continua disminucion. Esta
conclusién, colegida a partir de la
comparacion del n.° de licencias
obtenidas en los ultimos afios y el n.° de
barcos-tipo  autorizados a  faenar
simultaneamente desde la adhesion, se
ve reforzada por el mayor esfuerzo
pesquero asociado a cada unidad de
esta Ultima modalidad (presencia
simultanea). En términos aproximados, el
nivel de simultaneidad resefiado se
corresponde a 240 licencias fisicas de las
existentes en la etapa precedente.

El numero de barcos tipo del conjunto
de asociaciones de armadores de la
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C.A.V. que pueden faenar
simultdneamente en las aguas referidas,
es tedricamente, 71, incluidas las cinco
correspondientes a  especies  no
demersales. Tal coeficiente de
simultaneidad, vigente desde el 1 de
enero de 1987, viene establecido por la
resolucion de 26 de enero de 1987 antes
citada de conformidad con la Orden de
12 de junio de 1981 por la que se ordena
la actividad de las flotas de altura
operantes en la zona NEAFC. Haciendo
abstraccion de los coeficientes
vinculados a la captura de las especies
no demersales, el 12'3, 19'3, y 67'4% de
los restantes corresponde a las zonas Vb
y VI, VIl y VIIl a,b,d, respectivamente.

La asignacion de aquellos coeficientes
entre las asociaciones vascas a partir de
los derechos acumulados segun el
procedimiento citado ha conllevado su
infrautilizacién por parte de una de las
asociaciones y la posterior intervencion
de la Administracién Central tendente a
su redistribucion a nivel estatal. Ante ello
y el déficit de simultaneidad que
presentan otras asociaciones de la
C.A.V., el Departamento de Agricultura y
Pesca del Ejecutivo Autbnomo reivindica
su participacion en la elaboracion de los
planes de pesca periédicos en el ambito
del Pais Vasco que permita una
redistribucion interna de los derechos de
pesca.

En lo que respecta a la cuota de
merluza asignada a la flota espafiola por
el Acta de Adhesién, ésta alcanza el 30%
del T.A.C. comunitario a lo que cabe
afiadir, hasta 1988, un suplemento
maximo de 4.500 ms. Este suplemento
se modulard a la baja para que no
comporte, por si mismo, una cuota total
superior a 18.000 Tms. Esta asignacién
ha supuesto en 1986 y 1987 una cuota
anual de 18.000 Tms. frente a los 7.900
de cada uno de los 2 afios precedentes.

No obstante, una correcta valoracion
de este aumento de cuota precisa de las
siguientes consideraciones:

—El ingreso en la C.E.E. supone,
sobre todo a medio plazo, una
intensificacion de sistema de
supervisién y control en cuanto que
permite complementar el sistema de
vigilancia en el mar con el aplicable
en puerto.

—EIl T.A.C. de merluza en aguas de la
C.E.E.-10 se ha incrementado de
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Cuadro n.° 14 Evolucion del esfuerzo pesquero autorizado a la flota estatal en
aguas de la C.E.E.-10

: CUOTA | copeies
ANOQ LICENCIAS MERLUZA ASOCIADAS
(Tm.)
(Tm.)

1977 124/202/121 13.600 —
1978 240 18.000 42.000
1979 200 15.500 31.000
1980 168 11.870 23.740
1981 142 10.500 21.000
1982 114 8.500 17.000
1983 111 8.300 17.085
1984 106 7.900 16.260
1985 106 7.900 16.260

45.000 en 1986 a 60.000 Tms. en
1987. Ello ha supuesto que la cuota
asignada a Espafia permaneciera
constante ya que el 30% de las
15.000 Tms. adicionales de T.A.C.
ha sido compensado por Ila
eliminacion correlativa de las 4.500
Tms. suplementarias contempladas
por el Acta de Adhesién. Por tanto, el
aumento consiguiente ha sido
absorbido por otros estados
miembros, especialmente Francia, lo
qgue a buen seguro esta
contribuyendo a aumentar el ritmo de
importaciones en Espafia. No
obstante, el aumento del T.A.C. en
las aguas de la C.E.E.-10 es
condicibn  necesaria para la
consecucion de una mayor
simultaneidad por parte de la flota
espafiola tal y como establece el
Acta de Adhesion.

— EI cambio experimentado en 1987
en la distribucion por zonas de la
cuota espafiola. Asi, el transvase de
1.450 Tms. desde las zonas VIl a,b,
donde la simultaneidad de los barcos
de la C.A.V. dedicados a especies
demersales alcanza el 67% del total
en aguas comunitarias, hacia las
restantes zonas supone una pérdida
neta de cuota para la flota vasca.
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— La disminucién en 2.750 Tms de la
cuota espafola asignada en el
conjunto de las zonas VIll-c y IX
(aguas espafiolas y portuguesas).

Una Ultima observacién, relativa al
esfuerzo pesquero autorizado en las
aguas comunitarias, hace referencia a su
vigencia temporal. Asi, el articulo 162 del
Tratado prevé que a partir del informe
gque debe presentar la Comisién al
Consejo antes de 1993, éste proceda,
antes de 1996, a realizar las
adaptaciones correspondientes en
cuanto a cuotas y zonas de pesca.

2.2.2.2.

Los bajos niveles que alcanzan los
umbrales, a partir de los cuales la
retirada definitiva o transitoria de ciertos
pescados y/o su transformacién permite,
a las organizaciones de productores o
productores individuales, la obtencién de
ciertas compensaciones, no hacen
previsible su utilizaciéon por la flota de
altura al fresco de la C.A.V.

Por su parte, el régimen que regula los
intercambios de productos pesqueros
entre Espafia por un lado y el resto de la

Mercados
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C.E.E. y los paises terceros por otro y
gque contempla el desmantelamiento
gradual de los aranceles espafioles, la
eliminacion instantanea de derechos de
proteccion variable con los paises
comunitarios 'y la instauracion de
limitaciones de naturaleza cuantitativa,
ha alentado un aumento importante de
las importaciones de merluza vy
pescadilla, asi, éstas han pasado de las
26.464 Tms. de 1985 a las 37.488 de
1986 y 36.182 desde enero a julio de
1987. Esto, evidentemente, contribuye a
la disminucion de los precios percibidos,
lo que, durante el periodo transcurrido
desde la Adhesion, ha sido compensado
por la influencia de otros factores de
influencia interna. El proceso importador
seguira creciendo a medida que se
avance en la integracion del mercado
estatal en el comunitario y se beneficie
Francia y Gran Bretafia de una
participacion creciente en las capturas
potenciales en aguas de la Comunidad.

2.2.3. Flota bacaladera

2.2.3.1. Esfuerzo pesquero

En lo que atafie al cambio
experimentado por las posibilidades de
pesca de la flota bacaladera vasca como
consecuencia del Ingreso de Espafia en
la C.E.E., cabe apuntar la consecucion de
importantes avances y de algunos
reveses.

Entre los primeros sobresale el
sustancial incremento de la cuota estatal
en aguas de la N.AF.O.: asi de las
26.000 Tms. que alcanzaba la cuota
autorregulada por Espafia en 1985 se ha
pasado a las 44.020 de 1986 y a las
44.340 de 1987, estas Ultimas asignadas
ya por los organismos comunitarios a
partir de los Rtos. 2234/86 y 1392/87
respectivamente.

La reduccién de la cuota espafiola en
el archipiélago de Svalbard, la expulsion
de la flota de pabellébn espafol de
aquellas aguas en 1986, previamente al
agotamiento de la misma, y el
establecimiento para 1988 de un T.A.C.
cero en una de las 3 zonas de la
N.A.F.O. tradicionalmente frecuentadas
por los bacaladeros de la C.A.V.
constituyen los principales reveses
experimentados por éstos y relacionados
con la pertenencia de Espafa a la C.E.E.
Mas concretamente:
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—La cuota global espafiola en
Svalbard pas6 de las 15.000 y
14.000 Tms. de 1985 y 1986,
respectivamente, a las 10.900 Tms
de 1987.

—La referida expulsion de ese
archipiélago en julio de 1986 se
debié, segin las autoridades
noruegas, a que la cuota asignada al
conjunto de los paises comunitarios
habia sido ya agotada y no procedia
la consideracion de una cuota
individualizada para Espafia.
Fueron, por tanto, algunos de los
restantes paises de la C.E.E.,
especialmente Alemania, los que
absorbieron la parte correspondiente
de la cuota espafiola ante lo cual los
interlocutores de la flota estatal
interpusieron las  reclamaciones
oportunas que, hasta la fecha, no
han proporcionado resultados
satisfactorios.

— Por ultimo, el acuerdo adoptado en
Halifax en septiembre de 1987
tendente al establecimiento de un
T.A.C. nulo en las aguas de Flemish
Cap supone la eliminacion de la
cuota alli asignada al conjunto de la
flota espafiola de bacaladeros. El
acuerdo ha sido alcanzado en la IX
asamblea de la N.A.F.O. con la
aquiescencia de la delegacion
comunitaria cuya disencién interna
determind su abstencién en la
votacion correspondiente. La cuota
espafiola de bacalao en esa zona
habia experimentado una
disminucién desde las 4.500 Tms. de
1985 a |as 2.150 Tms de|1987.

Las perspectivas a medio plazo son,
por su parte, favorables. Asi, existen
posibilidades de ampliar las zonas de
pesca a la Zona Economica Exclusiva
(Z.E.E.) y a las aguas del Mar Baltico
bajo jurisdiccion de la Republica
Democratica Alemana. El acceso a las
aguas canadienses se supedita a la
negociacion por la C.E.E. de un nuevo
acuerdo tras la futura extincién, el 31-12-
87, del actualmente vigente. La presencia
de la flota vasca en la Z.E.E. de Noruega
se considera, en el plazo referido, mucho
mas problematica. Dado el acuerdo de
contrapartida al que el citado pais
condiciona el acceso de los bacaladeros
comunitarios a sus aguas y dado que las
aguas de jurisdiccion espafiola no seran
plenamente comunitarias hasta 1992 no
parece probable su apertura a la flota de
la C.A.V. hasta esas fechas.
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Por dltimo, indicar en este apartado
que, aun con mayores capturas
potenciales, las efectivas por parte de los
bacaladeros del Pais Vasco se han
reducido entre 1985 y 1986 en mas de un
20%, ello en parte debido al contencioso
de Svalbard y en parte al componente
aleatorio de las capturas.

2.2.3.2.

Las importaciones globales (10) de
bacalao en Espafia, como consecuencia
de la asuncibn de la normativa
establecida por la C.E.E. para el periodo
transitorio se incrementaron en 1986 en
un 19% respecto al afio precedente a
pesar de que paises como Canada,
Noruega e Islandia desviaron en ese afio
parte apreciable de su produccién hacia
el mercado norteamericano. Las
exportaciones también disminuyeron
alrededor de un 30%.

Las 18.165 Tms. importadas de enero
a julio de 1987 (84% del total de 1985)
conforman el logico aumento de las
compras en el exterior tras el
desmantelamiento  del régimen de
licencias antes existente, y la reduccién
gradual de los aranceles hasta
aproximarlos al arancel aduanero comun
y la  supresion del  gravamen
compensatorio en el comercio
intracomunitario. No obstante la
disminucién de los desembarcos en
Espafia en un 35% entre 1985y 1986
permiti6 un aumento neto del precio
percibido por la flota vasca.

Mercados

2.2.4. Flota arrastrero-congeladora

2.2.4.1.

Los cambios operados en el esfuerzo
pesquero potencial y en su costo
econdémico para los armadores de la flota
arrastrero-congeladora  vasca  como
consecuencia del ingreso de Espafia en
la C.E.E. han sido, por asociaciones, los
siguientes:

a) Congeladores incluidos en el
conjunto de los Asociaciones ANAMER y

Esfuerzo pesquero

(10) Incluye bacalao salado, verde y fresco.
Recuérdese que parte apreciable de estos Ultimos se
salan una vez importados.
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ANAVAR (11): Si bien no se ha
registrado hasta el momento ni un
aumento de la presencia de esta flota en
las aguas tradicionalmente frecuentes o
en otras igualmente atractivas ni una
reduccion en el costo de las licencias, (en
algunos casos muy elevados, como por
ejemplo Boston y Malvinas), la
pertenencia del Estado Espafiol a la
C.E.E. reduce la incertidumbre sobre la
posibilidad de consolidar la situacion
actual en ciertas zonas conflictivas
(Namibia y Malvinas) a la vez que podria
facultar, a medio plazo, su concurrencia
en aguas canadienses, Groenlandia,
Svalbard e incluso de Islandia.

b) Embarcaciones integradas en
ANACEF(12): Referente al acuerdo
pesquero hispano-marroqui, la C.E.E. ha
obtenido su prérroga hasta diciembre de
1987, fecha a la que se ha diferido la
consecuciébn de un nuevo acuerdo
cofinanciando, a partir del momento de la
citada prorroga, el elevado coste de las
licencias. Por otra parte, la Adhesién ha
permitido aumentar las licencias en
aguas de Guinea Konakry. Asi, la
distribucion por parte de la C.E.E. de 7
licencias entre los arrastreros espafioles
a sumar a las que éstos disfrutan en
virtud del acuerdo pesquero estatal
todavia vigente, ha posibilitado el
aumento, en un 70%, de la presencia en

aquella  zona.  Asimismo, existen
fundadas esperanzas de que la
capacidad negociadora  comunitaria

faculte la apertura de las pretendidas
aguas mauritanas a nuestra flota
congeladora.

¢) ANAMAR: (13) Lo mas destacable
es la utilizacién de licencias comunitarias
en Se-negal tras la finalizacion del
acuerdo espafiol y la consecucién por la
C.E.E. de un acuerdo con Sierra Leona.
Las perspectivas para estos barcos con

(11) A estas asociaciones corresponden barcos de
gran autonomia, cada uno de los cuales tiene una
participacion socio-econémica superior a la de las
embarcaciones de las restantes asociaciones. Faenan
en Namibia, Malvinas, plataforma argentina fuera de las
200 millas, Nafo y Boston a la captura de merluza,
calamar y pota.

(12) Incluye 14 embarcaciones de la C.AV. que
operan en aguas marroquies, del otrora Sahara
espafiol, Guinea Bissau y Guinea Konakry a la
busqueda de cefal6podos.

(13) Comprende 3 barcos marisqueros del Pais
Vasco que faenan en Senegal, Angola, Mozanbique y
Golfo de Guinea.
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la Adhesién son igualmente favorables.

Todas estas favorables previsiones,
s6lo en parte materializadas hasta la
fecha, constituyen uno de los elementos
que han impulsado la construccion de
100 nuevas unidades en Espafa, 50 de
ellas de gran autonomia, que pueden
generar serios problemas para el
conjunto de la flota congeladora. La
laxitud practica de la normativa espafiola
gue desarrolla el Rto. comunitario relativo
a las ayudas a las estructuras pesqueras
esta permitiendo aquel crecimiento neto.
Efectivamente, si bien el Ministerio de
Agricultura y Pesca establecio
inicialmente que la construccion de
barcos pesqueros en Espafa precisaba
de la aportacién de las correspondientes
bajas tendente a impedir el aumento de
la capacidad pesquera estatal, la practica
y la normativa posterior que la consolida
lo han impedido.

2.2.4.2. Mercados
Los precios percibidos por las
principales especies capturadas,

(merluza, pota, calamar, mariscos, etc..)
han experimentado la prevista influencia
derivada  del aumento de las
importaciones netas asociadas,
esencialmente, a la apertura del mercado
espafiol a las producciones del resto del
mundo. Tal apertura viene
implementandose, como se ha expuesto
anteriormente, mediante la disminucion
arancelaria y la supresion del impuesto
compensatorio de los gravamenes
interiores y del régimen de licencias a la
importacion. El establecimiento, durante
el periodo transitorio, de contingentes a
la importacibn de merluza esta
permitiendo gradualizar la
intensificacién del flujo importador. Por
contra, la ausencia de restricciones
cuantitativas a las importaciones de otras
de las especies enumeradas ha
generado algunos problemas. Asi, cabe
citar el hundimiento del mercado interior
de la pota en 1987, como consecuencia
de la importacion desde Polonia de
19.000 Tms. justo antes de que la flota
espafiola procediera a desembarcar sus
capturas.

2.2.5. Flota atunero-congeladora

2.2.5.1. Esfuerzo pesquero

La asuncion por los organismos
comunitarios de las actuaciones relativas
a los acuerdos pesqueros ha permitido
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ampliar apreciablemente las aguas a las
gue tiene acceso la flota atunero-
congeladora de la C.A.V. asi como
disminuir el coste de las licencias que
pasa a ser cofinanciado mediante fondos
comunitarios. Los nuevos acuerdos que
vienen siendo utilizados por las
embarcaciones atunero-congeladoras del

Pais Vasco desde la integracion,
corresponden a aguas de Guinea
Ecuatorial, Guinea Konakry, Guinea

Bissau, Gambia y Sao Tomé, en el
Atlantico y Madagascar y Mozambique
en el Indico. Ademéas, se estan
negociando nuevos acuerdos con Gana,
Gabon, Liberia, Sierra Leona, Costa de
Marfil e Islas Comores.

2.2.5.2.

Los dos elementos integrantes de la
Politica Comun de Mercados que, desde
la perspectiva de la etapa pre-Adhesion,
se contemplaban como importantes
factores de influencia potencial eran los
siguientes:

Mercados

—La creacién de la Union Aduanera,
dado el elevado grado de apertura al
exterior del mercado comunitario de
tanidos.

—El régimen de ayudas a la
produccion comunitaria de tunidos
transformados por la Industria de la
C.E.E.

El alcance de estos factores se
matizaba como consecuencia de:

—La elevada vocacion exportadora de
la
produccion de tinidos de la C.A.V.
Asi, ya antes de la adhesién, el
precio de la mayor parte de la
produccion era el precio
internacional, de forma que sélo la
produccion restante seria afectada
por la progresiva internacionalizacion
del mercado espafiol de tlnidos que
conlleva el ingreso en la C.E.E. Para
hacerse una idea del destino de los
tinidos capturados por la flota
atunero-congeladora de la C.A.V.
puede considerarse cémo, en 1986,
el 42% fue exportado a terceros
paises (Puerto Rico, Senegal,
Tailandia y Costa Marfil), el 24% a la
C.E.E.-10 (Francia y sobre todo
Italia) y soOlo el 34% restante fue
vendido en Espafia. No obstante,
debe tenerse en cuenta que esos
datos pudieran, reflejar, aunque muy
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Cuadro n.° 15. Comercio Exterior en Espafa de algunos productos de la

pesca
(Tm.)
PRODUCTOS 1985 1986 ENERO-JUNIO (1987)
Import. Export. Import. Export. Import. Export.
MERLUZA'Y PESCADILLA 26.464,014.840,4 37.488 5.312| 36.182 7.598
GAMBAS, LANGOSTINOS
Y CARABINEROS................. 7.532,5|1.231,5 19.452 657 | 14.900 609
CALAMARES 0 POTAS .. 40.676,7|17.463,0 39.243( 14.777| 50.643 8.829
PULPOS ...ooviiicicieieiinnne 5.801,0|42.799,0 7.687| 29.328 5.674( 15.041

Fuente: Informe Semanal de Coyuntura M.A.P.A.

parcialmente, la influencia que
sobre las exportaciones haya

podido generar el mayor
abastecimiento estatal en el
exterior.

—El hecho de que la

indemnizacibn compensatoria
no habia sido nunca otorgada
en la C.E.E. debido a que no
habian concurrido las
circunstancias precisas.

El tiempo transcurrido desde la
fecha del ingreso a la C.E.E.
permite concluir lo siguiente:

— Se confirma el aumento de las
importaciones en Espafia que
adquiere, sobre todo en los
primeros 8 meses de 1987, el
caracter de vertiginoso. Asi, y a
pesar del incremento de las
exportaciones, el saldo de
comercio exterior (Exp-Imp) de

— A consecuencia del descenso de los

precios internacionales durante
1986, se ha iniciado la concesion de
indemnizaciones compensatorias en
Espafia por las entregas de rabil a la
industria  transformadora en la
C.E.E.-12. No obstante, los niveles
de las ayudas han sido inferiores a
los que cabia esperar de la
aplicacion  escrupulosa de la
normativa comunitaria. Ello ha sido
consecuencia de la insuficiente
partida presupuestada para la
atencién de tales compensaciones.
La Comision, a la vista de esas
limitaciones, publicé el Rto. 2469/86
por el que se fijaban las normas
detalladas relativas a la concesion
de la Indemnizacién Compensatoria
(IC). En él se establece que el
importe maximo de la I.C. se fije al
nivel necesario que asegure que el
descenso del precio en el mercado

los tanidos ha pasado de comunitario nho  amenace la

16.000 Tm. en 1985 a -13.000

en el periodo referido

de 1987.

Cuadro n.° 16. Comercio Exterior de los tinidos en Espafia
(Tm.)
1985 1986 ENERO-JULIO 1987

IMPORTACIONES..... 13.583 22.496 40.306
EXPORTACIONES.... 29.415 44.663 27.235
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renta que obtienen los productores
de atun de la comercializacién de las
cantidades producidas, tanto en el
Mercado de la Comunidad como en
el de paises terceros. De esta forma,
se afiadia un maximo restrictivo a la
cuantia otorgable tanto en Espafia y
Portugal como en el resto de la
C.EE.:. Las IC. en Espafia
correspondientes a las entregas de
rabil de mas de 10 Kg. efectuadas a
la industria en marzo y mayo de
1986, pasaron, previa aplicacion de
ese factor corrector, de los 365
Ecus/ Tms. teéricos a 86. Una
reduccion  adicional ligada al
cumplimiento de ciertas obligaciones
contraidas por la Comunidad en el
marco del GATT fij6 finalmente en
80 Ecus/Tms. la ayuda al rabil de
mas de 10 Kgs. (86 Ecus/Tm. para
las de menos de 10 Kg.).
Posteriormente, la Comisiébn ha
elaborado una propuesta de
modificacion del régimen de estas
compensaciones que limita de forma
importante su concesion.

Cabe, por tanto, concluir que la

aproximacion del precio en Espafia de los
tinidos a nivel del precio internacional
como consecuencia de la adecuacion del
régimen de comercio exterior al
comunitario esta siendo mas
desfavorable de lo inicialmente previsto
como consecuencia de la delicada
situacion  coyuntural del mercado
mundial. Ademds, las modificaciones
emprendidas por la Comisiébn han
impedido que las I.C. contrarrestaran, en
la medida en que inicialmente se
contemplaba, el descenso del precio en
la C.E.E.-12 resultante de aludida
situacién del mercado internacional.

Por dltimo, un elemento favorable para
los intereses de la flota atunera de la
C.A.V. seria, caso de su aprobacion, la
propuesta que pretende facultarla para
acceder a las ayudas a la congelacion de
tinidos a bordo de las embarcaciones.

3. GASOLEO PESQUERO

El ingreso en la C.E.E. ha supuesto la
desaparicién del impuesto que gravaba la
adquisicién de gasoleo B por parte de los

Cuadro n.° 17. Evolucién del precio del gaséleo pesquero

PERIODO TARIFA VIGENTE PERIQDO TARIFA VIGENTE
1916 (ptas./litro} 1987 (ptas./litro)
1En- 8En 44,10 1En-10En 21,00
9 En-31 En 36,20 11 En-18 En 22,90
19 En-21En 24,00
1Fb-23 Fb 35,60 22En- 4Fb 24,40
24 Fb-28 Fb 33,50
4 Fb-15Fb 23,20
1 Mz-10 Ab 32,50 16 Fb-18 Fb 23,30
11 Ab-31 My 27,00 18 Fb-25 Fb 22,10
26 Fb- 4 Mz 21,50
1Jn-10Jn 22,50
1Jn-30Jn 24,00 5 Mz-11 Mz 20,90
12 Mz-20 Mz 21,60
21 Mz- 4 My 22,50
1JI- 6Jl 21,50
7 J1-31 Ji 19,25
5 My-12 My 22,30
1 Ag-20 Sp 17,30 13 My-21 My 23,00
21 8Sp-31 0c¢ 18,50 22 My- 9Jn 23,50
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barcos afectos a la pesca costera. Asi se
establece en la Ley 45/1985 de 23 de
diciembre, de Impuestos especiales,
desarrollada por la Orden de 16 de abiril
de 1986 por la que se determina el
procedimiento para la devolucion o
exencion del impuesto sobre hidro-
carburos por el suministro de gasoleo B
utilizado en unos pesqueros.

La coincidencia de tal exencién con la
disminucién del precio del crudo en
destino ha comportado un mayor ahorro
para los armadores debido a la actual
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sincronizacion entre éste y el precio del
gasoOleo pesquero, cuya ausencia
generaba hasta ahora, en |las
circunstancias aludidas, el aumento de la
recaudacion impositiva por litro de
gasoleo adquirido por el sector
pesquero.

Esta favorable evolucion del precio del
gasoleo observable en el cuadro adjunto
ha incidido apreciable y positivamente en
la rentabilidad de la actividad extractiva
de la flota de bajura y altura al fresco de
la C.A.V.
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