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0. INTRODUCCION

La adhesion de Espafia a la CEE como
miembro de pleno derecho supone de
cara al comercio exterior una notable
extension de mercado en condiciones de
libre acceso. Pero estas condiciones
estan reguladas por el principio de libre
competencia que afectara los
mecanismos de ayuda a la exportacion
aplicados por el sector publico. En efecto,
las reglas comunitarias sobre defensa de
la competencia afectan tanto a las
practicas realizadas por las unidades
econ6micas empresariales, como a las
llevadas a cabo por los Estados
miembros, ya que de sus acciones
pueden derivarse alteraciones en las
reglas de juego que deben aplicarse en
el seno de un mercado comun. Las
intervenciones del sector publico que
adopten la forma de ayuda a las
empresas 0 a ciertos sectores de
actividad pueden modificar las
condiciones de libre competencia en
perjuicio de su competidores. El Tratado
CEE prevé una reglamentacion de estas
ayudas, y sobre la Comisién recae el
poder de controlar su correcta aplicacién
por parte de los diversos Estados
miembros.

La empresa exportadora por su parte,
debera adaptarse a las modificaciones
que se vayan introduciendo en los
instrumentos de fomento y ayuda a la
exportacién que se ponian en practica
por el sector publico, de los que algunos
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ya han tenido una aplicacion inmediata,
tal ha sido la desaparicion de la
desgravacion fiscal a la exportacién
sustituida por el IVA, simple ajuste fiscal
en frontera, y la desaparicion del crédito
a capital circulante y los beneficios
derivados de la carta de exportador.
Otras medidas de fomento como las
acciones de promocidon comercial,
créditos y seguro de crédito a la
exportacién, y las medidas de estimulo
fiscal, entre otras, también se veran
afectadas en mayor o menor grado.

En el objetivo de este trabajo analizar
las bases sobre las que la Comision
aplica su politica de competencia, y las
ayudas publicas concedidas a la
exportacién por los diversos paises
miembros de la CEE, para dar paso a un
andlisis de compatibilidad de las
medidas de fomento a la exportacion
actualmente aplicadas en nuestro pais
con la normativa comunitaria.

1. EL MARCO DE LA COMPETENCIA

La politca de defensa de la
competencia aplicada en el seno de la
CEE esta desarrollada en los articulos 85
a 94 del Tratado, y hace referencia a los
acuerdos o0 practicas concertadas,
abusos de posicion dominante o
concentraciones, empresas publicas y
ayudas estatales, y se basa en el
establecimiento de un régimen que
garantice que la competencia no esta
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falsificada en el Mercado Comun. Por su
propio caracter de ayudas concedidas
por el sector publico, haremos referencia
al ultimo tipo de ayudas.

1.1. El principio de incompatibilidad

El articulo 92 parrafo 1 del Tratado
prohibe la concesion de ayudas estatales
a las empresas y en este sentido prevé
gque «las ayudas acordadas por los
Estados o mediante recursos estatales
gue amenacen falsear la competencia en
favor de determinadas empresas o
producciones, son incompatibles con un
mercado comun, en la medida en que
afectan los intercambios entre los
Estados miembro, salvo derogaciones
previstas en el presente Tratado».

El concepto de ayuda es por tanto
amplio, pues considera como tales no
Unicamente las subvenciones a fondo
perdido, los préstamos en condiciones
particularmente  favorables 'y las
bonificaciones de interés, sino también
otros tipos de intervencion como las
exenciones de impuestos o0 tasas
parafiscales y las garantias que el sector
publico acuerda en la contratacion de
créditos de las empresas privadas en el
mercado de capitales. El concepto de
ayuda se considera dentro de esta
Optica, como un beneficio para la
empresa destinataria.

El concepto de Estado comprende
todas las subdivisiones territoriales de
gque este pueda ser objeto, como
comunidad autébnoma, provincia,
municipio, etc., en tanto que sea un
organismo de caracter publico el agente
activo en materia de concesiéon de la
ayuda.

Para que esta Ultima sea declarada
incompatible con la idea de mercado
Unico, debe reunir necesariamente tres
condiciones:

— debe favorecer a determinadas
empresas o producciones
— debe falsear o amenazar con

falsear la competencia
— debe afectar los intercambios entre
los Estados miembro

Ni el caracter fiscal ni la finalidad social
de una medida adoptada por un Estado
miembro es condicion excluyente de la
aplicacién de incompatibilidad citada, ya
gue la aplicacion del articulo 92.1 viene
definida en funcion de sus efectos sobre
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la libre competencia, y no por las causas
u objetivos que las determinen. Se
considera por tanto que la competencia
gueda falseada al producirse una
modificacion unilateral de un
determinado elemento de los costes de
produccioén en un sector econémico o en
una empresa de un Estado miembro.

1.2. Excepciones

Existen dos tipos de ayudas previstas
por el Tratado que a pesar de su caracter
estatal, pueden ser compatibles con el
principio de un mercado Unico.

El primer tipo se considera de pleno
derecho y las intervenciones son validas
de forma automatica:

— Ayudas de caracter social
destinadas a los consumidores
individuales, a condicion de que
sean otorgadas sin discriminacion
ligada al origen de los productos
(reduccion de precios en algunos
productos alimenticios para
determinadas personas con bajo
poder adquisitivo).

— Ayudas destinadas a remediar
perjuicios causados por desastres
naturales u otros acontecimientos
extraordinarios.

— Ayudas otorgadas a la economia de
ciertas regiones de la Republica
Federal de Alemania afectadas por
la division de Alemania, en la
medida en que son necesarias para

compensar las desventajas
econdmicas causadas por esta
division.

El segundo tipo engloba las ayudas
gue pueden ser declaradas compatibles
con autorizacion de la Comision, y estan
definidas en tres categorias. El Consejo
a su vez, y de forma especial, puede
declarar la compatibilidad en otras.

— Ayudas destinadas a favorecer el
desarrollo econémico de regiones
en las que el nivel de vida sea
anormalmente bajo o que padezcan
de un grave desempleo.

— Ayudas destinadas a promover la
realizacion de un proyecto
importante de interés europeo
comian, o a remediar una
perturbacion grave de la economia
de un Estado miembro.
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— Ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo de ciertas actividades o
de ciertas regiones economicas,
siempre y cuando no alteren las
condiciones de los intercambios en
un sentido contrario al interés
comaun.

— Otras categorias de ayudas, que el
Consejo declare compatibles. En
este sentido se han adoptado
directivas sobre el sector de la
construcciéon naval, ayudas de tipo
general orientadas a la expansion
econOmica general, modernizacion
de la economia nacional,
reestructuracién de empresas con
dificultades de adaptacion, ayudas
al programa de accién en materia de
medio  ambiente, ayudas a
pequefias y medianas empresas, a
empresas en dificultad, y ayudas al
empleo.

1.2.1. Ayudas concedidas a las PYMEs

Todos los Estados miembro adoptan de
una forma u otra programas de ayuda de
cara a la pequefia y mediana empresa,
que quedan dentro del campo de
autorizacion aplicado por la Comision.
Sin embargo, las propias condiciones
estructurales de las PYMESs, su elevado
namero y el importante papel que juegan
en el crecimiento econémico y en el
empleo, constituyen una contrapartida
que puede justificar la concesién de
ciertas ayudas de caracter publico. Su
mayor dificultad de acceso a las fuentes
de financiacion, costos de produccion
elevados por fabricacion en series cortas,
mayor dificultad de aplicacion de | + D, y
problemas en la introduccion de cambios
en los campos de gestién y organizacion,
son factores que inciden en la posible
autorizacion por parte de la Comision de
la concesién de una ayuda, siempre y
cuando ésta repercuta en definitiva en el
interés de la Comunidad. Dentro de este
marco, la autorizacion en favor de una
PYME resulta mas facil que en favor de
una gran empresa, y también se tiene en
cuenta el sector al que pertenezca, asi
como el objetivo que se pretenda
conseguir por medio de la concesion de
la ayuda en cuestion.

Una excepcion a la regla de prohibicion
han constituido las intervenciones
acordadas en favor de las empresas
artesanales, el comercio al por menor y
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las profesiones liberales, por su
repercusion practicamente nula sobra la
competencia intracomunitaria y sobre el
comercio entre los Estados miembros.
Normalmente, las ayudas acordadas
sobre las PYMEs que corran riesgo de
falsear estas relaciones deberian de
aplicarse  sobre aquellos sectores
industriales o producciones que son
objeto de comercio intenso a nivel de la
Comunidad.

Pueden beneficiarse de una
derogacion al principio de
incompatibilidad en tanto que sean

«ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo de ciertas actividades» sobre
todo cuando beneficia no Unicamente al
interés de un pais, sino al de la
Comunidad, o cuando estas ayudas no
alteran las condiciones de intercambio en
una medida contraria al interés comun.

De forma general, no se admiten las
ayudas a la actividad de funcionamiento
de la empresa, ya que éstas repercuten
directamente sobre los precios de coste

y por tanto, sobre el nivel de
competividad, en detrimento de las
empresas que no las reciben. En

definitiva, estas ayudas pueden alterar
las condiciones de intercambio.

Las ayudas en favor de las PYMEs
que la Comisién ha autorizado en base a
la derogacion del articulo 92 parrafo 3,
letra ¢, han tomado la siguiente forma:

— subvenciones, créditos con tipos
reducidos o garantias de Estado en
favor de la creacién de PYMEs, o
bien estos dUltimos destinados a
facilitar la inversion en condiciones
equivalentes a las que pueden
obtener las empresas grandes en el
mercado de capitales,

— intervenciones publicas para
reforzar los capitales a riesgo de las
PYMEs. P.ej.: participacion
temporal en capital por organismos
publicos especializados,

— subvenciones directas en favor de
actividades de | + D (aligeracion de
costos de contratos de | + D que las
PYMEs mantienen con terceros),

— subvenciones directas o de créditos
con interés reducido en favor de
proyectos de innovacién (nuevos
productos y procesos de
fabricacion),

— subvenciones directas o de créditos
a interés reducido en favor de
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proyectos de inversion en los
campos de economia de energia,
economia de materias primas, o de
sustitucion del petréleo por otras
fuentes de energia,

—subvenciones directas destinadas a
mejorar la gestibn o la politica
comercial, bien por asistencia de
asesores externos o] por
introduccién de nuevos sistemas de
informatizacion.

1.3. Ayudas ala exportacién

Las ayudas a la exportaciéon quedan
sujetas a la aplicacién del articulo 92
parrafo 1 del Tratado CEE, cuando éstas
afecten a las ventas realizadas dentro de
los otros Estados miembro. Ha sido
posicion constante de la Comisién la
consideracion de incompatibilidad con
los principios de uni6on aduanera y de
libre circulacion, el desarrollo artificial de
las ventas de sus empresas en el
mercado comunitario por parta de un
Estado, en detrimento de las empresas
de otros Estados miembro.

Independientemente de su forma,
intensidad, motivaciones o finalidad
estas ayudas no pueden beneficiarse de
ninguna derogacion prevista, ya que
siempre afectan los intercambios
intracomunitarios en una medida
contraria al interés coman.

Sobre esta base la Comision ha
exigido la supresién de determinadas
practicas llevadas a cabo por algunos
Estados miembro en beneficio de sus
empresas exportadoras, tales como el
sistema de garantia de precios que
Francia e Italia aplicaban en favor de sus
operaciones de exportacion, los tipos
preferenciales de los bancos centrales
de Bélgica y Francia en el redescuento
de crédito a sus exportadores, o el tipo
preferencial para financiaciones a medio
plazo en ltalia. En otro orden de cosas, la
Comision también se ha manifestado
sobre las ventajas fiscales por creacion
de establecimiento en el exterior
adoptadas en Francia, y sobre las
ayudas acordadas por el Gobierno
italiano para realizar una campafa
colectiva de promocion de ventas de la
industria italiana del juguete sobre el
mercado francés.

El control de la compatibilidad de las
ayudas estatales con las normas
comunitarias es competencia de la
Comision, a quien deben notificarse los
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proyectos en caso de ayudas nuevas, y
gue comunicara su decision en el plazo
de dos meses. En el caso de ayudas ya
existentes, y tras un proceso de
consultas con los paises miembros,
transmite sus recomendaciones al titular
de la ayuda, que puede consistir en una
modificaciébn o en la supresién de la
misma, sin caracter vinculante. Si no se
produce una conformidad con el
contenido, se inicia un  nuevo
procedimiento, y la Comisién puede
llegar a adoptar una decisiébn con
cardcter vinculante.

2. LAS MEDIDAS DE APOYO A
LA EXPORTACION EN LOS
PAISES DE LA CEE

La mayor parte de los paises
comunitarios disponen de estructuras
organizativas de caracter publico con el
objetivo de proporcionar fomento y apoyo
a las actividades de exportacion de las
empresas. Sobre esta base conviene
distinguir entre los conceptos de fomento
y apoyo a la promocion comercial,
entendiéndose por fomento la regulacion
administrativa de una serie de estimulos
o aligeramiento de obstaculos a la
exportacién a través de la utilizaciéon de
instrumentos de fomento financiero, fiscal
y arancelario, y por promocién comercial
la accion directa de la Administracion
para apoyar la exportacion.

2.1. Organismos Publicos

Los organismos publicos de promocién
realizan sus funciones principalmente en
tres areas de actividad: 1) Informacion,
orientacién y asesoramiento, 2) Apoyo
logistico en las operaciones de comercio
exterior, y 3) Acciones de Promocion
Comercial.

Dentro de la Comunidad cabe destacar
los siguientes:

En Francia existe desde hace méas de
40 afios el Centre Francais de
Commerce Exterieur (CFCE), bajo la
tutela de los Ministerios de Economia y
de Comercio Exterior, y cuenta con la
colaboracibn de la Direccion de
Relaciones Econdmicas Exteriores y su
red exterior. Sus funciones se centran en
la recopilacion vy difusiéon de informacion
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de cara a los exportadores, la animacion,
asesoramiento 'y orientacion a las
empresas, y la promocion de bienes y
servicios franceses en el exterior.

En el Reino Unido es el British
Overseas Trade Board (BOTB) quien
dirige las Divisiones de Comercio Exterior
el Ministerio de Comercio e Industria, y
aconseja al Gobierno sobre la politica
comercial exterior, desarrolla los servicios
de promocién del Gobierno, fomenta y
apoya a los exportadores facilitandoles el
acceso a las medidas de apoyo tanto en
su pais, como fuera de éste, y contribuye
al dialogo empresarios-Gobierno en el
tema de exportacién. De forma especifica
a los exportadores les proporciona
servicios de informacion y
asesoramiento, y la organizacién de
acciones colectivas de promocién.

En Bélgica se cre6 hace cerca de 40
afios el OBCE, Office Belge du
Commerce Exterieur y se dedica a la
promocion de las exportaciones de
bienes y servicios de Bélgica vy
Luxemburgo. Aparte de los servicios
comunes a otros organismos, suministra
asistencia juridica en los litigios de orden
comercial.

En ltalia se fund6 hace 60 afios el
Instituto  Nazionale peril Commercio
Estero (ICE) bajo las directrices del
Ministerio de Comercio Exterior, y tiene
como objetivo la promocion de las
exportaciones italianas facilitando a las
empresas informaciones de caracter
comercial y de mercado, la asistencia y el
asesoramiento para la presentacion,
introduccién y expansiéon de la venta de
productos italianos en los mercados
exteriores.

La Republica Federal de Alemania no
dispone de un organismo central, sino de
diversos organismos federales
dependientes del Ministerio Federal de
Economia, como la Oficina Federal de
Informacién para el Comercio Exterior
(Bundesstelle far Aussenhandels
information BFAI), la O.F. de Estadistica,
la de Administracién, y la de Economia
Industrial. Ademas, cada Land actla en
temas de promocién a través de su
ministerio correspondiente.

El Instituto Nacional de Fomento de la
Exportacion INFE, creado en abril de
1982 como ente publico adscrito al
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Ministerio de Economia y Hacienda a
través de la Secretaria de Estado de
Comercio, tiene como fin genérico la
promocion de las  exportaciones
espafiolas, asumiendo las competencias
de los servicios de promocion de la
Direccion General de Exportacion
(antigua Comisaria de Ferias, Servicio de
Promocion Comercial y CEDIN). Entre
las funciones a desarrollar de cara al
exportador destacan las de informacién y
asesoramiento —situacion econdémica de
mercados  exteriores, concursos Yy
proyectos, oportunidades comerciales en
el exterior, reglamentacién comercial—, y
los programas y acciones de promocion
comercial.

En la mayoria de los organismos
citados se produce una larga experiencia
de funcionamiento completada con una
extensa red de oficinas comerciales en el
exterior e infraestructura regional,
ademas de contar con la colaboracion de
las asociaciones sectoriales, Camaras de
Comercio, y en algunos casos, centros
de promocion permanentes apoyados por
las citadas Oficinas Comerciales. En el
caso del Estado espafiol el organismo
competente es de reciente creacion, y
aunque en principio cuenta con una
estructura exterior menos amplia que la
del resto de paises de la CEE, se estan
intensificando los esfuerzos en los
Ultimos afios de cara a adecuar esta red
exterior mediante la apertura de nuevas
Oficinas Comerciales y Centros de
Promocion Permanente.

2.2. Informacién

La importancia de la informacién como
instrumento de elaboracion de politicas y
estrategias de comercio exterior, y de
servicio a los exportadores queda
patente por el preferencial trato que
recibe de parte de todos los organismos
publicos de apoyo a la exportacién. La
falta de conocimiento de los mercados
exteriores y la problematica especifica
inherente a cada wuno de ellos
constituyen una de las barreras mas
importantes para la empresa con
proyeccién en el exterior.

La rapidez en la difusion, asi como el
tratamiento adecuado de la informacién
obtenida y la concrecién en materia de
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Ayudas publicas a la exportacion en el marco de la CEE

contenido, son temas que van
perfeccionandose a través de la
mecanizacion de la misma, y de sus
canales de distribuciébn hacia los
usuarios. Dentro de los diversos paises
miembros de la CEE el nivel de
descentralizacion de la informacion es
desigual, aunque el objetivo es comun:
obtencién por parte de la empresa
exportadora de informacion sobre
productos y mercados que le permitan
elaborar su estrategia comercial,
ademas de informacién estadistica y
planes de desarrollo, grandes proyectos,
organismos internacionales y
oportunidades comerciales, apoyada por
la consulta a bancos de datos.

En el cuadro n.° 1 se recogen los
diversos servicios de informacién y de
asesoramiento  ofrecidos  por los
organismos publicos de ayuda a la
exportacion en algunos paises de la
CEE.

2.3. Acciones de Promocién
Comercial

Las medidas de apoyo que el sector
publico concede a las empresas
exportadoras en materia de promocion
comercial son bastante similares en los
diversos paises de la Comunidad. A
través de su puesta en practica se
persigue un mayor acceso de los
productos objeto de promocién a los
mercados de destino, una presentacion
adecuada de la oferta exportable, y un
apoyo a la imagen a través de la
utilizacion de los diversos medios de
publicidad. Estos objetivos estan
enmarcados en la filosofia de que toda
politica publica de apoyo en esta mate-
ria  debe ser una politica de
acompafiamiento, donde la protagonista
es la empresa exportadora. En ese
sentido este tipo de ayudas pueden
gozar de un caracter individual, cuando
la beneficiaria es una Unica empresa, o
bien colectivo cuando se trata de un
grupo de empresas, o de un sector
econémico. En cuanto a su intensidad,
éstas pueden consistir en acciones
puntuales coincidiendo con una labor de
estudio o penetracibn de un nuevo
mercado, o bien de proyeccién a medio
plazo, cuando el objetivo a perseguir
consiste en la continuacion de las
acciones anteriores dentro de una labor
de afianzamiento de mercado.

En el caso del INFE, las

dificultades
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econdémicas y sobre todo financieras
que han afectado la capacidad de
compra de algunos mercados
tradicionales, como los lati-
noamericanos, han conducido en los
Ultimos afios a la concentracion de
esfuerzos de acciones de promocion
basicamente en los paises de
economias mas desarrolladas. De la
misma forma que aquellas promociones
orientadas al asentamiento de merca-
dos y con una proyeccion a mas largo
plazo han recibido un tratamiento
progresivo por parte de este organismo
publico, iniciando asi un cambio de
estrategia por objetivos.

Uno de los principales instrumentos
de promocién comercial consiste en la
participacion en ferias, donde se
pretende proporcionar a los posibles
compradores un mejor conocimiento de
la oferta. Aunque tradicionalmente se
ha venido utilizando la exposicién en
ferias de caracter general, de cara a
conseguir unos resultados mas
inmediatos, en paises de corte mas
industrializados se ha adoptado la
politica de participacion en ferias de
caracter monografico, donde se ofrece
una visibn mas amplia de un sector.
Paralelamente se sigue apoyando la
participacion individual de empresas en
ferias internacionales.

Las misiones comerciales tienen por
objeto conseguir una penetraciébn mas
directa del mercado. Este instrumento
se completa con jornadas técnicas,
mini-exposiciones 'y semanas de
promocion, apoyadas por campafias de
prensa, que a nivel sectorial facilitan el
contacto con el importador extranjero.

La ayuda concedida a los viajes de
prospeccién de mercado permite a la
empresa exportadora contrastar sus
posibilidades en el mercado de destino.
Los programas orientados a la apertura
de mercados y a los conciertos de
promocion multinacional facilitan a los
exportadores la realizacion de
campafias de marketing para abrir
mercados y promocionar sus ventas.
Por ultimo, el programa  de
establecimientos de filiales en el exterior
apoya a aquellas empresas que
constituyan sus servicios comerciales
en otros mercados.

Dentro de las acciones coordinadas
de promocién, destacan las ayudas a
planes sectoriales, elaborados
con la
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Cuadro n.° 2. Acciones de promocién
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'r?q%cclioc’)r:wes de pro- FRANCIA BELGICA R. UNIDO ALEMANIA R.F. ITALIA ESPANA
beneficiAndose
de apoyo estatal
EN EL *Salones * Invitacion de « Export. » No existen unos * No existen unos « Ferias de Espafia.
EXTERIOR: Especializados. personalidades, marketing programas programas de « Misiones de
) * Acogida de misiones y grupos  |reseach scheme. especificos de promocion en el compradores
misiones de de compradores « Export fomento a la interior. extranjeros.
industriales y extranjeros. representativo exportacion. « Subvenciones a
compradores *Acogida de service. * Asistencia y consorcios de
extranjeros. compradores o Market financiacion en exportacion.

extranjeros.

prospeets service.

ferias nacionales.

EN EL EXTRAN-
JERO:

« Participacion

« Participacion

* Participacién

« Participacion

* Participacion

« Participacion oficial.

) oficial. oficial. oficial. oficial. oficial. ¢ Participacion
Ferias y salones |." participacién « Participacion « Presentacion « Participacion b Participacion agrupada.
internacionales. | 3grupada. agrupada. colectiva de agrupada. agrupada. * Asistencia

Asistencia * Asistencia product. o servicios individual.
individual. individual. en ferias o
salones especializ.
o «All British
Exhibion»:exhibicion
desectores de
actividad en ferias
no internacionales.
Manifestaciones [« Tests de «Jornadas de * Seminarios y « Exposicion de * Misiones
comerciales, productos contacto. simposium. productos. comerciales
economicas y « Misiones *Semanas « Jornadas de * Misiones inversas.
técnicas de comercia comerciales. contacto. comerciales. « Jornadas técnicas.
caracter les Misiones *Misiones inversas. * Promociones « Mini-exposiciones
colectivo. + Jornadas técnicas | seoaricas: comerciales en + Semanas '
sectoriales o grandes comerciales
y At .
de contacto. tematicas. almacenes.
« Promociones *Misiones inversas.
comerciales en gran
des almacenes
Ayudas a * Mision de *Mision * Mision * Mision de VIAPRO (viake de
empresas prospeccion de prospeccion de prospeccion prospeccion de prospec. de
individuales. mercado. mercado. mercado. mercado. mercados).
* Mision * Acciones * Servicio de * Servicio de » Programa de
prospeccion especificas. publicidad (COI). publicacidad. apertura de
Cofacée. mercados y
« Seguimiento test promocion en el
de producto. extranjero.
Conciertos de
promocion
multinacional.
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la COFISE.

hacer efectivo el
reembolso.

un tipo de interés
muy reducido (3%).

con un plazo de
vencimiento de

5 afios.

en condiciones
preferenciales.

Ayudas a * Programas » ElFondo de PThe Aid & Trade[sLa GTZ apoya la PProgramas P FAOT (Fondo Ayuda
empresas que cobertura de Comercio Exterior Prevision. creacion de sectoriales a largo| a Ofertas de
realizan riestos de la subvenciona *The Overseas|consorcios para plazo. Tecnologia).
grandes ANVAR. acciones Project Fund. grandes suministros
proyectos en el expecificas en este en paises en vias
exterior. sentido. de desarrollo.
Ayudas a « Subvencion a PME pVentajas tributarias, PPrograma de
consorcios de que se agrupan pra | crediticias y| consorcios.
exportacion. reducir sus costes subvenciones. PPrograma
de exportac. Asociaciones
Nuevos
Exportadores.
Ayudas a planes FProyectos FProyectos
sectoriales. sectoriales a medio| sectoriales a 2 afios,
y largo plazo. minimo.
IMPLANTACION Y CONSTITUCION DE STOCKS EN EL EXTRANJERO
Inversiones en el [» Prestamos e Préstamos que se  Market Entroy|e Préstamos *Programa de
extranjero. participativos transforman en Quarantee concedidos en establecimiento de
EX. subvencion, si en un| Serieme: condiciones empresas

« Creditos de plazo de 6-7 afos préstamos de hasta|preferenciales que | espafiolas en

tesoreria no se harealizado |un 50% de los|cubre hastaun8% |EE.UU. y otros

especializados. una cifra de ventas | costes de los gastos paises de la OCDE.

« Financiacion de |suficiente para presupuestados a|presupuestados, * Créditos oficiales,

Fuente. CEAM.
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participacion de las asociaciones
sectoriales de exportadores y con una
orientacién de objetivos por paises. La
creacién de consorcios de exportacion
persigue la ampliacion de la gama
exportable y para aquellas empresas que
decidan canalizar sus ventas a través de
una organizacion comercial comun. El
programa de asociacion de nuevos
exportadores ofrece la creacién de
infraestructura comercial exterior para
aquellas empresas sin experiencia
exportadora, o cuya escasa dimension
no les permite acceder a las ayudas
establecidas.

Tras este repaso a las ayudas publicas
en materia de promocioén comercial y a la
vista de los articulos 92 y 93 del Tratado
CEE, es de prever que aquellas ayudas a
empresas que afecten mas directamente
las relaciones de comercio
intracomunitarias, como son las
destinadas a promocionar las ventas o a
establecerse en estos mercados, queden
modificadas por incompatibilidad con los
articulos citados. Si bien es cierto que los
demas paises miembro otorgan medidas
de apoyo a la exportacion similares a las
descritas, y segun se desprende del
cuadro n.° 2, éstas no se aplican en
principio para los proyectos
intracomunitarios. La Comision ha sido la
encargada de analizar las denuncias por
distorsion de libre competencia
efectuadas por algunos paises miembro
sobre las practicas realizadas por otros
en su propio mercado. También es de
prever que aquellas acciones de
promocion que gozan de un apoyo
publico de caracter logistico tales como
ferias, jornadas técnicas, misiones, etc.
no queden afectadas.

2.4. Crédito ala exportacion

La creciente importancia de las
operaciones de  exportacion  con
financiacion aplazada ha merecido
especial atencion por parte del sector
publico de cara a las condiciones
financieras que ofrecen a sus
exportadores. Con esta idea la ultima
reforma al sistema financiero espafiol de
crédito aplicada en 1982 perseguia,
como objetivo, la concentracion del
esfuerzo financiero en los créditos a
medio y largo plazo a través de una
politica selectiva que concedia prioridad
a estas modalidades. La provision de
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fondos para crédito a la exportacion se
establece a través de los coeficientes de
inversion obligatoria en relacion con los
pasivos computables de la Banca
Privada y Cajas de Ahorro, y del propio
Banco Exterior como canalizador del
crédito oficial a la exportacion. La ultima
reforma ha supuesto el establecimiento
de un porcentaje minimo dentro del
coeficiente de exportacién ya estipulado
para la Banca y Cajas de Ahorro para la
exportacion a medio y largo plazo, la
desaparicién del crédito al capital
circulante, y la posibilidad de que el
Tesoro subvencione el tipo de interés de
estas operaciones a financiar tanto por el
sector acrediticio como por el propio
Banco Exterior.

Los paises de la OCDE han adoptado
un acuerdo de regulacion en materia de
crédito a la exportacion con apoyo oficial,
gue ha venido a llamarse Consenso
OCDE, y en el que participa la CEE. Este
acuerdo, de tipo informal, establece la
adopcion de ciertas normas de conducta
que limitan las condiciones y practicas
del crédito a la exportacion para un plazo
superior a dos afios (tipos de interés
minimos y plazos maximos de
reembolsos, porcentajes de pagos al
contado, créditos mixtos, importe maximo
de gastos locales a ser financiados, etc.).
Tanto en el caso de la CEE, como en el
caso espafiol, se siguen las directrices
del Consenso. Aln asi, la concesion de
créditos a la exportacion en condiciones
preferenciales se veran afectadas
cuando se trate de operaciones
intracomunitarias. Los créditos mixtos
concedidos para mejora de oferta de
financiacion en la exportacion de bienes
de equipo y grandes proyectos quedaran
incluidos entre estos ultimos.

2.5. El Seguro de Crédito

El seguro de crédito a la exportacion
es un complemento a la modalidad de
crédito descrita en el apartado anterior, y
constituye un factor esencial para facilitar
la financiacion de la exportacién al
absorber riesgos que las entidades
financieras no pueden asumir. De hecho
cumple con dos objetivos, ya que reduce
los riesgos de las operaciones de
exportacién, y amplia las posibilidades
de la misma.
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Cuadro n.° 3. Créditos a la exportacion con apoyo estatal
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Cuadro n.® 4. Sistemas de seguro a la exportacion
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En los diversos paises de la CEE
existen organismos especializados que
aseguran por cuenta del Estado los
riesgos de crédito a la exportacion. En
Espafia esta establecido el CESCE como
organismo Unico gestor que actla por
cuenta propia para riesgos comerciales y
por cuenta del Estado para los riesgos
politicos y extraordinarios, a través del
Consorcio de Compensacion de Seguros.

La Unién Internacional de Seguro de
Crédito y de Inversién, llamada también
Unién de Berna tiene como funcion la
armonizacion de las politicas de seguro
adoptadas en los diferentes paises. La
participacion de CESCE en esta Unién
no hace prever cambios por la adhesién
a la CEE. Sin embargo, otras
modalidades de seguro que adopta esta
compafiia como el seguro de riesgo de
prospecciéon de mercados, y asistencia a
ferias, de elevaciébn de costes y de
garantia de cambio, no se utilizan por
otros paises miembro en sus relaciones
intracomunitarias aln siendo practica
habitual con terceros paises.

2.6. Estimulos Fiscales

La desgravacion fiscal a la exportacién
se ha venido utilizando como instrumento
de neutralidad al evitar la doble
imposicién —origen y destino—mediante
la devolucién de la imposicién indirecta
que gravaba en origen el producto
exportado. Basada en el IGTE, impuesto
en cascada, su devolucién planteaba
problemas de calculo de incidencia real y
obligaba a calcular los tipos sobre
procesos medios.

Este sistema impositivo indirecto
encubria ajustes proteccionistas
incompatibles con la libre circulacion de
mercancias. Con la entrada de Espafia
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en la CEE ha desaparecido este
instrumento fiscal al adoptarse el IVA,
simple ajuste fiscal en frontera, e
impuesto neutro desde el punto de vista
del comercio exterior, que no distorsiona
la competencia en los intercambios.

Otro instrumento fiscal de apoyo a la
exportacién incluido en el fondo de
prevision para inversiones (diferimiento
del pago de ciertos impuestos directos a
través de desgravacién en la base
imponible), fue sustituido por un nuevo
sistema de deducciones en la cuota del
Impuesto sobre Sociedades. Estas
deducciones por inversiones especiales
para exportacion se refieren a
inversiones en concepto de gastos
plurianuales de promocién o de creacion
de sucursales o filiales en el exterior.
Segun las normas comunitarias las
exenciones fiscales para inversiones de
actividad comercial en el exterior, solo
seran  aplicables para inversiones
realizadas fuera del ambito de la CEE.

El trafico de perfeccionamiento activo
pretende evitar los inconvenientes de
una politica de importacion con elevados
niveles de proteccion, eliminando los
obstaculos que suponen los derechos
arancelarios que gravan los inputs de
importacion de los productos exportados.
Los sistemas utilizados son las admision
temporal, reposicion con franquicia,
devolucion de derechos e importacion
temporal. Los dos dUltimos no estan
considerados como tréfico de
perfeccionamiento activo por la
Comunidad, de forma que desaparece el
primero de ellos, y el segundo
permanece en vigor solo para
operaciones no enmarcadas en esta
modalidad de tréfico.

Cada Estado miembro seguira
aplicando sus propias reglas juridicas en
materia de trafico de perfeccionamiento,
sometidas a los principios de la
legislacion comunitaria.
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