IMPACTO DE LA
ADHESION DE ESPANA
A LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA
EN EL SECTOR
SIDERURGICO

Luis Guereca
Director General de UNESID

Palabras clave: Efectos del ingreso en la CEE, sector siderdrgico, reestructuracion econémica.

N° de clasificacién JEL: E65, F02, F13, F15, P33.

0. INTRODUCCION Y RESENA
HISTORICA

Si siempre es dificil el proceso de
integracion en otra area econdmica, en el
caso de Espafia respecto a la CEE lo es
mas principalmente por las circunstancias
econdmicas coincidentes, tanto
endogenas como exdgenas.

Por un lado, la Comunidad no habia
conocido desde su creacion una crisis
econOmica tan profunda, no sélo por los
desequilibrios econdémicos acumulados,
inflacion y paro, consecuente doble
aumento de la fiscalidad en rentas
disminuidas, desequilibrios de las
finanzas publicas, sectores en crisis, etc.,
sino porque se frata también de un
momento de inflexion en la evolucion de
las economias desarrolladas hacia una
era postindustrial.

A las dificultades endégenas para hacer
frente a esta situacién, se unen las
derivadas del entorno mundial, con areas
igualmente en crisis de signo mas o
menos parecido y con empleo de politicas
contradictorias entre si. Por ejemplo, el
recrudecimiento del proteccionismo en el
comercio internacional, el crecimiento de
practicas  desleales @ —dumping Yy
subvenciones— vy la situacién de sectores
econémicos nacionales en el contexto
internacional mediante intervenciones de
los estados, etc.

Ekonomiaz N.° 4

Si ademéas se dan las circunstancias
generales descritas, tanto en el area de
integracion como en el pais que se
integra y, por Uultimo, tratdndose del
sector siderdrgico, sometido en la
Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA) a un Tratado propio,
distinto al de los demas sectores
industriales y en estado de excepcion —
crisis  manifiesta—, el proceso de
integracién reviste especiales
caracteristicas y dificultades.

0.1. Lahistoria inmediatamente
anterior

No voy a entrar aqui a describir el
Tratado de Paris, por el que se rige la
CECA (1), pero si creo necesario hacer
un breve resumen de la evolucion
inmediatamente anterior a la crisis
siderargica de la Comunidad, con una
visiébn mundial, ya que asi se comprende
mejor la situacion en el momento del
ingreso de Espafia.

— Por sus caracteristicas tecnoldgicas
y de economias de escala, la
evolucion y el desarrollo siderdrgico
se produce a saltos frente a una
tendencia gradual de aumento de los
mercados, de forma que a
periodos de déficit de oferta suceden

(1) L. Guereca: La Comunidad Europea del Carbén y del
Acero. Gaceta Juridca de la CEE. N.19; D-5
septiembre, 1986.
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otros de excesos de capacidades y
de produccion.

—La necesidad de asegurar el
abastecimiento de acero por una
serie de actividades consumidoras
importantes, confiere al mercado del
acero una configuracion de fuertes
inelasticidades, tanto de oferta como

de demanda, con amplias
oscilaciones de precios.
—Por ltimo, las caracteristicas del

comercio mundial de productos
siderudrgicos (2), hace que nuevos
paises se vayan incorporando a la
produccion siderirgica y casi,
inevitablemente, al comercio de
exportacion.

—Estos tres aspectos hay que
ponerlos en situacion de economia
mundial creciente, que se quiebra
con la crisis del petrleo como
precipitante fundamental de la crisis
econdmica y siderdrgica.

En estas condiciones, es preciso
analizar, aunque sea brevemente, la
evolucidén desde la crisis del petréleo.

En primer lugar, por la coincidencia de
circunstancias mencionadas, el periodo
1970-1974 es el de mas rapido
crecimiento que se conoce a nivel
mundial en el consumo y produccién de
acero, que crecen en casi 110 millones
de toneladas (en acero  bruto
equivalente), mas del 18 %, frente a
crecimientos cinco veces menores en los
quinquenios anteriores. Es el apogeo de
la industria del acero. ElI comercio
internacional crece en 53 millones de
toneladas, o un 45 % lo que refleja la
internacionalizacién de la industria y de
los mercados.

Los paises exportadores netos quieren
serlo mas y los importadores quieren
serlo menos, pero en el Interin siguen
importando mas —por el largo periodo de
maduracion de las inversiones— y
posteriormente seran también
exportadores de algunos productos.

En los afios 1973 y 1974, los precios
internacionales del acero son muy
superiores a los de los respectivos
mercados nacionales, por el juego de los
aspectos mencionados.

(2) L. Guereca: «El Comercio Mundial de productos
siderdrgicos», en «Aduanas informa sobre
Comunidades Europeas». N.°11. Marzo, 1986.
Ministerio de Economia y Hacienda.
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En esas fechas de euforia y fuerte
rentabilidad, se hicieron previsiones de
consumo mundial para 1985 que han
guedado después un 30 % por debajo, es
decir 700 millones frente a los 1.000
previstos.

Ante esas previsiones, de cuya
exageracién no se salvd ningln pais,
area o institucion (Instituto Internacional
del Hierro y del Acero, Comité del Acero
de las Naciones Unidas de Ginebra,
ONUDI, etc.), se produjo una fiebre
inversora en la industria siderirgica de
todo el mundo. Las mé&ximas inversiones
siderurgicas en la Comunidad se dieron
en el periodo 1973-1976, en Jap6n en
1974-77 y en Estados Unidos en 1976-77.
Los paises en vias de desarrollo se
lanzan algo después 1977-1980, cuando
la crisis se habia producido, pero el
objetivo de sus inversiones era distinto,
sustituir importaciones.

Aparte de razones estructurales, como
la reduccién de los consumos especificos
de acero que hacen que en cada
utilizacion el peso en acero sea menor
hoy aunque mas valioso que hace 20
afos, la crisis del acero viene por la crisis
de la economia mundial.

El maximo consumo de acero en el
mundo se dio en 1974, con 706 millones
de toneladas en acero bruto. Para ver la
entidad de la crisis, baste decir que en
1985, es decir 11 afios después, la cifra
ha sido casi igual.

0.2. Situacion relativa en la vispera
de la adhesién

Es facil intuir el estado de cosas que se
produjo a partir de la crisis econémica,
con especial incidencia sobre el consumo
de acero.

Las decisiones de inversion
mencionadas habian conducido en los
afios 80 a una inflacion de capacidades
productivas que por el juego de las
economias de escala, con minimos de
explotacion altos, conducia a excedentes
gue hundian los precios y la rentabilidad
de la industria.

A partir de 1976 se inician en Estados
Unidos una serie de medidas respecto a
importaciones, que van desde
contingentes para acero inoxidable,
precios de gatillo, primero para acero
comin, luego también
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Cuadron.®1. Evolucidon de la situacién neta en el comercio exterior
{Millones de toneladas)
Exportador Neto (+)
Pais o area Importador Neto (—) 1985
197374 1983/84
—EEUU...... .. - 88 —23 —28
—CEE. ... +26,0 +22 +20
—JapoN. +31,0 +31,5 +31
— Otros paises industrializados . . .. - 34 +21 +20
— Paises endesarrollo ............ -32 -31 -27
— Paises de economia centralizada. - 7.3 -20 -16

Fuente: IISI (Instituto Internacional del Hierro y del Acero) y estimacion propia.

para aceros especiales, seguidos
de procesos individuales
antidumping-antisubvencion, para
desembocar en nuevas
contingentaciones y aumentos
arancelarios en aceros especiales y
terminar con acuerdos de limitacion
general hasta el proximo 30 de
septiembre de 1989.

En el cuadro n.° 1 puede verse la
evolucién de la situacion de paises y
areas exportadores e importadores. Del
mismo se pueden desprender las lineas y
objetivos de las distintas areas ante la
situacion actual.

Estados Unidos, de defensa de su
mercado y reestructuracion interna. La
CECA vio aumentar sus capacidades
efectivas en dicho periodo de tiempo en
30 millones de toneladas, en tanto que su
posicién neta exterior no pudo variar —a
pesar de una serie de medidas de
proteccibn de su mercado, que ha
mantenido sus importaciones dentro de
un 10 % de su consumo— como
consecuencia de las dificultades para
exportar mas.

Sus objetivos se han orientado a:

proteger su mercado, mantener sus
exportaciones y adaptar sus capacidades,
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reestructurandolas con fuertes apoyos de
los respectivos Estados.

El Japdén, ha continuado con su
elevada exportacién neta, adaptandose
en mercados como Estados Unidos y la
CECA, a las reglas establecidas por los
mismos, consiguiendo sin  embargo,
ganar posiciones en el Sureste de Asia
por acuerdos con la CECA vy por el auge
del mercado chino, que en los Ultimos
afios esta importando cuatro veces mas
acero, un 50 % del Japon.

Dentro de la situacion mundial en
visperas del proceso de integracion de
Espafia en la CECA, conviene resaltar el
fenébmeno de los paises de reciente
proceso de industrializacion, llamados
también emergentes. Las caracteristicas
de dimensién de la industria en relacion
con los mercados nacionales, convierte a
todo pais siderdrgico nuevo en un
exportador en potencia. Por eso, aunque
en el cuadro n.° 1 este grupo de paises
aparece como importador neto casi en
igual cuantia que diez afios antes, la
realidad es que también exportan en
cantidades crecientes, endureciéndose
asi la concurrencia en terceros mercados.
Se trata de paises como Corea del Sur,
Brasil, Taiwan, Africa del Sur, Méjico,
Venezuela, Yugoslavia, etc.
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Impacto de la adhesién de Espafia a la Comunidad Econémica Europea en el sector siderdrgico

0.3. La CECA envisperas de la
Adhesion

a. Historia reciente

A partir de 1975, la siderurgia
comunitaria empieza a sentir los primeros
sintomas de los fendmenos apuntados y
comenzarian a dibujarse unas
actuaciones que desembocan en la
situacién CECA del momento negociador
del ingreso espafiol.

La primera linea de preocupacién es su
propio mercado. No en vano suponia el
90 % de la producciéon comunitaria y el 80
% de sus ventas totales. Las medidas de
intervencién fueron in crescendo con el
agravamiento de la crisis:

1. En 1976 reforzamiento de los
programas de previsién de mercado
y de las recomendaciones sobre
objetivos de produccién (Plan
Simonet).

2. En 1977 se estudia por la Comision,
con ayuda de Eurofer (Federacion
Europea de Asociaciones
siderdrgicas nacionales) un conjunto
de medidas anticrisis, conocido
como Plan Davignon.

3. El 1 de enero de 1978 entra en vigor
el Plan Davignon con:

— Precios minimos y de orientacién
en el mercado comunitario, segun
sensibilidad del producto.

— Medidas disuasorias para cumplir
con las recomendaciones de
produccién. En  Eurofer se
empiezan a aplicar, con caracter
voluntario, cuotas de venta.

— Precios minimos de
para importaciones (PRIF), o
alternativamente, acuerdos de
limitacion de exportaciones de
terceros en el mercado
comunitario, con concesién de
ventajas en precios del 6 % en
acero comun y 4 % en aceros
especiales.

4. Octubre de 1980, crisis manifiesta
con aplicacion del Articulo 58, de
cuotas de produccién y de venta en
el mercadocomunitario.

referencia

A lo largo de todo este periodo de
tiempo, las medidas de mercado no
fueron suficientes en algunos casos, lo
que fue provocando intervenciones
sucesivas de los Estados Miembros
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en sus siderurgias, con concesion y
apoyos y ayudas.

Precisamente estas actuaciones
inconexas entre los Estados Miembros
dieron lugar a la necesidad de elaborar
unos objetivos a largo plazo —Obijetivos
Generales Acero—, unos criterios de
reestructuracién y un Caédigo de Ayudas.
Los objetivos Generales Acero tenian un
horizonte a 1990 y las medidas de
reestructuracién y de mercado hasta el
31 de diciembre de 1985, al igual que el
Cédigo de Ayudas.

Se trataba de conjugar las medidas de
mercado con la  reestructuracion,
apoyandola con medidas de
acompafiamiento. La reestructuracion
perseguiria la consecucién de unas:

—reducciones de capacidad, cuyos
excedentes se  estimaron no
inferiores a 50 millones de toneladas.

—unas reducciones de personal, de
casi un 50 %, adaptandolo a las
productividades necesarias.

—unas unidades productivas vy
tecnologias conformes a la
competitividad necesaria.

A su conclusién, las empresas habran
de cumplir unos criterios de viabilidad, es
decir de autonomia financiera sin
intervenciéon de ayudas estatales: sus
ingresos de ventas previsibles en
mercados estables deberian permitirles
destinar, seglin sean empresas integrales
0 no integrales, respectivamente:

—un 7 % a amortizacion; 5 % en no
integrales;

—un 4 % a gastos financieros; 2,5 %
en no integrales;

—un 3,5 % a retribucién de capitales
propios; 1,5% en no integrales.

La prevision de evolucion de precios
supone una transferencia de ventas a
otros sectores, al sustentarse un criterio
de pérdidas de posicion de
precios-costes, del 2,2 puntos
porcentuales al afio.

Esta baraja de medidas de mercado y
estructurales se establecia hasta el 31 de
diciembre de 1985, a partir de cuya fecha
se jugaria otro esquema.
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b. El periodo post-1985

No se trata aqui de analizar a fondo la
evolucion y el resultado de esta politica.
Baste decir lo siguiente:

1. Las medidas de mercado interior

han dado frutos, aunque
insuficientes. Han mejorado los
niveles de precios, aunque con
altibajos.
En la mayoria de los productos de
acero comun no se ha podido
eliminar el sistema de cuotas de
produccion y de venta.

2. La proteccion periférica —volet
externe— ha sido bastante efectiva,
sosteniéndose las importaciones a
niveles entre el 8% y el 11 % del
consumo interior del acero.

3. La reestructuracion realizada ha sido
insuficiente, quedando aln unos
excedentes de capacidad no
inferiores a 20 millones de
toneladas, después de haber
logrado reducciones equivalentes a
unos 30 millones de toneladas.

4. El retorno a la viabilidad de las
empresas para el 1.1.1986 no se ha
logrado en algunos casos
importantes.

Por ello, ha sido necesario arbitrar
nuevas medidas, o la continuacion de
algunas de las existentes, para un
periodo de tiempo entre el 1.1.1986 y el
1.1.1989.

El esquema, que se conoce bajo el
nombre de Post-1985, consiste
basicamente en:

Mercado

1. Continuacién dos afios mas del
sistema de cuotas de produccién y
venta, segun el Articulo 58, aunque
con la pretension de una
liberalizacién gradual por productos
—quedan ya fuera el redondo de
construccion 'y otros productos
recubiertos—.

2. Eliminacion de precios minimos,
aunque continuando la vigilancia por
Si fuera necesario Su
restablecimiento en algun caso.

3. Mantenimiento de la proteccion
periférica —volet externe—, en
cuanto a precios minimos a la
importacion o acuerdos de limitacién
de cantidades.
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4. Reforzamiento de la reglamentacion
antidumping y antisubvencion para
importaciones de paises sin acuerdo
bilaterales.

Reestructuracion

1 Estimulo a la reduccion de
capacidades a través de cierres de
instalaciones, Unica finalidad para la
gue los Estados Miembros podran
conceder ayudas, de conformidad
con la Comisién, y segun criterios de
valoracién preestablecidos.

2. Ayudas concertadas para la
readaptaciéon de mano de obra por
cierre.

3. Programas integrados en areas
siderurgicas deprimidas.

4. Cumplimiento de
viabilidad por
mencionados.

los criterios de
empresa, ya

0.4. Espafiaen el periodo anterior a
la Adhesion

En este esquema y situacién de la
CECA en 1.1.1986, después de haber
pasado por el régimen de medidas
anteriores descritas, se integra la
siderurgia espafiola.

Conviene pasar una breve revista a la
evolucién, a su vez, de la siderurgia
espafiola en el periodo de preadhesion,
antes de analizar las consecuencias
inmediatas de la adhesion.

a. Situacién en 1973-74

1. La siderurgia espafiola en 1973-74
era autosuficiente en términos
globales, con wuna produccion vy
consumo proximos a los 12 millones
de toneladas en acero bruto
equivalente (aproximadamente un
10 % del consumo comunitario y un
8 % de la produccion CECA).

2. Su comercio exterior estaba
bastante equilibrado globalmente, en
torno al 10-15 % sobre la produccion
y el consumo, la exportacion y la
importacion respectivamente, con

déficit en productos planos y
superavit en largos, en términos
generales.

3. El consumo por habitante y afio (334
kgs) se habia aproximado hasta un
70-75 % de la media comunitaria.
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4. Unas capacidades teoricas de
produccién entre 14 y 15 millones de
toneladas, equivalentes al 8 % de las
capacidades comunitarias.

En resumen, por tanto, en dicha época
(1973-74), Espafia habria aportado a la
CECA un 10 % de mercado y un 8 % de
produccién y de capacidades productivas,
es decir habria contribuido a la reduccién
del desequilibrio entre capacidad vy
mercado.

b. La evolucién hasta el 31.1.1985

Generalizada la crisis en todo el mundo
a partir de 1975, Espafia seria uno de los
paises mas afectados. Es suficiente ver
la evolucibn comparativa de los
consumos en el cuadro n.° 3.

Hay una evidente evolucion dispar en la
ecuaciéon consumo-produccion entre la
CECA y Espafia. En la CECA van en
igual sentido la produccion y el consumo,
aunque no en igual medida: la produccion
se resiste a bajar en igual medida que el
consumo, por todas las razones que son
faciles de deducir de todo lo que
antecede.

En el caso de Espafia es preciso
matizar la disparidad. En primer lugar, se
partia de un mejor equilibrio (10% a 8%)
que en la CECA.

Si se hubiera partido de situacién

similar, al consumo de 11,8 millones de
toneladas le habria correspondido una

produccioén (de equiparacion comunitaria)
de 14 millones de toneladas de acero. Asi
habria representado respecto a los 10, el
10 % aproximadamente, tanto en
consumo como en produccion. Es
precisamente la produccion real de 1985.

Dicha cifra de produccion ha venido
provocada por el siguiente cumulo de
circunstancias:

1. En 1973-74, con un equilibrio global
consumo-producciéon ajustado, las
previsiones de consumo padecieron
del optimismo general. Se barajaron
cifras de hasta 22 millones de
toneladas para 1985. En
comparacién con las proyecciones
internacionales, que tuvieron una
exageracion del 42 %, en el caso
espafiol habia una exageracion
adicional del 35 % sobre la situacién
de partida.

2. Dichas previsiones dieron lugar a
proyecciones de capacidades que,
por el largo proceso de decision,
afortunadamente fueron recortadas a
la luz del cambio de tendencia
iniciado en 1975.

No obstante, los aumentos de
capacidad se produjeron, dado que
ademas la caida del consumo tuvo 3
escalones de dos o tres afios cada uno,
en los cuales se pensé siempre en una
recuperacion de la demanda interior.
Segun informaciones dadas a la
Comision, las capacidades de produccién
se cuantifican oficialmente en 21 millones
de toneladas en 1985.

Cuadro n.° 3.

Consumo de acero Produccion de acero
3 (Mill. t. acero bruto) (Mill. t. acero bruto)
ANO

CECA ) CECA ~

(10) Espana {(10) Espana
1974 123 11,8 145 11,6
1985 94 6,2 120 14,0
% 85774 76 % 53 % 83% 120%

Ekonomiaz N.° 4
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Tales circunstancias han obligado a la
industria espafiola a seguir una tendencia
moderada pero ascendente, por supuesto
opuesta a la de la CECA.

Esta evolucion contradictoria entre
ambas areas se explica bastante si se
tiene en cuenta que:

—La CECA defendi6 su mercado
interior con sus medidas de
proteccion periférica, contra
importaciones que eran de un 10 %
de su consumo. Mantuvo en lo
posible sus exportaciones que eran
mas del 20 % de las mundiales y
comenzod una reduccién de
capacidades. Mientras que Espafa
no intervino en su mercado frente a
las importaciones que eran en 1974
del 15% del consumo interior,
promovié mucho, sin embargo, las
exportaciones, que eran en 1974 un
15% de la produccién espafiola,
menos de un 5 % de las
exportaciones comunitarias de acero
y un 0,9 % de las mundiales.

— Espafia exportaba a la CECA el 33 %
de sus exportaciones totales en 1974
e importaba de la CECA el 80 % de
sus importaciones totales.

c. Los ajustes de mercado en el
periodo 1974-1978

Durante este tiempo, tanto la CECA
como Espafia ven reducirse su consumo
de acero. La importancia de la CECA
como exportador mundial (méas del 20 %)
le imposibilita hallar un ajuste suficiente
por la via de la exportacion, por lo que
actia sobre su mercado interior
principalmente.

Espafia con poca exportacion todavia
en 1974 absoluta y relativa encuentra
mas facil el ajuste exterior en la
exportacién, a favor de la fiscalidad vy,
mas tarde, del cambio del délar.

Ambas éareas estaban en la siguiente
situacién en la vispera del Plan Davignon
(1977). Espafia tenia un saldo neto
exportador del orden de 250.000
toneladas con la CECA, pero aun asi las
penetraciones mutuas eran
absolutamente dispares. Las
exportaciones de la CECA a Espafia
representaban el 7 % del consumo
espafiol de acero, en tanto que el acero

Ekonomiaz N.° 4

Luis Guereca

espafiol suponia el 0,7 % del consumo
comunitario, es decir la penetracion
comunitaria era 10 veces mayor.

d. Los Acuerdos anuales Espafa-
CECA

Como pais tercero, a partir del 1 de
enero de 1978 a Espafa se le aplicé por
la CECA la obligacion de cumplir precios
minimos en su exportacion a la
Comunidad, dentro del esquema ya
comentado del llamado Plan Davignon,
pero a partir del 25 de abril de dicho afio
fue sustituida por acuerdos sucesivos
anuales de limitacion cuantitativa,
tomandose como referencia para los
contingentes la media de los afios
1976-77.

Dicha referencia situaba el comercio
siderargico hispano-comunitario en torno
a 850.000 toneladas de exportacion
espafiola y 600.000 toneladas de
importacion, con un superavit espafiol de
alrededor de 250.000 toneladas.

Como consecuencia de las crecientes
exigencias implicitas por parte de la
Comunidad en los acuerdos sucesivos y
explicitas en lo relativo al contingente, la
exportacion espafiola fue
experimentando una caida hasta la fecha
de la Adhesion.

Por el contrario, al no disponer Espafia
de esquemas de proteccion periférica y
procediendo mas del 80 % de la
importacion de la Comunidad, las ventas
comunitarias en el mercado espafiol
fueron creciendo, con lo que el afio 1985
se cerrd con un superavit a favor de la
CECA del orden de 400.000 toneladas.
De esta forma, con su proteccion
periférica y sus exportaciones a Espafa,
la CECA consigui6 de facto una
contribucion, forzada por supuesto, de la
siderurgia espafiola a sus esquemas y
soluciones.

El afio 1985, ultimo de vigencia de los
acuerdos mencionados, hizo ya abrigar
fuertes temores sobre el impacto de la
adhesion en el mercado espariol.

e. Lavispera de la Adhesion

Con los antecedentes expuestos, se
procede a partir de la firma del Tratado
de Adhesién, un fuerte movimiento
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especulativo de importaciones
procedentes de la CECA en el mercado
espafiol.

Los precios de tercer pais, practicados
por la CECA, muy inferiores a los de sus
mercados nacionales, les permitirian
vender cada vez mas a pesar de la crisis
del mercado espafiol.

La intensificacion de la presion
importadora en el segundo semestre de
1985 obedecid a varias causas:

Por parte de las empresas
comunitarias:

— Deseo de incrementar posiciones en

el mercado espafol, ante la
Adhesioén.

— Redondear ventas del afio, por
cosmética.

— Crear referencias lo mas altas

posibles para su propio sistema de
cuotas de produccién del Articulo 58.

Por parte de importadores espafioles:

— Aprovechar precios de tercer pais,
con el falso sefiuelo presentado por
las empresas CECA, de que dichos
precios se reducirian aun mas el 1 de
enero de 1986, con la desaparicion
del ICGI y el 1 de marzo con la
reduccién arancelaria del 10%.

— Aparicion de importadores en
aluvién, ocasionales, atraidos por
dicho sefiuelo, en perjuicio de los
habituales.

Se cerr6 el afio 1985 con unas
importaciones de 1,2 millones de
toneladas en producto, procedentes de la
Comunidad, que supusieron el 24 % del
consumo interior de acero.

Ante estos movimientos observados en
el mercado, la siderurgia espafiola alertd
a la Comisién sobre supuesto propdsito
de las empresas comunitarias de no
cumplir con las normas de precios del
Tratado en el mercado espafiol, lo que
motivd una circular de la Direccion Acero
de la Comision a todas las empresas
recordandoles dicha obligacion.

En esta situacion de razonable
inquietud se aborda la adhesion el 1 de
enero de 1986, en que entrarian en vigor
las condiciones del Acuerdo de Adhesion,
por lo que se refiere a siderurgia.
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Esta larga exposicion ha servido para
situar las cosas en dicha fecha y poder
entender mejor los fenébmenos que se
estan produciendo a partir del 1 de enero.

1. LAS CONDICIONES DE LA
ADHESION

1.1. Aspectos propiamente
siderargicos

En lo que se refiere especificamente a
siderurgia, las condiciones del Ingreso se
recogen en el Articulo 52 del Tratado de
Adhesion y en el Protocolo n.° 10.

La filosofia de que parte el Articulo 52
es que Espafia ha iniciado mas tarde su
reestructuracion siderdrgica, por lo que
requerira un tiempo adicional, al de
1.1.1986 en que concluye en principio,
como se vié ya, la propia reestructuracion
de los 10 Estados miembros y cuyas
empresas tendran que ser viables.

Este periodo de tiempo se concreta en
3 afios, hasta el 1.1.1989, en cuya fecha
la siderurgia espafiola:

—Habra concluido sus procesos de
reestructuracion iniciales ylo
complementarios.

—Sus posibilidades maximas de
produccién de productos CECA
laminados en caliente no excederan
de 18 millones de toneladas.

— Las empresas habran de ser viables
(en el sentido ya descrito) sin que
puedan recibir ayudas ni
subvenciones del Estado u otras
publicas (Véase mas adelante el
apartado relativo a los esquemas de
ayudas y politicas sectoriales).

— Durante dicho periodo, denominado
Transitorio, la siderurgia espafiola
tendra limitadas sus posibilidades de
exportacién a la Comunidad de los
10. Las cifras se determinardn cada
afio de acuerdo entre la Comisién y
el Gobierno espafiol, en funcién de
las corrientes tradicionales y de la
situacion del mercado comunitario.

— EI Gobierno espafiol establecera las
medidas de vigilancia para el
cumplimiento de dicha limitacion.
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—Durante el periodo transitorio, el
Estado espafiol podra conceder
ayudas en las condiciones
establecidas en el Protocolo n.° 10
(son fiel trasunto del Cddigo de
Ayudas de los 10 vigente hasta el
pasado 31.12.1985).

—Durante el primer afio de la
Adhesion, se analizara por la
Comisién, conjuntamente con el

Gobierno espariol, la viabilidad de las
empresas (al horizonte de 1.1.1989)
que tuvieren planes de
reestructuracion  aprobados con
anterioridad a la fecha de Adhesién y
los complementos que fueren
necesarios, o los planes para otras
empresas que no los tuvieran
anteriormente.

—Los complementos a planes ya
existentes, que deberan  ser
aprobados por la Comision, al igual
gue planes nuevos, podran recibir
ayudas con arreglo a lo previsto en el
Protocolo n.° 10.

Es interesante resefar la coincidencia
de ciertas fechas:

—El 1.1.1986, la siderurgia espafiola
ingresa en la CECA. Esta ha
concluido su etapa de
reestructuracién (al menos sobre el
papel) e inicia el periodo Post-1985.
Las empresas de los 10 deben ser ya
viables, no admitiéndose mas ayudas
que las ligadas a cierres y en las
condiciones establecidas a tal efecto.

—El 1.1.1989 concluye el Periodo
Transitorio. La  reestructuracion
espafiola debera haber terminado y
el Post-1985 de la CECA también.
Las empresas espafiolas deberan
ser viables. Esta es, en principio, la
fecha de confluencia de las medidas
en vigor para los 10 por un lado y
para Espafia, por otro.

1.2. Otros aspectos de la Adhesién

En otros aspectos de integracion, tales
como Unién Aduanera, relaciones con
terceros, armonizacion fiscal, circulacion
de trabajadores, movimientos de capital,
etc. no existe peculiaridades siderurgicas
de relieve en el Tratado de Adhesion.

Es importante, sin embargo, resaltar la
trascendencia de la armonizacion fiscal,
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con el abandono de la imposicién
indirecta en cascada del IGTE y la
introduccién del IVA, por su gran efecto
en los ajustes fiscales en frontera, de
superior trascendencia en los sectores
fuertemente exportadores, como la
siderurgia espafiola.

Sin entrar en largas disquisiciones
sobre la neutralidad del IVA, que sélo
puede admitirse considerado como tributo
aislado, pero nunca como parte del
conjunto fiscal, mencionemos solamente
el informe Tinbergen —primer premio
Nobel de Economia— de 1953,
encargado precisamente por la Alta
Autoridad de la CECA vy el expediente del
Tribunal Aduanero de Estados Unidos
sobre la falta de neutralidad del IVA. En
cualquier caso cabe manifestar que,
dadas las circunstancias vigentes antes
del 1.1.1986, la introduccion del IVA, sin
solucion de continuidad y sin gradualidad,
equivale en el comercio exterior a una
revaluacion de la peseta no inferior a
7-10 puntos porcentuales segin los
sectores de actividad.

No existian en siderurgia vy
posiblemente en la mayoria de sectores
fuertemente exportadores, razones
econdmicas, al 1 de enero, para
introducir una revaluacion. Mas bien al
contrario, su fuerte cuota exportadora
tendria mas bien que reforzarse a corto
plazo, al menos, en la medida en que su
propio mercado sufria una reduccién
arancelaria. Esta era, por otro lado, una
razén para que la lucha contra la inflacién
importada, no fuera obstaculo para una
ligera devaluacion, o mas propiamente
para restablecer, en todo o0 en parte la
situacion anterior.

Adoptadas ya las decisiones
conocidas, la situacién que se le plantea
a la siderurgia espafiol por el ajuste fiscal
subito, es:

—La exportacion, que en 1985 fue de
7,8 millones de toneladas en
producto y 10 millones de toneladas
en acero bruto equivalente, supuso
un contravalor en pesetas de
389.000 millones. La eliminacion de
la DFE, consecuencia de Ila
introduccién del IVA, reduciria el
ingreso neto por exportaciones en
torno a los 30.000 millones de
pesetas, precisamente en el margen
o franja del precio que determina el
cierre o no.

—La importacibn que en 1985 fue
de 1,4 millones de toneladas en
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producto, con aumento del 27 % vy
equivalente al 30 % del consumo interior,
resultard abaratada por razén fiscal y
arancelaria, lo cual aumenta la presion
importadora y la especulacién comentada.

A lo anterior, hay que afiadir ya en 1986
la caida del ddlar, que supone para un
contravalor en délares equivalente a la
exportacién de 1985 un menor ingreso en
pesetas del orden de 50.000 millones.

Si se tiene en cuenta lo ya dicho, de que
la siderurgia espafiola tuvo que buscar el
énfasis de su adaptacion en la
exportacion, es facil intuir la trascendencia
de una revaluacion de facto, como
consecuencia del ingreso en la
Comunidad, a través del establecimiento
del IVA de la noche a la mafana del
1.1.1986.

— Derechos de base nulos

Un aspecto que podia haber sido
peligro-so, es el de los derechos de base,
cuando en la fecha de referencia al efecto,
hubiera derechos nulos. En siderurgia se
ha utilizado mucho en los ultimos afios el
expediente de los contingentes con
exencion arancelaria para productos no
fabricados en Espafa, o que lo fueran en
cuantia insuficiente o por concesiones
debidas a otras razones.

La consecuencia, que se evitd en
general al tener en cuenta esta
circunstancia en fecha oportuna, ha
conducido a unos tone-lajes consolidados
para la CECA con arancel cero y otros,
segun productos, con perma-nencia anual
del arancel cero sin limitacion de cantidad.

— Tréfico de Perfeccionamiento Activo

Merece comentario lo acordado sobre
Tra-fico de Perfeccionamiento en lo que
afecta fundamentalmente a la figura de la

Como se sabe, en la Comunidad existen
solamente las figuras, la Admisién
Temporal y el Draw-back. Durante dos
afios desde la Adhesion, Espafia podra
mantener los beneficios de reposicion en
vigor en esa fecha, pudiendo concederse
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nuevos o ampliarse antiguos sin que las
operaciones a su amparo se extiendan
mas alla de 4 afios desde el 1.1.1986.

La siderurgia de primera transformacion
y productos siderurgicos no CECA utilizan
en Espafia en medida apreciable la
reposiciéon de materiales contenidos en
sus exportaciones. El acuerdo
salvaguarda los derechos existentes,
aunque establece un plazo para el paso al
empleo principalmente de la Admision.

Esta cuestion de las importaciones
temporales y otras conexas, como
magquilas, estan reguladas con claridad en
la Comunidad de los 12, en relacion con
las importaciones sometidas a acuerdos
con terceros paises, bajo el mecanismo de
proteccion periférica.

— Los paises EFTA

En siderurgia existen, mas que en otros
sectores, consecuencias derivadas de la
integracion en el capitulo de relaciones
exteriores de la Comunidad con otros
paises.

En el caso, por ejemplo, de los acuerdos
CECA con los paises de la EFTA que se
extienden a Espafia. En los ultimos afios
60 y primeros 70, Suecia, Suiza, Austria y
Finlandia individualmente por un lado, y la
CECA por otro, acordaron la aplicacion
mutua del Articulo 60 del Tratado de
Paris, relativo al sistema de precios, con
eliminacion de aranceles. Por extension a
Espafia, estos paises mantienen la misma
posicion que los 10 en lo relativo a unién
aduanera, derechos de base y sistemas
de precios.

La evolucion del comercio hispano-
paises EFTA anterior a la Adhesion y las
condicio-nes de ésta respecto a los
MiSmOos no parece que vayan a ocasionar
problemas.

Se produce una situacion arancelaria, al
entroncarla con los 10, extrafia, con la
union aduanera de Espafa y Portugal, ya
gque este pais tenia union aduanera con
los 10. Esta circunstancia empieza a crear
problemas de desviacion de trafico a
Espafia de productos de origen de los 10,
y procedencia portuguesa, eludiendo asi
los aranceles residuales espafioles.
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— El sistema de preferencias
generalizadas

En el Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG) dentro del GATT, la
Comunidad concede preferencias
arancelarias bajo el sistema de plafond a
ciertos paises que en los Ultimos afos
han adquirido gran importancia como
exportadores siderurgicos (Corea del Sur,
Taiwan, Brasil, Méjico, etc.), pero la
primacia de la preferencia comunitaria
elimina mientras queden aranceles, los
efectos de una competencia con ventaja
de dichos paises en el mercado nacional.

Por otro lado, mientras permanezca la
proteccion periférica de la CECA-12
respecto a paises terceros, no revisten
trascendencia las concesiones
comunitarias en el SPG.

2. EL IMPACTO DE LA ADHESION

En este punto se procedera a recopilar
y resaltar los aspectos que, del andlisis
efectuado sobre situaciones previas y
exigencias de la Adhesion, podrian dar
lugar o estan produciendo ya efectos
favorables o desfavorables y que
constituyen el impacto de la Adhesion.

Conviene distinguir entre efectos ya
producidos, a corto plazo y sus
expectativas, de efectos mas mediatos o
de plazo medio.

1. El impacto sobre el mercado
nacional de importaciones
procedentes de los 10.

2. Las importaciones procedentes de
terceros.

3. Efecto sobre la  exportacién
siderurgica espafiola, como
consecuencia de la introduccion del
IVA.

4. Los aspectos de largo plazo:

a) El beneficio del Periodo
Transicion.

b) La infraestructura CECA
aprovechable para el apoyo a:

— La reestructuracion, planes
complementarios

— programas sociales

— proyectos integrados en
cuencas siderargicas

¢) Las exigencias de viabilidad.
Balance provisional de la integracion.
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a) Elimpacto de importaciones
procedentes de los 10

La presion especulativa, ya explicada,
se intensificé a partir del 1 de enero de
1986, con la desaparicion de las licencias
de importacion y su sustitucion por las
declaraciones. La presentacion de éstas
se multiplicé en enero y febrero para una
serie de productos ya sensibles a los
niveles de 1985.

b) La Clausula de Salvaguardia

Ello unido a las licencias vigentes al
31.12.1985, presagiaba lo que podia
calificarse como inundacién del mercado
espafiol para ciertos productos.

Hubo  conversaciones  entre la
siderurgia espafiola y la de los 10
asociada en Eurofer, con la intencion
espafiola de lograr de los 10 una
contencion de sus ventas en Espafa por
un periodo que permitiera analizar con
mas sosiego un comportamiento durante
el Periodo de Transicion (hasta el
31.12.1988).

Al no lograrse este propdésito por falta
de colaboracion de los 10, y a la vista de
las importaciones reales de enero, se
inicio la solicitud a la administracion
espafiola de planteamiento ante la
Comision de aplicacion de medidas de
salvaguardia (Articulo 379 del Tratado de
Adhesién). Tras gestiones directas con
algunos Gobiernos comunitarios, la
Administracién espafiola a través del
Ministro de Industria y Energia obtuvo el
3 de marzo en Consejo de Ministros de la
Comunidad la aprobacion de medidas de
salvaguardia reguladas en la Decision de
la Comision 86/97 (CECA de 5 de marzo).

De los 6 productos solicitados fueron
aprobados 3, para los que se
establecieron limitaciones en funcién de
la referencia de 1984, al ser 1985 un afio
anormal por lo ya dicho, ver cuadro n.° 4.

Las importaciones anteriores a la
introduccion de la Clausula de
Salvaguardia determinaron que el limite
anual resultante superara a las
importaciones de 1984.

Los productos no admitidos fueron de
hojalata, chapa galvanizada y alambrén
de acero al carbono. Para los productos
acogidos a Clausula, se adoptaron por la
Administracion
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Cuadro n.° 4. Concesion de la clausula de salvaguardia (Productos,

tonelajes y periodo )

Trn. Impartaciones -
Productos (T3a31.12.86) | anterioresal 7.3 Limite anual % s/1984

la. Bobina v fleje |

caliente......... . 296.083 153.626 443,709 1378
Ib. Chapa friay

caliente 3mm... | 1727116 44 785 217.501 1339
Il. Chapa gruesa

laminada en

caliente........ | 36.234 18.261 54,455 108,2

. | ==

Fuente: UNESID.

espafiola las medidas de vigilancia y
control pertinentes.

Del cuadro n.° 4 se desprende que la
Clausula no supone propiamente una
restriccion a la importacion, si se compara
el limite anual con el afio 1984, con el
inconveniente adicional de una fuerte
concentracion en el primer semestre
(entre el 118 % y el 88 %). Ello creaba un
problema para el segundo semestre, al
haberse superado ya en agosto los
contingentes en un 34 % en bobina
caliente y un 65 % en chapa gruesa y
aproximandose a su cobertura en chapa
fria.

Por tanto, la Clausula no habia
impedido que se alcancen importaciones
récord este afio, con grave perjuicio para
la produccién nacional.

c. Elfenémeno de la desviacién de la
presion a otros productos

El propdsito exagerado de la siderurgia
de los 10 de vender el maximo posible en
el mercado espafiol, ha hecho que, a
pesar de que no pueda hablarse
propiamente de caracter de restriccion de
la Clausula, sin embargo, dada la oferta
de los 10 y la pequefia dimension del
mercado espafiol, la presiébn se haya
desviado a otros productos, precisamente
a los 3 que no fueron admitidos en
Clausula, como puede verse en el cuadro
n.° 5.

La situacién que recoge el cuadro n.° 5
ha motivado la solicitud a Ila
Administracién espafiola de extension de

Cuadro n.°5. Productos objeto de presidon y no sometidos a clausulas
Productos Importaciones % sobre % sobre
1986 1984 1985
— Hojalata.........cccoooiiniiiiiii, 111.749 290,4 186,7
— Chapa galvanizada..............ccceeeuee 58.470 722,9 486,6
— Alambroén al carbono.........cccooeees 66.648 199,6 210,4

Fuente: UNESID.

Ekonomiaz N.° 4
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medidas de salvaguardia a los nuevos
productos, con excepcion de la hojalata
en la que se ha logrado la colaboracién
de los principales productores de los 10.

d. El efecto sobre los precios

A la gravedad cuantitativa del
desplazamiento en el mercado espafiol
de la produccibn nacional por
importaciones de los 10, hay que afiadir
su efecto sobre los precios internos.

Los productores comunitarios estan
haciendo caso omiso de la circular de
septiembre de 1985 de la Direccién
Acero, de practicar el Articulo 60, sobre
precios y siguen aplicando los precios
bajos de pais tercero.

Con ello, aparte de desplazar a la
produccién nacional deforma irregular,
provoca un hundimiento de los precios
interiores. En efecto, en los productos
afectados, aparte de no poder aplicar
unos aumentos en la linea de la propia
siderurgia de los 10, ha habido una caida
respecto a los niveles de diciembre de
1985.

En la cuestion de los incumplimientos
de normas de precios por empresas de
los 10 en el mercado espafol, la
siderurgia  espafiola interpuso una
denuncia genérica el 29 de enero,
seguida de mas de 400 denuncias
particularizadas por operaciones a lo
largo de febrero y marzo, para un
volumen de importaciones superior a
250.000 toneladas solamente en los
productos bajo Clausula. En junio dltimo
se hizo para productos no sometidos a
Clausula.

Existe una investigacion en curso por
parte de la Comision.

De momento, el impacto de Ila
Adhesion sobre el mercado, en su mayor
parte anormal por lo expuesto, se esta
limitando a los productos resefiados con
algunos brotes en otros productos a
través de Portugal. Pero procedera
mantener una vigilancia estrecha para
evitar evoluciones como las
experimentadas en lo que va del primer
afio de la adhesion.

e. Las importaciones de terceros
paises

Espafia ha quedado incluida
plenamente en el esquema existente de
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proteccién periférica, o relacion de la
CECA con terceros. En su virtud, se han
concedido a los paises terceros con
acuerdo, unos contingentes en el
mercado espafiol sobre la base de sus
referencias medias del trienio  1982-84.
Dichas referencias son moderadas en
general.

Sin embargo, constituyen un problema
las importaciones procedentes de Brasil,
cuyo de 38.000 toneladas para este afio
ha sido ya superado con creces, lo cual
exige una vigilancia especial, asi como
una postura mas firme para 1987.

No ha habido problemas mayores en
importaciones de otros paises terceros
sin acuerdo.

Por dltimo, la siderurgia comunitaria a
travées de Eurofer —representando
también a la siderurgia espafiola— lleva a
cabo actualmente ante la Comisién unos
planteamientos de mayor firmeza en
cuanto a la proteccion periférica y
procesos de defensa
antidumping/antisubvencién para 1987 y
posteriormente, a la luz de la evolucion
de las importaciones de los 10 en el
primer semestre, de la proteccion del
mercado norteamericano hasta el 30.9.88
y de las peculiares caracteristicas
siderurgicas de paises tales como Corea
del Sur, Taiwan, Brasil, Africa del Sur,
Méjico, Venezuela y paises del Este.

f. Efectos sobre la exportacion
siderurgica espafiola

La adhesion a la CECA no cambia
durante el Periodo Transitorio de 3 afios
el régimen de limitaciéon de exportaciones
al mercado de los 10, algo mas
dulcificado que bajo la consideracion de
pais tercero.

Respecto a mercados terceros, la
siderurgia  espafiola  mantiene  su
autonomia en el Tratado de Adhesion,
por silencio en contrario, y explicitamente
en decision del Consejo de Ministros de
Industria de la Comunidad el 29 de
octubre de 1985, previo a la Adhesion, al
determinar que Espafia no queda
sometida al sistema de cuotas de
produccién del Articulo 58.

El efecto sobre la exportacién espafola
procede mas bien de las consecuencias
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de la introduccion del IVA, que ya se
explicaron. El impacto en el primer
semestre achacable a la desapariciéon de
la DFE, junto con la caida del délar, en el
qgue se hacen el 80 % de las
exportaciones, se manifiesta en una caida
de mas del 30 % de la exportacién en
tonelaje respecto a igual periodo del afio
anterior y del 25 % en pesetas, con unos
menos ingresos del orden de 45.000
millones.

Dicho descenso podria intensificarse en
el segundo semestre, al haberse agotado
ya el mecanismo transitorio de
compensacion del IVA por el equivalente
a stocks en 31.12.1985 y por un
empeoramiento de los precios en los
mercados de destino de las
exportaciones, ademas de por la
continuacion de la caida del dolar.

Un efecto derivado innegable es la
reduccién de produccion en el primer
semestre, en torno al 10 %. Un minimo
grado de utilizaciéon de las capacidades
puede llevar a muchas empresas —Las
muy exportadoras— a situaciones criticas
sobre todo en el subsector de acero
comun no integral, donde unas medidas
de efecto a corto plazo se consideran ya
insoslayables como previas a los estudios
y proyectos de reestructuracion también
urgentes.

3. CONCLUSIONES Y EXPECTATIVAS
3.1. Mercado y precios

Mientras continde una situacion de
debilidad en el mercado de los 10, el
mercado espafiol estard sometido a la
presion de importaciones. Las
perspectivas de mejora son mas bien
inexistentes, hasta el punto de que
Eurofer se ha dirigido a la Comision para
plantear un reforzamiento de la proteccion
periférica para 1987. Por otro lado, ha
expuesto la necesidad de continuar, en el
mercado de los 10, con el sistema de
cuotas de produccién y de venta no sélo
en 1987, amparado ya por decisién
anterior, sino también para 1988,
planteando ademas que no se proceda a
liberalizar mas el sistema con la exclusion
de nuevos productos del mismo, como es
la intencién de la comisién ya anunciada.
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Por todo ello, el mercado espaifiol
necesitara continuar con medidas de
defensa adecuadas, para los productos
ya incluidos y la extensioén a los otros dos
mas afectados en estos momentos.

En relacibn con los precios, los
interiores de la Comunidad de los 10 se
han debilitado, tanto por atonia del
mercado como por mayores
importaciones y menores exportaciones a
terceros. Ello se traslada en presion a la
baja en el mercado espafiol a través de
las importaciones, mucho mas si siguen
sin cumplir con las normas comunitarias
de precios en el mercado espafiol.

La Comisiébn aun no ha resuelto las
guejas espariolas y el problema subsiste.
Unicamente dentro de Eurofer se
clarifican algo las posturas y podria
esperarse algun alivio, aunque no
solucion. También en la propia
Comunidad de los 10, la situacion de
precios ha empeorado y resulta dificil el
control y vigilancia del Articulo 60, por lo
que se van a emprender medidas al
respecto para 1987. El proximo 1 de
enero, con un nuevo 10 % de reduccion
arancelaria se agudizara algo mas audn
este panorama poco satisfactorio, lo que
hace mas inevitable las medidas de
defensa del mercado espafiol.

3.2. Las cuestiones alargo plazo

— El beneficio del Periodo
Transitorio

La existencia de
completar los procesos de
reestructuraciéon y la posibilidad de
complementarlos durante el mismo, con
inclusién de ayudas, permitird introducir
las adaptaciones necesarias a los
procesos actuales, en la medida que
resulten necesarias, tanto en los
aspectos de inversion, como ajuste
financiero y social.

tres afios para

A dicho respecto, se ha reconocido ya
la necesidad de introducir adaptaciones,
como consecuencia principalmente de
gue las circunstancias internas y externas
en que se vienen llevando a cabo la

reestructuracion son  mucho  mas
desfavorables de lo que se habia
previsto. También se han abierto

posibilidades de nuevas mejoras en
algunos campos, técnicos, econémicos y
sociales, insoslayables con el
endurecimiento de la competencia en el
interior y exterior.
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Todas las acciones que se lleven a
cabo en estos aspectos seran juzgadas a
la luz de los criterios de viabilidad ya
expuestos.

3.3. Lainfraestructura financiera
CECA como apoyo a acciones
estructurales

La siderurgia comunitaria  viene
recibiendo ayudas desde hace mucho
tiempo procedentes de tres fuentes
principales de financiaciéon. Una fuente es
la tradicional del Fondo CECA, bajo los
articulos 54 (programas de inversion) y
56 (reconversion y ayudas sociales) del
Tratado de Paris.

Una segunda fuente la constituyen las
demas instituciones financieras de las
Comunidades, Fondo Social, Fondo de
Desarrollo Regional, Banco Europeo de
Inversiones 'y  Nuevo Instrumento
Comunitario. Pero, como consecuencia
de la crisis, la aportacion méas importante
de fondos ha procedido de los propios
Estados Miembros.

Concluida ya la reestructuraciéon y la
posibilidad de conceder ayudas estatales,
las Unicas ayudas posibles en la
Comunidad de los 10 son para cierres,
segln baremos maximos.

Pero, como ya se expuso, la fuerza de
la crisis en algunas zonas siderurgicas
llevd a la Comisién a aprobar medidas de
reforzamiento especial el pasado mes de
julio.

De tales posibilidades pueden
extraerse, segun los casos, sobre todo en
las zonas ya incluidas al efecto, un
conjunto de acciones que pueden
suponer un apoyo y acompafiamiento
inestimable para las acciones
complementarias de reestructuracion.

— La aproximacién integrada y las
acciones en las areas siderargicas

La Comision pretende seguir una
aproximacion integrada similar a la de los
Programas Mediterraneos Integrados
(siguiendo la técnica de los casos de
Napéles y Belfast) en las areas de
reestructuracion siderurgica,
estableciendo operaciones de préstamo y
promoviendo nuevas medidas destinadas
principalmente a la creacion de puestos
de trabajo.

Ekonomiaz N.° 4

Luis Guereca

En la comunicacién de la Comision al
Consejo, del 24 de julio de 1986 (3) como
programa de accion consiguiente a la del
16.7.1985, la Comisibn expuso las
ensefianzas a extraer de la ayuda dada a
las éareas de empleo la inversién
productiva en los 4 afios siguientes y
después, a fin de crear puestos
alternativos requeridos por las medidas
de reestructuracién emprendidas por las
empresas y descritas en los «Objetivos
Generales Acero 1990».

Debera, segun la Comision, seguirse
una aproximacion integrada que combine
los diversos instrumentos en las &reas
que se enfrentan con las dificultades
econdémicas y sociales mas graves.

Dichas éareas seran las primeras en
beneficiarse de las nuevas medidas
dirigidas a facilitar el acceso de las
pequefias y medianas empresas al
capital de riesgo y al crédito, a estimular
el establecimiento de nuevos negocios y
centros de innovacion e iniciativas de
empleo local y a aumentar los préstamos
de reconversion bonificados CECA vy
préstamos del NIC. También podran
beneficiarse las demas areas.

El FEDER, FSE, Fondo CECA, NCI y
BEI, deberan colaborar todos a ayudar a
la financiacion de estas medidas, si fuera
preciso mediante préstamos bonificados.
Se adoptardn los pasos convenientes
para forzar la cohesion de sus diferentes
contribuciones. Se ofrece asi a las &reas
siderurgicas espafiolas en general y en
especial a las designadas como zonas

gravemente afectadas por la
reestructuracién (en la propuesta a la
Comisién: Asturias-Provincia y

Vizcaya-Valle del Nervion, incluida la
parte de la provincia de Alava y mas que
se ampliara a la provincia de Guipuzcoa),
la posibilidad de conjuntar esfuerzos y
medios para lograr los objetivos
perseguidos.

3.4. Las disposicionesPost-1985 sobre
ayudas a cierres de instalaciones

También las disposiciones Post-1985,
ya descritas, pueden ser interesantes, al

(3) COM (86) 422 final. Refuerzo de las acciones
estructurales comunitarias en favor de areas de
reestructuracion siderdrgica.
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menos como minimos, para abordar el
cumplimiento para el 1.1.1989 de la
exigencia de no exceder de 18 millones
de toneladas las posibilidades maximas
de produccién de productos CECA
laminados en caliente, ya que, aunque el
Estado espafiol puede conceder las
ayudas que estime oportunas a los
proyectos durante el periodo de
Transicion, los baremos  méaximos
establecidos por la Comunidad para los
casos de cierre de instalaciones pueden
constituir una referencia, ademés de los
procedentes en los 10 anteriores al
31.12.1985.

Hay que matizar que precisamente los
baremos establecidos a partir de 1.1.1986
para ayuda a cierres de instalaciones,
obedece a la necesidad de clarificar la
cuestion ante la absoluta diversidad de
criterios y actuaciones seguidas hasta
entonces por los paises miembros.

En efecto, en casi todos los proyectos
de reestauracion en la CECA se han
incluido cierres de instalaciones, lo que
hace que una vez determinados los
cierres dentro de los proyectos de
reestructuracion, jueguen un papel que
no puede aislarse de otros obijetivos.

Solamente cuando haya concluido la
reestructuracion, como es el caso de la
Comunidad de los 10 a partir del pasado
1 de enero, pueden considerarse los
cierres como objetivos rado de otros,
cuando ademas queda después de la
reestructuracion una necesidad adicional
a los 30-32 millones de toneladas.

La situacion en Espafia parece ser la
necesidad de cierre del orden de 3
millones de toneladas, para cumplir con
los compromisos de la Adhesion
pudiendo hacerse dentro de procesos de
reestructuracion o en operaciones ad-hoc
con la adopcion de los estimulos
necesarios al efecto.

3.5. Objetivos principales para la
siderurgia espafiola en el proceso
de integracién

Por ello, se desprende una trilogia de
objetivos para la siderurgia espafiola en
su via de integracién en la Comunidad: 1)
la conclusibn de los proyectos de
reestructuracion con acciones
complementarias 0 sin ellas
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entendiéndose como tales también las
acciones estructurales que se decidan y
emprendan en la siderurgia de acero
comun no integral; 2) en conjuncién todo
ello con el compromiso de no exceder de
18 millones de toneladas las posibilidades
maximas de produccién de productos
CECA laminados en caliente el 1 de
enero de 1989, de forma que; 3) las
empresas alcancen la viabilidad no mas
tarde de dicha fecha.

Esto ha de tener lugar en un escenario
en el que la Comunidad de los 10
continuara con:

—Sistema de cuotas de produccién y
venta en el mercado de los 10, al
menos hasta 1988, para un namero
todavia desconocido de productos,
gue habran de determinarse como
resultado entre la tendencia a una
liberalizacion por parte de la
Comisiéon y una resistencia de la
siderurgia de los 10 ante la situacion
de debilidad y de presion de
importaciones de terceros que
atraviesan sus mercados.

—Para después del 1 de enero de
1988 se desconocen las decisiones
gue en su momento puedan
adoptarse. No cabe descartar ni la
aplicacion parcial del sistema de
cuotas, ni otras medidas de mercado
sustitutivas, asi como tampoco la
liberalizacion total. No hay que
olvidar el entorno, con un mercado
norteamericano protegido hasta el 30
de septiembre de 1989 y la presion
de importaciones de paises terceros
de caracteristicas econdémicas
distintas a las comunitarias.

— Continuaciéon de las medidas con
respecto a terceros paises —volet
externe o proteccién periférica—, al
menos paises —volet externe o
proteccion periférica—, al menos
hasta 1989.

En este ambiente, la siderurgia y la
Administracion espafiola habran de ir
adoptando las medidas necesarias para
que cesen los efectos desfavorables por
actuaciones especulativas o ajenas a las
consecuencias naturales de un proceso
de integracibn y no impidan la
consecucion de la trilogia de objetivos

estructurales, que deberian situar al
sector en situacidn competitiva de
normalidad de mercado comunitario
post-crisis.
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