«La Liberalizacion del mercado del Gas
Natural en Espafia»

El servicio de abastecimiento de gas natural en Espafia se esta viendo sacudido por un
proceso liberalizador que pretende introducir un régimen de competencia intraenergética
en el sector con el fin de abaratar su producto final. Este proceso que inicialmente s6lo
va a permitir elegir suministrador a los grandes consumidores industriales no esta exento
de riesgos e incertidumbres. La Comisién Nacional de la Energia habra de dar cumplida
respuesta a estos problemas, si se pretende que dicho proceso liberalizador redunde en
beneficio del interés general.

Gas naturala hornitzeko zerbitzua Espainian prozesu liberalizatzaile baten
menpean dago. Liberalizazio horren helburua arlo horretan energien arteko lehia
sortzea da, az-ken produktuaren prezioa merkatzeko asmoz. Prozesu horretan,
zeinen arabera hasie-ran industriaren kontsumitzaile handiek bakarrik izango
baitute hornitzailea aukeratzeko aukera, hainbat arrisku eta zalantza agertzen dira.
Energiaren Batzorde Nazionalak erantzuna eman beharko die arazo horiei,
prozesu liberalizatzaile hori interes orokorraren aldekoa izan dadila nahi bada.

The spanish natural gas supply service is being shaken by a liberalizing process which
pretend to introduce an intraenergetic competitive regime with the target of reducing the
natural gas final prices. This process that initially only allow great consumers to select
their natural gas supplier isn't free of risks and uncertainties. The National Energy
Commission must resolve these problems, if we want the liberalizing process benefits the
public interest.
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1. INTRODUCCION

La aprobacion el 22 de junio de 1998
de la Directiva 30/1998/CE sobre normas
comunes para el mercado interior del gas
natural’ culmina un largo y tortuoso
proceso de debates y discusiones entre
la Comisién Europea, los Gobiernos de
los distintos Estados miembros, y las
compafiias suministradoras de gas
natural de la Unién Europea.

La norma recoge un acuerdo de
minimos: introduce ciertos mecanismos
de competencia en el sector del gas
natural en linea con el proceso de
reforma del sector operado en el Reino
Unido, otorga el derecho de elegir
suministrador a los grandes
consumidores industriales para

! Esta Directiva ha sido publicada en el Diario
Oficial Legislativo (D.O.L.) de la Comunidad Europea
n° 204 de 21/07/1998.
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favorecer su competitividad frente a las
industrias de otras zonas del Mundo y
deja un cierto margen de maniobra a los
Estados miembros a la hora de
establecer sus politicas gasistas.

El Gobierno espafiol en previsién de
estas modificaciones se ha adelantado a
la aprobacién definitiva de dicha directiva
por parte del Parlamento y Consejo
Europeos, a través de: i) la aprobacién
del Real Decreto 1914/1997, de 19 de
diciembre, que establece unas nuevas
condiciones de acceso de terceros a las
instalaciones de recepcion,
regasificacion, almacenamiento y
transporte de gas natural (y deroga el
Real decreto 2033/ 1996, del 6 de
septiembre de 1996) vy ii) la presentacion
en el Congreso de los Diputados de un
proyecto de ley sobre el sector de
hidrocarburos, que tras su tramite
parlamentario ha dado lugar a la Ley
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34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos.

El presente estudio tiene por objeto
proceder a realizar un andlisis en
profundidad del proceso de liberalizacién
del mercado gasista espafiol.

Para llevar a cabo esta tarea, en la
seccion primera se analizan los primeros
pasos dados para introducir competencia
en el sector. En la seccion segunda, se
exponen las dudas e incertidumbres que
la introduccién de competencia en el
sector nos sugiere. Finalizando el
articulo, con una tercera seccion en la
cual se sefialan las principales
conclusiones que se derivan del estudio
realizado.

2. LA INTRODUCCION DE
COMPETENCIA EN EL MERCADO
ESPANOL DEL GAS NATURAL

La victoria por mayoria simple del
Partido Popular (PP) en las elecciones
generales del dia 3 de marzo de 1996,
trajo consigo un nuevo proyecto politico
en materia de energia. El objetivo
prioritario de este proyecto era reducir el
coste energético y aumentar la calidad
del suministro de energia. Para alcanzar
este objetivo el PP consideraba
"necesario introducir mayores dosis de
competencia en  nuestro  sistema

energético™.

2 Vid. Enerpress (1996), "Politica energética del
PP. Programa elecciones generales 1996", en el n°
184 de la publicacion quincenal "Enerpress
Actualidad", pp. 3-7.
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2.1. Primeras medidas adoptadas para
permitir el acceso de terceros ala
infraestructura de transporte de
gas natural

Para promover la competencia en el
sector del gas natural, el primer Gobierno
del PP introdujo en la normativa gasista
un sistema de acceso de terceros a las
redes de gas natural tutelado por la
administracion 'y basado en la
negociacion por las partes de los
términos de cada contrato, a través de la
aprobacion: i) del Real Decreto
1377/1996, de 7 de junio de 1996, de
medidas econémicas de liberalizacion®,
primero, y ii) del Real Decreto 2033/1996,
de 6 de septiembre de 1996, de acceso
de terceros a la red nacional de
gasoductos y a las plantas de
regasificacion susceptibles de
alimentarla®, después.

A partir del dia 9 de junio de 1996,
fecha de entrada en vigor del Real
Decreto 1377/1996, de 7 de junio de
1996, de medidas economicas de
liberalizacion, cualquier empresa
industrial que contratase para su propio
consumo una reserva de capacidad de
no menos de 1,2 MNm.*/dia durante no
menos de 24 meses podia solicitar al
concesionario de las plantas de
regasificacion ylo al (a los)
concesionario(s) del (de los)
gasoducto(s) y/o de la(s) red(es) de
distribucibn de gas natural que
correspondiese(n) en cada caso que
regasificase y/o transportase(n) el gas
natural que ésta le(s) entregaba.

® Este Real Decreto ha sido publicado en el
Boletin Oficial del Estado (B.O.E.) n® 139 de
8/06/1996 y n° 147 de 18/06/1996.

* Este Real Decreto ha sido publicado en el
B.O.E. n° 217 de 7/09/1996.
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El umbral de consumo establecido
para tener derecho de acceso a la
infraestructura de transporte de gas
natural, reducia este derecho
basicamente a las centrales
termoeléctricas que utilizasen gas natural
como combustible con un alto factor de
carga.

Tras mas de afio y medio de vigencia
de este sistema de acceso negociado a la
infraestructura de transporte de gas
natural - el Real Decreto 2033/1996, que
deroga el capitulo 1l del Real Decreto
1377/1996, esto es, todo lo referido en él
al acceso de terceros a las plantas de
regasificacion, redes de gasoductos y
redes de distribucion de gas natural,
mantiene en sus aspectos esenciales el
mismo sistema de acceso negociado de
terceros a la infraestructura de transporte
de gas natural - ninguna empresa
industrial solicitd el acceso a la misma,
por lo que el Gobierno procedi6 a
cambiar este sistema de acceso
negociado de terceros a la infraestructura
de transporte de gas natural por un
sistema de acceso regulado a la
infraestructura de transporte de gas
natural mediante la aprobacion del Real
Decreto 1914/1997, de 19 de diciembre,
que establece unas nuevas condiciones
de acceso de terceros a las instalaciones

de recepcion, regasificacion,
almacenamiento y transporte de gas
natural® (y deroga el Real Decreto

2033/1996, del 6 de septiembre de 1996).

El Real Decreto 1914/1997, de 19 de
diciembre, reconoce como clientes
"cualificados”, los minimos clientes
previstos en el acuerdo politico sobre

normas para el mercado interior del gas

® Este Real Decreto ha sido publicado en el

B.O.E. n° 11 de 13/01/1998.
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natural adoptado en el Consejo de
ministros de la energia de la Union
Europea del dia 8 de diciembre de 1997,
esto es, los titulares de centrales de
produccién de energia eléctrica, los
titulares de centrales de produccion de
calor y energia eléctrica de forma
combinada asi como los titulares de
cualquier otro tipo de instalaciones cuyo
consumo unitario anual sea superior a los
25 Mm.? de gas natural, que efectien una
reserva de capacidad por un periodo no
inferior a 2 afos.

Aquella empresa industrial que
pretenda utilizar alguno/s de estos
servicios -calificados como "basicos"
(servicios de regasificacion,

almacenamiento y/o transporte del gas
natural) - debera dirigirse a la/s
empresa/s concesionaria/s de dicho/s
servicio/s a fin de suscribir elllos
correspondiente/s contrato/s de
prestacion de servicio.

Al igual que venia sucediendo con las
tarifas de venta de gas a los
consumidores finales y a las compafiias
concesionarias de distribucién y
suministro, desde la entrada en vigor de
este Real Decreto 1914/1997 (14 de
enero de 1998) los peajes y canones que
el concesionario de la explotacion de la
infraestructura de transporte de gas
natural va a poder cobrar a terceros por
los servicios que les presta van a ser
fijados por el Gobierno.

El Real Decreto 1914/1997 estipula que
estas tarifas, peajes y canones deben ser
establecidas de forma tal que su
determinacion responda en su conjunto a
los siguientes criterios:

- asegurar la recuperacion de las
inversiones realizadas por los
concesionarios en el periodo de vida
util de las mismas,
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- permitir una razonable rentabilidad
de los recursos financieros invertidos,

- determinar el sistema de retribucion
de los costes de explotacién de
forma que se incentive una gestién
eficaz y una mejora de Ila
productividad que debera repercutir
en parte en los usuarios Yy
consumidores finales,

- no distorsionar la competitividad
entre el sistema de acceso de
terceros y el sistema de tarifas,

Igualmente  establece que, con
caracter general, los peajes y canones
por los servicios basicos de acceso de
terceros a la infraestructura de transporte
de gas natural tendran una estructura
binébmica, con arreglo a los siguientes
términos:

- un término en funcion de la reserva
de capacidad contratada,

- un término en funcién del volumen,
realmente transportado, regasificado
o almacenado.

Dichos términos podran ser funcién de
la distancia origen-destino y, en su caso,
de la presién de suministro®.

El Gobierno prevé hasta cinco
supuestos en los cuales el concesionario
podra denegar el acceso de terceros a la
red de transporte de gas natural’.

® El anexo del Real Decreto 1914/1997 fija las
formulas, valores y condiciones de los peajes y
canones correspondientes a cada uno de los
servicios a los que tienen acceso los clientes
"cualificados" desde el dia 14 de enero de 1998.

" Estos supuestos son:

- que el acceso pueda perjudicar la calidad o la
normal prestacion del servicio,

- que no exista capacidad suficiente disponible
durante el periodo contractual propuesto por el
contratante,

- que como consecuencia de dicho acceso el
concesionario se vea obligado a hacer frente a
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En caso de negarse el concesionario
de la planta de regasificacion vy/o
almacenamiento y/o transporte de gas
natural a prestar el servicio de
regasificacion,  almacenamiento  y/o
transporte del gas natural (por alguno de
los motivos previstos en el Real Decreto),
este concesionario debera comunicar, en
el plazo maximo de dos meses a partir de
la peticion formal de acceso, su negativa
razonada tanto al solicitante como a la
Direcciébn General de la Energia del
Ministerio de Industria y Energia
(MINER).

El solicitante podra manifestar su
disconformidad a la Direccion General de
la Energia del MINER, quien previa
audiencia de las Partes resolver4 en un
plazo no superior a 2 meses (en caso de
falta de resolucion expresa en dicho
plazo, se entendera concedido el
acceso)®.

compromisos de abono de gas contratado y no
retirado, incorporados, a la entrada en vigor del
Real Decreto 1914/1997, en sus actuales contratos
de aprovisionamiento, o en aquellos otros, nuevos o
prérrogas y ampliaciones de los actuales,
aprobados expresamente por la Direccion General
de la Energia (DGE) del MINER, con el fin de
abastecer el mercado nacional,

- que el solicitante no se encuentre al corriente en
el cumplimiento de las obligaciones econémicas
derivadas de contratos anteriores con el
concesionario,

- cuando la empresa suministradora del gas
directamente o por medio de acuerdos con otras
empresas suministradoras, o aquellas a las que
cualquiera de ellas esté vinculada, radiquen en un
pais en el que no estén reconocidos derechos
analogos y se considere que puede resultar una
alteracion del principio de reciprocidad para las
empresas a las que se requiere el acceso.

8 Cuando sea necesario, para hacer efectivo el
derecho de acceso solicitado, pasar por gasoductos
competencia de las Comunidades Auténomas, la
Direccion General de la Energia del MINER,
solicitara informe preceptivo y vinculante a las
Comunidades afectadas, comunicando dicha
necesidad.
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Por otra parte, en situaciones de
emergencia motivadas por riesgo de
desabastecimiento o en otras situaciones
similares por motivos de orden, seguridad
y salud pudblicos, o en la que esté
amenazada la seguridad de personas,
aparatos, instalaciones o la integridad de
la red, el Gobierno podra adoptar entre
otras acciones, medidas de suspension o
modificaciéon temporal de los derechos de
acceso de terceros a la infraestructura de
transporte de gas natural®. Finalmente el
Gobierno autoriza al MINER para dictar
las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucién del Real Decreto
1914/1998.

La ausencia de cambios de hecho en
el funcionamiento del sector unido a la
necesidad de adecuar el marco
regulatorio del sector del gas natural a la
Directiva del Consejo y del Parlamento
Europeo sobre normas comunes relativas
al mercado del gas natural de 22 de junio
de 1998 -que recoge las medidas
alcanzadas en el acuerdo politico
adoptado por el Consejo de Ministros de
la Energia de la Union Europea el 8 de
diciembre de 1997- ha llevado al
Gobierno a proponer la modificacion de la
reglamentacion del sector mediante la
presentacion de un proyecto de ley sobre
el sector de hidrocarburos, que tras su
tramite parlamentario ha dado lugar el dia
17 de septiembre de 1998, a la nueva
Ley del sector de hidrocarburos.

° En relacién con tales medidas el Gobierno
determinard, el régimen retributivo aplicable a
aquellas actividades que se vieran afectadas por las
medidas adoptadas, garantizando, en todo caso, un
reparto equilibrado de los costes.
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2.2. LaLey 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos

Los principales rasgos configuradores
del nuevo marco legal basico™ del sector
del gas natural definidos en la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos™ son los siguientes:

- Queda derogada la Ley 10/1987 de
normas basicas para un desarrollo
coordinado de actuaciones en el
sector de combustibles gaseosos.

- Las actividades relativas al suministro
del gas dejan de tener Ia
consideracion de servicio publico™ y
pasan a tener la consideracion de
servicio universal®.

- Se definen 5 tipos de agentes en el
mercado del gas natural:

1°- Transportistas son los titulares de
las instalaciones de regasificacién de
GNL, transporte o0 almacenamiento de

©la Ley 34/1998 tiene caracter béasico de
acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.13% y
25-de la Constitucion Espafiola de 1978.

" Esta Ley ha sido publicada en el B.O.E. n° 241de
8/10/1998.

2A la entrada en vigor de la Ley
34/1998(09/10/1998) todas las concesiones para
actividades incluidas en el servicio publico de
suministro de gases combustibles por canalizacion
quedan extinguidas y son susttuidas por
autorizaciones administrativas que habilitan a su
titular para el ejercicio por tiempo indefinido de las
actividades que constituyeran el objeto de las
concesiones extinguidas.

B El concepto de servicio universal ha sido
desarrollado por las instituciones de la Comunidad
Europea. Define un conjunto de exigencias de
interés general a las que deberian someterse, en
toda la Union Europea, las actividades de
telecomunicaciones, correo o suministro de energia,
por ejemplo. Las obligaciones que se derivan del
mismo van dirigidas a garantizar, en todas partes, el
acceso de todos, en igualdad de condiciones, a
determinadas prestaciones de servicios al publico
de caracter esencial, que habran de ser atendidos
de una manera continua, de calidad y por un precio
asequible.
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gas natural, y deben: i) disponer de
autorizacibn  administrativa para la
construccion, explotacién, modificacion
y/o cierre de las instalaciones de la Red
Basica y redes de transporte de gas
natural, ii) estar inscritos en el Registro
Administrativo  de Instalaciones de
Transportistas de gas, iii) suministrar el
gas natural que le soliciten otros
tranportistas asi como los distribuidores
para abastecer el mercado compuesto
por los consumidores no cualificados, iv)
mantener unas existencias minimas de
seguridad equivalentes a 35 dias™ de sus
ventas firmes a distribuidores para el
suministro a consumidores no
cualificados, V) diversificar sus
aprovisionamientos cuando la proporcion
de los provenientes de un mismo pais sea
superior al 60 %" y vi) permitir el uso de su
infraestructura de transporte de gas
natural™ a los demas transportistas, a los
consumidores cualificados y a los
comercializadores a cambio del pago de
los canones y tarifas que regularmente
apruebe el Gobierno.

2°- Distribuidores son los titulares de
las instalaciones de distribucion de gas
natural, y deben: i) disponer de

¥ El Ministerio de Industria y Energia podra
aumentar este nimero de dias hasta 60.

B El Ministerio de Industria y Energia podra
modificar este porcentaje en funcién de la evolucién
de los mercados internacionales de gas natural.

8 Un transportista podra, sin embargo, denegar
el acceso a su red de transporte de gas natural
cuando: i) no tenga suficiente capacidad, ii) tenga
dificultades econdémicas y financieras graves que
pudieran derivarse de los contratos de compra
obligatoria, y iii) la empresa solicitante del uso de la
infraestructura de transporte de gas natural del
transportista radique en un pais en el que no estén
reconocidos derechos de acceso a las redes de
transporte de gas natural analogos y la Comision
Nacional de la Energia - atendiendo al principio de
reciprocidad - asi lo autorice.
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autorizacién  administrativa para la
construccion, explotacién, modificacién
y/lo cierre de las instalaciones de
distribuciéon de gas natural*’, i) estar
inscritos en el Registro Administrativo de
Distribuidores, Comercializadores y
Consumidores Cualificados de
combustibles gaseosos por canalizacion,
iii) suministrar gas natural a todo
consumidor no cualificado que lo solicite
a las tarifas  administrativamente
aprobadas, iv) realizar las acometidas y
el enganche de nuevos usuarios, V)
proceder a la medicién de los suministros,
vi) comprar al precio de cesion al
transportista a cuya red estén conectados
el gas natural que suministren a los
consumidores no cualificados y vii)
permitir el uso de sus redes de
distribucion -a los peajes
administrativamente aprobados- a los
consumidores cualificados y a los
comercializadores™.

3°- Comercializadores son sociedades
mercantiles que, accediendo a las
instalaciones de gas natural de terceros,
adquieren el gas natural para su venta a
los consumidores cualificados o a otros
comercializadores y deben: i) disponer de
autorizacién administrativa para
comercializar gas, ii) estar inscritos en el

¥ Sobre la zona de distribucién de gas natural de
una concesion que hubiera devenido en
autorizacion, no podrdn concederse nuevas
autorizaciones para la construccién de instalaciones
de distribucién durante un periodo equivalente al
tiempo de vigencia de la concesioén original con un
tiempo maximo de 15 afios desde la entrada en
vigor de la Ley 34/1998 (09/10/1998), debiendo
cumplir, en este periodo, las empresas autorizadas,
las obligaciones de servicio publico de desarrollo y
extension de las redes impuestas en virtud de la
concesion, salvo saturacién de la capacidad de sus
instalaciones.

8 Un distribuidor podra, sin embargo, denegar el
acceso a su red de distribucion de gas natural
cuando no tenga suficiente capacidad para atender
el servicio de transporte de gas natural demandado.
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Registro Administrativo de Distribuidores,
Comercializadores 'y  Consumidores
Cualificados de combustibles gaseosos
por canalizacién, iii) mantener unas
existencias minimas de seguridad
equivalentes a 35 dias de sus ventas
firmes y iv) diversificar sus
aprovisionamientos cuando la proporcion
de los provenientes de un mismo pais
sea superior al 60 %.

4°-  Consumidores cualificados son
aquellos consumidores de gas natural
gue tienen libertad para escoger a quien
compran el gas natural, bien a un
comercializador al precio libremente
pactado por ambas partes, bien
directamente (en cuyo caso deben: i)
mantener unas existencias minimas de
seguridad equivalentes a 35 dias de sus
consumos firmes vy i) diversificar sus
aprovisionamientos cuando no cuenten
con suministros alternativos garantizados
de otro combustible y les sea requerido
por el Ministerio de Industria y Energia)lg.
Las caracteristicas que deben reunir los
consumidores para ser catalogados como
cualificados son las siguientes:

i) desde la entrada en vigor de la Ley
34/1998, del sector de hidrocarburos
(09/10/1998) realizar un consumo =
20 MNm.%anuales,

i) desde el 1-1-2000 realizar un
consumo > 15 MNm.3/anuaIes,

i) desde el 1-1-2003 realizar un
consumo > 5 MNm.%/anuales,

¥ Al igual que los distribuidores y los
comercializadores, los consumidores cualificados
también deben estar inscritos en el Registro
Administrativo de Distribuidores, Comercializadores
y Consumidores Cualificados de combustibles
gaseosos por canalizacion.
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iv) desde el 1-1-2008 realizar un
consumo > 3 MNm.*/anuales,

v) desde el 1-1-2013 consumir
cualquier volumen anual de Gas
Natural®.

5°- Consumidores no cualificados son
aquellos consumidores de gas natural
gue obligatoriamente han de comprar el
gas natural al distribuidor que opera en
su zona a las tarifas que regularmente
establece el Gobierno.

- La regasificacion, el almacenamiento
estratégico, el transporte y la distribucién
constituyen actividades reguladas.

- Se establece una serie de requisitos
formales que las distintas sociedades
mercantiles que desarrollen alguna
actividad gasista (transporte, distribucion
0 comercializacion de gas) deben
cumplir. Estos son basicamente los
siguientes:

- las sociedades que desarrollen
alguna actividad gasista deben
llevar su contabilidad de acuerdo
con la Ley de sociedades an6nimas,

- las sociedades que desarrollen
actividades reguladas deben tener
como objeto social exclusivo el
desarrollo de las mismas sin que
puedan realizar actividades de
comercializacion, y viceversa,

- en un grupo de sociedades pueden
desarrollarse actividades
incompatibles conforme al apartado
anterior, siempre que sean ejercidas
por sociedades diferentes,

% pyrante los 3 afios siguientes al momento en

gue un consumidor haya accedido a la condicién de
cualificado, dicho consumidor podra optar por seguir
adquiriendo el gas al distribuidor a tarifa o adquirirlo
de un comercializador en las condiciones libremente
pactadas.
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- las empresas de gas natural que
ejerzan mas de una actividad
regulada llevaran en su contabilidad
interna cuentas separadas para
cada una de ellas,

- los transportistas llevaran cuentas
separadas de sus operaciones de
compra-venta de gas Yy los
distribuidores de su actividad de
comercializacion,

- las sociedades reguladas: i) pueden,
previa autorizacion de la Comisién
Nacional de la Energia (que la Ley
crea), tomar participaciones en
sociedades que lleven a cabo
actividades en otros sectores, ii)
deben revestir la forma de sociedad
anonima de nacionalidad espafiola o
de otro miembro de la Unidn
Europea con establecimiento
permanente en Espafia, y iii) deben
llevar contabilidades separadas de
todas aquellas actividades que
realicen fuera del sector del gas
natural y en el exterior”.

- Se define como sistema gasista el
constituido por: la Red Basica de gas
natural (gasoductos de al menos 60
bares, plantas de regasificacion vy
licuefaccion de gas natural,
almacenamientos estratégicos de gas
natural, conexiones de la
Red Basica con vyacimientos o
almacenamientos de gas natural y
conexiones internacionales de gas
natural), las redes de transporte
secundario (gasoductos de entre

2 Las sociedades que a la entrada en vigor de la
Ley 34/1998 vinieran realizando actividades:

i) que deban estar separadas contablemente,
procederan a hacer efectiva dicha separacion
contable en el plazo de 1 afio desde dicha entrada
en vigor,

ii) incompatibles dentro del sector gasista,
procederan a la separaci6on juridica de dichas
actividades en el plazo de 2 afios desde dicha
entrada en vigor.
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16 y 60 bares), las redes de distribucion
(gasoductos de hasta 16 bares asi como
los gasoductos que conecten al
consumidor final con un gasoducto de la
Red Basica o0 red de transporte
secundario) y demas instalaciones
complementarias.

- El MINER, a propuesta de los
transportistas, y previo informe de la
Comisién Nacional de la Energia y del
Comité de Seguimiento del Sistema
Gasista™ que la Ley crea, es el
responsable de aprobar la normativa de
gestion técnica del sistema.

- Las tarifas, peajes y canones
(méximos)*® seran Unicos para todo el
territorio nacional (sin perjuicio de sus
especialidades) y el Ministro de Industria
y Energia los fijara de forma tal que:

- aseguren la recuperaciéon de las
inversiones realizadas por los
titulares en el periodo de vida util de
las mismas,

- permitan una razonable rentabilidad
de los recursos financieros
invertidos,

- el sistema de retribucion de los
costes de explotacion incentive
una gestion eficaz y una mejora de
la  productividad que debera
repercutirse en parte a los usuarios y
consumidores,

- no producir distorsiones entre el
sistema de suministros en régimen
de tarifas y el excluido del mismo.

% La Ley 34/1998 prevee que el Comité de
Seguimiento del Sistema Gasista esté constituido
por transportistas, distribuidores, comercializadores
y consumidores, y que su organizacion,
composicion y funciones sean establecidas
reglamentariamente.
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- El sistema para la determinacion de
las tarifas, peajes y canones se fijara para
periodos de 4 afios, procediéndose en el
Ultimo afio de vigencia a una revision y
adecuacion a la situacién prevista para el
siguiente periodo®.

- Durante los 10 afios siguientes a la
entrada en vigor de la Ley 34/1998
(09/10/1998), las tarifas, peajes Yy
canones regulados en la misma, incluiran
un término de conexién y seguridad del
sistema, que sera satisfecho por todos
los consumidores de gas natural y que
tendra por objeto asegurar una
rentabilidad razonable a aquellas
inversiones en instalaciones de la Red
Basica y de transporte secundario
destinadas a dotar de la adecuada
seguridad al sistema de gas natural, que
hubiesen sido objeto de concesién antes
de la entrada en vigor de esta norma.

- Los titulares de concesiones,
permisos o0 autorizaciones para la
construccion, modificacion o ampliacion
de instalaciones necesarias para las
mismas gozaran del beneficio de
expropiacion  forzosa y  ocupacion
temporal de bienes y derechos que exijan
las instalaciones y servicios necesarios,
asi como la servidumbre de paso y
limitaciones de dominio, en los casos que
sea preciso para vias de acceso, lineas
de conduccién vy distribucién de los
hidrocarburos.

3 Excepcionalmente, el  Gobierno  podra
establecer precios maximos de gas aplicables por
los comercializadores a las ventas realizadas a los
consumidores cualificados, cuando la falta de
desarrollo del mercado gasista o situaciones de
dominio de mercado lo hagan aconsejable.

* La primera revisién y adecuacién del nuevo
sistema de peajes, tarifas y canones se aplicara en
un plazo no superior a 2 afios contados desde el
ejercicio efectivo del derecho de acceso.
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- Se crea la Comision Nacional de
Energia como ente regulador del
funcionamiento de los sistemas
energéticos®™. Sus funciones basicas son
las siguientes *°:

- actuar como 6rgano consultivo de la
Administracion en materia
energética,

- participar en el proceso de
elaboracion de los proyectos sobre
determinacion de tarifas, peajes y

retribucion de las actividades
energéticas,
- informar en los expedientes de

autorizacién de nuevas instalaciones
energéticas,

- dictar las Circulares de desarrollo y
ejecucion de las normas energéticas
contenidas en los Reales Decretos y
las Ordenes del Ministerio de
Industria y Energia que le habiliten
de modo expreso para ello,

- inspeccionar, a peticion de la
Administracién competente, las

% a Comision Nacional de la Energia se
financiara a partir de:

- una cantidad unitaria que a estos efectos se
determine para los productos petroliferos vendidos
en el mercado nacional por los operadores al por
mayor de productos petroliferos,

- el recargo que a estos efectos se establezca
sobre los peajes o tarifas correspondientes, que en
el caso del sector eléctrico tendran la consideracion
de coste permanente del sistema.

% para llevar a cabo sus funciones la Comisién de
la Energia podra:

- recabar de los sujetos que actian en los
mercados energéticos cuanta informacién
requiera(para lo que dictara Circulares - que se
publicaran en el Boletin Oficial del Estado - en las
gue se expondra de forma detallada y concreta el
contenido de la informacién que solicita),

- realizar las inspecciones que considere
necesarias con el fin de confirmar la veracidad de la
informacion recibida,

- acceder a los registros regulados por la
legislacién estatal en materia energética.
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condiciones  técnicas de las
instalaciones y el cumplimiento de
los requisitos establecidos en las
autorizaciones,

- actuar como 6érgano arbitral en los
conflictos que se susciten entre los
sujetos que realicen actividades en
el sector eléctrico o] de
hidrocarburos?’,

- determinar los sujetos responsables
de deficiencias en el suministro a los
usuarios proponiendo las medidas a
adoptar,

- iniciar los expedientes
sancionadores y realizar la
instruccion de los mismos cuando

sean de la competencia de la
Administracion General del
Estado?®.

- velar por la competencia efectiva en
los mercados energéticoszg,

- informar preceptivamente sobre las
operaciones de concentracion de
empresas o de toma de control de
una o varias empresas energéticas
por otra que realice actividades en el
mismo sector.

7 En  relacion con el sector gasista,
corresponderad a la Comision de la Energia la
resolucion de los conflictos que le sean planteados
en relacién con la gestién del sistema.

% La Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos,
tipifica una serie de acciones y omisiones que
constituyen infracciones administrativas que, en
funcion de su gravedad, pueden ser sancionadas
con la imposicién de multas de hasta 500 millones
de pesetas e Incluso la revocacion o suspension de
la autorizacion administrativa y la consecuente
inhabilitacion temporal para el ejercicio de la
actividad por un periodo maximo de un afio.

® Cuando la Comisién Nacional de la Energia
detecte la existencia de practicas restrictivas de la
competencia lo pondra en conocimiento del Servicio
de Defensa de la Competencia.
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En resumen, la Ley 34/1998, del sector
de hidrocarburos tiene por objeto (en
materia de gas natural) permitir que se
pueda dar en Espafia una progresiva
liberalizacién del mercado del gas natural
en sintonia con lo previsto en la Directiva
98/30/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 22 de junio de 1998.

Un primer efecto de la entrada en vigor
de esta ley ha sido la puesta en marcha
de una reorganizacion societaria dentro
del Grupo Gas Natural, SDG, S.A., que va
a dar lugar a cinco empresas distintas
responsables de las distintas areas de
negocio del Grupo: i) Gas Natural
Aprovisionamientos, S.A. que centralizara
la gestion de los contratos de
aprovisionamiento, i) Enagas que se
encargara de la explotacion de las
instalaciones de regasificacion,
transporte y almacenamiento de gas
natural, iii) Gas Natural SDG, S.A., grupo
cabecera que agrupard todas las
restantes participaciones (incluidas las
participaciones en los negocios de
produccion de electricidad, cogeneracion
y telecomunicaciones), seguira
gestionando los mercados domésticos
comerciales de la Comunidad de Madrid
y Catalufia y gestionard el mercado
industrial regulado de Espafia, iv) Gas
Natural Comercializadora, S.A. que
gestionard el mercado industrial no
regulado de Espafia y v) Gas Natural
Internacional, S.A. que agrupara las
participaciones en empresas extranjeras
todas ellas en Latinoamérica: Argentina,
Colombia, Brasil y México™.

% vid. los articulos: i) "Gas Natural segrega su

negocio en cinco areas para competir* en el diario
Expansion del dia 02/02/1999 pg. 6 v ii) "Gas Natural
convierte Enagas en transportista y agrupa sus
participaciones internacionales" en el diario Cinco
Dias del dia 02/02/1999 pg. 5
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El desigual ritmo previsto -en la Ley
34/1998, del sector de
hidrocarburos- para la apertura gradual
en el tiempo del mercado del gas natural
con relacién al ritmo previsto para la
introduccién de la competencia en el
mercado eléctrico -por la Ley 54/1997, de
27 de noviembre, del Sector Eléctrico - ha
llevado al Gobierno a corregir esta
situacién a través de la aprobacion del
Real Decreto-ley 6/1999, de 16 de abril,
de medidas urgentes de liberalizacién e
incremento de la competencia.

2.3. El Real Decreto-ley 6/1999, de 16
de abril, de medidas urgentes de
liberalizacién e incremento de la
competencia

A través de este Real Decreto-ley
6/1999%!, el Gobierno ha procurado (en lo
que hace referencia al mercado del gas
natural) dar un nuevo impulso al proceso
liberalizador del mercado del gas natural
a través de dos medidas.

Por un lado, ha reducido los consumos
anuales minimos de gas natural
necesarios para acceder a la condiciéon
de consumidor cualificado, pasando a ser
éstos:

i) desde la entrada en vigor del Real
Decreto-ley  6/1999  (18/04/1999)
realizar un consumo = 10
MNm.*/anuales,

ii) desde el 1-1-2000 realizar un
consumo > 5 MNm.%anuales,

i) desde el 1-1-2003 realizar un
consumo > 3 MNm.%/anuales,

iv) desde el 1-1-2008 consumir
cualquier volumen anual de GN.

% Este Real Decreto-ley ha sido publicado en el
B.O.E. n° 92 de 17/04/1999.
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Y por otro, ha reducido a 10 afios el
periodo maximo durante el cual no se
podran conceder nuevas autorizaciones
para la construccidn de instalaciones de
distribucion, en las zonas de distribucion
de gas natural de una concesion que
hubiera devenido en autorizaciébn en
aplicacién de la Ley 34/1998, del sector
de hidrocarburos.

Con estas medidas el Gobierno
pretende: i) por un lado, que no se creen
agravios comparativos entre dos sectores
productivos que abastecen dos productos
energeéticos sustitutivos a los
consumidores finales y ii) por otro, que
todos los consumidores finales de
electricidad y gas natural puedan escoger
libremente su suministrador de ambas
fuentes de energia final desde el dia 1 de
enero del afio 2008.

A medida que la liberalizaciéon del
mercado del gas natural se vaya
extendiendo por Espafia al tiempo que lo
hace en otros mercados (petréleo,
electricidad, telecomunicaciones, etc.) y
paises, es de prever que se produzca
una redefinicion de las estrategias de las
compafias energéticas espafiolas en
general, y gasistas en particular, para
mejor adaptarse al nuevo entorno
competitivo.

Entre estas estrategias - no excluyentes
entre si - cabria destacar las siguientes:

- la proliferacion de acuerdos entre las
distintas compafiias suministradoras
de servicios finales (gas natural,
derivados del petroleo, electricidad,
telecomunicaciones, agua,
seguridad, etc.) con el objeto de
reducir costes, ofrecer una gama de
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servicios mas amplia al consumidor
final y, de esta forma, poder
competir en mejores condiciones
frente a las compafias que
pretendan incorporarse a sus
mercados,

la entrada de las empresas
energéticas que tradicionalmente
operaban en un (nico sector en
otros mercados en proceso de
liberalizacion (como por ejemplo, la
entrada de las compafiias gasistas
en los mercados eléctrico y de
telecomunicaciones, la entrada de
las compafiias petroleras en el,
mercado gasista liberalizado o la
entrada de las compafiias eléctricas
en los mercados gasistas y de
telecomunicaciones),

la internacionalizacion de las
actividades de las compaifias
energéticas, en busca de las nuevas
oportunidades de negocio que estan
surgiendo en los distintos paises
gue estan abriendo sus mercados a
la competencia (como es el caso de
los paises de América Latina).

3. ALGUNAS DUDAS EN TORNO A LA
INTRODUCCION DE LA
COMPETENCIA EN EL MERCADO
ESPANOL DEL GAS NATURAL

La introduccion de un régimen de
competencia en el mercado del gas
natural en Espafia no esta exento de
riesgos e incertidumbres. Algunos de
estos riesgos e incertidumbres son los
gue a continuacion se detallan.

Primero, dado que los yacimientos de
gas natural mas importantes y préximos a
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la Peninsula Ibérica se encuentran en
Argelia y que el coste del gas natural es
proporcional a la distancia que existe
entre el origen y el destino del gas
natural, no es de extrafar que Argelia se
haya convertido en la principal fuente de
abastecimiento de gas natural de
Espafa. La liberalizaciéon del suministro
de gas natural a los grandes
consumidores en buena logica tendera a
acentuar esta tendencia, aumentando de
esta forma la dependencia energética de
Espafa respecto del gas natural argelino.
Si tenemos en cuenta que Argelia
presenta una inestabilidad politica
importante, no parece prudente que esta
dependencia energeética siga
aumentando de forma incontrolada.

Para tratar de limitar este "riesgo pais",
esto es, el riesgo de que se produzca un
desabastecimiento de gas natural
provocado por la ruptura del suministro
de gas natural argelino, la Ley 34/1998 del
sector de hidrocarburos ha previsto que
las empresas que importan gas natural
mantengan una determinada cantidad de
gas natural almacenada como reserva de
seguridad (35 dias) y cumplan con un
nivel minimo de diversificacion de sus
suministros de gas natural.

Otras medidas que complementarian
las planteadas en la Ley del sector de
hidrocarburos podrian consistir en la
promocion de: i) una ampliaciéon de la
capacidad de almacenamiento de gas
natural en Espafia, i) nuevas
interconexiones de gas natural con el
resto de Europa via gasoductos, iii) la
ampliacion de la capacidad de
regasificacion de las plantas existentes, o
iv) la construccion de una nueva planta de
regasificacion de gas natural en el norte
de Espafia.
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Un segundo riesgo, tiene que ver con
la vigilancia de que las condiciones de los
servicios que presten las compafiias que
explotan la infraestructura de transporte y
distribucion de gas natural no sean
discriminatorias entre clientes, dado que
las compafiias pertenecientes al Grupo
Gas Natural, SDG, tendran incentivos a
poner trabas a cualquier intento de
cambiar de suministrador de gas natural
por parte de los consumidores
cualificados.

Para tratar de evitar este
comportamiento, el Gobierno deberia: i)
potenciar la politica de defensa de la
competencia dotando al Tribunal y al
Servicio de Defensa de la Competencia
de los medios técnicos, humanos vy
econdémicos necesarios para poder llevar
a cabo con celeridad y rigor la vasta tarea
que a dichos organismos les tiene
encomendada la Ley 16/1989, de 17 de
julio, de defensa de la competencia, ii)
dotar a la Comisiébn Nacional de la
Energia de los medios humanos vy
econdmicos necesarios para poder llevar
a cabo una labor arbitral eficaz entre los
intereses de los distintos agentes del
mercado del gas natural (debera poder
realizar un seguimiento agil y riguroso de
las condiciones de acceso de terceros a
la infraestructura de transporte de gas
natural), iii) permitir a los consumidores
cualificados participar de forma efectiva
en el sistema de control del sector, y iv)
analizar el grado de apertura del mercado
tras la aplicacién de los canones y peajes
méximos establecidos en el Real Decreto
1914/1997, de forma tal que, si éstos no
permiten una apertura real del mercado,
éste (el Gobierno) proceda a reducirlos.
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Un tercer riesgo, puede provenir de la
posibilidad de que el Grupo Gas Natural,
SDG - hasta finales de 1999 Unico grupo
importador de gas natural en
Espafia - para maximizar sus beneficios
lleve a cabo una politica de subvenciones
0 subsidios cruzados entre clientes, de
forma tal que la reduccion del coste
medio del gas natural importado -como
consecuencia del paulatino aumento de
la importacién de gas natural argelino a
través del gasoducto
Magreb-Europa- solo tenga su reflejo en
los precios que cobra a los consumidores
moviles, esto es, los clientes que pueden
elegir su proveedor de gas natural
(grandes consumidores de gas natural) y
no lo tenga en los precios que cobra a los
pequefios consumidores de gas natural.

Para  tratar de evitar este
comportamiento, el Gobierno deberia: i)
llevar a cabo una politica de fijacién de
los precios maximos que pueden imponer
las compafiias que explotan la
infraestructura de transporte y distribucion
de gas natural (transportistas vy
distribuidores) a sus clientes de forma tal
que las obligue a esforzarse en reducir
sus costes de produccién y a repartir los
ahorros en costes que consigan con
todos sus clientes finales, y ii) promover
la participacion de los principales
perjudicados por este comportamiento
-los pequefios consumidores finales
(clientes cautivos)- en el sistema de
control del sector.

En definitiva el Gobierno debera
establecer en el sector todos los
controles que sean precisos para que el
proceso de liberalizacién progresiva del
suministro de gas natural sea una
realidad, no ponga en peligro Ila
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seguridad y calidad del suministro de gas
natural y limite al maximo las rentas
informacionales (Brousseau, 1995) que
obtienen las compafiias que explotan la
infraestructura de transporte de gas
natural en beneficio de los consumidores
finales de gas natural.

Por lo tanto, si se pretende alcanzar
una liberalizacion efectiva del mercado
del gas natural va a ser necesaria una
mayor regulacion de las compafiias que
explotan la infraestructura de transporte
de gas natural en régimen de monopolio
con relacién a la que existia hasta ahora,
lo que va a provocar unos mayores
costes regulatorios que habran de ser
tenidos en cuenta a la hora de valorar los
resultados obtenidos en dicho proceso.
En palabras de Smeers (1997; pg. 1):
"Més regulacién, y no menos, va a ser
temporalmente necesaria si se pretende
introducir una competencia efectiva en las
industrias de red".

4. CONCLUSIONES

El primer Gobierno del Partido Popular
surgido de las elecciones generales de
marzo de 1996 introduce el primer
mecanismo de competencia en el sector
del gas natural en Espafia: se trata de un
sistema de acceso de terceros a la red de
infraestructuras de transporte de gas
natural (ATR) negociado y tutelado por el
Ministerio de Industria y Energia. Sin
embargo, las condiciones exigidas por
esta nueva regulacion a los posibles
aspirantes a clientes "elegibles" son muy
dificiles de cumplir: los umbrales de
consumo requeridos para poder acceder
al derecho de negociar un contrato de
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ATR son muy elevados, y estan
pensados, fundamentalmente, para
centrales termoeléctricas que utilicen el
gas natural como combustible y tengan
un elevado factor de carga.

Tras mas de afio y medio de vigencia
de este sistema de acceso de terceros a
la red de transporte de gas natural
negociado y tutelado por el Ministerio de
Industria y Energia, ninguna empresa
solicité el acceso a la red de transporte
de gas natural, lo cual ha llevado al
Gobierno a plantear la necesidad de
profundizar en la politica de apertura del
mercado y de liberalizacion de las
estructuras de funcionamiento del sector.

En efecto, en un marco negociado de
funcionamiento del mercado, es muy
dificil que se produzca de facto el acceso
de terceros a las infraestructuras de
transporte de gas, ya que las compafiias
concesionarias de las plantas de
regasificacion y/o redes de gasoductos
y/o redes de distribucién de gas natural
por las que, necesariamente, ha de
discurrir el gas natural que una empresa
industrial adquiera de un tercero, al
pertenecer al mismo grupo empresarial
- Grupo Gas Natural, SDG - que
comercializa su propio gas natural en
este mercado, maximizan sus beneficios
aplicando unos canones por sus servicios
de regasificacion y/o transporte a terceros
que hacen mas caro el precio final del
gas natural adquirido por una empresa
industrial a un tercero del que le saldria a
la misma comprar (directa 0
indirectamente) el gas natural a Enagas
(compafiia del Grupo Gas Natural, SDG).

Para tratar de solucionar este
problema, el 19 de diciembre de 1997 el
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Gobierno, al tiempo que reducia el
umbral de consumo anual para tener la
consideracion de consumidor cualificado,
procedi6 a cambiar este sistema de
acceso negociado de terceros a la
infraestructura de transporte de gas
natural por un sistema de acceso
regulado a la misma mediante la
aprobacion del Real Decreto 1914/1997
gue establece unas nuevas condiciones
de acceso de terceros a las instalaciones

de recepcion, regasificacion,
almacenamiento y transporte de gas
natural (y deroga el Real Decreto

2033/1996, de 6 de septiembre de 1996).

Por medio de este Real Decreto
1914/1997 el Gobierno ha establecido
unos canones y peajes maximos que las
compafiias que explotan la infraestructura
de transporte de gas natural pueden
cobrar a terceros por los servicios de
regasificacion, almacenamiento,
transporte y distribucién de gas natural, y
ha definido cuales son los Unicos motivos
por los cuales las compafilas que
explotan la infraestructura de transporte
de gas natural pueden rechazar el acceso
de terceros a ésta.

El proceso de liberalizacién del
suministro de gas natural en Espafia se
ha completado recientemente con la
aprobacion de la Ley 34/1998 del sector
de hidrocarburos y el Real Decreto-ley
6/1999, de medidas urgentes de
liberalizacibn e incremento de la
competencia que transponen la Directiva
98/30/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 22 de junio de 1998, sobre
normas comunes para el mercado interior
del gas natural.

La Ley 34/1998, del sector de
hidrocarburos (que ha sido modificada por
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el Real Decreto-ley 6/1999, de medidas
urgentes de liberalizacién e incremento
de la competencia) disefia un nuevo
marco de funcionamiento del mercado
del gas natural en el que van a poder
operar cinco tipos de agentes distintos:
transportistas, distribuidores,
comercializadores, consumidores
cualificados y  consumidores no
cualificados, reduce el umbral de
consumo anual de gas natural que han
de realizar los grandes consumidores
para acceder a la consideracion de
consumidores cualificados, prevee una
progresiva reduccién temporal de este
umbral de consumo anual de gas natural
para poder acceder a la catalogacion de
consumidor cualificado y crea un
organismo regulador de los mercados de
la electricidad y los hidrocarburos - la
Comision Nacional de la Energia - cuyas
funciones basicas son: i) participar en el
proceso de elaboracion de los proyectos
sobre determinacion de tarifas, peajes y
retribucion de las actividades
energéticas, ii) actuar como o6rgano
arbitral en los conflictos que se susciten
entre los sujetos que realicen actividades
en el sector eléctrico o de hidrocarburos,
y i) velar por una competencia efectiva
en los mercados energéticos.

Estas medidas legales para Ila
liberalizacién del mercado del gas natural
en Espafa constituyen condiciones
necesarias pero no suficientes para que
la misma se produzca. Si se pretende
gue todos los consumidores finales se
beneficien por igual de este proceso, el
Gobierno  debera adoptar algunas
medidas complementarias para que la
liberalizacién del mercado del gas natural
pueda ser una realidad, no ponga en
peligro la seguridad y calidad del
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suministro y reduzca al maximo las rentas
informacionales que obtienen las
compaiiias que explotan la
infraestructura de transporte y
distribucion de gas natural.

Entre estas medidas complementarias
cabria destacar las dirigidas a:

i) facilitar la construccién de nuevas
interconexiones de gas natural con
el resto de Europa via gasoductos,

i) aumentar la capacidad de
almacenamiento de gas natural en
Espaiia,

ii) facilitar la construcciébn de una
nueva planta de regasificacion de
gas natural licuado en el norte de
Espafia,

iv) dotar a la Comision Nacional de la
Energia de los medios técnicos,
humanos y econémicos necesarios
para poder llevar a cabo un
riguroso control de las condiciones
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v)

Vi)

de acceso de terceros a la

infraestructura de transporte y

distribucion de gas natural,
imponer a las empresas que
explotan la infraestructura de
transporte y distribucion de gas
natural unas tarifas, peajes Yy
canones que las obliguen a
esforzarse en reducir sus costes de
produccion y a repartir los ahorros
en costes que consigan con todos
sus clientes finales, y
constituir un organismo de defensa
de los intereses de los
consumidores finales de gas natural
gue permita a la Comisién Nacional
de la Energia  tener un
conocimiento inmediato y fiable del
cumplimiento de las obligaciones
de servicio publico que las
empresas autorizadas para
suministrar gas natural proveen a
sus clientes.
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