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El valor de la Investigación e Innovación 
Responsable para la reorientación de las 
Estrategias de Especialización 
Inteligente: Lecciones y limitaciones 
desde la experiencia cántabra
The value of Responsible Research and Innovation for the 
reorientation of Smart Specialization Strategies: Lessons 
and limitations from the Cantabrian experience

Las Estrategias de Especialización Inteligente (S3) fueron diseñadas para promover el cre-
cimiento económico y la competitividad en la UE, pero actualmente afrontan una fase de 
reorientación hacia la sostenibilidad. En este texto nos preguntamos cómo la filosofía de la 
Investigación e Innovación Responsable (RRI) puede contribuir en dicha reorientación. 
Para ello nos basamos en la experimentación posibilitada por el desarrollo de un laborato-
rio social en la Comunidad Autónoma (CA) de Cantabria, orientado a favorecer la inclu-
sión de la RRI en la S3 de la región para el periodo 2021-2027. Argumentamos que la RRI 
puede ayudar en esta reorientación, promoviendo una mayor reflexividad, inclusividad y 
diversidad en los sistemas de innovación regionales.

Espezializazio Adimenduneko Estrategiak (S3) EBn hazkunde ekonomikoa eta lehiakortasuna 
sustatzeko diseinatu ziren, baina, gaur egun, jasangarritasunerantz bideratzeko fase bati aurre 
egin behar diote. Testu honetan galdetzen dugu nola lagun dezakeen Ikerketa eta Berrikuntza 
Arduratsuaren filosofiak (RRI) birbideratze horretan. Horretarako, Kantabriako Autonomia 
Erkidegoan gizarte-laborategi bat garatzeak ahalbidetu duen esperimentazioan oinarritzen 
gara, 2021-2027 aldirako RRI eskualdeko S3n sartzen laguntzeko. Argudiatzen dugu RRI la-
gungarria izan daitekeela birbideratze horretan, eskualdeko berrikuntza-sistemetan erreflexi-
bitate, inklusibotasun eta aniztasun handiagoa sustatuz.

Smart Specialization Strategies (S3) were designed to promote economic growth and 
competitiveness in the EU but are currently facing a phase of reorientation towards 
sustainability. In this contribution we wonder how Responsible Research and Innovation 
(RRI) can contribute to this reorientation. To this aim, we reflect on the experimentation 
enabled by a social lab set up in the Autonomous Community of Cantabria, aimed at 
promoting the inclusion of RRI in the regional S3 for the period 2021-2027. We argue that 
RRI can help in this reorientation through the promotion of reflexivity, inclusiveness and 
diversity values in regional innovation systems.
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1.	 INTRODUCCIÓN

Las Estrategias de Especialización Inteligente (S31) han supuesto una de las 
grandes apuestas a nivel de políticas públicas para la promoción y desarrollo de la 
innovación en la Unión Europea (UE) (Foray, 2017; Radosevic, 2017). Desde el ini-
cio del octavo Programa Marco de Investigación, también conocido como Horizon-
te 2020, y que comprendió el periodo 2014-2020, estas estrategias han guiado en 
buena medida la política industrial del viejo continente (Foray, 2016). Las S3 fueron 
concebidas como una forma de abordar la brecha de innovación que se identificó 

1   Del inglés «Smart Specialization Strategies».
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entre la UE y EEUU y al mismo tiempo como una reacción al fracaso de la imple-
mentación de la Estrategia de Lisboa durante el anterior Programa Marco (Tabarés 
& Bierwirth, 2022). Las S3 fueron diseñadas para promover el crecimiento económi-
co y la competitividad en la UE mediante la participación de un amplio espectro de 
agentes que componen los sistemas de innovación regionales, a través de un proceso 
de identificación de fortalezas y ventajas comparativas, seguido de la selección de un 
número limitado de áreas prioritarias para la inversión en I+D (McCann & Ortega-
Argilés, 2015).

Sin embargo, el éxito e implementación real de estas estrategias ha sido siempre 
cuestionado, y su aproximación criticada en diversas ocasiones por su falta de clari-
dad conceptual o su excesivo enfoque en las concepciones clásicas de I+D (Benner, 
2020; Hassink & Gong, 2019). Recientemente y con la entrada en vigor del Noveno 
Programa Marco de Investigación, también conocido como Horizonte Europa, y 
que contempla el periodo comprendido de 2021 a 2027, las S3 afrontan una fase de 
reorientación hacia la sostenibilidad (McCann & Soete, 2020; Pontikakis et al., 
2022). Este valor no se encontraba presente en su conceptualización (Miedzinski et 
al., 2021) y se ve ahora promovido por grandes iniciativas de la Unión como el 
«Pacto Verde Europeo2» y la necesidad imperante de combatir el cambio climático.

En este artículo tratamos de responder a la pregunta de cómo se pueden reo-
rientar las S3 hacia la sostenibilidad, apoyándonos en la filosofía de la Investigación 
e Innovación Responsables (RRI3). En particular nos preguntamos cómo la RRI 
puede ayudar en dicha reorientación y de qué manera. Al igual que las S3, la RRI 
también fue promovida por la Comisión Europea (CE) durante el programa Hori-
zonte 2020 para involucrar de manera más activa a la sociedad en la I+D, prestando 
especial interés a sus expectativas y necesidades (Von Schomberg, 2013). 

En el texto abordamos una experiencia concreta desarrollada en la Comunidad 
Autónoma de Cantabria donde se desarrolló un laboratorio social (Tabarés & 
Bierwirth, 2019; Timmermans et al., 2020) para favorecer la introducción de la RRI 
en la conceptualización de la nueva S3 para el periodo 2021-27. A través de este la-
boratorio, se involucró a un gran número y variedad de agentes del sistema regional 
de innovación cántabro con el objetivo de conceptualizar y operacionalizar diversas 
acciones piloto en torno a la responsabilidad y sostenibilidad en la I+D regional.

Con este artículo queremos contribuir al creciente «giro cultural» (Macq, 2021; 
Pfotenhauer et al., 2023) que se observa en los estudios de innovación, el cual pone 
de relieve la importancia de las particularidades socioculturales en el desarrollo y 
devenir de los ecosistemas de innovación, y nos valemos de un caso que explora la 
adopción de la RRI en la S3 de la CA de Cantabria para el periodo 2021-27. Tam-

2   https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

3   Del inglés «Responsible Research and Innovation».

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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bién queremos resaltar el papel cada vez más importante de la experimentación en 
el desarrollo de políticas de innovación de manera colectiva y participativa a nivel 
regional y en contraposición a los enfoques más tradicionales (Dreyer et al., 2020). 
Sostenemos que la necesidad de discutir y negociar valores de forma colectiva y ex-
perimental es algo que es demandado por la nueva generación de estrategias S3 
orientadas a la sostenibilidad y ahí la RRI puede contribuir a través de una mayor 
reflexividad, inclusividad y diversidad en torno a la formulación y desarrollo de po-
líticas de innovación.

El texto se estructura de la siguiente manera: primero se plantea la problemá-
tica que está detrás de la reorientación de las S3 y su pertinencia de incluir la RRI, 
posteriormente se describe el sistema regional de innovación cántabro y sus parti-
cularidades socioeconómicas y geo-culturales, seguidamente se presentan los ha-
llazgos de la experimentación, para finalmente proveer al lector de una discusión 
y unas conclusiones.

2.	 REORIENTACIÓN DE LAS ESTRATEGIAS DE ESPECIALIZACIÓN 
INTELIGENTE

Las S3 constituyen una nueva política industrial ambiciosa que describe las 
herramientas que los gobiernos a nivel nacional y regional deben gestionar para 
orientar a sus territorios hacia cambios estructurales positivos y modernizar sus 
estructuras económicas asociadas (Foray, 2017). Otros autores se refieren a las S3 
en términos similares resaltando su componente regional (Radosevic, 2017) y en-
fatizando también su carácter ambicioso, territorial y relacional para fomentar el 
desarrollo económico (Morgan, 2017). Su impulso durante la década 2010-2020 
ha sido considerable dada su operacionalización junto al programa marco, pero 
también a través de otros instrumentos como los Fondos Estructurales y de Inver-
sión Europeos4.

Sin embargo y al mismo tiempo que el discurso de la especialización inteligen-
te se ha ido asentando en el viejo continente desde comienzos de la década del 
2010, han surgido las voces que cuestionan este enfoque de desarrollo territorial. 
Así, se han evidenciado las limitaciones y debilidades de este modelo, las cuales se 
basan en su falta de claridad conceptual (principalmente entre la relación que hay 
entre especialización y diversificación), la dominancia de la I+D tradicional como 
motor de desarrollo, los solapes con otras políticas ya existentes en muchas regio-
nes en torno al desarrollo de clústeres (Ahedo Santisteban, 2003), el limitado po-
tencial transformador del proceso del descubrimiento emprendedor5, los escasos 

4   https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/ 
2014-2020-european-structural-and-investment-funds_es

5   En el marco de las Estrategias de Especialización Inteligente, el «Entrepreneurial Discovery Process» 
se entiende como un proceso interactivo e inclusivo en el que las fuerzas del mercado y el sector privado 

https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_es
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_es
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beneficios que aportan a las regiones más débiles y la debilidad de sus instrumen-
tos de evaluación (Hassink & Gong, 2019). En una línea similar, Benner (2020) 
también se refiere a estas problemáticas y critica su enfoque simplista y no contex-
tualizado, el excesivo enfoque en la I+D como motor de desarrollo territorial que 
deja de lado otros sectores, conocimientos y prácticas que pueden ser de interés 
para el desarrollo regional, su falta de atención a los procesos y la falta de unas ex-
pectativas realistas.

Recientemente y con la entrada en vigor del noveno programa Marco de inves-
tigación, también llamado Horizonte Europa, y que contempla el periodo com-
prendido de 2021 a 2027, las S3 afrontan una fase de reorientación. Como guía 
para esta reorientación aparece un nuevo valor que no estaba presente en su ante-
rior conceptualización y que no es otro que la sostenibilidad (McCann & Soete, 
2020; Pontikakis et al., 2022). Esta reorientación se contextualiza en el esfuerzo de-
cidido de la UE y sus Estados Miembros para hacer frente a las problemáticas aso-
ciadas al cambio climático, como la transición energética o la neutralidad en las 
emisiones de gases de efecto invernadero. Y en sintonía con otras regulaciones pro-
movidas por la CE como el programa «Objetivo 55”6, actualmente en desarrollo, 
con el objetivo de facilitar una transición justa entre todos los Estados Miembros. 
Esta reorientación supone un gran reto y se está produciendo de forma experimen-
tal y voluntaria, en la que un número limitado de regiones por toda Europa están 
participando en un proyecto conjunto para reorientar sus S3 hacia la sostenibili-
dad, y con el apoyo del Comité Europeo de las Regiones y el Centro de Investiga-
ción Conjunta de la UE7.

Esta reorientación demanda nuevos instrumentos y herramientas para mejorar 
la gobernanza de los sistemas de innovación regional (Magro & Wilson, 2019), la 
incorporación de otro tipo de actores de la sociedad civil no tenidos en cuenta an-
teriormente (von Schomberg, 2013), innovaciones no-tecnológicas alejadas de las 
conceptualizaciones clásicas de la I+D (Edwards-Schachter, 2018; Godin, 2020) y 
procesos que faciliten el debate público y la discusión confrontando visiones e inte-
reses diversos (Blok & Lemmens, 2015; Grillitsch & Sotarauta, 2020). 

Paralelamente y también durante el programa de Horizonte 2020, la CE impul-
só el concepto de RRI, el cuál encuadró en torno a una visión conocida como nor-
mativa e incluyendo seis claves: acceso abierto, igualdad de género, ética, gober-
nanza, educación científica y participación pública (Geoghegan-Quinn, 2012). La 

están continuamente identificando y procesando información sobre nuevas actividades, mientras que el 
sector público analiza esas oportunidades y facilita los recursos para que aquellos actores con más posi-
bilidades puedan explotar ese potencial. Ver https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/en/edp
6   https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transi-
tion/
7   https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/pri

https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/en/edp
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/pri
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RRI ocupó un lugar privilegiado en el subprograma de Horizonte 2020 conocido 
como «Ciencia con y para la Sociedad», bajo el cual se financiaron diversos proyec-
tos para promover su adopción en diferentes contextos de investigación e innova-
ción (Tabarés et al., 2022).

La RRI promueve la anticipación y la evaluación de potenciales implicaciones y 
expectativas sociales alrededor de la I+D, promoviendo el diseño de una investiga-
ción e innovación más inclusiva y sostenible (European Commission, 2013). Tam-
bién pertenece al conjunto de enfoques de políticas conocido como innovación 
trasformadora (Schot & Steinmueller, 2018) y puede ser de ayuda para la reorienta-
ción de las S3 debido a su énfasis en valores como la anticipación, inclusividad, re-
flexividad o responsabilidad (Stilgoe et al., 2013), además de su decidida apuesta 
para la involucración de la ciudadanía en la investigación e innovación (von 
Schomberg, 2013).

Su aplicación práctica en diferentes contextos de investigación e innovación ha 
demostrado a su vez que es una filosofía robusta y flexible que enfatiza la necesidad 
de establecer procesos de gobernanza participativa y de enganche con la sociedad 
alrededor de la tecnología y la innovación (Owen et al., 2021; Tabarés et al., 2022). 
Sin embargo, su aplicación a los estudios de innovación (Pfotenhauer et al., 2023) y 
más concretamente a los sistemas regionales de innovación es más reciente y el nú-
mero de experiencias prácticas y casos de estudio donde se haya aplicado es limita-
do (Thapa et al., 2019; Uyarra et al., 2019). Este texto pretende rellenar este hueco, 
a través de una experiencia concreta de su operacionalización para el desarrollo de 
una nueva S3 regional para el periodo 2021-27 en la CA de Cantabria.

3. CONTEXTO DE EXPERIMENTACIÓN Y METODOLOGÍA

En este texto prestamos especial atención a la CA de Cantabria. La especificidad
de la región debido a sus particularidades (tamaño reducido, fortalezas en sectores 
clásicos de la industria y potencialmente emergentes, así como retos sociales asocia-
dos como el envejecimiento y la despoblación rural) hacen que este sea un caso muy 
interesante de cara a las lecciones que puede ofrecer a otros territorios. Cantabria es 
una región conocida por su potencial turístico que capitaliza a través de su patrimo-
nio natural, histórico, cultural y etnográfico, y que además congrega la mayoría del 
empleo en la región. Sin embargo, el peso de la industria en la región es considera-
ble ya que representa el 29,8%8 del Producto Interior Bruto (PIB) regional (por enci-
ma de la media nacional) y con una larga tradición industrial a sus espaldas donde 
predominan cuatro sectores principales: metalmecánico, automoción, químico y 
agroalimentario. La capital de la región, Santander, concentra la mayor parte de la 
actividad económica regional en diversos sectores como la logística, la construcción 

8   INE, 2019.
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naval, la metalurgia, la energía, el transporte, la movilidad y el turismo, junto a To-
rrelavega, la segunda ciudad en importancia, y que sigue desempeñando un papel 
relevante como puerta de entrada a la meseta castellana con varias empresas multi-
nacionales de la industria química y otras pymes del sector metalmecánico y de au-
tomoción (Ruiz Puente et al., 2015).

La predominancia de pymes condiciona su cultura de la innovación (marcado 
carácter familiar), al igual que la fragmentación de la economía regional y el tama-
ño limitado de las empresas (Potter & Miranda, 2008). Esta es una problemática 
similar a la que se puede encontrar en el territorio nacional, pero quizás agudiza-
da por una proporción significativa de micro-pymes9 (Ribeiro & Dosil, 2018), la 
falta de proximidad geográfica de las zonas del interior a los centros de I+D (Ló-
pez-Fernández et al., 2021) y la baja tasa de inversión privada en I+D (Martin et 
al., 2021). Al mismo tiempo, Cantabria adolece de una creciente desindustrializa-
ción, en línea con lo que se produce en otros territorios del estado español y otras 
economías de la UE (Benanav, 2020; Navarro Arancegui & Sabalza, 2016), lo cual 
hace que los esfuerzos de la administración pública en la región se concentren en 
torno a la internacionalización de su economía, las exportaciones de bienes y el 
desarrollo de servicios avanzados.

Por otro lado, las fortalezas de la región en I+D se sitúan en torno a sectores es-
tratégicos como la salud, las energías renovables y la biotecnología. La Universidad 
de Cantabria es el principal eje vertebrador y es altamente competitiva a nivel nacio-
nal y europeo pese a su tamaño (López-Fernández et al., 2021). También se encuen-
tran institutos de investigación como el Instituto de Física de Cantabria (IFCA), el 
Instituto de Hidráulica de Cantabria (IH Cantabria), el Instituto de Investigación 
Sanitaria Marqués de Valdecilla (IDIVAL) o el Instituto de Biomedicina y Biotecno-
logía de Cantabria (IBBTEC) que son considerados como centros de excelencia y 
gozan del apoyo del Gobierno de Cantabria y/o del Consejo Superior de Investiga-
ciones Científicas (CSIC).

De acuerdo al «Regional Innovation Scoreboard», Cantabria está considerada 
como un innovador moderado, pese a su progresión positiva en esta clasificación 
gracias a la financiación proveniente de los programas de cohesión de la UE. La re-
gión ha experimentado varios vaivenes en su inversión pública en I+D durante la 
década de 2010 a 2020 que han menguado su población investigadora, a pesar de 
que después de la pandemia se ha impulsado de nuevo la inversión (Martin et al., 
2021). Durante el periodo 2014-2020 la S3 de Cantabria, conocida como «iCan 
2020», combinaba capacidades industriales (maquinaria y componentes de automo-
ción, agroalimentación, fabricación de metales, química y turismo) con sectores 
emergentes (biotecnología, ingeniería marítima, TIC y nanotecnologías) en torno a 
nueve ejes que a su vez desplegaban varias líneas estratégicas con diversas acciones 

9   Empresas sin empleados o con menos de diez empleados.
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agrupadas (Gobierno de Cantabria, 2013). La nueva S3 para el periodo 2021-2027, 
«ICAN», ha sido aprobada a comienzos de 2023, aunque todavía no se ha hecho pú-
blica, y se alinea con la estrategia regional de innovación ya existente, la cual pone 
especial énfasis en la promoción de una cultura de innovación, la generación de co-
nocimiento, la transferencia de tecnología y el fomento del emprendimiento inno-
vador e industrial (Gobierno de Cantabria, 2016). Esta nueva S3 no se centra en sec-
tores sino en cinco ecosistemas: «Economía Azul e Industrias off-shore», «Salud y 
Bienestar», «Industria 4.0», «Bioeconomía y Agroalimentación» e «Industrias Cultu-
rales y Turismo Sostenible».

Partiendo de este contexto y en base al análisis socioeconómico, geográfico, po-
lítico y cultural que se hizo de la región (Martin et al., 2021), el equipo de investiga-
ción de TECNALIA diseñó e implementó un laboratorio social en colaboración con 
la Sociedad para el Desarrollo de Cantabria (SODERCAN) desde octubre de 2021 
hasta marzo de 2023 con el propósito de favorecer la introducción de la RRI en la 
conceptualización de la nueva S3 para el periodo 2021-27. Dicho laboratorio se dise-
ñó a través de una revisión de la literatura existente sobre el sistema regional de in-
novación de Cantabria (literatura académica, documentos oficiales e informes rele-
vantes) y de un trabajo de campo que consistió en 12 entrevistas a 16 informantes 
claves. Los laboratorios sociales son un instrumento de investigación-acción partici-
pativa que ofrecen un espacio de experimentación colectiva para trabajar con diver-
sos agentes y facilitar procesos de cambio (Timmermans et al., 2020). Sus bases teó-
ricas son diversas y variadas, pero se pueden encontrar reminiscencias de diversos 
pioneros de la educación del siglo XX en torno al aprendizaje experiencial (Tabarés 
& Bierwirth, 2019).

Figura nº 1. 	 FASES DE LA METODOLOGÍA

Fuente: Elaboración propia. 
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La elaboración del diagnóstico permitió la identificación de fortalezas y debili-
dades de la región en materia de I+D, pero también de diferentes dominios de opor-
tunidad donde se encontraban aspectos «RRI de facto» (Randles et al., 2016) para 
operacionalizar la RRI sobre el territorio y poder trabajar con los agentes de la re-
gión en la difusión y apropiación del concepto. Para ello se identificaron cuatro do-
minios donde el papel de la RRI podía ser relevante en relación con las fortalezas del 
ecosistema de innovación regional detectadas: «Bioeconomía, Salud y Sociedad 
post-Covid-19», «Economía Azul y Transiciones Energéticas Justas», «Industria 
Responsable 4.0» y «Responsabilidad Territorial y Sostenibilidad».

Una vez seleccionados estos dominios de oportunidad se presentaron a los 
agentes del sistema regional de innovación a través de un evento online en mayo de 
2021 (debido a las restricciones impuestas durante la pandemia) donde se comuni-
caron también los hallazgos del diagnóstico anterior. La puesta en marcha de este 
laboratorio social se oficializó y operacionalizó con un primer taller participativo de 
cocreación con los agentes regionales celebrado en Santander en octubre de 2021. 
En él se involucró a más de una treintena de organizaciones y contó con la asisten-
cia de alrededor de cuarenta participantes (en algunos casos más de un representan-
te por organización) representando la academia, la empresa, la administración pú-
blica y asociaciones de diferente índole. El objetivo de este primer taller fue el de 
conceptualizar y diseñar diversas acciones piloto en relación con la responsabilidad 
y sostenibilidad en la I+D regional en torno a los dominios de oportunidad previa-
mente identificados. 

Tras analizar los resultados de este primer taller y las acciones piloto conceptua-
lizadas, se volvió a convocar a los agentes regionales en Torrelavega en marzo de 
2022 para trabajar en una mayor definición de dichas acciones, y a la vez proveer de 
diferentes herramientas RRI a los participantes para que pudieran avanzar en la de-
finición y desarrollo de las mismas.

Una vez analizados los resultados de este taller por parte del equipo de investi-
gación, se apoyó a SODERCAN para trabajar de forma bilateral con los diferentes 
grupos de trabajo para la puesta en marcha de las acciones piloto. Así, y desde abril 
de 2022 hasta marzo de 2023 aproximadamente, se desarrollaron diversas reunio-
nes, eventos relacionados y acciones dedicadas con el fin de materializar las acciones 
piloto conceptualizadas por los grupos de trabajo formados. Una vez desarrolladas y 
materializadas las acciones piloto identificadas, el equipo de investigación se proce-
dió a recolectar y reflejar los hallazgos de dicha experimentación, para luego desa-
rrollar un documento con recomendaciones y lecciones aprendidas que puedan 
guiar a la administración regional de cara al futuro. 
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4. ACCIONES PILOTO

Bajo los cuatro dominios mencionados anteriormente («Bioeconomía, Salud y
Sociedad post-Covid-19», «Economía Azul y Transiciones Energéticas Justas», «In-
dustria Responsable 4.0» y «Responsabilidad Territorial y Sostenibilidad»), diferen-
tes agentes del sistema de innovación regional conceptualizaron y cocrearon cuatro 
acciones piloto (una en cada dominio). Estas acciones se orientaban a paliar necesi-
dades detectadas por los propios agentes y bajo una óptica RRI. El objetivo era tra-
bajar en esas necesidades incluyendo claves de la RRI (acceso abierto, igualdad de 
género, ética, gobernanza, educación científica y participación pública). Se prestó 
especial atención en los grupos de trabajo formados a la hora de poder involucrar a 
otro tipo de actores no tenidos en cuenta o no presentes en la actual configuración 
del sistema regional de innovación, tales como asociaciones ciudadanas, asociacio-
nes de pacientes, ONGs, colectivos ciudadanos, etc. Tras los talleres participativos 
celebrados en Santander y Torrelavega, cuatro acciones piloto resultaron de los cua-
tro grupos de trabajo establecidos: «Foro #ONEHEALTH Cantabria», «Modelo de 
consumo sostenible basado en alternativas tecnológicas», «Empoderamiento digital» 
y «Educación para la sostenibilidad».

4.1.	 Foro #ONEHEALTH Cantabria

La primera de las ideas que se concibió bajo el dominio «Bioeconomía, Salud y 
Sociedad post-Covid-19» trataba de promocionar el desarrollo de un foro colabora-
tivo abierto a diferentes agentes, instituciones y colectivos relacionados con el sector 
de la salud y el bienestar, con el fin de operacionalizar un espacio de cooperación e 
intercambio de información. Esta acción piloto fue traccionada por agentes como 
IDIVAL o IBBTEC10 y priorizando diferentes claves de la RRI muy presentes en las 
instituciones de la región como la igualdad de género, la ética o la educación cientí-
fica. La Dirección General de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Emprendimien-
to Industrial del Gobierno de Cantabria valoró esta propuesta y consideró positiva-
mente dicha iniciativa, emprendiéndose diferentes acciones para su puesta en 
marcha. Así se llevaron a cabo diferentes reuniones durante los meses de mayo, ju-
lio y octubre de 2022 con el objetivo de discutir el contenido y ámbito de este foro 
temático de cara a su puesta en marcha. 

Sin embargo, este foro tendría la particularidad de involucrar a diferentes con-
sejerías del equipo de gobierno, debido a su carácter multidisciplinar. La Consejería 
de Innovación, Industria, Turismo y Comercio había formado parte del laboratorio 
a través de la Dirección General de Innovación, pero no la Consejería de Sanidad. 
Por ello, se necesitaba la involucración de esta última por el carácter estratégico de 
dicha iniciativa antes de ser implementada. La elevación de esta iniciativa a este ni-

10   Ver Anexo 1 para un listado completo sobre las organizaciones involucradas en el laboratorio.



RAÚL TABARÉS, EZEKIELA ARRIZABALAGA

88

Ekonomiaz N.º 104, 2º semestre, 2023

vel institucional no fue beneficiosa desde un punto de vista operativo y las reunio-
nes mantenidas entre dichas consejerías a partir del otoño de 2022 no fueron fructí-
feras de cara a la operacionalización de la acción piloto. Dichas consejerías se 
encontraban en manos de diferentes partidos políticos y sus prioridades políticas es-
taban alejadas de esta iniciativa a corto plazo. 

4.2.	 Modelo de consumo sostenible basado en alternativas tecnológicas

La segunda de las acciones piloto concebidas se enmarcaba en torno al dominio 
identificado de «Economía Azul y Transiciones Energéticas Justas». Diferentes acto-
res del sistema regional de innovación como los clústeres MARCA, Sea of Innova-
tion o el IH Cantabria11 conceptualizaron y cocrearon una acción piloto que giraba 
en torno a la promoción de modelos de consumo sostenibles basados en alternativas 
tecnológicas, como la acuicultura y la energía procedente de fuentes renovables 
como el hidrógeno. El planteamiento de esta acción piloto era significativamente 
ambicioso, ya que disponía de un marcado corte de desarrollo tecnológico, en línea 
con los diferentes programas en los que participaban sus integrantes, y que iba más 
allá del marco de experimentación habilitado por el laboratorio. 

Asimismo, la acción también sufrió de diferentes aportaciones entre diferentes 
participantes de los talleres que, en vez de refinar la idea, abrieron nuevas posibili-
dades que no redundaron en la concreción de esta. Sin embargo, y al mismo tiempo, 
estas interacciones entre los agentes involucrados sí que fueron de interés para una 
iniciativa paralela (la Plataforma de Economía Azul de Cantabria12) promovida por 
los clústeres anteriormente mencionados, diversas instituciones regionales y 21 em-
presas privadas. El objetivo de esta plataforma es fomentar la cooperación público-
privada entre sus miembros y promover planes y acciones estratégicas para impul-
sar la Economía Azul en Cantabria.

11   Ver Anexo 1.
12   https://web.unican.es/noticias/Paginas/2022/mayo_2022/Plataforma-Blue-Economy.aspx

https://web.unican.es/noticias/Paginas/2022/mayo_2022/Plataforma-Blue-Economy.aspx
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4.3.	 Empoderamiento digital

La tercera de las ideas conceptualizadas bajo el dominio «Industria Responsable 
4.0» se enfocó en los retos que plantea la digitalización para numerosas pymes de la 
región. Esta acción piloto involucró a diferentes agentes como Textil Santanderina, 
Centro Internacional Santander Emprendimiento (CISE) o CEOE-CEPYME Canta-
bria. Dicha idea se centró en el desarrollo de una plataforma para promover la for-
mación en torno a las competencias digitales y la empleabilidad de diferentes colec-
tivos, prestando atención a las diferentes implicaciones socio-éticas que plantea la 
adopción de las diversas tecnologías digitales, como la Inteligencia Artificial. Esta 
acción piloto se centró en las necesidades de la industria de la región, teniendo en 
cuenta aspectos clave de la RRI como la inclusión, la igualdad o la participación ciu-
dadana. Tras los talleres de cocreación, SODERCAN trabajó de manera bilateral con 
varios clústeres regionales como TERA, MARCA y Sea of Innovation con el objetivo 
de involucrar a diferentes organizaciones que representaran a diferentes empresas 
industriales. 

De esta manera y tras varias reuniones de trabajo celebradas durante el otoño de 
2022, se desarrolló una propuesta de programa formativo en torno a dos fases: una 
primera que comprendía un diagnóstico de necesidades formativas en materia de 
digitalización para los clústeres involucrados, y una segunda fase en torno a una for-
mación específica. En la primera fase se elaboró un informe que recogía la defini-
ción del programa de formación para los miembros de los clústeres y que se presen-
tó en diciembre de 2022. La segunda fase de la acción pivotó en torno a una 
formación específica sobre los gemelos digitales (la tecnología digital que despertó 
más interés) y sus implicaciones socio-éticas. Esta acción piloto permitió trabajar 
con varios clústeres de la región en torno a aspectos RRI de la digitalización y se es-
pera que a partir de aquí se puedan desarrollar acciones futuras en este sentido, 
abordando aspectos socio-éticos de la digitalización.

4.4.	 Educación para la sostenibilidad

La última acción piloto conocida como «Educación para la sostenibilidad» y 
conceptualizada bajo el dominio «Responsabilidad Territorial y Sostenibilidad» 
englobó a su vez a varios agentes como la Universidad de Cantabria y la Cámara de 
Comercio de Cantabria. Esta idea se centró desde el principio en resaltar la impor-
tancia de la inversión en educación para la sostenibilidad y cómo esta debería ser 
considerada una prioridad a nivel regional. Tras el desarrollo de los talleres partici-
pativos, se produjeron también una serie de acciones bilaterales entre los agentes in-
volucrados y SODERCAN con el objetivo de operacionalizar dicha acción. Para ello, 
se mantuvieron diferentes reuniones con expertos regionales en materia de innova-
ción social y otras asociaciones sin ánimo de lucro implicados en esta temática. Este 
proceso se extendió en el tiempo alrededor de seis meses hasta diciembre de 2022, 
cuando se estableció una propuesta de acción que contemplaba dos fases. Una pri-
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mera para analizar los desafíos territoriales en torno a esta temática y una segunda 
fase orientada a trabajar sobre los problemas específicos con un equipo multidisci-
plinar creado ad-hoc, pero involucrando a expertos regionales (los que estuvieron 
en el laboratorio y otros), y profundizando en la comprensión y cocreación de solu-
ciones sostenibles. 

El objetivo fue poner en marcha un proceso de trabajo para promover la educa-
ción y la formación en el ámbito de sostenibilidad, para aumentar su impacto e in-
volucrar a la ciudadanía y, con especial énfasis, en la educación secundaria. Debido 
a que esta actividad se pensó para desarrollarse en sus primeras etapas en institutos 
regionales, fue necesario discutir los detalles de su operacionalización con la Conse-
jería de Educación. En función de los resultados, este piloto se ampliará a otros cen-
tros educativos según el calendario escolar y/o la involucración de empresas indus-
triales en él. 

4.5.	 ICAN

Al mismo tiempo que estas cuatro acciones piloto se desarrollaban de forma ex-
perimental, varios de sus participantes también participaron en las sesiones de con-
traste de la nueva S3 del Gobierno de Cantabria. Aproximadamente desde noviem-
bre de 2021 hasta febrero de 2023, se desarrollaron diez talleres participativos 
diferentes (dos por cada ecosistema de innovación) organizados por CISE para in-
volucrar a los actores regionales en la consulta y validación de esta nueva S3. Miem-
bros del equipo de investigación y representantes de SODERCAN participaron tam-
bién en estas sesiones para explorar y potenciar sinergias dentro de los grupos de 
trabajo habilitados en el laboratorio.

Por último y adicionalmente a estas acciones piloto, la operacionalización del 
laboratorio social también ha servido para promover un proceso de reflexión sobre 
los retos a los que se enfrentan los clústeres y asociaciones industriales para integrar 
aspectos de RRI en el programa de financiación de clústeres para próximos años, ta-
les como el fomento de una cultura de cooperación entre los agentes regionales a 
través de proyectos cooperativos de I+D, el intercambio de conocimientos y expe-
riencias, la igualdad de oportunidades y el desarrollo sostenible. La inclusión de la 
innovación social y la RRI en la S3 de la región para el periodo 2021-2027, y aproba-
da oficialmente el pasado mes de diciembre de 2022 (pero no publicada en el mo-
mento de redactar estas líneas), y conocida como ICAN es otro de los productos re-
señables de esta experimentación. 

5. EL VALOR DE LA EXPERIMENTACIÓN Y LA REFLEXIÓN COLECTIVA

La puesta en marcha del laboratorio social en el sistema de innovación de Can-
tabria permitió trabajar y negociar con los agentes involucrados los significados que 
la responsabilidad tiene para los mismos en torno a la I+D y sus ámbitos de actua-
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ción. El laboratorio propició el desarrollo de un espacio donde poder experimentar 
colectivamente a nivel regional con diversas acciones piloto, diferentes agentes y 
múltiples visiones en torno a la RRI que pudieran proyectarse a nivel regional. Es 
por lo que no debiera extrañar que las cuatro acciones piloto vislumbradas tuvieran 
diferentes aspiraciones y conceptualizaciones, íntimamente relacionadas con la fa-
miliaridad de estos agentes no sólo con la RRI, sino con cuestiones similares como 
la innovación social, la responsabilidad social corporativa o los objetivos de desarro-
llo sostenible.

Es importante señalar que la difusión, adopción e implementación de la RRI no 
es fácil, ya que adolece de la misma falta de claridad conceptual de la que disponen 
las S3 (Benner, 2020; Hassink & Gong, 2019). Por ello necesita de un proceso de fa-
miliarización, conceptualización y negociación de significados, en base a los aspec-
tos «RRI de facto» (Randles et al., 2016) presentes en el contexto sobre el que se ac-
túa. Estas nociones de responsabilidad existentes son las que ejercen como punto de 
anclaje a la hora de abrazar y difundir el concepto entre un determinado conjunto 
de actores. En el caso de la primera acción piloto, la noción de la RRI estaba muy 
presente para los actores involucrados, ya que además de que estaban familiarizados 
con ella, el sector salud y agroalimentario se caracterizan por un estrecho contacto 
con las necesidades de pacientes, consumidores y la sociedad en general. De hecho, 
los límites entre investigación básica y aplicada en estos sectores son difíciles de tra-
zar en determinadas ocasiones y su orientación a demandas sociales es manifiesta. 
Sin embargo, en otros casos donde esa orientación a las demandas y expectativas so-
ciales no está tan presente, las acciones piloto han adolecido de esa falta de engan-
che con la RRI.

Esto es algo que pone en evidencia las limitaciones que se observan a la hora de 
reorientar las S3 hacia valores que no estaban presentes en su conceptualización 
como la sostenibilidad o la responsabilidad. La orientación hacia la competitividad 
territorial y el crecimiento económico que están detrás del surgimiento de estas es-
trategias revelan claras tensiones con otros valores que ahora se quieren incluir en 
ellas (Miedzinski et al., 2021). Por ello, y en base a la experiencia sobre la que hemos 
reflexionado aquí, creemos que es crítico la inclusión de otro tipo de expertos, co-
lectivos y saberes apartados de las conceptualizaciones clásicas de la ciencia y la tec-
nología, y que históricamente han sido despreciados y no contemplados por las po-
líticas de innovación. Es decir, saberes no instrumentales provenientes de las 
ciencias sociales y las humanidades y que pueden ayudar a situar y promover valo-
res como la sostenibilidad y la responsabilidad dentro de los sistemas de innovación 
regionales. Valores que a su vez requieren de procesos de reflexión, diálogo colecti-
vo y negociación entre agentes con diferentes intereses y motivaciones de cara a su 
adopción (Tabarés et al., 2022). Al mismo tiempo también se hace necesario la invo-
lucración de asociaciones y colectivos ciudadanos afectados e interesados por las 
implicaciones sociales de la reorientación de las políticas de innovación hacia los re-
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tos sociales (Schot & Steinmueller, 2018). En Cantabria, por ejemplo, se han obser-
vado diversos movimientos vecinales y municipales con gran poder de movilización 
en torno a la defensa del territorio, en cuestiones relacionadas con la transición 
energética y la defensa del modo de vida rural, los cuales deberían tener también su 
sitio en estas discusiones13.

Al mismo tiempo, también es importante resaltar el papel de la experimenta-
ción entre diferentes actores del sistema regional de innovación como un valor en sí 
mismo (Dreyer et al., 2020; Magro & Wilson, 2019). La operacionalización del labo-
ratorio, a su vez, ha permitido evidenciar algunas de las problemáticas existentes en 
el sistema de innovación regional, las cuales están relacionadas con la necesidad de 
desarrollar instrumentos y mecanismos para favorecer la colaboración interinstitu-
cional, el establecimiento de foros para la cooperación más informales y menos poli-
tizados, y una estrategia de innovación abierta, inclusiva y ambiciosa a nivel regio-
nal que pueda aprovechar las sinergias que existen entre diferentes sectores, que por 
su tamaño reducido y falta de recursos no pueden desarrollar todo su potencial. Esta 
experimentación es totalmente necesaria para facilitar la reorientación de las S3, 
pero a su vez es algo que demanda el sistema regional de innovación cántabro y que 
debería promoverse más activamente desde la administración pública.

Sin embargo, y tratando de responder a la pregunta que nos hacíamos en la in-
troducción de este texto (cómo se pueden reorientar las S3 hacia la sostenibilidad 
apoyándonos en la RRI), tenemos que subrayar que la filosofía detrás de la RRI pue-
de ser de interés a la hora de establecer procesos de reflexión de manera colectiva y 
crítica, dentro de los sistemas de innovación regionales, y abrir esos procesos a re-
presentantes de la sociedad civil que actualmente no están presentes en este tipo de 
foros. Si bien es cierto que la aplicación de la RRI a los estudios regionales ha sido li-
mitada, creemos que experiencias como la que hemos descrito en este artículo pue-
den ser de interés, ya que la necesidad de discutir y negociar valores de forma colec-
tiva y experimental es algo que es demandado por la nueva generación de estrategias 
S3 orientadas a la sostenibilidad, y ahí la RRI puede contribuir a través de una ma-
yor reflexividad, inclusividad y diversidad en torno a la formulación y desarrollo de 
políticas de innovación en las diversas regiones europeas.

La RRI puede ayudar a conceptualizar sistemas de innovación más diversos, in-
clusivos y reflexivos, que prioricen valores como la igualdad de género, antepongan 
principios éticos al desarrollo tecnológico y puedan articular mecanismos de gober-
nanza más justos y representativos. Cuestiones todas ellas de sumo interés para unas 
S3 abocadas a abrazar nuevos valores como la sostenibilidad y afrontar retos relacio-
nados con una creciente desigualdad y problemáticas complejas, que no podrán ser 
afrontadas con enfoques tecno-solucionistas o tecno-optimistas.

13   https://www.eldiario.es/cantabria/ultimas-noticias/colectivos-eolicos-recurriran-proyecto-10-anos-
les-paro-ahora_1_9118039.html

https://www.eldiario.es/cantabria/ultimas-noticias/colectivos-eolicos-recurriran-proyecto-10-anos-les-paro-ahora_1_9118039.html
https://www.eldiario.es/cantabria/ultimas-noticias/colectivos-eolicos-recurriran-proyecto-10-anos-les-paro-ahora_1_9118039.html


RAÚL TABARÉS, EZEKIELA ARRIZABALAGA

94

Ekonomiaz N.º 104, 2º semestre, 2023

6. CONCLUSIONES

Durante el presente texto se han presentado los hallazgos del caso de estudio
que se ha realizado en torno a la CA de Cantabria para favorecer la introducción de 
la RRI en la conceptualización de la nueva S3 para el periodo 2021-27. En el texto se 
ha expuesto cómo la reorientación de las S3 desde la competitividad hacia valores 
como la sostenibilidad y la responsabilidad dispone de diversos condicionantes cul-
turales que constriñen esta reorientación en diversas formas. En el texto argumenta-
mos que los modelos territoriales de desarrollo basados en el rol de la innovación 
tecnológica como fuente de crecimiento económico deben abrazar e incluir otro 
tipo de significados, saberes y expertos que incluyan también valores como la res-
ponsabilidad, la reflexividad, la inclusividad o la diversidad que contrabalanceen 
este imperativo (Pansera & Fressoli, 2020). Con este texto hemos querido contribuir 
al creciente «giro cultural» (Macq, 2021; Pfotenhauer et al., 2023) que se observa en 
los estudios de innovación y sus implicaciones de cara a los estudios regionales. En-
tre dichas implicaciones resaltamos la necesidad de prestar mayor atención a las 
particularidades socio-éticas y culturales de los sistemas regionales de innovación 
para poder otorgar un papel relevante al impacto social en los programas de finan-
ciación de la I+D, que vaya más allá de «marcar la casilla» para obtener su valida-
ción moral.

Por último, también nos gustaría reflejar las limitaciones que posee el caso que 
hemos presentado en este texto, ya que el tamaño de la región que hemos explorado 
es limitado y restringido a una CA uniprovincial, con determinados condicionantes 
y particularidades que quizás estén lejos, en términos comparativos, del arquetipo 
de otras grandes regiones europeas que suelen ser objeto de estudio común. Por 
ello, creemos que es importante trabajar en la «dimensión cultural» de las políticas 
de innovación para comprender mejor qué aspectos socioculturales se revelan como 
críticos en el desarrollo regional.
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ANEXO 1

LISTADO DE ORGANIZACIONES PARTICIPANTES  
EN EL LABORATORIO SOCIAL

Nombre Clasificación Sitio WEB

1 AMBAR 
Telecomunicaciones Innovación/Empresa https://ambar.es/

2 APRIA SYSTEMS Innovación/Empresa https://apriasystems.es/

3 Ayuntamiento de Santander
Administración Pública/
Representación 
institucional

https://www.santander.es/

4 Cámara de Comercio 
Cantabria

Administración Pública/
Representación 
institucional

http://www.camaracantabria.com/

5 Cantabria Labs Spain Innovación/Empresa https://www.cantabrialabs.es/

6 Centro de Investigación y 
Formación Agrarias (CIFA) Academia/Investigación https://www.cifacantabria.org/

7 Centro de lnvestigación del 
Medio Ambiente (CIMA) Academia/Investigación https://cima.cantabria.es/

8 Centro Tecnológico de 
Componentes (CTC) Academia/Investigación https://centrotecnologicoctc.com/

9 CEOE CEPYME
Administración Pública/
Representación 
institucional

https://ceoecantabria.es/

10 CISE-Centro Internacional 
Santander Emprendimiento Innovación/Empresa https://www.cise.es/

11
Cluster de la Industria 
Nuclear de Cantabria 
(ENSA)

Innovación/Empresa https://www.ensa.es/cluster-de-la-
industria-nuclear-de-cantabria/

12 Cluster Marítimo de 
Cantabria (MARCA) Innovación/Empresa https://www.clustermarca.com/

13 Cluster Sea of Innnovation Innovación/Empresa https://cantabriaseaofinnovation.es/

14
Consejería de Innovación, 
Industria, Transporte y 
Comercio. Gobierno de 
Cantabria

Administración Pública/
Representación 
institucional

https://www.cantabria.es/web/
consejeria-de-innovacion-industria-
turismo-y-comercio

15 EDP España Innovación/Empresa https://espana.edp.com/es

16 Enwesa Innovación/Empresa https://enwesa.com/

17 Fundación Naturgy Innovación/Empresa https://www.fundacionnaturgy.org/

18 Hospital Virtual Valdecilla Academia/Investigación https://www.hvvaldecilla.es/

…/…

https://ambar.es/
https://ambar.es/
https://ambar.es/
https://apriasystems.es/?lang=es
https://apriasystems.es/
https://www.santander.es/
https://www.santander.es/
http://www.camaracantabria.com/
http://www.camaracantabria.com/
http://www.camaracantabria.com/
https://www.cantabrialabs.es/
https://www.cantabrialabs.es/
https://www.cifacantabria.org/
https://www.cifacantabria.org/
https://www.cifacantabria.org/
https://cima.cantabria.es/
https://cima.cantabria.es/
https://cima.cantabria.es/
https://centrotecnologicoctc.com/
https://centrotecnologicoctc.com/
https://centrotecnologicoctc.com/
https://ceoecantabria.es/
https://ceoecantabria.es/
https://www.cise.es/
https://www.cise.es/
https://www.cise.es/
https://www.ensa.es/cluster-de-la-industria-nuclear-de-cantabria/
https://www.ensa.es/cluster-de-la-industria-nuclear-de-cantabria/
https://www.ensa.es/cluster-de-la-industria-nuclear-de-cantabria/
https://www.ensa.es/cluster-de-la-industria-nuclear-de-cantabria/
https://www.ensa.es/cluster-de-la-industria-nuclear-de-cantabria/
https://www.clustermarca.com/
https://www.clustermarca.com/
https://www.clustermarca.com/
https://cantabriaseaofinnovation.es/
https://cantabriaseaofinnovation.es/
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-innovacion-industria-turismo-y-comercio
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-innovacion-industria-turismo-y-comercio
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-innovacion-industria-turismo-y-comercio
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-innovacion-industria-turismo-y-comercio
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-innovacion-industria-turismo-y-comercio
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-innovacion-industria-turismo-y-comercio
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Nombre Clasificación Sitio WEB

19
IBBTEC. Instituto de 
Biomédica y Biotecnología 
de Cantabria

Academia/Investigación https://web.unican.es/ibbtec/es-es

20 IFCA-Instituto de Física 
de Cantabria Academia/Investigación https://ifca.unican.es/es-es

21
Instituto de Hidráulica 
Ambiental de la Universidad 
de Cantabria (IHCantabria)

Academia/Investigación https://ihcantabria.com/

22
Instituto de Investigación 
Marqués de Valdecilla 
(IDIVAL)

Academia/Investigación https://www.idival.org/

23 Lanzadera empleo ADL 
Torrelavega Ciudadanía

https://adltorrelavega.com/
proyectos-en-ejecucion/lanzadera-de-
empleo-y-emprendimiento-solidario

24 Maflow Spain Automotive 
S.L Innovación/Empresa https://www.maflow.es/

25 Medio Ambiente, Residuos 
y Energía (MARE)

Administración Pública/
Representación 
institucional

https://www.mare.es/

26 OPE- Oficina de Proyectos 
Europeos 

Administración Pública/
Representación 
institucional

https://opecantabria.es/

27 OTRI (Universidad de 
Cantabria) Academia/Investigación https://web.unican.es/unidades/OTRI

28 Santander Fine Food Innovación/Empresa https://www.santanderfinefood.com/

29 Santander Global Metal Innovación/Empresa https://santanderglobalmetal.com/

30
SODERCAN-Sociedad para 
el Desarrollo Regional de 
Cantabria

Administración Pública/
Representación 
institucional

https://www.sodercan.es/

31
TERA-Asociación de 
Tecnología de la 
Información y la 
Comunicación

Innovación/Empresa https://clustertera.es/

32 Textil Santanderina Innovación/Empresa https://textilsantanderina.com/

33 Universidad de Cantabria Academia/Investigación https://web.unican.es/

34 Yunus Center Cantabria 
(Universidad de Cantabria) Academia/Investigación https://centroyunuscantabria.unican.

es/

…/…
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