La evaluacion econdémica en
el andlisis de las politicas publicas:
el estado del arte en Espafia

Evaluation in public policy analysis: the state of
the art in Spain

Este trabajo aborda el alcance de la evaluacidon desde el punto de vista econémico de las
politicas publicas en Espaiia y su trascendencia para la toma de decisiones, la mejora en la
asignacion de los recursos y el bienestar ciudadano. Se analiza el alcance de la instituciona-
lizacién de la evaluacion en los principales niveles de decision: estatal y autonémico, la
contribucion a la cultura de la evaluacion a través de la formacion académica y se efectua
una revision de los avances en evaluacion en las principales politicas publicas. Todo ello
con el objetivo de poner en valor esta actividad imprescindible para el buen funcionamien-
to de la gestion publica y la rendicion de cuentas ante los ciudadanos.

Lan honetan, Espainiako politika publikoen ebaluazio ekonomikoaren irismena aztertzen du,
bai eta erabakiak hartzeko, baliabideen esleipena hobetzeko eta herritarren ongizatea lotzeko
duen garrantzia ere. Ebaluazioaren instituzionalizazioaren irismena aztertzen da, erabaki-
maila nagusietan: estatukoan nahiz autonomikoan. Prestakuntza akademikoaren bidez eba-
luazioaren kulturari egindako ekarpena ere aztertzen du, eta politika publiko nagusietan eba-
luazioan egindako aurrerapenak berrikusten. Eta hori zertarako? Behar duen lekua emateko
ebaluazioari, kudeaketa publikoaren funtzionamendua aproposa izateko eta herritarren au-
rrean argi jokatzeko ezinbestekoa delako.

This paper addresses the scope of the evaluation from the economic point of view of public
policies in Spain and its importance for decision-making, improvement in the allocation of
resources, and citizen welfare. We analyze the scale of the institutionalization of evaluation
of the main decision-making levels: state and regional; the contribution to the culture of
evaluation through academic training and a review of the progress in the evaluation of the
main public policies is carried out. All this is to enhance this essential activity needed for the
proper functioning of public management and accountability to citizens.
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1. INTRODUCCION: LA EVALUACION ECONOMICA DE LAS POLITICAS
PUBLICAS

El andlisis de las politicas publicas entra dentro del campo de las ciencias socia-
les y juridicas y, por lo tanto, son multiples los enfoques y disciplinas desde los que
puede abordarse. Los mas relevantes son el politico, socioldgico, psicoldgico (com-
portamiento), legal, y econdmico. La evaluacion, como parte del andlisis de las poli-
ticas publicas, se puede llevar a cabo desde cualquiera de estos enfoques, pero el que
va a predominar en estas lineas es el enfoque econdémico.

Hay un mantra, paremia o invocacién cuando se aborda el analisis de la evalua-
cién desde el punto de vista econdmico y es recordar la definicién de Economia acu-
fada a partir del pensamiento de Lionel Charles Robbins (1898-1984): «Economia es
la administracion de recursos escasos susceptibles de usos alternativos». Por su parte,
evaluacion es determinar el valor de algo, cuantificar su importancia o alcance.

La evaluacién de las politicas publicas desde el punto de vista econémico
consistira en valorar si se dirigen a la consecucién de sus fines de una forma dptima
y en qué medida, o cudnto, lo hacen. Se trata de responder a las preguntas de j;en
qué medida una politica alcanza unos fines u objetivos? (andlisis de eficacia); sen
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qué medida se estd utilizando un recurso mas escaso —caro- frente a otro mas abun-
dante —barato- para obtener esos fines? ;es ese el mejor resultado o podriamos ob-
tener uno mejor con esos recursos?, o bien ;despilfarramos? ;cuan productivos so-
mos? (analisis de eficiencia u optimizacidén) j;cudnto valor se aftade y quién lo
recibe? (andlisis de impacto). La valoraciéon también puede realizarse introduciendo
juicios previos sobre el reparto de los recursos (equidad), afectando o matizando las
evaluaciones de los analisis de eficacia y de impacto, fundamentalmente. Hay, pues,
una simbiosis entre valoracidon y economia. Y podrian resumirse las preguntas ante-
riores en una: la politica publica (o el programa, regulacion o actuacion publica) que
analizamos ;es la 6ptima para alcanzar los objetivos?

Y esto nos lleva a otro mantra, paremia o invocacién que es el concepto de opti-
mo de Vilfredo Pareto (1848-1923), referente a la distribucion eficiente, en el senti-
do de optima, de los recursos: se ha alcanzado el éptimo cuando no se puede mejo-
rar a alguien, redistribuyendo recursos, sin perjudicar a otro. Se deriva de este
principio, siendo el bienestar social la suma del bienestar de los individuos, que, si
se incrementa la utilidad de un individuo sin disminuir la utilidad de otro, mejorard
el bienestar social. Asi pues, en el analisis y evaluacion de politicas publicas sera
muy importante ver quién gana y quién pierde en su aplicacion, la cuantia de las ga-
nancias y pérdidas, y ver si es posible compensar a los perdedores. Adoptando este
enfoque y simplificando extremadamente el analisis econdmico, confluirian las eva-
luaciones de eficacia, eficiencia, impacto y equidad.

Hay muchas clasificaciones de la evaluacion de las politicas publicas, en funcién
de los fines, de para quién se evalta, de las herramientas utilizadas y del momento
de evaluacidn, entre otras. En este trabajo nos enfocaremos en el dltimo, que se divi-
de en evaluacion ex-ante, de seguimiento y ex-post. La primera se centra en la asig-
nacion de recursos y elige programas para alcanzar los objetivos de la manera mads
eficiente; la segunda verifica la ejecucion correcta de politicas, y la tercera, evalia la
satisfaccion de necesidades y la nueva situacion generada.

Una vez realizada esta revision de los planteamientos generales de la evaluacion
economica de las politicas publicas, repasaremos en las siguientes lineas el estado de la
evaluacion en Espafia. En el apartado segundo, revisaremos el marco institucional de
la evaluacién econdmica que se lleva a cabo en relacién con las politicas que son com-
petencia de la administracion central, mientras que en el tercer apartado nos ocupare-
mos del correspondiente al ambito de las administraciones autonémicas. En ambas
secciones se aborda la realidad de la evaluacion de las politicas publicas en Espaiia,
atendiendo a la forma (cémo se evaltia) y a la habitualidad (cudnto se evalda). El apar-
tado cuarto presta atencidon a dos aspectos fundamentales para el éxito de la evalua-
cion, como es la formacion del personal que debe desarrollarla y el fomento de la cul-
tura de evaluacién. El apartado quinto repasa, sin animo de exhaustividad, como y
cuanto se evalan las principales politicas publicas en Espana. El articulo finaliza con
un ultimo apartado de conclusiones y comentarios finales.
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2. LA INSTITUCIONALIZACION DE LA EVALUACION A NIVEL ESTATAL

Podemos considerar que se ha producido la institucionalizacién de una actividad
cuando existe una estructura regular y mantenida en el ejercicio de esta, ya sea por
costumbre o por imposicion. También puede ser la creacion de instituciones para la
realizacidn de la actividad. Un buen resumen de los enfoques sobre la institu-
cionalizaciéon puede encontrarse en Cruz-Suarez, Prado-Roman y Diez-Martin (2014).
Una cultura de la evaluacion se alcanza cuando la institucionalizacién se logra por
costumbre o habito, lo que permite un funcionamiento eficiente, ya que reduce costes
al aunar sinergias y evitar errores.

En trabajos previos se ha revisado el alcance de la evaluacién de las politicas
publicas en Espana (Carreras y Aubanell-Jubany, 2022). La evaluacidn se impuls6
por los requerimientos de las instituciones que han proporcionado ayudas: Fondo
Monetario Internacional (FMI), Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), y la Unién Europea (UE). La Agencia Estatal de Evaluacion de
las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL) se cred en 2006 como el
hito mds importante en la institucionalizacion de la evaluacidn, pero a partir de
2009 se observé un deterioro de las asignaciones presupuestarias y del personal,
hasta su disolucién en 2017 (Rivera, 2018; Albi y Onrubia, 2018). Sus funciones
fueron asumidas por el Instituto para la Evaluacion de Politicas Publicas, con rango
de subdireccidn general, asignado a la Secretaria de Estado de la Funcién Publica del
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica. Esto supone una disminucién
de rango, autonomia y campo de actuacién frente a la antigua AEVAL (Albi y
Onrubia, 2018; Garde y Ruiz, 2019; Vifas, 2022).

2.1. Instituciones de evaluacion en el ambito central

Como principales instituciones de evaluacién de politicas publicas de dmbito
central (lo que no excluye que puedan abordar evaluaciones en otras adminis-
traciones territoriales) se encuentran las siguientes:

* La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), creada en
2014 para asegurar el cumplimiento del principio de estabilidad presupuesta-
ria recogido en el art. 135 de la Constitucidn, a través de una evaluacién conti-
nua del ciclo presupuestario, del endeudamiento publico y un analisis de las
previsiones econémicas. En 2021, reorganizo su estructura, incorporando una
nueva divisién encargada de la evaluacion de las politicas de gasto publico,
atendiendo a encargos permanentes de la administracién central (Spending
Reviews) y programas especificos tanto del Gobierno de Espafia como de las
Comunidades Auténomas, o de caracter local.

* La Secretaria General de Fondos Europeos y la Direcciéon General de Fon-
dos Europeos, dependiente de ella, tienen, entre otras, funciones de segui-
miento y evaluacion de los flujos financieros con la Unién Europea, asi
como garantizar la realizacién de las actividades de evaluacion previstas en
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los reglamentos comunitarios, y la responsabilidad del seguimiento de nu-
merosos programas y planes.

La Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AE-
CID) realiza la evaluacién de sus programas en el exterior, para lo que ha
elaborado guias metodoldgicas. El RD 267/2022 de 12 de abril que desarro-
lla la estructura bdsica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea
y Cooperacion, confiere funciones de evaluacion de la politica de coopera-
cion internacional a la Direccién General de Politicas de Desarrollo Sosteni-
ble de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional y a la Direccién
General del Servicio Exterior de la Subsecretaria de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion.

El Instituto de Estudios Fiscales (IEF), vinculado al Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, desarrolla algunas actividades relacionadas con la evalua-
cién, de acuerdo con su misién institucional recogida en su pagina web, con-
sistente en impulsar y articular nucleos de investigacién y reflexiéon que co-
necten con las necesidades de la Hacienda Publica y de la sociedad civil.

Como instituciones sectoriales de evaluacion de la calidad de los servicios publi-
cos, debemos recoger:

En el campo de la educacién no universitaria, el Instituto Nacional de Eva-
luacién Educativa (INEE) es el responsable de la evaluacidn del sistema
educativo espafiol. Empieza a funcionar en 1990 bajo la denominacién
INCE (Instituto Nacional de Calidad Educativa), pasando en 2012 a la de-
nominacién actual. Elabora los planes anuales de evaluacién, coordinando
la participacion en las evaluaciones internacionales (OCDE, -IEA- Asocia-
cién Internacional para la Evaluacion de la Educacién, Comisién Europea),
y el Sistema Estatal de Indicadores de Educacién. Es el responsable de la Re-
vista de Educacién. En el campo de la educacién superior, la Agencia Na-
cional de Evaluacion de la Calidad y Acreditaciéon (ANECA) tiene como ob-
jetivo la evaluacion, certificacion y acreditacion de ensefianzas, profesorado
e instituciones.

En el campo de la sanidad, en 2003 se crea la Agencia de Calidad del Sistema
Nacional de Salud (SNS). Con la cesion de las competencias de politica sanita-
ria a las comunidades auténomas, pierde funciones, creindose en 2012, por el
Consejo Interterritorial del SNS, la Red Espafiola de Agencias de Evaluacién
de Tecnologias Sanitarias y Prestaciones del Sistema Nacional de Salud, inte-
grada por las agencias o unidades de evaluacién de la Administracién General
del Estado y de las comunidades auténomas.

El Tribunal de Cuentas, que podria afiadirse al listado, tiene una funcién predo-

minante de fiscalizacion, por lo que no entraria en el concepto de evaluacién con-
templado en este articulo.
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2.2. El alcance de la evaluacién realizada y su valoracién comparada

La encuesta del Laboratorio de Evaluacién del Ayuntamiento de Valencia (Las
Naves, 2021) muestra que los profesionales del sector! perciben que la mayoria de
las evaluaciones en Espaiia son principalmente ex-post y solo el 20% son integrales;
que son fundamentalmente de resultados (el 50%), en menor escala, de impacto y de
disefio y son minimas las metaevaluaciones; que son principalmente externas y las
herramientas metodoloégicas son esencialmente mixtas y cuantitativas. Perciben que
se usan poco los resultados de las evaluaciones y se consideran mas un instrumento
de control y de validacidn, que una herramienta para la mejora continua o aprendi-
zaje institucional. En opinién de los encuestados, las politicas mas evaluadas son: las
politicas de cooperacion internacional al desarrollo, los programas y proyectos fi-
nanciados por la Unién Europea, las politicas educativas, de salud, empleo y protec-
cion social. El resto de las politicas se evaluan en menor escala, o directamente no se
evaltan, destacando entre ellas las politicas fiscales, energéticas, de defensa, innova-
cioén, cultura e industria.

A conclusiones similares llega el cuestionario del Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas (IEPP) enviado a 110 unidades de andlisis de todos los ministerios
(Diaz, Lago y Macia, 2021). Las valoraciones de este informe se resumen en que no
hay evidencias de que existan una politica general de evaluacién de las politicas
publicas en Espaiia, una planificacion previa de la evaluacion, ni prioridades de tipo
tematico. Ademas, la fragmentacion de las actividades de evaluacion dificulta tanto
la visibilidad como el intercambio de informacion y de buenas practicas.

Asi pues, a pesar de todos los organismos de evaluacion resefiados, no se logra la
materializacién del concepto de institucionalizacién mencionado inicialmente.
Tampoco se constata la existencia de una cultura de la evaluaciéon (Labeaga y Mufioz,
2013; de la Fuente et al., 2021) que pudiera compensar las carencias de una institucion
«fuerte» que ordene y realice, de forma sistemética, actividades de evaluacion.

Los estudios de la OCDE comparan los niveles alcanzados en la evaluacion por los
paises miembros en relacion con parametros de referencia. Estos informes inciden en
poner de relieve las deficiencias sefialadas. El mas reciente (OECD, 2020a) analiza la
institucionalizacion, calidad y uso de la evaluacién de las politicas publicas en 42
paises y destaca que «una estructura institucional solida puede ayudar a alinear los
esfuerzos de evaluacién aislados y no planificados en enfoques mas formales y
sistemadticos». Los resultados de este andlisis son que dos tercios de los paises, entre los
que se encuentra Espafia, han desarrollado algin tipo de marco legal para la
evaluacion de politicas. Los paises con mayor cultura de evaluaciéon también abordan
el drea de la politica regulatoria. Espana se sitta en un nivel medio en la valoracién de
la evaluacion, pero resulta peor parada en comparacion con otros paises europeos.

1 La encuesta se ha realizado a un total de 318 profesionales de la evaluacién de las politicas publicas,
pertenecientes tanto al sector ptiblico como al ambito privado, a quienes se ha preguntado por sus opi-
niones sobre la evaluacién en nuestro pais.
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A la vista de la evaluacién realizada sobre sus miembros, la OCDE ha planteado una
serie de recomendaciones tendentes a asegurar la extension de su uso (OECD, 2022a):

* Institucionalizar la evaluacidn de las politicas publicas desde una perspecti-
va de gobierno integral.

*  Promover la calidad de las politicas publicas. Para ello deberan planificar,
disenar y gestionar activamente las evaluaciones; establecer estindares de
calidad; desarrollar habilidades con capacitaciones periddicas, o la colabo-
racion con la academia, sector privado y otras instituciones para mejorar la
disponibilidad de estas habilidades; asegurar la disponibilidad de resultados,
dotando a las instituciones de los recursos adecuados.

* Realizar evaluaciones de politicas publicas que impacten en la toma de deci-
siones. Para ello deberian brindar orientacién de alto nivel sobre cuando rea-
lizar la evaluacién y de qué tipo para alimentar la toma de decisiones, incor-
porar el uso de los resultados en la toma de decisiones a través incluso de los
procesos presupuestarios; establecer mecanismos de seguimiento; proporcio-
nar facil acceso a las evaluaciones, haciendo publicos los resultados.

2.3. Iniciativas recientes de reforma del marco institucional de evaluacién

El componente 11 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia del
Gobierno Espafiol® (2021), pretende dar forma legal a las recomendaciones de la
OCDE enumeradas anteriormente y las realizadas por la Unién Europea en el
mismo sentido. Plantea una redefinicion de las funciones del IEPP, asi como su
transformacién en un organismo con alto grado de autonomia (posiblemente una
Agencia Estatal) que se encargarfa de la evaluacidon ex-ante de: el impacto en la
igualdad de género, en materia de reto demografico, transiciéon verde, o las
repercusiones en el dmbito de la infancia, la inclusién social o la racionalidad
administrativa. Esta reforma complementa las actuaciones que se sefialan en el
componente 29 relativas a la evaluacién ex-post a través de los Spending Reviews
que realiza, por encargo del Gobierno, la AIReF.

El 20 de abril de 2022, el Consejo de Ministros aprobé el Anteproyecto de Ley
de Institucionalizacion de la Evaluacion de Politicas Publicas en la Administracién
General del Estado, que finalmente vio su aprobacion como Ley el 1 de diciembre
de 2022. En el texto legal se crean tres organismos de evaluacién: la Agencia Estatal
de Evaluacion de Politicas Publicas, encargada de establecer un sistema de indi-
cadores comunes y de la elaboracion de una memoria anual de la evaluacién de
politicas publicas; la Comisiéon Superior de Evaluacion para coordinar los distintos
ministerios; y el Consejo General de Evaluacién, como un 6rgano de representacion
de entidades, organizaciones y asociaciones, de caracter consultivo y asesor. Asimis-

2 https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componentel 1.pdf
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mo, se prevén dos planes de evaluacion. Por un lado, el Plan de evaluaciones estraté-
gicas del Gobierno, de cardcter cuatrienal y que serd aprobado por el Consejo de
Ministros, tras su elaboracion previa por la Agencia Estatal de Evaluacion de Politi-
cas Publicas. Por otro, habra un Plan de Evaluacién departamental, elaborado por
cada Ministerio, con una periodicidad bienal y la obligacion de evaluacién ex-ante y
ex-post de las politicas de relevancia para cada departamento, y una evaluacién in-
termedia en las politicas que duren cuatro afios o mas.

Hay bastante escepticismo entre los expertos sobre que esta norma sea real-
mente un estimulo a la realizacion de evaluaciones ttiles para la toma de decisiones
y al servicio de la mejora de las politicas publicas desde el punto de vista de la efica-
cia, eficiencia y equidad, y no sea mas que un entramado orientado al refrendo de
las decisiones del Ejecutivo. Estas criticas se fundamentan principalmente en que la
nueva Agencia no logra la suficiente independencia del Ejecutivo en el ejercicio de
sus funciones y en el fondo no realizara mas que una coordinacién de las evaluacio-
nes (de la Fuente, 2022).

3. LA INSTITUCIONALIZACION DE LA EVALUACION A NIVEL
AUTONOMICO

Teniendo en cuenta el alto nivel de descentralizacion de las politicas publicas en
Espana es imprescindible revisar la institucionalizaciéon de la evaluacién a nivel
autonomico. Ademas, esto cobra un interés afiadido si se tiene en cuenta que en la
encuesta que realiza el IEPP entre las unidades de administracién publica, uno de
los aspectos que se menciona como causa de la debilidad de la evaluacion en Espana
es la «falta de comunicacién fluida con las Comunidades Auténomas y el
intercambio de informacién» (Diaz, Lago y Macia, 2021: 27). En su etapa de
actividad, la AEVAL abord¢ la necesidad de la coordinacion a través de la firma de
convenios de colaboracion y la creacién de un grupo de trabajo en el seno de la Red
Interadministrativa de Calidad. El grupo se formé por convenio con las comuni-
dades de Cataluna, Castilla y Le6n, Extremadura, Navarra, Baleares, Comunidad
Valenciana y Pais Vasco y con la Federacion Espafola de Municipios y Provincias,
con el objetivo de crear sinergias y evitar duplicidades de accidon. Tras la desapari-
cién de la AEVAL, varias comunidades auténomas, a través de sus consejos de
gobierno han solicitado a la AIReF la evaluacion de varios de sus programas y
politicas publicas, fundamentalmente de tipo sectorial. S6lo uno de ellos, a peticién
de Castilla y Ledn, se refiere a la institucionalizacion de la evaluacion de las politicas
publicas (AIReF, 2021). Tomando como referencia este informe y las paginas web
de las comunidades y ciudades auténomas, hemos completado la tabla n° 1 en la
que se resume el nivel de institucionalizacién y su alcance a nivel descentralizado. Se
ha incluido toda la informacién que puede ser consultada en las webs. En el caso de
la existencia de evaluaciones sectoriales, se recogen las mas frecuentes o aquellas de
las que se ha obtenido evidencia de su existencia.
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La evaluacién de la calidad de la educacion tiene una consideracién aparte. Se
repite el esquema nacional con instituciones especificas para la educacién no
universitaria y universitaria (salvo Canarias, con una sola institucion y las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla que son evaluadas directamente por el INEE)?.

La revision de los sistemas de evaluacién de las Comunidades Auténomas revela
la gran importancia que ha jugado, y juega, la exigencia de informacion sobre el
seguimiento y la evaluacion de la Unién Europea para la gestion de sus fondos
(Feinstein y Zapico-Goni, 2010; Bustelo, 2020; AIReF, 2021). Estos requerimientos
condicionan también las politicas que se evaliian, con predominio de las politicas
activas de empleo. Igualmente, condiciona el tipo de evaluacién, predominando la
evaluacion de seguimiento y de impacto y, lo mds cercano a una evaluacion ex-ante,
sin serlo: la evaluacion de disefio.

Algunas C.AA. han incluido la evaluacion en su legislacion general. Aquellas que
han optado por la creaciéon de un dérgano independiente (instituto de evaluacion)
claramente tienen una mayor actividad de evaluacion, con creacién de guias y mayor
variedad de politicas evaluadas.* La integracion de estas unidades independientes de
evaluacion con Universidades o Centros de Investigacion facilita también la posibili-
dad de realizar evaluacion ex-ante, aunque sea ocasionalmente, asi como disponer de
cursos de formacion permanente para el personal administrativo.

El futuro préximo esta condicionado de nuevo por los programas europeos. La
UE, en el marco de las practicas de Buen Gobierno para el periodo 2021-2027, ha
puesto en marcha una hoja de ruta (EU-RECA) con medidas y recomendaciones
para mejorar la eficiencia y eficacia de las politicas de cohesién que financia. Entre
ellas el ejercicio de autoevaluacion y cultura de evaluacion, y sustituir el ciclo con-
vencional de «disefio-produccion-evaluaciéon» por uno en que las partes interesadas
se convierten en codisefiadores, coproductores y coevaluadores. También es rele-
vante la exigencia de que todas las evaluaciones correspondientes a los nuevos fon-
dos asignados en el plan 2021-2027 deben incorporar una evaluacién cuantitativa,
frente al plan anterior que admitia evaluaciones solo cualitativas.

3 En el siguiente enlace puede consultarte los organismos responsables de la evaluacion del sistema
educativo y sus funciones y enlaces a cada organismo de cada comunidad auténoma. https://www.edu-
cacionyfp.gob.es/inee/divulgacion/unidades-de-evaluacion-autonomicas.html y https://www.educa-
cionyfp.gob.es/mc/redie-eurydice/sistemas-educativos/evaluacion-de-la-calidad/organismos-evaluado-
res.html

4 La legislacion general sobre organizacién institucional de las Comunidades Auténomas se encuentra
en: https://mpt.gob.es/politica-territorial/autonomica/info_basica/organiz_institucional_ccaa.html. La
revision de esta legislacién indica que las Comunidades que mencionan en su legislacién consolidada la
evaluacion son Andalucia, Catalufia, Islas Baleares, Murcia y Cantabria (en la tltima, asignando esta la-
bor a cada Consejeria).
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4. LA FORMACION EN EVALUACION Y LA CULTURA DE LA EVALUACION

Se necesita una cultura de evaluacién para institucionalizar la evaluacion en las
administraciones publicas. Esto implica la integracion de la evaluacién en los proce-
sos administrativos y la sistematizacién de la informacién para su analisis, con re-
gistro, almacenamiento y procesamiento, para poder ser difundida y analizada y en
los soportes que permitan la evaluacion.

La capacitacion en evaluacion es clave para crear grupos especializados en
evaluacion de politicas publicas y mantener actualizado al personal de la admi-
nistracion y servicios. En Espafa la capacitacion se ha ido adaptando a la evolucion
del desarrollo de las ensefianzas universitarias de Grado y Posgrado y a la creciente
especializaciéon académica, ante la demanda tanto de consultores publicos como
privados. La diversidad de angulos de vision sobre los que argumentar la evaluacion
de las ciencias sociales hacen que el campo de procedencia de los profesionales
actuales sea amplio en cuanto a su formacién basica de partida. Podemos encontrar,
ademds de economistas y politdlogos, socidlogos, ingenieros, abogados, matema-
ticos, psicdlogos, pedagogos... y hasta médicos y veterinarios. Podemos decir que
todos los expertos en temas que puedan ser afectados por las politicas publicas
podrian tener interés en conocer como evaluar el impacto que la actuacion publica
genera en sus areas. Vifias (2022) recoge la evolucién de la procedencia mayoritaria
de los analistas de politicas: hasta 1980, la mayor parte de los analisis se hacian por
abogados; después fueron los economistas evaluando las politicas econdémicas y los
socidlogos, evaluando las politicas sociales; no es hasta entrada la década de los
noventa cuando se incorpora la evaluacion de la ciencia politica y el predominio de
esta area de andlisis en la evaluacion.

Otra cuestidn es qué debemos entender por una auténtica especializacion de los
que han de instruir y generar progreso en el conocimiento de la evaluacion de las
politicas publicas. En la asociacién de universidades espafiolas CRUE estan inscritas
76 universidades, de las que 50 son publicas y 26 privadas. Practicamente todas las
universidades tienen un grado en gestién publica o asimilado, y lo mismo en cuanto
a un grado en economia que incorpore alguna asignatura de evaluaciéon econdémica
del sector publico y sus politicas. Pero que conjuguen ambas: gestiéon publica y
evaluacion econdmica en el sector publico, son mds contadas.®

Un referente importante sobre el grado de especializaciéon de los profesionales
en evaluacion de las politicas publicas son los cursos de posgrado. Viias (2022,
apéndice tabla 3.AI) enumera 32 Masteres y Programas de Doctorado en analisis de
politicas, politicas publicas y evaluacion politica. Esta enumeracion esta demasiado
centrada en el campo de la ciencia politica, por lo que deja fuera varios de los que

> De hecho, solo se ha encontrado dos dobles grados entre las Universidades Publicas: Ciencia Politica
y Gestion Publica y Economia de la Universidad Rey Juan Carlos, y el Doble Grado en Gestion y Admi-
nistracion Puablica-Economia de la Universidad Complutense de Madrid.
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tienen un fuerte peso del analisis econdmico. Y puesto que el andlisis que se realiza
busca centrar el estado del arte de la evaluaciéon econdmica de las politicas publicas,
se ha restringido mucho su seleccién, por una parte, e incorporado otros cursos de
especializacion, por otra. Destaca comprobar que los Institutos de Evaluacién de
Politicas Publicas suelen estar asociados con Universidades para impartir Masteres,
cursos de expertos, o imparten conferencias en programas de formacién continua.
Esto ocurre, por ejemplo, con los Masteres Propios en Evaluacion de Programas y
Politicas Publicas de la UCM vy de la Universidad de Sevilla. En la tabla n° 2 se
recoge la seleccion sobre los madsteres que tienen un contenido especifico de
evaluacién o de gestion publica con peso econémico.

Una referencia del grado en el que se ha alcanzado una cultura de evaluacién de
politicas publicas en Espaiia es la existencia de asociaciones de profesionales de este
tema. Aunque hay asociaciones profesionales tanto en el campo de la Ciencia
Politica como en el de la Economia, la asociacidn especifica de evaluacion seria la
Sociedad Espanola de Evaluacion (SEE) que realiza conferencias bienales de cardcter
internacional desde 2001.

5. COMO Y CUANTO SE EVALUAN LAS POLITICAS PUBLICAS EN ESPANA

En la encuesta que realiza el IEPP (2021)° entre los departamentos ministeriales
de la Administraciéon General del Estado y sus organismos publicos vinculados o
dependientes, se obtiene como respuesta que todos cuentan con unidades que hacen
algun tipo de evaluacion, aunque con distinta intensidad, y que por lo general es a
requerimiento de su superior y que, también con caricter general, no se difunde.
Resulta, por lo tanto, dificil hacer una evaluacién completa de qué tipo o cudles
politicas se evaltan; de cuando, ex-ante, durante, ex-post; y de cdmo, o herramien-
tas utilizadas en la evaluacion.

Una aproximacion a esta valoracion es ver el tipo de evaluaciones realizadas en
la AEVAL durante el ejercicio de sus funciones (2007-2017). Se muestra un
resumen en el grafico n° 1. Las politicas de fomento (19%) y las ambientales (12%)
son las mas evaluadas; le siguen, en 9% cada una, proteccion social, empleo, mo-
dernizacion de las administraciones publicas, I+D+i; con un 6%, sanidad y politica
energética; y un 3%, seguridad, cooperacion, inmigracién, regional y educativa’.

¢ La encuesta tiene como objetivo principal detectar las unidades que realizan evaluacién y su alcance.
A través de un mapeo de los Reales Decretos que regulan la estructura departamental de los Ministerios
detectan 172 unidades de evaluacién, completadas con la informacién de Direcciones Generales y Se-
cretarias de Estado.

7 En este link se tiene acceso a todos los informes de la AEVAL desde 2007 hasta 2016. https://funcion-
publica.hacienda.gob.es/evaluacion-politicas-publicas/Informes-de-Evaluacion.html
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Grdficon° 1. TEMATICA DE LAS EVALUACIONES DE AEVAL

lematica de las evaluaciones de AEVAL 2007-2017
(% sobre el nimero de evaluaciones)

Politica Energética

6% QOtros Politica sanitaria
) 6% _ 6% _Politica de seguridad
Politica Regional __ 3% Politicas
3% ‘ _—medioambientales
Politicade ___ 12%
Inmigracidn B
3%
Politica de ,Polltica 1+ D+
Cooperacion 9%
3%

|
lPoliticas de empleo
(PAMT)

9%

Politica de formento

smpresarial
19% - .
Politica educativa

Politicas Proteccion Politica de 306
Sacial madernizacion AAPP
9% 9%

Fuente: IEPP (2021: 15)

Otra forma de acercarse a la evaluaciéon de politicas publicas en Espafa es
revisar publicaciones de evaluacidn econdémica en informes, documentos y
articulos académicos de instituciones nacionales y organismos internacionales.
Esto también ayuda a evaluar el alcance académico de la cultura de evaluaciéon en
Espaila. Esta revision de la literatura de evaluacion académica se enfoca especi-
ficamente en la evaluacién de politicas publicas y no en temas conceptuales o de
analisis de politicas publicas. Para abordar la amplia variedad de tipologias de
politicas publicas, se seleccionaron las principales por su importancia cuantitativa
presupuestaria o relevancia analitica. Cuando se dispone de una publicacion re-
ciente que resume el alcance de la evaluacién econémica en una politica publica,
se utiliza como referencia. Si hay un campo de politicas publicas ampliamente
analizado en todos sus campos y con las técnicas mas desarrolladas, es el de la
politica impositiva.

5.1. Justicia

En el campo de la politica de justicia, destacan las evaluaciones del impacto
econémico de la complejidad regulatoria y del impacto de la ineficiencia de la
justicia en diferentes aspectos, como la inversidn empresarial, los mercados de
créditos, el crecimiento, tamano y especializaciéon empresarial, en la distorsion de
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relaciones laborales, en el emprendimiento y el mercado de la vivienda. Mora-
Sanguinetti (2022, 2021) resume los trabajos realizados en Espafia desde 2015. Otros
estudios, los mas abundantes, se centran en el andlisis de indicadores, preocupados
por productividad y andlisis de resultados y, especialmente, la congestion (Espasa y
Esteller-More, 2015; Alonso-Cuevillas, 2015; Mora-Sanguinetti, 2021). Sin embargo,
son escasos los analisis de eficiencia utilizando funciones de produccién, como los
analisis de frontera DEAS8 aplicado a las Salas de lo Contencioso de los Tribunales
Superiores de Justicia (Pedraja y Salinas, 1995) o el aplicado unos anos después a los
Juzgados de Primera Instancia de lo Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(Garcia y Rosales, 2010). En la pagina web® del Poder Judicial se publican los datos
de los aspectos econdmicos de la Justicia y los indicadores més relevantes.

5.2. Politica de seguridad policial

En el campo de la seguridad, se han llevado a cabo evaluaciones tanto ex-post
como ex-ante de la politica policial. En términos ex-post, se ha evaluado la eficacia
policial, como en los trabajos de Diez-Ticio y Bandrés (2001), Garcia-Sanchéz
(2007); y la eficiencia mediante el uso de DEA a la policia nacional y local, como en
los estudios de Diez-Ticio y Mancebdn (2002), Garcia Sanchez, Rodriguez y Parra
(2010), y Garcia Sanchez (2009). En cuanto a las técnicas de evaluacion ex-ante, se
han utilizado modelos predictivos con datos georreferenciados, que se aplican en la
asignacion de efectivos policiales y en la toma de decisiones publicas, lo que se
conoce como «policia preventiva» (Gonzalez, Santos y Camacho, 2020).

En lo que respecta al analisis del impacto econémico, destaca el estudio del
impacto econémico en Espaia del terrorismo de ETA, que ha sido objeto de
atencién tanto de investigadores nacionales como internacionales de primer nivel
(Enders y Sandler 1991, 1996; Abadie y Gardeazabal 2003; Pestana 2003; Buesa
2004, 2010; y Buesa y Baumert 2013, 2022). También se han realizado analisis de los
impactos econdémicos del terrorismo yihadista en Espafia, como en los ataques del
11M, recogidos en diferentes aspectos en la edicién de Buesa y Baumert (2010), y los
costes posteriores de prevencion (Valifo, 2016).

5.3. Politica de defensa

La politica de Defensa es uno de los campos en los que, por sus caracteristicas,
no aflora la intensa labor de evaluacién que se realiza en sus instituciones de ges-
tion. La evaluacion ex-ante queda integrada en las organizaciones internacionales en

8 El Analisis Envolvente de Datos [DEA] es una técnica de medicidn de la eficiencia basada en la ob-
tencién de una frontera de eficiencia a partir de un conjunto de observaciones, sin necesidad de asumir
ninguna forma funcional entre input y ouput. Es, en definitiva, una alternativa para extraer informacién
de un conjunto de observaciones frente a los métodos paramétricos.

°  https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estadistica-por-temas/Aspectos-
economicos-de-la-justicia/
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las que participa Espafia: ONU, OTAN, UE, y al amparo del secreto informativo. La
evaluacion ex-post se centra en los costes; por ejemplo, evaluando en este sentido las
operaciones espaiiolas en el exterior y sus problemas de financiacion (Pérez Forniés
y Valifio, 2016; Valifio, 2001, 2015b; Pérez Muinelo, 2006), o evaluando la informa-
cién contenida en los presupuestos frente a los gastos reales y los costes indirectos
(Valifio 2015; Pérez Forniés y Valio, 2016; Valifio 2016). Otros estudios abordan el
analisis ex-post desde el punto de vista del impacto en el desarrollo econémico a ni-
vel general o por sectores econémicos (Valifio, Coz y Acosta 2019; Fonfria y Correa-
Burrows, 2010; Surinach et al., 2014; Duch, Garcia y Trujillo, 2011; Gonzalez y Co-
llado, 2012). La evaluacion durante se efectia, ademds de por medio de los
programas presupuestarios generales anuales y plurianuales, por los programas de
seguimiento y control propios. Ademds, se aplican técnicas como el Cuadro de
Mando Integral, cuya utilizacién para la gestion logistica del Ejército de Tierra apa-
rece publicado (Diaz Osto, 2010) y otras actuaciones de evaluacion interna en el
campo de la logistica militar, incluyendo la gestiéon del conocimiento (Diaz Osto,
2014, 2019, 2021; Coz, 2017; Coz y Valifio, 2019).

5.4. Politicas de infraestructuras y transporte

La evaluacion econdmica de la politica de infraestructuras cuenta con un
amplio desarrollo en todas sus fases, especialmente en lo que corresponde a las
infraestructuras productivas (transporte —por carretera, ferrocarriles, puertos y
aeropuertos—, infraestructuras relacionadas con el agua y su tratamiento, teleco-
municaciones, produccién y distribucién de energia). La AIReF estudia las
infraestructuras del transporte en Espana durante el periodo 1986-2016 y analiza
su impacto desde la perspectiva econémica, social y medioambiental, desa-
rrollando una metodologia coste-beneficio especifica (AIReF, 2019). Estudios
sobre la evaluacién de los propios programas de desarrollo regional (Huertas y
Cafiamas, 2020) y sobre la gobernanza y buenas practicas en infraestructuras de
transporte en Espafia (OECD, 2020b). En el campo del transporte ferroviario
destacan los trabajos de Albalate y Bel (2015), Gines de Rus et al. (2020) y Lérida,
Nombela y Tranchez (2022), entre otros. Sobre las infraestructuras portuarias, es
necesario mencionar la amplia labor de evaluacidn realizada por la Fundacién
Valenciaport!®. La AEVAL (2010) evalué la gestién y funcionamiento de las
Confederaciones Hidrograficas. En los ultimos afios existe una gran preocupacion
por las infraestructuras energéticas (IEA, 2021) y por las infraestructuras del
espacio radioeléctrico (Garcia y Valifo, 2013; Garcia, Valifio y Sanchez, 2018).

5.5. Politicas de sanidad

En las politicas de sanidad, se evalian medidas para promover la produccion
de salud en individuos. Dada la trascendencia de estas politicas, se someten a un

10 https://www.fundacion.valenciaport.com/
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amplio escrutinio con un gran amplio andlisis tanto desde el campo institucional
como académico. A riesgo de dejar fuera alguna aportacion relevante, se ha hecho
una seleccién muy reducida de las ultimas aportaciones. Dentro del campo de la
evaluacion ex-post, el Informe Anual del Sistema Nacional de Salud (Ministerio
de Sanidad, 2022) presenta los indicadores de situacidn y resultados sobre el
sistema sanitario y la salud en Espafia. La OECD (2021a) evaltia para Espaia el
estado de salud, eficacia del sistema sanitario y las respuestas sanitarias ante la
pandemia. Se analizan las conductas preventivas en Espafia (OECD 2021b, 2019a),
y el gasto en farmacia e inversidon en bienes de equipo de alta tecnologia en los
hospitales espaiioles del SNS (AIReF, 2020a). Se han realizado evaluaciones del
gasto publico farmacéutico en varias CC.AA. (Aragén, Extremadura, Navarra,
Islas Baleares).

La evaluacién econdmica ex-ante en politica de salud es fundamental para la
financiacién sanitaria. Una intervencién nueva se compara con todas sus
alternativas en funcidn de los costes y beneficios en salud. Una vez que se
institucionaliza la evaluacién clinica, es mas sencillo afiadir la evaluacion
econémica. Un punto muy importante en el avance del andlisis de eficiencia del
gasto farmacéutico son los Informes de Posicionamiento Terapéutico (IPT)!!
creados por el Ministerio de Sanidad en 2013. Estos informes miden la eficacia
clinica de nuevos medicamentos y su financiacion por la Agencia Europea de
Medicamentos (EMA) y la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios (AEMPS). En noviembre de 2020 el Ministerio de Sanidad presenté el
«Plan de Consolidacidn de los IPT», que afiadia la evaluacién econdmica, y creaba
la Red de Evaluaciéon de Medicamentos del SNS (REvalMed). El Reglamento (UE)
2021/2282 incorpora la evaluacién econdémica a la evaluacién de la tecnologia
sanitaria. Asi pues, una evaluacién econdémica que hasta ahora era esporadica'?,
debera ser generalizada. Destaca la labor de evaluacién de sociedades profesio-
nales y cientificas, la industria farmacéutica y de productos sanitarios, y consul-
toras especializadas, ademds de los investigadores que desarrollan su labor en la
universidad!®. El analisis critico de la evolucién y situacion actual de la evaluacién
de las tecnologias sanitarias en Espafia muestra que ain queda mucho que
recorrer para calificarla de consolidada (Gonzélez, 2022; Lobo, Oliva y Vida, 2022;
Lobo et al., 2022).

1 https://www.aemps.gob.es/medicamentos-de-uso-humano/informes-de-posicionamiento-terapeutico/

12 Vallejo Torres (2022) esta realizando un estudio sobre la evaluacién econémica contenida en los
IPT, de los que ya ha presentado avances en cursos y charlas académicas; por ejemplo, en FUNCAS en
diciembre de 2022 https://www.youtube.com/watch?v=n]mzVyNKJX0.

13 En este campo habria que resaltar la labor de la Asociacién de Economia de la Salud, que promueve
el debate cientifico a través de jornadas y congresos y la Revista de Economia de la Salud, que publica
los avances logrados.
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5.6. Politica de educaciéon

Las instituciones encargadas de la evaluacion de la calidad en educacién son la
ANECA vy el INEE, a nivel central, y sus duplicados autonémicos. Otra cosa es la
institucionalizacion de la evaluacion de la seleccion de politicas y del seguimiento
e impacto de estas. La AIReF (2018) ha evaluado las becas universitarias a nivel
nacional. Se han realizado, para distintos niveles educativos, evaluaciones en
Aragon, Islas Baleares y Andalucia. La OCDE evalua los resultados educativos a
través del Programa Internacional de Evaluaciéon de los Alumnos (PISA). Estos
indicadores y otros referentes a la politica educativa se recogen en Education at a
Glance (OECD, 2022b)!4. Para la evaluacion de las Universidades existen varios
rankings internacionales que evaltian la investigacion; por ejemplo: la clasi-
ficacion Scimago, el ARWU-SHANGHALI el NTU- National Taiwang University
Ranking, etc.

Asociaciones y fundaciones como la Asociacion de Economia de la Educacion,
la Fundacién Europea Sociedad y Educacion y la Fundaciéon Ramén Areces también
promueven la cultura de evaluacidn. La contribucién académica a la evaluacion en
educacion es vasta, especialmente concentrada en la evaluacidon ex-post. Ante la
imposibilidad de resefiar todos los avances en este campo, remitimos al andlisis de
Cordero, Pedraja y Simancas (2022).

5.7. Politicas de prestaciones sociales

Dentro del grupo de evaluacion de las prestaciones sociales, se incluye una am-
plia variedad de politicas: pensiones, rentas minimas, politicas de empleo, prestacio-
nes y ayudas a discapacitados y por incapacitacién temporal o permanente y politi-
cas de familia.

5.7.1. Pensiones

La evaluacion de las pensiones es una politica ampliamente evaluada por
diversas instituciones nacionales e internacionales debido a su impacto en los
costos, la suficiencia y la sostenibilidad futura, incluyendo su impacto en la deuda
publica. Instituciones financieras internacionales como el Fondo Monetario
Internacional’® y la OCDE (OECD, 2019b) ofrecen orientacién y ayuda en la
evaluacion de la sostenibilidad, adecuacidn y eficiencia de los sistemas publicos de

14" Espafia también participa en otras pruebas de cardcter internacional: TIMSS evalua capacidades en
matemdticas y ciencias; PIRLS evalta la comprension lectora en cuarto de primaria; PIACC evalda las
caracteristicas educativas y sociolaborales de la poblacién en edad laboral (16 a 65 aios).

15 Por ejemplo, la nota técnica publicada el 15 de junio de 2022 sobre la evaluacion de las pensiones en
la supervision de programas del FMI. https://www.imf.org/en/Publications/TNM/Issues/2022/06/15/
IMF-Engagement-on-Pension-Issues-in-Surveillance-and-Program-Work-519530
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pensiones, mientras que la UE' pide evaluacion y reformas y verifica el cumpli-
miento de objetivos para obtener fondos europeos. La consultora Mercer, el CFA
Institute y la Universidad de Monash elaboran el Indice Global de Pensiones que
anualmente otorga una calificacion a los sistemas de pensiones de 44 paises, entre
los que se encuentra Espaiia (Mercer, 2022).

En el &mbito nacional, la existencia de la especializaciéon de Ciencias Actuariales
en los estudios universitarios a nivel de grado y postgrado garantiza la generacién
de una cultura de la evaluaciéon. También queda garantizada por la existencia de un
6rgano de colegiacion profesional: el Instituto de Actuarios Esparioles!”. El Pacto de
Toledo y la Comisién para la Evaluaciéon y Seguimiento de los Acuerdos del Pacto
de Toledo han sido clave en la evaluacion ex-ante de las politicas de pensiones. La
AIReF (Pastor y Vila, 2019), el Banco de Espaiia (Hernandez, 2021), el Instituto de
Estudios Fiscales (BADESPE) y el Instituto de Actuarios de Espafia (IAE, 2022)
también realizan evaluaciones. A nivel de instituciones de investigacion son
abundantes los analisis en FUNCAS y en FEDEA!8,

5.7.2. Programas de rentas minimas

La evaluacién de los programas de rentas minimas, como analisis ex-ante, se
realiza por la AIReF (2019b) evaluando el proyecto de Ingreso Minimo Vital (IMV)
y haciendo una evaluacion ex-post de los programas de rentas minimas en las
Comunidades Auténomas. Y como evaluacion ex-post, la evaluacion del impacto de
la subida del salario minimo profesional de De la Rica et al. (2021) en la fundacién
ISEAK vy la evaluacion de la implantacion inicial del IMV de Ayala, Jurado y Pérez
(2022) con la fundacién FOESSA, sirven también para resumir las aportaciones
previas en el campo de la evaluacion de la pobreza y las politicas de ayudas de rentas
minimas.

5.8. Politicas de empleo

La institucionalizacion de la evaluacion de las politicas de empleo se produce li-
gada, especialmente, al seguimiento de los fondos europeos. La OCDE trabaja con la
Comision Europea (DG-Reforma y DG-Empleo) y algunos de sus miembros, entre
ellos Espana, para realizar evaluaciones de impacto contrafactuales del mercado la-
boral (OECD, 2020c). La OCDE también realiza evaluaciones de programas que co-
nectan formacién con empleabilidad, tanto para nuevos empleos, como formacion
en el trabajo o adaptacion al mercado laboral de los inmigrantes (OECD, 2018). Y

16 Esto es asi por ser la reforma de las pensiones un objetivo incluido en el Plan de Recuperacidn,
Transformacién y Resiliencia que se envi6 a Europa a cambio de 10s fondos europeos Next Generation
que Bruselas puso en marcha para ayudar a los paises a salir de la crisis ocasionada por el Covid-19.

17 Su pagina web: www.actuarios.org.

18 https://documentos.fedea.net/#buscar/Pensiones
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evaluaciones ex-ante como el trabajo de Hijzen y Salvatori (2021) para la OCDE
evaluando con microsimulaciones los efectos redistributivos de la introducciéon de
ahorros individuales por despido en Espaiia.

A nivel estrictamente europeo, habria que citar también la labor de evaluacion
del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP). Ya
a nivel nacional, colabora con el SEPE en la evaluacién de las politicas de empleo la
Fundacién Estatal para la Formaciéon en el Empleo (FUNDAE)'. El Instituto
Nacional de Administraciones Publicas (INAP) elabora informes de evaluacion de
la formacion continua de los funcionarios. La AIReF (2020b) ha llevado a cabo una
evaluacion completa del sistema de incentivos a la contratacidon y el empren-
dimiento, también ha realizado evaluaciones para las Comunidades Auténomas, ya
resefiadas. En Arranz y Garcia Serrano (2022) se encuentra un resumen de las
evaluaciones de impacto de las politicas de empleo.

5.9. Otros programas

Otros programas han recibido atencién mas circunstancial, en funcion, en
ocasiones, de los intereses de distintos grupos de presion, como las politicas publicas
de familia, que en el pasado se preocupaban de las politicas de conciliacién de vida
familiar y laboral y actualmente se preocupan mds de los modelos de familia y su
impacto en las politicas sociales (OECD, 2022¢). Y otros, como las politicas vinculadas
al medio ambiente, en las que la evaluacion a nivel institucional se hace, sobre todo,
como parte integrada de la evaluacion de otras politicas mas amplias, como sucede en
los estudios de impacto de la politica de infraestructuras y transporte y, en ocasiones,
en las evaluaciones de reformas fiscales, como es el caso de los impuestos sobre
combustibles y otras fuentes de energia. Nos quedaria por mencionar, para dar por
cerrado este analisis, las politicas de cooperacion al desarrollo que estdn evaluadas por
pares por la OCDE vy las politicas de I+D+i vinculadas a la evaluacién de la
produccién de investigacion de las Universidades y otras instituciones con estas
competencias. Por razones de extension, nos limitamos a esta mencion.

6. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

Como hemos expuesto, el seguimiento de la evaluaciéon de las politicas publicas
realizada en Espafia pone de manifiesto que hasta el momento no existe una labor
de cuantificacion asentada y firme que permita hablar de una cultura de evaluacién
econdmica. Cuando existe, esta es esporadica y puntual, en el tiempo y en el espacio.
Y, cuando se ha creado una institucion general de evaluacién que ponga orden, de
apoyo a las unidades de ejecucion, y que formule estindares de evaluacion, no se le
ha dotado de medios y ha sido poco operativa.

19" Las evaluaciones realizadas se pueden consultar en https://www.fundae.es/publicaciones/evaluaciones
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Existe una estructura fragmentada de instituciones que realizan evaluaciones
especificas por politicas publicas y con diferente alcance, y dependiendo también de
los niveles de gobierno afectados. Como consecuencia, esto da lugar a una falta de
cohesién y coordinacidn, tanto entre politicas publicas como a nivel territorial. Asi
pues, aunque hay varias instituciones que evaltan y muchas unidades que dicen
evaluar, los productos de evaluacién obtenidos pierden valor por pérdida de
precision, debido a solapamientos, duplicidades en la toma de informacién y/o falta
de coordinacién. Ademas, hay que destacar las limitaciones derivadas de la no
comparticion de informacion y la ausencia de consideracién de los efectos de unas
politicas sobre otras. También hay que advertir de los costes generados por no
compartir resultados. En definitiva, se trata, por lo general, de una evaluacion ni
efectiva ni eficiente.

Cuando se hace evaluacidn, otro rasgo es que no se utiliza para la toma de
decisiones, sino como justificacion de la actuacion administrativa y su legalidad. En
este sentido, en las unidades administrativas que ejecutan las politicas publicas se ve
mds como una actuacién de auditoria o control que como evaluacion para la mejo-
ra. La consecuencia suele ser el rechazo, la desconfianza y la falta de colaboracion de
las unidades evaluadas con los evaluadores, lo que no favorece la creaciéon de cultura
de evaluacion.

La institucionalizacion de la evaluaciéon va de la mano de la transparencia. En
muchas ocasiones, no se publican los resultados de las evaluaciones porque o bien
no son positivos o favorables, o bien porque no muestran un efecto suficientemente
llamativo o relevante en términos de rentabilidad politica. Las intenciones de cubrir
las deficiencias con una nueva Agencia de Evaluacion no aseguran la reducciéon de
los recelos apuntados. En buena medida, esto vendria explicado por la ausencia de
garantias de independencia respecto del Ejecutivo, fundamentales para avalar la
objetividad de sus analisis.

Las CC.AA. tampoco presentan, por lo general, una evaluacién coordinada, ni
similar en sus estandares. En muchos casos, se observa un predominio de ir a los
minimos de evaluacion exigidos para gestionar los fondos europeos. Que la UE exija
evaluaciones cuantitativas del impacto de los fondos que asigna en el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, financiado fundamentalmente con los
fondos del Next Generation EU 2021-2027, puede ser el revulsivo para la extension
de la cultura de la evaluaciéon econémica.

Por ambito sectorial, las politicas mas evaluadas son las politicas de reforma
fiscal, las de pensiones y las de infraestructuras. En general, se observa una falta de
continuidad en la evaluacién. También se observa claramente que el principal
elemento que condiciona la evaluacion es la existencia de datos de calidad; y la
voluntad o el interés politico, que van de la mano. Otra cosa es que la evaluacion, ya
realizada, se utilice para la toma de decisiones, o se sigan las recomendaciones que
de ella se derivan.
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En muchos casos, en la evaluacién ex-post, se ve una intencién o voluntad de
evaluar, con limitacion de acceso a los datos necesarios para poder efectuarla
satisfactoriamente. Se dispone de las herramientas y los conocimientos a nivel
tedrico, incluso con la posibilidad de adaptar las guias elaboradas por organismos
internacionales, aunque queda poder disponer de los datos esenciales para
aplicarlas. Los datos abundan cuando existe un proceso de recogida de estos que
favorece su contabilizacién, como ocurre con las politicas de reformas fiscales y las
pensiones. O cuando hay un organismo externo a los gobiernos que los recoge, de
forma independiente, como sucede en el caso de la educacion con la OCDE. Sin
duda, cuando hay buenos datos no solo abundan las autoevaluaciones, las eva-
luaciones de organismos publicos o privados, sino también las realizadas en el
ambito académico, algo fundamental para potenciar la calidad de las evaluaciones y,
consecuentemente, para crear un cuerpo doctrinal para la mejora en la toma de
decisiones publicas.
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