Diagnostico de Sostenibilidad de
la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai

EUSKO JAURLARITZA ' pi-"  GOBIERNO VASCO

INGURUMEN ETA LURRALDE o DEPARTAMENTO DE MEDIO AMEIENTE
ANTOLAMENDLU SAILA ¥ GRDENACION DEL TERRITORIO

= Guztion
0 iﬂgllrl.lrrlerla.n(r .~ ® " Konpromisoa
Biosters Emeserba
- | -( ke
Gowre ¢ika dage Urdaibai
S P PP I .l Ficserva i s o
> Compromiso






Indice

I [ 4 o Yo 1U o] o1 T Y o SRRSO OURPRRR 1
1.1 Definicion y caracterizacion de una Reserva de la Biosfera......coccccceevviiiiiieeicec e, 1
1.2 Delimitacion del &mbito geogréfico de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai....................... 3
1.3 Herramientas para la planificacion y la gestidn del territorio en la Reserva de la Biosfera
Lo TSR U0 =Tl o VPP PR 6

2 Medio Natural y BiodiVErsidad ...........uuuuuiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiienneennnnn.——.- 13
2.1 MEAIO NALUTAL ...ttt et e e e st b e e e e s kb e e e ekt e e e e s aabeeessabeeeeeane 13

2 I R 1= T (o T |- U PR PPPR 13
b B ©1=To] 4 Vo] o] (o o | - PSR 15
20 R T 1) (o] o T [ - SRR 18
2,04 SUBIOS. ...ttt na 19
A S O 113 0 P V1 4= (=T o] o [ - S 24
2.2 BIOGIVEISTAAA ...eeeeiieeiiee ettt ettt e e bt e s be e e st e e e sab e e eabe e e sb b e nnr e e e nnreeennes 28
2.2.1 ESPACIOS PrOtEOIAOS ...eeiiuveieieittiie e ittt ettt sttt sttt e et e e e s bb e e e ekt et e e e sbbe e e e e sabneeeesnbneeeeanes 30
A A o T 101 7= LSRR 33
223 FAUNA oo 38
2.3 ANALISIS DAFO ..ottt e et e e e st e e et e e e e e e e e e e b— e e e e et aea e e e tae e e e anraeeearraaaeaes 42

B AU . e 43

3.1 DescripCion general A€ 1@ CUBNCA. .....cieiiuiie ettt e sttt e sttt e e st e e e e ssbae e e s sntaee e s staeeeesnsaeeaens 44
3.1.1 AQUAS SUPEITICIAIES .eeeeeiee e e e e e e s s et e e e e e e e e e e enrrreeeeeeaean 44
3.1.2 AQUAS SUDLEITANEAS ....cceieieiieieeeie e e e e ettt e e e e e et et e e e e e e s st e e e e e e s s snntabeeeeaeeeesannnnanneeeeanan 46

I Or- 11To - To Io [T F= 13- To [ U - 1= SRR 49
3.2.1 Calidad de las aguas SUPEITICIAIES .........c.uuiii it 49
3.2.2 Calidad de 1as aguas SUDLEIMANEAS ..........cccuieiiiie et siee et e sieeesteeeseeeeseeeesbeeesnbeesneeens 55
3.2.3 EStad0 A€ 18S PIAYAS ...eieiiiiiieiiiiie ettt ettt e e e nbe e 56
3.2.4 Herramientas de planificacion y CONIOL ..........ccuuiiiiiiiiie it sraee e 58

3.3 ADASTECIMIENTO T AQUE ...eeiiiiiiiiiii ittt e e e e e e b e e e aneeee s 60
R O A 101 = =T 0 [od (E [ = 1 OO P PP RPPPPPPPRPPPPPPIN 60
3.3.2 Abastecimiento PUDBIICO...........uuiiiie e e e e e e e e e e s e rnr e e e e e e s 62
3.3.3 Demanda en alta o abastecimiento a la red de distribucion .............ccccocoeviieiii e 65
3.3.4 Demanda en baja 0 consumo CONroladO...........ccuvviiiiee i 68
I TR oo g1 1] = To [0 1= PO P R PTRTRTRI 73
3.3.6 Herramientas de planificacion y CONLrol ..........cccuvviiiiiie e 76

3.4 SANEAMIENTO U8 AU ......ciiiiiieieiiie e e e sttt e e e e e e s e e e e e e e e e s e sttt e aeeeeeeessassatreaeeeeeessaasnsraneeeeessannnne 76
3.4.1 Infraestructuras de SANEAIMIEINTO ... ....ccciiiiiie ittt e e s sibe e e s sbeeee e 78
3.4.2 Red 8 SANEAIMIENTO ...eeiiutiiiiiiiiiie ettt e ettt e e st bt e e sttt e e s sbbe e e e s aabeeeessabeeeeeabeeeennes 81

=~

i ‘ ” Uretaibai



'.q»

3.4.3 Herramientas de planificacion y CONLrol ...........cccvviiiiii e 83

3.5 0tras 0bras NIOrAUIICAS ......ccoouii ittt e e e sabe e saee e 86
G N = LTS E 7 L SRS 87
A ATMIOSTOIA .ttt e e 89
N O 1 Lo F=To B o = I T - PP RO RPN 89
4.1.1 Infraestructuras de control de la calidad del @ire ...........ccocveiiiiiiiiie i 89
4.1.2 Situacion actual de la calidad del @Ire..........cooiuiiiiiiiiii e 91

4.2 NIVEIES ACUSTICOS ..o utiieiitiieiitieetee ettt ettt et et e e sttt e s be e e smbe e e be e e asbe e e ebeeeenteeabeeesnbeesnbeeeneeas 98
4.2.1 Herramientas de evaluacion y control de los niveles acUStiCoS..........cccccveeeeeeeiiciiiieeeeeeennn, 98
4.2.2 Los niveles acusticos en la actualidad ............cocoveeriieiiiiiiiee e 99

4.3 La contaminaCion TUMINICA. .. ...eeiuiieiiie ettt sttt e b e eans 103
4.3.1 Andlisis de las Instalaciones de Alumbrado PUDBIICO. .........ccccocviiiiiiicn e 103
4.3.2 Andlisis de la situacion actual de contaminacion [lUMINICa...........cccovvvvineicriie e 103
4.3.3 Implantacién de medidas en el alumbrado pUbBlICO..........cccoviiiiiiieiie e 105

A4 ANALISIS DAFO ...ttt et s e bt e ettt e e e e bt e e e e nbe e e e erbe e e e e nnres 107
ES T =1 =1 (0= VS 109
5.1 INfraeStruCturas ENEIrgELICAS .....ccueiiuiie i iiie ettt et ettt et e et e st e e steeenbeeesnbeeesneeesneeas 109
5.1.1 Instalaciones de aprovechamiento €NergeétiCo........ccccceeeiiiiiiiiiieeeee e 109
5.1.2 Transporte y distribucidn de energia eléctriCa ........cccccceeviiiiiiiiiiii e, 111
5.1.3 Transporte y distribucidn de gas Natural ............cccccveeeie e 112

5.2 Demanday CONSUMO € ENEIGIA.......ccuuiiiiiie ittt e e e s e et e e e e e e e e s ee e e e e e s s snbereeeeeeeseanns 112
5.2.1 Evolucion de la demanda €NergetiCa ........ceeeuiicuriieiieee e iisiieer e e e e s sssieee e e e e e e s s snnrneneeeee s 112
5.2.2 AutoabastecimientO E€NErgetiCO........cccuiiiiiii et e e e e 116

5.3 Herramientas estratégicas y de planificacién en materia energética...........ccccvvvvveeeeerinnns 116
5.4 Sintesis de la situacién actual de la energia en Urdaibai.............coccvvvevieiiiiici s 119
5.5 ANALISIS DAFO ...ttt ettt s et e e sttt e e e a bt e e et e e s e nbe e era e e s e nneas 121
LT LSS o 1T 0 1= 123
6.1 INSTAIAICTONES ...ttt ettt e ek e e s kb e e e s et e e aab et e e an e e e e a e e s 123
6.2 Produccion y recogida de Residuos SOlidos UrbanosS........cccvveviiieeeiiiieie i siieee e 124
6.3 Recogida Selectiva de reSIAUOS .....uuuiiiii e e e e e e e e e e s snnraaee s 126
L0 0 T = o1 SRS 126

LR T2V To | o T PSPPSR 128
B.3.3 ENVASES ... 130
6.3.4 VOIUMINOSOS ...ttt ettt ettt e e e e e e ettt e e e e e s s asa et e e e e aaeesaasnbeeeeeeeeessasntreeeeeeenan 131
(SRS TS TN 1= LSRR 133
6.3.6 Residuos recogidos €N GarbIiQUNES .........ccooiiiiiiiiiiiei et 134

6.4 Generacion de ReSIdUOS PeligrOSOS .....coiuiiiiiiiiieie e ettt 136

=~

i ¥ ” Uirelalbal



6.5 ANALISIS DAFO ...ttt ettt ettt e st e e bt e e e abe e e bt e e aabe e e shaeeenteeabeeenteeennreean 141

AL o2V AT 1 Te = o B 4= 1 =] o 1 ] = 143

7.1 Caracterizacion de las infraestructuras y servicios de transporte .........cccocceeeeeeeeeevcvvnnnnn. 143

7.1.1 Sistemas de infraestructuras de tranSPOIte............cevieeeeiiiiiiiieeree e e e e 143

7.1.2 Servicios de transporte PUBICO ..........ooiuiiiiiie e 144

7. 1.3 TranSPOItE PrIVATO .....cceiiiiiiiiiiiiie ettt ettt e e bbb e e s atbb e e s aabe e e s sabaeee s anreee s 145

7.1.4 TranSPOrtES AlLEIMALIVOS ......cciiueiiii ittt ettt e st e e s bb e e e s aereeenas 148

48228 1Y/ 1o XY 1T - o PSSR 150

7.2.1 Movilidad por modo de tranSPOITE..........eueiiiiiiiiieie et a e e eeeee s 150

7.2.2 Movilidad en transporte PUBIICO...........uiiiiiiiie e 150

7.2.3 Intensidad de [a MOVIlIdad.............cociiiiiiiiiii s 152

FAC I A g = UL ET LS 5 7Y O LSRR 158

8 Planificacion territorial y UrbaniStiCa..........cooiuiiiiiiiiiiic e 161

8.1 Caracterizacion del poblamiento en Urdaibai..........c.cccoviiiiiiiiin e 161

8.2 Planeamiento territorial Y UrbaniStiCo .......coviiviiiiiiiiece e 163
8.2.1 La interaccion entre las DOT del Pais Vasco, el PTP del Area Funcional de Gernika-

Markinay el PRUG de 1a RBU ...ttt e e 163

8.2.2 Planeamiento urbanistico MUNICIPAL...........ueiiiiiiiieiiiiie e 168

S TRC IV LV o o - PR PURUR 173

8.3.1 La vivienda, tipologia y uso de la edificacion ............ccccccooviiiiiiiii e 173

8.3.2 Mercado inmobiliario €n Urdaibaii............c.coiiiiiiiiiiiiieie e 179

8.3.3 COoNSLrUCCION dE VIVIENUAS ......eeiiiieiiieiiiie ittt 181

N = LTS S 7 PSR 187

SIS ToToaT=To k= To IR YA OF=11Te = To o [TV Lo > 189

9.1 Caracterizacion general de 1a poblaCiOn ... 189

9.1.1 Estructura de 12 PODIACION ..........eiiiiiiiee et e et e et e e e st e e e e snrae e e s sbaeeessraeeans 191

9.1.2 CaracterizaCion lINQUISHICA .........ceeiiiiiiee i e et e e e staaeeesnraaeaens 196

9. 1.3 NIVEI UUCALIVO ....ceeiieiiiieiitiee etttk et e st e e s e e e sbnn e e sanneee s 198

9.2 El fenOmeno de 1a iNMIQraCiON.......ccuuiiiiiiieiee it ettt e st e e sttae e e st e e s sntaae e e snsaaeeesnsaeeesnnenas 199

Lo I ST 1 (o (o R T o = (o] [0 1 USSR 199

SRS OF=1 1o =T Mo [V o - VOO PP U PR OPPRPRP 203

9.3.1 Confort de la vivienda y valoracién de entorno residencial............cccccvvveeeveeeeiiicciiieeeeeeenn, 203

0.3.2 SAIUD. ...ttt bbb bbbt 207

9.3.3 BI€NESIAN SOCIAI ......veeireieriiee ettt 209

LS IR N WL o | U T SRR 213

9.4 ANAIISIS DAFO ..ottt 217

10 ACEIVIAAA ECONOMICA. . cciiiiiiieiiiti ittt e e 219

L0.1 PrESENTACION ..eiiiiiiititeitie ettt ettt ettt ettt ettt s ae e e s abe e e abbe e e be e e aab e e sabe e e aabeeeabeeeabbeesbneanbeeesareaaas 219

L0.2 RECUISOS ...ttt ettt ettt e e e e ettt e e e e e e s e b e ettt e e e e s e s s b r e et e e s e e s sabn e reeereeeee s 219

.

i W



' (J
5 =3
RS B |NIRIARSTIA

GOBIEAND VASCO

O R OF- Yo = 1 N 010 ] . =g Lo TS RSP 219
10.2.2 INFrA@SIUCTUIBS. .. .eeuteeeitie ettt ettt ettt sb e st e bt e s bt e sbn e e ssne e s abe e e snreesnneeas 224
10.2.3 Disponibilidad de suelo residencial y para actividades econémicas............cccccceveeeernnns 226
10.3 La actividad econdmica en Urdaibai ...........cueeiiiieiiieiiiie e 230
10.3.1 Caracterizacién sectorial del empleo en Urdaibai...........cccceeeeiviiciiiiienee i, 232
O JRC I ST Tox (o] g o 11 T T [0 T PP TUPPPPOUPRN 233
10.3.3 SeCtOr iNAUSEIAL Y SEIVICIOS ....cciiutiiieeiiiiee ettt et 239
10.4 Politicas y actuaciones de dinamizacion y promocidn socio-econdmica..........ccccceeenn... 243
10.5 ANALISIS DAFO ...ttt e e e e e e st e e e s etb e e e e s etbe e e e s aateeeeeartaeeeanraeeaeann 249
11 PatrimoOnio Y CUITUTE ... e e e e e e e e s 251
11.1 RECUISOS PAFIMONIAIES ..cci ittt e ettt e e e e e et e e e e e e e e e annbeaeeee e s 251
11.1.1 Yacimientos al @ire lIDre ........ocviiiiii e 251
11.1.2 YACIMIENTOS €N CUBVA. ..eeivriiireieririeiree e st et ee s e snre e s e e st s e e sn e sne e e nnne e s nnneennneenneeas 252
11.1.3 Villas de origen MEedIEVA ...........c.uuviiiiiee i 253
11.1.4 Zonas con elementos de interés arquUiteCtONICO.........ceovuveeiuereiiee e 255
11.1.5 Zonas con instalaciones protoiNAUSTIIAIES ...........cueiiiiiiiiiiiiie e 255
11.1.6 PUNtOS d@ INErES TUIISTICO ...vveeiieieeiiie ettt ettt ettt ettt e see e e st e e snbeeeneeas 256
11.2.7 PaAtrimonio NATUAL .........eviiiiiiiiee ittt ettt e st e e s e e e s sn e e e s snreeenae 257
11.2 EQUCACION Y CUITUTA ..ottt sttt ettt et e et e e st eeenbee e sbae e e nbeeeneee e 257
52 R =L 18 o= Tt o o F T PP P UP TP 257
11.2.2 Equipamientos e instalaciones culturales y deportivoS...........oooccvviieeieeeiiiiicinieeeee e 261
11.2.3 Programacion festiva, cultural Yy deportivVa ...........cccooiiiiiiiieiiee e e e 263
L11.3 ANALISIS DAFO ...ttt e ettt e e sttt e e e et b e e e e st beeeesatbeeeeeanbeeeennraeeeeane 266
12 La participacion en Urdaibali...........cocouuiiiiiiiiiiiiceeie e 269
12.1 Participacion ciudadana en UrdaibDai...........ccovoviiiiieiiiieiic e 269
12.1.1 AsOCIacionisSmo Y VOIUNTAMAO ........ceeiiuiiiiiiiiiie ettt 272
12.2 EAUCACION @MBIENTAL ... ..eiiiiiiiiie ittt sttt et e st e et e e ssbe e e sneeesaeee e 277
12.3 ANALISIS DAFO ...ttt e et e e e st e e e st e e e s e tb e e e e s eata e e e e aataeeeanraeeeeann 284

=~

v " ” Uretaibal



1 Introduccion

1.1 Definicion y caracterizacion de una Reserva de la
Biosfera

El concepto de Reserva de la Biosfera tiene su origen en el Programa Hombre y Biosfera
(MaB, Man and the Biosphere), puesto en marcha por la UNESCO como resultado de la
Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre las Bases Cientificas para un Uso
Racional y Conservacion de los Recursos de la Biosfera (celebrada en Paris en 1968).

) Iniciado en 1971, el Programa MaB es un programa internacional de
723,';'2? investigacion, formacion, demostracion y difusibn en materia de
D _ conservacion y desarrollo sostenible. Su objetivo es lograr una
&y = —— administracién racional de los recursos de la biosfera, asegurando
- | 'y, su conservaciéon y mejorando la relacién entre el hombre y el medio
—————  ambiente, vinculando la conservacion del medio ambiente con un
desarrollo econémico y humano sostenible. Asi, este programa se planteé como una
actividad basada en la investigacion interdisciplinaria entre ciencias naturales y sociales,
incluyendo la participacion de las poblaciones humanas en sus proyectos de conservacion
de areas y recursos naturales.

Como principal instrumento para el desarrollo de los objetivos del Programa MaB se
establecio el concepto de Reserva de la Biosfera y su agrupacion en una Red Mundial.
Asi, las Reservas de la Biosfera se definen “como zonas de ecosistemas terrestres o
costeros/marinos, 0 una combinacion de los mismos, reconocidas en el plano internacional

como tales en el marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO”.!

Se trata de espacios concebidos como areas para experimentar, perfeccionar, demostrar y
desarrollar los objetivos de conciliacion de la conservacion de los recursos naturales y el
logro de un desarrollo econémico y social sostenible. La funcion principal de estos espacios
implica considerar, no ya sélo la proteccion de los elementos naturales existentes —
ecosistemas y especies y, en definitiva, diversidad biol6gica—, sino también la proteccién de
formas tradicionales de explotaciéon sostenible de los recursos naturales. Estos espacios
constituyen, por tanto, areas de encuentro entre las politicas de conservacion y de desarrollo
local, de forma que la experiencia adquirida pueda extrapolarse a otros territorios.

De un modo mas especifico, las funciones de las Reservas de la Biosfera son:

® Conservacion: contribuir a la conservaciébn de los paisajes, los ecosistemas, las
especies y la variabilidad genética.

= Desarrollo: fomentar un desarrollo econémico y humano sostenible desde los puntos de
vista sociocultural y ecolégico.

"= Apoyo logistico: prestar apoyo a proyectos de demostracién, de educacion y
capacitacion sobre el medio ambiente y de investigacion y observacion permanente en
relaciébn con cuestiones locales, regionales, nacionales y mundiales de conservacion y
desarrollo sostenible.

Como se ha visto, las Reservas se agrupan en una Red Mundial de Reservas de la Biosfera
que se rige por el Marco Estatutario, aprobado por la Conferencia General de la UNESCO

! Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de Biosfera. Articulo 1.
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celebrada en Sevilla en 1995, en el que se exponen la definicion, los objetivos y los criterios,
asi como el procedimiento de designacion de las Reservas de la Biosfera. En dicha
conferencia participaron cuatrocientos expertos de ciento veinte paises y quince ONGs, y en
ella se aprobd, por resolucion 28C/2.4, la denominada Estrategia de Sevilla, en la que
figuran las medidas recomendadas para el desarrollo futuro de las Reservas de la Biosfera
en el siglo XXI.

La Estrategia de Sevilla se asienta sobre diez directrices:

" Fortalecer la contribucion de las reservas de biosfera a la aplicacion de los acuerdos
internacionales que fomentan la conservacion y el desarrollo sostenible.

= Establecer reservas de biosfera en una amplia variedad de situaciones ambientales,
econdmicas y culturales, que abarquen desde regiones en gran parte inalteradas hasta
zonas urbanas.

® Fortalecer las nuevas redes regionales, interregionales y tematicas de reservas de
biosfera como componentes de la Red Mundial de Reservas de Biosfera.

" Intensificar la investigacion cientifica, la observacion permanente, la capacitacion y la
ensefianza en las reservas de biosfera, pues la conservacion y la explotacion sostenible
de los recursos naturales en estas zonas requieren solidas bases de ciencias naturales y
sociales.

= Asegurar que todas las zonas de las reservas de biosfera contribuyen a la conservacion,
el desarrollo sostenible y el conocimiento cientifico.

= Extender las zonas de transicion a areas suficientemente vastas para favorecer la
gestién de los ecosistemas y aprovechar las reservas de biosfera para estudiar y
demostrar métodos de desarrollo sostenible en la escala regional.

" Tener mas en cuenta la dimensiéon humana del concepto de reserva de biosfera. Para
ello es menester reforzar los vinculos entre la diversidad cultural y biolégica.

" Propiciar la administracion de cada reserva de biosfera especialmente como un "pacto”
entre la comunidad local y la sociedad en su conjunto.

= Agrupar a todos los actores y sectores interesados en una tarea comidn que permita
promover las reservas de biosfera en el plano local y en las redes.

" |nvertir en el futuro. Las reservas de biosfera deben ser utilizadas para ampliar nuestro
conocimiento de las relaciones entre la humanidad y el medio natural, mediante
programas de divulgacion, informacién y educacion en una perspectiva a largo plazo e
intergubernamental.

En resumen, segun la Estrategia de Sevilla, la principal funcion que deben desarrollar las
Reservas de la Biosfera de cara al proximo siglo es servir de modelo a la comunidad
mundial de promover al mismo tiempo la conservacién y el desarrollo sostenible, es
decir, como ejemplo de reconciliacion entre los seres humanos y la naturaleza y permitir la
revalorizacién del conocimiento acumulado para responder a las necesidades de las
generaciones futuras.

Ademas, deben contribuir a preservar y mantener valores naturales y culturales merced a
una gestion sostenible, apoyada en bases cientificas correctas y en la creatividad cultural, y
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Introduccién

la Red Mundial de Reservas de Biosfera, se configura como un instrumento integrador que
contribuye a crear una mayor solidaridad entre los pueblos y naciones del mundo.

Con estos precedentes, el territorio de Urdaibai fue declarado Reserva de la Biosfera por
la UNESCO en 1984 y el Parlamento Vasco aprobd la Ley 5/1989 de Proteccion y
Ordenacion de dicho espacio, con el objeto de proteger y potenciar la recuperacion del
conjunto de sus ecosistemas, en razén de su interés natural, cientifico y la educacion
ambiental. Se pretende asi, establecer un modelo de desarrollo territorial que permita
conservar los valores naturales y culturales sin hipotecar su desarrollo econémico y social.

1.2 Delimitacion del ambito geografico de la Reserva de
la Biosfera de Urdaibai

El territorio que configura la Reserva de la Biosfera de Urdaibai tiene una superficie de
22.040 hectareas, con unos doce kilbmetros de anchura y veinte de longitud. La frontera
septentrional esta definida por la costa con los cabos de Matxitxako y Ogofio y la isla de
Izaro en la entrada al estuario, mientras que hacia el interior, la superficie de la Reserva se
delimita por la divisoria de la cuenca hidrografica del rio Oka. En esta superficie se incluyen
22 municipios en su seno, doce de ellos en su totalidad.

Gréfico 1. Delimitacion del territorio de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai

Fuente: www.ingurumena.ejgv.euskadi.net.

La Ley 5/1989, de 6 de Julio, de Proteccion y Ordenacion de la Reserva de la Biosfera de
Urdaiba define su ambito de aplicacién de la siguiente forma:

" Norte: desde el Cabo Matxitxako a la punta de Arbolitz, incluyendo la isla de Izaro.

= Sur: desde Bizkargi hasta Oiz por la divisoria de aguas del rio Ibaizabal y el rio Oka.
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= Este: desde la punta de Arbolitz y siguiendo la divisoria de aguas entre el rio de Lagay la
cuenca del rio Ea hasta Erefio, de aqui al alto de Bustarrigan y por la divisoria hasta
Nabarniz. Desde Nabarniz, siguiendo la divisoria de aguas con la cuenca hidrografica del
rio Lea hasta el balcon de Bizkaia y de aqui al monte Oiz.

" CQeste: desde el cabo Matxitxako, por la cumbre de Burgoa y siguiendo la linea de
cumbres hasta Sollube. De aqui, siguiendo la divisoria de aguas con la cuenca
hidrogréfica del rio Butrén, pasando por Rigoitia hasta el monte Bizkargi.”

Por otra parte, la misma Ley 5/1989, de 6 de Julio, de Proteccion y Ordenacion de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai, establece que “esta delimitacion afecta en todo o en
parte, a los siguientes términos municipales: Amorebieta-Etxano, Arrieta, Bermeo, Busturia,
Elantxobe, Erefio, Errigoiti, Forua, Gauteguiz de Arteaga, Gernika-Lumo, Ibarrangelua,
Kortezubi, Mendata, Morga, Mundaka, Munitibar-Arbatzegi Gerrikaitz, Murueta, Muxika,
Nabarniz y Sukarrieta.”

Posteriormente, la Ley 15/1997, de 31 de octubre, de modificacién de la Ley 5/1989, de 6 de
julio, de Proteccion y Ordenacién de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai afiade la
necesaria adaptacion del articulo 2, referente a los municipios afectados por la delimitacién
de la Reserva de la Biosfera, con la incorporaciéon de los de Ajangiz y Arratzu, motivada por
su desanexién del municipio de Gernika-Lumo”

Desde el punto de vista territorial y de los usos del suelo, es importante tener en
consideracion que las Reservas de la Biosfera se caracterizan por ser un sistema de areas
protegidas en las que el objeto principal consiste en combinar conservacion y desarrollo,
investigacion con demostracion y educacion con formacion. Es en estos espacios donde se
pretende ensayar, aplicar y divulgar el “desarrollo sostenible”, especialmente sus principios
basicos de conservacion de la biodiversidad (genética, especifica y ecosistémica) y uso
racional de los recursos.

.. Zonificacion establecida en las Reservas de la Biosfera
las actividades

IOS 1.- Zona Nucleo:

Para llevar a cabo
necesarias de conservacion de
recursos y el establecimiento de
practicas de explotacién sustentable de N

» Conservacion a L/IP
« Investigacion

» Educacién

los mismos, las Reservas de Biosfera se 2.- Zona Tampén:

dividen en tres zonas estrechamente
relacionadas:

1. Zona nucleo: acoge los
ecosistemas naturales que han
sufrido una perturbacién minima,
y estrictamente protegidos dentro
de un plan de preservacion.

2. Zona tampén 0 de

£ 3
[ | * Précticas racionales
» Educacién ambiental
« Investigacion basica y aplicada

 Restauracion

* Recreacion
3.- Zona de Transicion:

——

« Asentamientos humanos

« Actividades productivas y
econémicas

« Desarrollo Sostenible

amortiguacion: generalmente alrededor del nacleo y en la que se controlan las
actividades a realizar para evitar que el nicleo se vea afectado.

3. Zona de transicibn o zona de cooperacién, normalmente rodea a las anteriores o
puede estar asociada a ellas, y su objetivo principal es acoger las funciones de las
Reservas de Biosfera relacionadas con el desarrollo sostenible.

En el caso concreto de Urdaibai, a partir del objetivo de preservar los recursos naturales vy,
tomando como eje el binomio agua-suelo, se ha desarrollado el modelo de la cuenca

hidrografica para la ordenacién

integral

del territorio, siendo conscientes de las
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repercusiones que los fendmenos, procesos y actuaciones en las partes altas y medias de la
cuenca suponen sobre el estuario y la marisma.

La estrategia basica de ordenacién ha sido la de proteger especificamente el fondo de la
cuenca (estuario y marismas), las zonas altas en la cabecera de la misma (bosques
protectores), asi como las regatas y cauces que constituyen la red de drenaje y los
corredores ecoldgicos que comunican entre si las zonas naturales. Para las zonas medias y
laderas que completan el resto del territorio se propone un nivel de proteccién menos estricto
mediante una ordenacion/regulacién de usos y actividades, principalmente las agropecuarias
y forestales.?

Gréfico 2. Zonificacion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai

I:‘ Zona niclea
I:‘ Zona tampén
|:| Zona de fransicién

Elevacianes

[ ] Micleas de poblacian

S Marizmeas

—_— Carreteras

Fusnte de informatitn UNESCD. Comsh Evpohol del Programa Mal, 2004
Inatito Cogrifue Noconal

De forma mas especifica, la zonificacién interna de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai se organiza de la siguiente forma:

= Zona Nucleo, acogen los ecosistemas singulares y mas fragiles de Urdaibai (estuario,
costa, encinares cantébricos y yacimientos arqueolégicos), y en ellos, la proteccion del
medio natural alcanza caracter prioritario, calificadas en el PRUG como Areas de
Especial Proteccion, fueron ya definidas como Areas de urgente proteccion en la Ley
5/1989, de Urdaibai.

= Zona de Amortiguacién, calificada en el PRUG como Areas de Proteccion. Albergan
zonas de interés naturalistico y cultural, sistemas ambientales sensibles o recursos
naturales escasos (litoral, rios y arroyos, encinar, paisaje).

TPT?TPT ROZAS, M (2004): La Ordenacién del Territorio en Espacios Protegidos. La Reserva de la
Biosfera de Urdaibai, Ponencia impartida en las Jornadas sobre “Sostenibilidad del uso del territorio
en areas rurales: Instrumentos de planificacién”, organizadas por la Fundacion Gezia. Bilbao, 7 y 8 de
mayo de 2004.

=~
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Se subdividen en zona de proteccion de: litoral; de margenes de rios y arroyos; del
encinar cantabrico; de bosquetes naturales; de suelos con alto riesgo de erosién; y de
espacios con alto interés naturalistico, paisajistico (territorios de alta vulnerabilidad visual
y escenogréafica) e historico (zonas o sitios de edificaciones, instalaciones y conjuntos de
interés historico-artistico y cultural-paisajistico).

® Zona de transicion, que se corresponde con las areas catalogadas en el PRGUG como
de uso agrario, forestal, de suelo rastico comun, de nucleos de poblacion rural y sistemas
generales.

Tabla 1. Correspondencia entre la estructura basica de las Reservas de la Biosfera y el Plan Rector
de Uso y Gestién de Urdaibai

ZONA NUCLEO = Areas de Especial Proteccion (A.E.P)
.- Area de laria (P.0; P.1; P.1.1; P.2; C.1)
.- Area del litoral (C.2)
.- Area de encinares cantabricos (P.3)
.- Area de interés arqueoldgico (Y.C; Y.A)
ZONA TAMPON O DE AMORTIGUAMIENTO = Areas de Proteccion
.- Zona de Proteccion del litoral, margenes de arroyo, alto interés naturalistico,
paisajistico e histérico (P.4)
.- Zona de Proteccidn de encinares cantabricos, bosquetes naturales y suelos con
riesgo de erosién muy alto (P.5)
.- Zona de Proteccidn paisajistica, territorios de alta vulnerabilidad visual vy
escenogréfica (P.6)
ZONA DE TRANSICION
.- Areas de Interés Agrario .- Zona sobre vegas (A.1)
.- Zona sobre acuiferos (A.2)
.- Zona de interés agrario (A.3)
.- Areas Forestales: .- Zona con riesgo de erosién moderado (F.1)
.- ZOna con riesgo de erosion muy alto (F.2)
.- Areas de Nucleos de poblacion (N.S; N.R)
.- Areas de Suelo Rustico Comun (S.R.C)
.- Areas de sistemas (I.S; E.C.R)

Fuente: ROZAS, M (2004): La Ordenacion del Territorio en Espacios Protegidos. La Reserva de la
Biosfera de Urdaibai’

Asi, en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai la zona nacleo ocupa 2,651 hectéreas, las
zonas tampdn suponen 5,413 hectareas y la zona de transicién alcanza las 14,093
hectareas restantes, es decir, el 12,5%, 25,4% y 62,1% respectivamente de la superficie
total.*

1.3 Herramientas para la planificacion y la gestion del
territorio en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai

La Reserva de Biosfera de Urdaibai, junto con el area de Txingudi son los Unicos espacios
protegidos de la CAPV en los que la planificacion y la gestion del espacio recae sobre el
Gobierno Vasco, mas concretamente sobre su Organo Ambiental (Departamento de Medio
ambiente y Ordenacién del Territorio).

® Ponencia impartida en las Jornadas sobre “Sostenibilidad del uso del territorio en areas rurales:
Instrumentos de planificacion”, organizadas por la Fundacién Gezia. Bilbao, 7 y 8 de mayo de 2004.
* ARANA, X. (2003): El reto de la sostenibilidad en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Ensayos
sobre un escenario real, entre lo posible y lo deseable, en Boletin de la Seccién del Estado Espafiol
de EUROPARC, N° 16, Pag. 37-41.

-
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Asi, en Urdaibai es dicho Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
quien aporta los medios necesarios para que la gestidén de este espacio se lleve a cabo de la
forma més cercana al territorio, dotandolo de una sede y oficina técnico-administrativa propia
(con medios personales y materiales), estableciendo los presupuestos anuales necesarios
para la gestion (financiacion de estudios, investigacion, actuaciones de divulgacion,
proyectos de restauracion, subvenciones, etc.), y coordinando e impulsando la labor de los
o6rganos de la Reserva de Biosfera (Patronato y Consejo de Cooperacion,
fundamentalmente).

El 6rgano rector de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai es el Patronato, creado en 1990
como institucién de caracter consultivo adscrita al 6rgano ambiental del Gobierno Vasco y
compuesto por los representantes de las administraciones presentes en Urdaibai, por
organismos y asociaciones vinculados al estudio y conservacion de la naturaleza, y por el
Director-Conservador (el responsable de la administracion de la Reserva). Concretamente
esta formado por representantes de la administracion autonémica (5), Parlamento Vasco (1),
Estatal (1) y local (3 de Diputacion Foral de Bizkaia, 6 de Ayuntamientos), junto a
representantes de diferentes ambitos naturalistas y culturales: Universidad, Comité Espafiol
del MaB y asociaciones conservacionistas y de estudio de la naturaleza y el presidente del
Consejo de Cooperacion de Urdaibai. El afio 1997, la Ley 15/1997, de 31 de octubre
introdujo modificaciones a la Ley 5/1989, de Proteccién y Ordenacion de La Reserva de la
Biosfera de Urdaibai al objeto de ampliar la composicién del Patronato de Urdaibai, de forma
gue se incremento la representacion de los Ayuntamientos (pas6 de 3 a 6), se dio cabida al
sector primario (3 miembros) y se incorpor6 a esta mesa de encuentro el Presidente del
Consejo de Cooperacién de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

En 1997 se cre6 el Consejo de Cooperacién de Urdaibai, planteado como un organismo
colaborador en la gestion de la Reserva de la Biosfera, y que representa la voluntad de
participacién de las diferentes organizaciones socioecondémicas, culturales y ambientalistas
de la zona (actualmente acoge a 16 entidades).

Desde el punto de vista de la planificacion y a partir de la aprobacion, por el Parlamento
Vasco, de la Ley 5/1989 de Proteccion y Ordenacién de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai, se han ido desarrollando los diversos instrumentos de planificacién, gestion y uso
sostenible de los recursos de la Reserva de la Biosfera, siendo los instrumentos marco el
Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG, 1994), el Plan de Manejo para la interpretacion,
investigacion y educacion ambiental en Urdaibai (1997), y el Programa de Armonizacion y
Desarrollo de las Actividades Socioeconémicas (PADAS, 1998).

.
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Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Reserva de Urdaibai 2008-2015

La Ley 5/1989, de Proteccion y Ordenacion de La Reserva de la Biosfera de Urdaibai se
desarroll6 mediante el Plan Rector de Uso y Gestiéon (P.R.U.G.) (Decreto 242/1993, de 3
de agosto) como instrumento normativo cuyo objeto es establecer las herramientas
necesarias para el logro de los objetivos de conservacion y ordenacién en este espacio.

Los objetivos generales para la Reserva de Biosfera de Urdaibai, que se establecen en el
P.R.U.G. son los siguientes:

1.

8.

Asegurar la preservacion de los ecosistemas singulares del litoral, estuario y sistema
karstico.

Mantener la diversidad bioldgica, los recursos genéticos y la regulacion ambiental.
Proteger los conjuntos paisajisticos valiosos.

Integrar los bienes de interés histdrico-artistico y cultural en el Sistema de la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai.

Promocionar la investigacion, interpretacién y educacion ambiental del patrimonio
naturalistico y cultural.

Favorecer de forma ordenada el uso recreativo y el turismo.

Apoyar el desarrollo rural, la mejora de la calidad de vida de la poblacién local y el
uso racional de los recursos naturales.

Mantener los ciclos hidrogeolégicos y luchar contra la erosion.

A grandes rasgos, el Plan Rector de Uso y Gestion de Urdaibai establece las directrices
de ordenacién y uso del territorio en el suelo no urbanizable de Urdaibai y sus
instrumentos basicos de desarrollo son:
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" Planes de Accion Territorial, que a su vez incluyen los necesarios planes de manejo y
programas integrados.

" Programa de Armonizacién y Desarrollo de las Actividades Socioecondmicas.

Los Planes de Accion Territorial se definen como planes especiales urbanisticos cuyo fin
es la proteccion y ordenacién de los recursos a dos niveles:

B  en las distintas unidades ambientales, es decir, los Planes de Accion Territorial de
Proteccion y Ordenacion de las Unidades Ambientales.

= yen las areas establecidas en la zonificacién (las denominadas en el PRUG como Areas
de Especial Proteccion, Areas de Proteccion, Areas de Interés Agrario, Areas Forestales,
Areas de Suelo Ruastico Comun, Areas de Nucleo de Poblaciéon y Areas de Sistemas) a
través de los Planes de Accidn Territorial de Proteccion, Ordenacion y Aprovechamiento
de Recursos.

En el afio 2003 el PRUG fue actualizado, a través del Decreto 27/2003, de 11 de febrero, de
modificacion del PRUG de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, que contempla
fundamentalmente la correccidon y actualizacion de la cartografia y la modificacion de
aspectos puntuales del texto del articulado del PRUG.

En el afio 1997, el Pleno del Patronato aprobd el Plan de Manejo para la Interpretacion,
Investigacion y la Educacién Ambiental, que establece un marco de actuacién para incidir
sobre la poblacién local, los agentes sociales y, asimismo, otros usuarios del territorio de
Urdaibai, con el objetivo de poner en préctica el concepto de desarrollo sostenible a partir de
la investigacion, informacién, educacion, capacitacion y participaciéon directa de los actores
locales. Incluye los siguientes programas integrados:®

®" Programa de Informacién y Divulgacion.
®" Programa de Formacién Técnica Sectorial.
= Programa de Educacion Ambiental del Ambito Educativo.

" Programa de Investigacién y Cooperacion Cientifica.

En 1998 se aprueba el Programa de Armonizacion y Desarrollo de Actividades
Socioecondmicas (P.A.D.A.S.) como marco para establecer una planificacién integral bajo
los principios del desarrollo sostenible. ElI afio 2000 se constituyé la Comision de
Seguimiento del Programa de Armonizacion y Desarrollo de las Actividades
Socioeconémicas de Urdaibai, como foro impulsor, coordinador y dinamizador del proceso
de desarrollo sostenible de Urdaibai.

El articulo 16 de la Ley 5/1989, de Urdaibai define el PADAS como el instrumento que con la
finalidad de proteccion que se establece en la presente ley se desarrollara mediante planes
sectoriales, redactados por las Administraciones competentes, que respeten las finalidades
de proteccién y que serdn aprobados por el Gobierno Vasco. Los planes sectoriales
contendran, al menos, las siguientes determinaciones:

> MARTINEZ HUERTA, J. (1998): El Plan de Manejo para la Interpretacion, Investigacion y Educacion
Ambiental de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, en Il Jornadas de Educacién Ambiental.
Pamplona, 10-10 de diciembre.

.
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a) Las medidas tendentes a regular la explotacion de los recursos naturales de la Reserva.

b) Las actividades de gestibn necesarias para el mantenimiento de los equilibrios
bioldgicos existentes y la investigacion aplicada que le sirva de fundamento.

c) La organizacion de las actividades didacticas de la Reserva para su mejor disfrute por
los visitantes y la promocién de su educacién ambiental.

Ademads, con respecto al PADAS en el articulo 29 del Plan Rector de Uso y Gestion, se
establece que el mismo “se desarrollara a través de Planes Sectoriales que cuidaran de su
correcta coordinacion con otros instrumentos de planificacion territorial, sectorial, ambiental,
etc. y especificamente con este Plan Rector de Uso y Gestion y sus instrumentos de
desarrollo (Planes de Accién Territorial, Planes de Manejo y Programas Integrados)”.

El objetivo general del PADAS consiste en el “establecimiento de una planificacién integrada,
dentro del marco de otras politicas sectoriales de la CAPV, mediante el estudio y definicion
de estrategias y actuaciones que es preciso acometer a corto, medio y largo plazo por el
conjunto de agentes econdémicos y sociales, permitiendo un aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y humanos que garantice a medio y largo plazo un determinado
estandar de calidad de vida de sus habitantes, asi como el mantenimiento y mejora de los
valores ambientales”.

Los objetivos estratégicos que se han establecido en el PADAS son:

®" Un espacio rural desarrollado en su multifuncionalidad, en la produccion vy
comercializacion, la formacion, el empleo, el papel de la mujer en la explotacién agraria,
la gestion sostenible de los recursos naturales y en general todo lo que afecte a la
calidad de vida.

® Un sector industrial competitivo, respetuoso con el medio ambiente, que redunde en la
generacion de empleo y que a la vez sea respetuoso con el medio ambiente mediante
modos de produccion sostenibles.

® Un sector turistico que avance en gestion, estructuracion y promocion exterior y cuyos
beneficios se materialicen laboralmente.

® Un territorio bien comunicado, que optimice y potencie las infraestructuras existentes
hacia la atraccion de actividades que estén en consonancia con el modelo de desarrollo
de la zona y que se integre con otras zonas del entorno.

® Un espacio en el que se saque el mayor partido posible a los recursos y esfuerzos, son
el madximo grado de coordinacion en las Administraciones Publicas y los agentes
privados.

Los cinco objetivos estratégicos anteriores se desarrollan a partir de 10 estrategias, 22 lineas
de actuaciébn y méas de 100 propuestas de desarrollo. De entre todos los aspectos
abordados, podrian destacarse los siguientes:

Ordenacion de la actividad forestal.

Suministro de agua en calidad y cantidad / Gestion de aguas residuales urbanas.
Energia: mejora del suministro eléctrico, eficiencia energética y energias alternativas.
Mejora de la calidad vida medio rural: vivienda y mejora del habitat, servicios, atencién a
la mujer, etc.

e Infraestructuras: Carreteras/Ferrocarril / Intermodalidad / ordenacion de actividades
portuarias.

-
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e Produccién agropecuaria: fomento de los productos locales, el etiquetado, la
transformacion y comercializacion.

o Pesca: apoyo a la flota de bajura, a las mejoras de comercializacion, etc.

e Desarrollo industrial y empresarial: nuevas necesidades, formacién, ordenacion del suelo
para actividades econdmicas.

e Mejora gestidn turistica: infraestructuras, y fomento del turismo basado en los valores
medioambientales y culturales.

¢ Instrumentos de dinamizacion del PADAS: planes sectoriales y Comisién de seguimiento.

De entre los planes sectoriales previstos en el PADAS, estan redactados y aprobados el
Plan de Accion Territorial del saneamiento integral de la RBU, el Perimetro de Proteccion del
acuifero de la Unidad hidrogeoldgica Gernika y el Plan Director de Energético
Medioambiental para la Reserva de la Biosfera de Urdaibai 2003-2010.°

Desde la aprobacién del PADAS se han desarrollado numerosos instrumentos de proteccion
como el Perimetro de Proteccion del acuifero de la Vega de Gernika y diversos planes
sectoriales como el Plan de Saneamiento Integral de la RBU y el Plan Director Energético-
Medioambiental 2003-2010 de RBU, sin olvidar entre otros actualmente en elaboracion, los
Planes de Accion de Agenda Local 21 de los diferentes municipios.

Es importante considerar, a nivel comarcal, que en 2003 se firm6 el Udaltalde 21 Urdaibai-
Busturialdea. Se trata de un grupo de trabajo para la implantacion de la Agenda Local 21
en la comarca y esta compuesto por 20 municipios de la comarca de Urdaibai-Busturialdea
(Ajangiz, Arratzu, Bermeo, Busturia, Ea, Elantxobe, Erefio, Errigoiti, Forua, Gautegiz-
Arteaga, Gernika-Lumo, Ibarrangelu, Kortezubi, Mendata, Morga, Mundaka, Murueta,
Muxika, Nabarniz y Sukarrieta), el Patronato de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, el
Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco a través
de la Sociedad Publica IHOBE S.A., la Diputacion Foral de Bizkaia e Iniciacion y Promocién
Profesional de Gernika-Lumo (Behargintza). El municipio de Munitibar se encuentra
desarrollando la implantacion de la Agenda Local 21 incluido en el Udaltalde 21 Lea Artibai y
finalmente sefialar que Amorebieta-Etxano es el Unico municipio de la comarca que esta
implantando la Agenda Local 21 de forma auténoma.

Con estos precedentes, en 2006 se toma la decision de iniciar los trabajos de elaboracion de
la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Reserva de Urdaibai 2008-2015 que revise
los compromisos adquiridos con el PADAS, el grado de consecucion de los mismos y defina
los objetivos, las pautas y el modelo del futuro de Urdaibai.

Esta Estrategia deber orientar el futuro y convertirse en referente de actuacion en el marco
de una vision y proyecto compartido por el conjunto del espacio protegido, abarcando a los
22 municipios que lo integran e incidiendo fuertemente en la participacion de los agentes
sociales, econdmicos, politicos y territoriales en aras a favorecer la consolidacién de un
compromiso firme en torno a este proyecto aglutinador. De forma mas detallada, se
pretende:

e Analizar la situacion actual de la Reserva de Biosfera y establecer un diagndéstico
estratégico e integral con la Gptica de la triple vertiente de la sostenibilidad (social,
econdémica y ambiental).

e Identificar y concretar un numero escenarios y analizar la situacion vy
posicionamiento de Urdaibai en cada uno de ellos en el corto, medio y largo plazo,

® ROZAS, M. (2005): La Ordenacion del Territorio. Los espacios protegidos y la conservacion de la
biodiversidad. Aplicacion en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Ponencia impartida a alumnos de
la Licenciatura de Ciencias Ambientales de la UPV/EHU.

.
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constatando las debilidades, describiendo las potenciales amenazas y poniendo de
relieve las fortalezas y oportunidades que tiene la Reserva de Biosfera.

Definir una serie de temas criticos en cada uno de los ambitos prioritarios para
poder trabajar hacia un desarrollo sostenible, integrando la conservacion del
patrimonio natural y cultural con el desarrollo de un tejido econémico que genere
valor y diversificado en sectores emergentes con proyeccion de futuro sobre la base
de una comunidad no excluyente, territorialmente equilibrada y sensibilizada con
valores solidarios.

Definir la visién y objetivos de la Reserva de Biosfera de Urdaibai para avanzar
hacia la sostenibilidad durante los préximos afios, determinando compromisos,
programas, priorizando las lineas de actuacion en funcion de los intereses y
necesidades de la Comarca en funcion del nuevo planteamiento estratégico
elaborado.

Formular los mecanismos para poner en practica las acciones recomendadas para
este territorio, describiendo con detalle su contenido y gestion.

Establecer las directrices del proceso de seguimiento y evaluacién continua de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible.
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