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Ley 5/1989 de Protección y Ordenación de la Reserva de la Diapositiva Biosfera de Urdaibai

Concienciación Desarrollo Sostenible



En este momento, la Reserva de Urdaibai precisa articular todos sus esfuerzos en un nuevo 
impulso en el desarrollo de la Estrategia de Sostenibilidad para los próximos años.

De esta forma, teniendo en cuenta que ha transcurrido una década desde la aprobación del PADAS, es el 

momento de hacer una valoración de los resultados de las iniciativas puestas en marcha y determinar los 

objetivos a desarrollar en un futuro inmediato. 

En este contexto se encuadra este proyecto para el Diseño  y Elaboración de la Estrategia de Desarrollo 

Sostenible de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai 2008-2015, con la finalidad de que sirva para 

orientar el futuro y convertirse en un referente de actuación en el marco de una visión y proyecto compartido por 

el conjunto de la Comarca.
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El proyecto tiene como objetivo el Diseño y Elaboración de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera de 

Urdaibai 2008-2015 a través de una metodología abierta y participativa que integre a los agentes sociales, económicos, 

políticos y territoriales, tanto privados como públicos y a la ciudadanía en general.
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Diagnóstico estratégico e integral – social / económico /ambiental

Identificación de escenarios y análisis de su situación

Definición de visión y objetivos

Definición de compromisos, programas y líneas de actuación

Puesta en marcha de acciones recomendadas a través de la activación de mecanismos oportunos

Seguimiento y evaluación continua
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El Diseño y Elaboración de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai 2008-2015 se desarrolla 

mediante una metodología activa y participativa organizada en tres fases:

Análisis comparativo 
Benchmarking

Recopilación 
documental

Inicio del Proyecto 

Estructuración de 
Mecanismos de 

Participación

Contraste del 
Diagnóstico

PLANIFICACIÓN Y 
DEFINICIÓN DEL 

PROYECTO 

Fase 1

ANÁLISIS Y 
DIAGNÓSTICO 

INTERNO Y 
EXTERNO

Diagnóstico 
Estratégico

Constitución de los 
Órganos de Gestión Evaluación del 

PADAS

Fase 2

Definición de la Visión 
estratégica: “Urdaibai 

2015”

Elaboración del Plan de 
Acción. Definición de 
líneas estratégicas y 

actuaciones

Seguimiento de la 
Estrategia

Documentación final y 
presentación pública

ELABORACIÓN DE 
LA ESTRATEGIA

Fase 3

enero-marzo 2007 enero-octubre  2007 octubre 2007 - mayo 2008
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El  Programa de Armonización y Desarrollo de las Actividades Socioeconómicas (PADAS) de la Reserva de la 

Biosfera de Urdaibai se configuró como instrumento para el “establecimiento de una planificación integrada, 

dentro del marco de otras políticas sectoriales de la Comunidad Autónoma del País Vasco, mediante el 

estudio y definición de estrategias y actuaciones que es preciso acometer a corto, medio y largo plazo por el 

conjunto de agentes económicos y sociales, permitiendo un aprovechamiento sostenible de los recursos 

naturales y humanos que garantice a medio y largo plazo un determinado estándar de calidad de vida de sus 

habitantes, así como el mantenimiento y mejora de los valores ambientales”.

Los objetivos estratégicos del PADAS se desarrollan en diez estrategias, veintidós líneas de actuación y más de cien 

propuestas de desarrollo, de responsabilidad compartida por todas Instituciones, junto a diversos agentes 

sociales.

Evaluación del PADAS

22 Líneas de Actuación: 2 sin iniciar (9%), 16 en ejecución (73%), 3 ejecutadas (14%) y 1 que no procede (4%)

98 Propuestas de Desarrollo: 23 sin iniciar (23,5%), 43 en ejecución (44%), 26 ejecutadas (26,5%) y 6 que no proceden (6%)

Trabajo de evaluación   + entrevistas a agentes    + revisión de las actuaciones del PADAS y de otros proyectos no incluidos
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Conocer qué experiencias de planificación estratégica hacia la sostenibilidad se están llevando a cabo en otros territorios de características similares a Urdaibai. 

Análisis comparativo - Benchmarking

Contextualización de los trabajos que contempló la definición de Reserva de la Biosfera y el Programa “El Hombre y la 

Biosfera” de la UNESCO.

Síntesis de la gestión de las Reservas de la Biosfera y su agrupación en la Red Mundial de Reservas de la Biosfera.

Análisis de la Estrategia de Sevilla (Resolución 28 C/2.4 de la Conferencia General de la UNESCO, Noviembre de 

1995), que sienta las bases metodológicas para conciliar la conservación de la diversidad biológica, la búsqueda de un 

desarrollo económico y social y el mantenimiento de valores culturales en las Reservas de la Biosfera.

Se han analizado las directrices de la planificación hacia la sostenibilidad de la Reservas de la Biosfera en el Estado español a través del Plan de 
Acción para las Áreas Protegidas del Estado Español y del Plan de Acción (2007-2009) de la Red de Reservas de la Biosfera de España (RRBE).

1. Reserva de la Biosfera de Doñana (II Plan de Desarrollo Sostenible)

2. Plan de Desarrollo Sostenible de la Isla de La Palma

3. Reserva de la Biosfera de Lac Saint Pierre, Canadá (Plan Director de Desarrollo Ecoturístico) 

4. Reserva de la Biosfera de Entlebuch, Suiza

5. Reserva de la Biosfera de Dyfi, País de Gales –Gran Bretaña– (Centro de Tecnologías Alternativas) 

6. Reserva de la Biosfera de Srebarna, Bulgaria (Plan de Gestión de la RBU de Srebarna) 

7. Reserva de la Biosfera de Menorca (Plan Territorial Insular de Menorca)

8. Reserva de la Biosfera de Waddensea, Holanda (Plan Trilateral del Mar de Wadden)

9. Reserva de la Biosfera de Rhön, Alemania (Ecolabel)
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La elaboración del Diagnóstico se asienta sobre:

La explotación de numerosas fuentes de información estadística, documentos de planificación y estudios o 

investigaciones sectoriales 

Cerca de 50 entrevistas en profundidad para dar la visión cualitativa de los agentes institucionales, sociales y 

económicos de la Comarca.

Las conclusiones del proceso de encuestas quinquenal que realiza el Patronato de la RBU desde 1995 titulado “Estado 

de la opinión de la población que habita la Reserva de la Biosfera de Urdaibai”. 

Diagnóstico estratégico

Capítulos  del  diagnóstico

Órganos / asociacionismo / voluntariado / actividades….11. PARTICIPACIÓN

Centros de enseñanza / programación / recursos…10. CULTURA y PATRIMONIO

Ocupación / caracterización de los sectores…9.  ECONOMÍA

Estructura demográfica por sexos y edades / caracterización lingüística / inmigración...8.  SOCIEDAD Y CALIDAD DE VIDA

Planes territoriales / planeamiento urbanístico / estado de la vivienda….. 7.  PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

Conexiones / oferta transporte público ….6.  MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Producción/ recogida / instalaciones / tóxicos…5.  RESIDUOS

Demanda energética / consumo / energías renovables….4.  ENERGÍA

Calidad  del aire / niveles acústicos / contaminación……3.  ATMÓSFERA

Estuario / acuíferos/ calidad de las aguas / abastecimiento / saneamiento / consumo…2.  AGUA

Litoral / clima/ flora / fauna / vegetación / especies protegidas…1.  MEDIO NATURAL y BIODIVERSIDAD
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El Diseño y Elaboración de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai 2008-2015 se desarrolla 

mediante una metodología activa y participativa. 

Para ello se han creado una serie de órganos de participación que coordinados participarán en las diversas actividades que se 

organizarán a lo largo del proceso:

MESA INTERISTITUCIONAL

Representantes de las principales instituciones con 
competencias destacadas en Urdaibai: 

Gobierno Vasco: Departamento de Medio Ambiente y 
Ordenación del Territorio; Departamento de Industria, 
Comercio y Turismo; Departamento de Trasportes y Obras 
Públicas; Departamento de Educación, Universidades e 
Investigación; y Departamento de Agricultura, Pesca y 
Alimentación.

Diputación Foral de Bizkaia: Departamento de Medio 
Ambiente, Departamento de Agricultura, Departamento de 
Obras Públicas, Departamento de Transportes y 
Urbanismo y Departamento de Innovación y Promoción 
Económica.

Ayuntamientos de Urdaibai.

COMITÉ DE EXPERTOS

Personas de relevancia en Urdaibai por su trayectoria 
profesional en campos territoriales, ambientales, económicos y 
sociales.

PANEL SOCIO-ECONÓMICO

Representantes de asociaciones y ONG’s de diversa índole, 
empresarios, sindicatos, universidades y otros centros de 
enseñamza e investigación, etc… que estén relacionadas 
concretamente con los ámbitos social, económico y ambiental.

CIUDADANÍA

Todas las personas que a nivel personal estén interesadas en 
participar en la elaboración de la Estrategia. 



ACTIVIDADES de PARTICIPACIÓN

Hasta el momento se han realizado en torno a 50 entrevistas a representantes institucionales, empresariales y de entidades que 

trabajan en los tres ámbitos de la sostenibilidad (social, económico y ambiental)
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Recopilación documental

Evaluación del PADAS 

Análisis comparativo

Diagnóstico

Contraste del Diagnóstico

Definición de la Visión  Estratégica 

Elaboración del Plan de Acción. Definición de 

líneas estratégicas y actuaciones

Seguimiento de la Estrategia

Documentación final y presentación pública

NoviembreOctubre Diciembre Enero Febrero

II Foro Urdaibai Sostenible
Mesas Sectoriales de Contraste de Diagnóstico y Encuesta cualitativa

III Foro Urdaibai Sostenible
Mesas Sectoriales Plan de Acción 2008-2015

II Convocatoria Mesa Interinstitucional

Marzo

I Foro Urdaibai Sostenible
Presentación inicio de elaboraicón de la EDSRBU 2008-2015

I Convocatoria Mesa Interinstitucional

Abril-Mayo

2007 2008

Presentación Pública EDSRBU 2008-2015



estrategiaurdaibai@ej-gv.net

DIVULGACIÓN 

‘un compormiso compartido’

www.euskadi.net/urdaibai

DESARROLLO

‘lugar de trabajo’

APORTACIONES

‘punto de encuentro’

Cuelga los documentos que 

consideres interesantes y a tener en 

cuenta en el proceso de elaboración 

de la EDSRBU 2008-2015

Documentos de consulta para el 

intercambio de información entre los 

grupos de trabajo para avanzar en 

el proceso 

Aquí podrás tener puntual 

información sobren el proceso de 

elaboración de la EDSRBU 2008-

2015

Línea directa para la participación en el proceso
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