dloa

marco estratégico
para la revitalizacion
del euskeray

el empoderamiento
de las personas
vascohablantes

y

égico

......

L)
'i‘g GOBIERNO VASCO

I'.

marco estrat

EUSKO JAURLARITZA \:5:

T2
i |

KULTURA ETA HIZKUNTZA DEPARTAMENTO DE CULTURA
POLITIKA SAILA Y POLITICA LINGUISTICA






aloa

marco estratégico
para la revitalizacion
del euskeray

el empoderamiento
de las personas
vascohablantes

Vitoria-Gasteiz, 2024



Un registro bibliografico de esta obra puede consultarse en el catalogo de la Biblioteca
General del Gobierno Vasco: https://www.katalogoak.euskadi.eus/katalogobateratua

Edicion: 18, julio de 2024
Tirada: 1.000
© Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Departamento de Cultura y Politica Linglistica

Internet: www.euskadi.eus/publicaciones
Autoria: Euskararen Aholku Batzordea
Coordinacion y Ane Crespo Calvo

adecuacion de textos: Jone Aboitiz Legarra
Hiart Legarra Uruburu
Elene Etxezarreta Etxeberria

Editado por: Eusko Jaurlaritzaren Argitalpen Zerbitzu Nagusia
Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco
Donostia-San Sebastian, 1 - 01010 Vitoria-Gasteiz

Cubierta y maquetacion: Concetta Probanza
Imprenta: Gréficas Irudi, SL
ISBN: 978-84-457-3771-2

Depésito Legal: LG G 468-2024



Aroa Marco Estratégico

y 4

ndice

Prélogo
Ifiigo Urkullu Renteria
Lehendakari del Gobierno Vasco

1. Presentacién

2. Introduccién

3. Diagnéstico de situacion

3.1. Diagnéstico seglin el ESEP
3.2. DAFO

4, Area estratégica

4.1. Voluntad estratégica
4.2. Misién
4.3. Visién

5. Area operativa

5.1. Ejes estratégicos, retos, lineas de trabajo
e iniciativas
Eje: Gobernanza
Eje: Actitudes / Motivaciones
Eje: Conocimiento / Competencia
Eje: Uso / Interaccién
Eje: Innovacién
Eje: Investigacidn / Sistematizacién
Eje: Comunicacién / Difusién
6. Seguimiento y evaluacion
7. Descripcion del procedimiento para elaborar Aroa

8. Bibliografia

11
17

31
31
31

39
40
40
40

43

44
46
53
57
63
66
67
69

73

83






Aroa

Marco Estratégico

Prologo

INIGO URKULLU RENTERIA
Lehendakari del Gobierno Vasco

La VIl Encuesta Sociolingliistica de la Comunidad Auténoma Vasca, publicada en 2023,
nos ha dado a conocer la actual realidad sociolingiiistica: entre la poblacién de 16 o
mas anos se ha incrementado el nimero de personas vascohablantes en la CAV hasta
alcanzar la cifra de 680.629; es decir, hay 261.000 personas mas que hablan euskera con
respecto a 1991, con un incremento de 12 puntos.

Este dato pone de manifiesto un significativo avance en el proceso de revitalizacién del
euskera y demuestra que el camino recorrido en las Ultimas décadas ha dado sus fru-
tos. El euskera es una lengua con hablantes cada vez mas jévenes y que poco a poco va
ganando espacios vitales en nuestra sociedad. Su uso estad incrementandose en ambi-
tos tales como el hogar o la escuela, pero también en otros, como son las actividades
extraescolares, el deporte o el mundo laboral. Nuestra sociedad ha hecho una apuesta
inequivoca en favor del fomento del euskera, y esta circunstancia es la que nos ha per-
mitido desarrollar politicas lingiisticas, que, ademas, se han visto enriquecidas por las
aportaciones de los distintos agentes sociales.

Ensanchar nuestra mirada nos hace conscientes de la diversidad existente en la socie-
dad y de la necesidad de continuar progresando en la revitalizacion del euskera, tanto
en la defensa de los derechos lingiiisticos de las y los ciudadanos, como en la normali-
zacién del euskera en todos los espacios sociales.

En las préximas legislaturas, nos corresponderd, por consiguiente, trabajar en la con-
secucién de estos objetivos y centrarnos en los que pudieran ir surgiendo en el futuro.

En esta tarea serd fundamental Aroa, el marco estratégico para la revitalizacién del eus-
kera y el empoderamiento de las personas vascohablantes, que viene a renovar el ante-
rior Plan de Accién para la Promocién del Euskera. Aprobado por el Consejo Asesor del
Euskera y el Consejo de Gobierno del Gobierno Vasco, éste documento constituye una
hoja de ruta eficaz para afrontar los desafios lingtiisticos de la sociedad del siglo XXI.
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Marco Estratégico

Aroa sitiia como elemento estratégico tanto el contexto plurilinglie, como el empodera-
miento de los y las hablantes en una sociedad pluraly diversa. Los futuros retos sociales
a nivel mundial también se centraran, entre otros, en la inclusién social. Por todo ello, se
propone que el euskera emprenda un camino que contribuya también a la cohesién en
un contexto de diversidad. Aroa subraya que la revitalizacion del euskera se debe llevar
a cabo mediante la aceptacién y el reconocimiento de los diferentes tipos de hablantes;
ademas, esta revitalizacion tiene que estar alineada con las politicas que responden a
los nuevos desafios de nuestra sociedad: responsabilidad medioambiental, sostenibili-
dad y permanencia, igualdad de género, inclusién social, etc.

Por tanto, la vocacion de Aroa es ofrecer soluciones antes las nuevas necesidades de la
sociedad y, en este sentido, me gustaria destacar el modelo de gobernanza propuesto
en este documento. Por un lado, se hace referencia a la representacion social e insti-
tucional del dmbito del euskera, presentando las prioridades e iniciativas de las politi-
cas linglisticas; por otro lado, la transversalidad del euskera ocupa un lugar destacado,
dado que se propone un modelo de gobernanza que incluya la revitalizacién del eus-
kera dentro de los retos de toda la sociedad.

Ala hora de elaborar sus planes de normalizacion, las instituciones, asociaciones u otro
tipo de agentes encontrardn en Aroa un documento con una estructura y una metodolo-
gia flexible, alineadas con el concepto de gestién avanzada. Aroa apuesta por las meto-
dologias y el fortalecimiento de las estructuras para el desarrollo conjunto y colabora-
tivo de proyectos estratégicos. Y ademas abre las puertas a la colaboracién con otras
politicas del dmbito social mas alla de la politica lingtistica.

Es el momento de Aroa. En estas paginas presentamos una hoja de ruta conjunta para
todos y todas, a la que deseamos un amplio recorrido; un marco comun de trabajo
creado para que el futuro del euskera sea cada vez mas fructifero. No quiero finalizar
sin agradecer y dar mi enhorabuena a quienes, desde diferentes &mbitos, habéis contri-
buido a la elaboracién de este documento.










Aroa

El Plan de Accion para la Promocion del Euskera
(ESEP) se cred en 2012 como plan rector para todas
las instituciones publicas vascas, con una vigencia
de 10 afios. Segln estaba previsto, en 2022 llegé el
momento de revisar y actualizar dicho documento.
Para ese cometido, en mayo de 2022 se puso en
marcha la Comisién Especial para la Renovacion del
ESEP, creada en el seno del Consejo Asesor del Eus-
kera del Gobierno Vasco (EAB). Esa comision especial
tenia una misiéon de dos afios: en 2022, abordar el
pensamiento estratégicoy, en 2023, definir los conte-
nidos operativos de cara a la planificacién.

Ademas, algunos trabajos previos han ofrecido un
soporte adecuadoalarenovacién del ESEP. Esos estu-
dios, realizados por varios grupos de trabajo y perso-
nas expertas, han analizado diversas informaciones
de la Ultima década sobre el euskera, por ejemplo,
el diagnéstico de la situacién del euskera (10 urteko
ibilbideari begirada - ESEPen araberako diagnosti-
koa - Viceconsejeria de Politica Lingistica), las opi-
niones, percepciones, creencias, etc. de la ciudada-
nia vasca (Euskararen normalkuntzaren aukerak eta
erronkak — gazteen eta udal teknikarien pertzepzioaz,
ALC - Agirre Lehendakari Center; y Cuestionario sobre
el euskera - SOCIOMETRO, Gabinete de Prospeccién
Sociolégica de Lehendakaritza), asi como una inicia-
tiva, llamada Etzigarriak, y dirigida por Itxaso Paya,
que ha puesto el foco, de una manera especial, en la
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Presentacion

INAKI MARTINEZ DE LUNA PEREZ DE ARRIBA
Director de la Comisién Especial para la Renovacién del ESEP (EAB)

poblacién joven. Ademas de las referencias anterio-
res, se han tenido en cuenta las nuevas tendencias a
nivel mundial, con el objetivo de detectar el impacto
que estas podrian tener en la evolucion del euskera
durante los préximos anos.

En este proceso se han organizado dindmicas espe-
cificas con personas expertas que, mostrando una
actitud francamente positiva, han realizado sustan-
ciosas aportaciones. En las dindmicas mencionadas
han participado, ademas de la citada Comision Espe-
cial para la Renovacién del ESEP, el equipo técnico y
directivo de la Viceconsejeria de Politica Lingiistica
(en adelante VPL), representantes y personal técnico
de la Comisién de Coordinacién de las Administracio-
nes Plblicas (HAKOBA), miembros del Consejo Ase-
sor del Euskera y otras personas expertas de varios
ambitos.

Una vez contrastadas con todos los organismos y
personas colaboradoras las informaciones de diversa
naturaleza que se han tomado en consideracion, se
ha realizado un analisis DAFO sobre el euskera. Con
ese analisis se ha dado por cerrada la fase diagnés-
tica. A continuacién, se ha procedido a la elaboracién
de la fase estratégica con un objetivo claro: realizar
un nuevo plan que sustituya al ESEP.

En esta segunda fase del proceso se harecurrido a los
conceptos habituales en los disefos de planificacion:
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voluntad estratégica, misién, visién y valores. Y, con
ellos como obijetivo, se ha abordado el trabajo en los
tres niveles del ambito operativo: ejes estratégicos,
retos y lineas de trabajo. No obstante, estos conteni-
dos no han sido ideados y desarrollados de forma
rigida y uniforme. Por el contrario, se ha trabajado de
forma que cada cual pueda confeccionar o redactar
planes de gestion en funcién de sus caracteristicas.
Para que cualquier organismo encuentre un modelo
acorde a su situacién y disponga de un instrumento
o un punto de partida para el trabajo. En concreto,
se han tenido en cuenta el dmbito sociolingiiistico,
el nimero de habitantes o el origen de la poblacién,
en cada caso, para dar con el planteamiento mas
productivo.

En las siguientes lineas haré una reflexién valorativa
sobre el alcance del trabajo realizado y los resultados
de la propuesta que hemos bautizado con el nombre
de Aroa.

Cabe destacar el modelo abierto de gestion seguido
desde el inicio hasta el final del proceso, que ha
abierto las puertas a representantes de diferen-
tes sensibilidades y ambitos (en la linea del nuevo
modelo de gobernanza), y en el que la implicacién
ha resultado ser ampliay sincera. La participacién ha
sido plural y la actitud de todos los organismos y per-
sonas implicadas siempre proactiva. Las aportacio-
nes han sido tan productivas como sustanciosas. De
modo que tanto el tipo de gestiéon como la respuesta
de las personas participantes han llegado a ser el
punto fuerte del proceso.

Hay, sin embargo, puntos que han quedado difumi-
nados, sin llegar a ser del todo oscuros. En cuanto a
los contenidos, hay que reconocer las limitaciones
para recoger en su totalidad las valiosas y significati-
vas aportaciones al documento. Asi, algunas propues-
tas concretas de personas expertas en cada ambito,
después de haber sido estudiadas cuidadosamente,
no se han incorporado a la propuesta final; a nuestro
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pesar, aunque las hemos conservado, no hemos
podido integrarlas al disefio. De hecho, el acceso a
niveles concretos de intervencién en cada ambito
excede los limites de esta tarea. Nuestra labor finaliza
en elumbral del desarrollo del nivel operativo, siempre
y cuando se ofrezcan referencias basicas o criterios de
operacionalizacién para las entidades y agentes con
responsabilidades formales en cada dmbito.

Asimismo, ahora que menciono las carencias o debi-
lidades del trabajo, no se ha trabajado lo suficiente
desde el punto de vista del entorno digital actual. Aln
es mas evidente la escasez de menciones a los
contenidos del mundo virtualfuturo. En otras palabras,
los contenidos recibidos y los planteamientos
trabajados han quedado lejos de los nuevos
desarrollos que prevaleceran en el futuro. Hemos
trabajado con los pies en el presente y, a pesar de los
esfuerzos, nos ha resultado dificil establecer en su
totalidad la previsién de un posible nuevo mundo.

Tampoco se puede determinar a dia de hoy cudles
seran las condiciones y necesidades de la actual
sociedad liquida en la préxima década; y menos
aln a nivel operativo. De hecho, en la sociedad van
apareciendo incesantemente nuevos escenarios,
condiciones y agentes impredecibles. Como conse-
cuencia de ello, en la ejecucién de la hoja de ruta se
han detectado claras dificultades o limitaciones.

A pesar de esas limitaciones, la hoja de ruta o
propuesta Aroa ofrece opciones de avance. En efecto,
aquellos y aquellas que nos han acompanado en
este camino han intervenido de manera sélida y
continuada en el desarrollo del marco, y se espera
una respuesta similar en el futuro; es decir, que se
puede contar en la préxima década con el mismo
impulso y nivel de apoyo que ha tenido el proceso.
Ademas, de manera organizaday colaborativa.

Asimismo, y conscientes de la velocidad del cambio
social, la versién actual del documento precisara
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de adaptaciones a corto plazo. Por ello, en el
disefio del mismo se recoge también la necesidad
de monitorizar la aplicacién del marco; es decir,
a fin de garantizar la eficacia de la hoja de ruta,
debera realizarse una revisién cada cierto tiempo y
ciertos contenidos deberan de ser adaptados. Ello
contribuird a mantener la hoja de ruta dentro de un
nivel adecuado de eficacia.

Marco Estratégico

Por dltimo, no puedo concluir esta presentacion sin
expresar mi mas sincero agradecimiento a los y las
responsables politicas de la VPL por la confianza
depositada en mi, asi como atodas aquellas personas
y entidades que han participado en el proceso y han
realizado aportaciones enriquecedoras. Y de una
manera muy especial, cémo no, al equipo técnico de
la VPLy de LKS que han formado el Grupo Motor. )
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EUSKERA

El euskera es una lengua preindoeuropea hablada a
ambos lados de los Pirineos. Segln los datos facilita-
dos por la Catedra Unesco de Patrimonio Linguistico
Mundial, el euskera es una de las 7.000! lenguas del
mundo, una entre todas las lenguas de Europa.

Una lengua que ha convivido y perdurado entre len-
guas grandes y hegemonicas. Como afirmé Koldo
Mitxelena Elissalt, uno de los mas importantes lin-
gliistas y vascélogos del siglo XX, mas sorprendente
que el propio origen del euskera es el hecho de que

1. Las referencias mds actualizadas son las de Ethnologue y la
Unesco. Segln los dltimos datos que ofrece Ethnologue, son
3.054 las lenguas en peligro, y 7.168 las que se hablan (Eberhard,
David M.; Gary F. Simons; Charles D. Fennig (ed.). Ethnologue
2023: Languages of the World. Twenty-sixth edition. Dallas, Texas:
SIL International. http://www.ethnologue.com). Segln el nuevo
atlas de las lenguas de la UNESCO, las lenguas en peligro de
desaparicion en el mundo son 2.500 (https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000189453).

El euskera es una de las cerca de 7.000 lenguas que se hablan en
elmundo, pero ademds estd entre las 2.500 lenguas identificadas
por la Unesco como lengua en peligro (aparece como vulnerable).

Segln el investigador Stuban-Kangas, ademas de las lenguas
orales (unos 6.000), si se tienen en cuenta las lenguas de signos,
podrian llegar a ser hasta 11.000 las lenguas existentes en el
mundo (Stunab-Kangas, Tove (2000). Linguistic Genocide in
Education—Or Worlwide Diversity and Human Rights?)

Marco Estratégico
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haya sobrevivido. Y en eso seguimos; persistiendo
incansablemente en la revitalizacion del euskera.

En Euskal Herria, la comunidad del euskera esta for-
mada por mas de un millén de hablantes. En Euskadi
el euskera es oficial, junto a una de las lenguas con
mayor nimero de hablantes del mundo, el caste-
llano?. A pesar de hallarse en situacién de inferiori-
dad, continta en proceso de revitalizacién a lo largo
de los siglos, buscando un consenso de convivencia
entre lenguas y culturas, asi como un bilingliismo
equilibrado, y coadyuvando también en los proce-
sos de revitalizacion que se vienen desarrollando en
otros dmbitos (igualdad de género, brecha social,
ecologia...).

Cabe destacar la evolucién positiva y rapida del eus-
kera en la segunda mitad del siglo XX. De hecho, gra-
cias al esfuerzo de la sociedad e instituciones vascas,
la comunidad del euskera ha conocido en las Gltimas
cuatro décadas un camino ascendente: el nimeroy el
porcentaje de personas vascohablantes de la Comu-
nidad Auténoma Vasca (CAV) se ha duplicado. Hemos
pasado de 450.000 personas vascohablantes en 1981
a 940.000. Al igual que la realidad de la mayoria de
las lenguas minorizadas conocidas en el mundo, las

2. Los tres primeros: el chino tiene 918 millones de hablantes; el
espafiol, 480; el inglés, 379.
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personas vascohablantes, anteriormente, eran en su
mayor parte personas mayores, que en su mayoria
habian aprendido el euskera en el hogar. Hoy en dia,
en cambio, el euskera es una lengua joven; la pobla-
cién joven representa la mayor parte de quienes
conocen la lengua, y la mitad lo ha aprendido prin-
cipalmente en la escuela. ;Las principales causas de
esta evolucion? Especialmente, el reconocimiento
oficial del euskera, la actitud positiva de la sociedad
a favor de la promocién del euskera, el trabajo reali-
zado por el sistema educativo y la euskaldunizacion
de personas adultas.

NORMATIVA DEL EUSKERA E INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION LINGUISTICA

En este sentido, la Ley 10/1982, de 24 de noviembre,
Basica de Normalizacién del Uso del Euskera, ha
sido un instrumento imprescindible para establecer
los derechos de la ciudadania y las obligaciones de
la administracién publica, y, en este sentido, para
orientar desde la administracion las politicas lingtiis-
ticas especificas sobre el euskera. En las Gltimas cua-
tro décadas, la tarea de la politica linguistica ha sido
crear y aplicar recursos para garantizar los derechos
lingliisticos de las personas bilinglies, para que el
euskera pudiera ser utilizado en todos los &mbitos y
situaciones cotidianas de la ciudadania.

La Ley Basica de Normalizacion del Uso del Euskera
establece, como hemos mencionado, las obligaciones
de los poderes publicos y los derechos de la ciudada-
nia, como el derecho a relacionarse en euskera o en
castellano con la Administracién o con cualquier otra
institucion o entidad; el derecho a recibir la ensefianza
en las dos lenguas oficiales; el derecho a recibir
publicaciones, programas de radio y television y otros
medios de comunicacién en euskera; el derecho a
realizar actividades profesionales, laborales, politicas
y sindicales en euskera y a utilizar el euskera en
cualquier reunién, entre otros.

Marco Estratégico 18

Con el fin de cumplir con las obligaciones esta-
blecidas por la Ley Basica de Normalizacién del Uso
del Euskera, se han tramitado numerosas normas
(leyes, decretos, 6rdenes y resoluciones) en muchos
ambitos sociales.

o En el ambito educativo, destacan el Decreto de
Modelos Lingisticos (1983), la Ley Vasca de Edu-
cacion Publica (1993), la Ley de Aprendizaje Per-
manente (2016) y Ley 17/2023, de 21 de diciem-
bre, de Educacién de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

« Paragarantizar el derecho a aprender euskera en
la edad adulta, hay que mencionar la Ley de crea-
cion de HABE (1983).

o En el ambito de los medios de comunicacion,
destacan, por un lado, la Ley Vasca de Radio y
Television (1982) y, por otra parte, el Decreto de
concesion de licencias de radio y television loca-
les (2011).

o En el ambito socioecondémico, el Estatuto de
Personas Consumidoras y Usuarias de 2003, el
Decreto sobre Derechos Lingtisticos de Personas
Consumidoras y Usuarias (2008), y la Ley 4/2023,
de 27 de abril, del Estatuto de Personas Consu-
midorasy Usuarias, que reemplaza el Estatuto de
2003.

o También se han tramitado varias normas en
materia administrativa y de servicios publicos:
la ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo
Publico Vasco (2022); el Decreto 19/2024, de 22
de febrero, de normalizacién del uso del euskera
en el Sector Publico Vasco; el Decreto 297/2010,
de 9 de noviembre, por el que se convalidan los
titulos y certificados acreditativos del conoci-
miento del euskera y se equipara a los niveles
del Marco Comun Europeo de Referencia para
las Lenguas; y la ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi, asi como el
decreto que desarrolla dicha Ley, concretamente
el Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, sobre
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normalizacién del uso institucional y adminis-
trativo de las lenguas oficiales en las Entidades
Locales de Euskadi, entre otros.

Ademas de leyes, decretos y otras normas juridicas,
existen instrumentos de planificacién linglistica
relevantes en el proceso de revitalizacion del eus-
kera, especialmente los que han servido para organi-
zar, coordinary continuar la actuacién administrativa
en el ambito de la politica linglistica.

Plan General de Promocién del Uso del Euskera
(EBPN 1998-2012)

Esta planificacién estratégica tenia como objetivo
determinar e impulsar las medidas de politica
lingliistica necesarias para garantizar la posibi-
lidad de vivir en euskera a los ciudadanos y las
ciudadanas que asi lo deseen. Este primer plan
estratégico tenia como objetivo, fundamental-
mente, intensificar los pasos a favor del euskera
para lograr la plena recuperacién del euskera en
Euskal Herria, a nivel personal, social y oficial. El
Plan EBPN contemplaba tres ambitos de trabajo u
objetivos estratégicos: el primero, conseguir que
la transmisién intergeneracional del euskera no
se interrumpiera; el segundo, la difusién del uso
del euskera a todos los ambitos de la sociedad; y
el tercero, el desarrollo y enriquecimiento del eus-
kera como herramienta de comunicacion.

Plan de Accién para la Promocion del Euskera
(ESEP 2012-2023)

El proceso de reflexion titulado “Euskera 21” vino,
en 2008y 2009, a sentar las bases de la politica lin-
gliistica de principios de siglo. Este proceso conté
con una amplia participacién de la sociedad v,
entre otras cosas, supuso la revision del EBPN. En
2009, el Parlamento Vasco, por medio de una pro-
posicién no de ley, dio su aprobacién al resultado Un

meses de trabajo del Consejo Asesor del Euskera.
Para impulsar el uso del euskera, el ESEP definio
tres pilares: el reconocimiento y la proteccion de
los derechos lingtiisticos, por un lado; la dimen-
sion misma de la comunidad de hablantes del
euskera; y, por Gltimo, el atractivo del euskeray de
la cultura vasca. Estos tres componentes basicos
se definieron y desarrollaron, junto con otros, en
los objetivos estratégicos de dicho plany en sus
correspondientes lineas de accion.

Agenda(s) Estratégica(s) del Euskera

Junto a los planes estratégicos EBPN y ESEP, cabe
mencionar los planes de legislatura. Las Agendas
Estratégicas del Euskera recogen, a nivel ope-
rativo, los objetivos y prioridades del Gobierno
Vasco en cada legislatura, tanto de cara a la propia
administracién como a la sociedad en su conjunto.

Planes de Uso

Junto a dichas agendas, cabe mencionar los
planes vigentes en determinados sectores. Por
un lado, para lograr un bilingliismo equilibrado,
hay que destacar los planes de uso del euskera
en las administraciones vascas: planes de uso
del euskera en el Servicio Publico de Salud; en la
Ertzaintza; en la Administracion de Justicia; en la
Universidad del Pais Vasco; en EITB; y los planes
iniciados en las sociedades publicas.

Por otro lado, existen planes que se han puesto
en marcha en los Gltimos afios en dmbitos estra-
tégicos de la sociedad: el Plan de Promocién del
Euskera en el Ambito Socioeconémico (2020-2023),
el Plan de Accién de las Tecnologias de la Lengua
GAITU (2021-2024) y el Plan de Fomento del Eus-
kera en el Deporte (2021-2024).

elemento unificador de todos estos momentos

del proceso “Euskera 21”. En el proceso de revi- y movimientos que hemos mencionado ha sido la
sion del EBPN se completd, por tanto, el Plan de implicacién en los continuos procesos de adaptacion

Accién para la Promocién del Euskera (ESEP), tras de

la politica lingtiistica institucional y social. Haber
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tomado decisiones y facilitado instrumentos que res-
pondan a las necesidades de cada momento.

El Plan General de Promocién del Uso del Euskera
(EBPN), aprobado en 1998, y el Plan de Accién para
la Promocidn del Euskera (ESEP), aprobado en 2012,
han sido las principales hojas de ruta, y Aroa cons-
tituye el siguiente eslabén de la cadena, un marco
comun para todos los agentes publicos y privados,
que establece los acuerdos para la revitalizacion del
euskera con la vision de una década. No se trata de
un plan; es un marco estratégico. Una propuesta que
pretende contribuir desde el euskera a la transforma-
cién social. ;Con qué fin? Con el de generar personas
vascohablantes y empoderarlas, para dar nuevas
oportunidades tanto a los sectores mas fuertes como
alos mas vulnerables de la sociedad, y contribuir a la
construccién de una sociedad mas justa, equitativa
e inclusiva en el seno de la diversidad lingtiistica del
mundo, todo ello atrayendo a las personas no vasco-
hablantes a esta diversidad, y respetando su eleccién
lingliistica como ciudadano o ciudadana.

LA EPOCA DE AROA

Aroa surge en pleno torbellino de la era posmoderna
y globalizada del siglo XXI. En el umbral de la pande-
mia del COVID 19. Ante los retos y nuevas preocupa-
ciones influenciados por el calentamiento global del
planeta. Esto es, bajo la influencia de los elementos
que se mueven en el eje de la incertidumbre politica,
social y econédmica mundial. La desestabilizacién de
la economia, el cambio climatico, el cambio de la
separacion de poderes mundial, los conflictos arma-
dos entre Estados y pueblos, la crisis energética, las
nuevas formas digitales de relacionarse y vivir...

El entorno digital ha multiplicado y modificado las
relaciones interpersonales. En cualquier situacion
presencial las relaciones se construyen digitalmente;
estamos creando nuevos cédigos de relacion para
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comunicarnos ya sea en euskera o en cualquier otra
lengua. La red de contactos digital nos abre al mundo
en cualquier momento, por lo que cada vez estamos
mas conectados con cualquier persona e institucion
anivel global. Nos hemos convertido en destinatarios
y portadores de una gran cantidad de informacion.
Aunque las tecnologias de la lengua cada vez mas
avanzadas permiten las relaciones entre quienes
conocemos diferentes lenguas, la mayor parte de la
informacion o contenido es generada en las principa-
les lenguas europeas o en las lenguas hegeménicas
del mundo.

Inevitablemente se estan creando nuevas formas de
relacion entre los seres humanos. Tanto presenciales
como digitales. Y la diversidad linglistica tiene mas
presencia que nunca.

Todo ello ha supuesto, entre otras cosas, una inte-
gracién global. Y junto a ella, las caracteristicas mas
conocidas de esta nueva sociedad: homogeneizacion
del pensamiento, individualismo, cambio de prio-
ridades en las personas, cambios de valor, crisis de
cuidados, auge de los discursos populistas, cen-
tralidad del poder, proceso de debilitamiento de la
democracia...

Los estudios de tendencias sociales indican que un
rapido proceso de urbanizacién esta imponiéndose
en el planeta. La ciudad es donde vive la mayor parte
de las personas, también la mayor parte de las perso-
nas vascohablantes, y parece que la tendencia hacia
la agrupacién en las ciudades continuard durante
todo el siglo XXI. La vida urbana cobrard importancia:
se facilitaran las vias de circulacion para mejorar la
conectividad interurbana e intraurbana, centrandose
en la ordenacion del territorio y aprovechando las
oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias.

Corresponderad a esta sociedad que estd viviendo
un rapido proceso de envejecimiento la elaboracion
de estrategias y recursos para incidir en las politicas
sobre la tercera edad. Responder a la necesidad de
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cuidados a lo largo de la vida. Dotar de recursos sufi-
cientes a las ciudades destinadas a vidas mas lon-
gevas; las herramientas smart estdn ocupando un
lugar central en las relaciones interpersonales, en las
cadenas de produccién y reproduccion, asi como en
la educacion o el cuidado de las personas.

Como consecuencia de los numerosos movimientos
migratorios dentro de y entre territorios, tocard pro-
fundizar en la convivencia entre ciudadanos y ciuda-
danas de muchas culturas y lenguas; existen sefiales
de que en las ciudades aumentard alin mas la brecha
entre las clases sociales, y seremos mas multicultura-
les y mas plurilingues.

Centrandonos en el tema lingiistico, la centralidad
de las lenguas hegemonicas es ya notable en las rela-
ciones socioecondmicas y digitales. Muchas lenguas
pequefias y minorizadas estan perdiendo terreno en
su territorio, y muchas lenguas no han conseguido su
espacio en el entorno digital. Segln el Gltimo Atlas de
las lenguas del mundo (2010, 22 edic.), de las cerca de
7.000 lenguas? existentes en el mundo en el siglo XXI,
2.500 se hallan en peligro de extincién. Las lenguas
con pocos hablantes y socioeconémicamente mas
débiles estan condenadas a desaparecer.

También existe el riesgo de empobrecimiento de la
diversidad linguistica y cultural europea, de tender
hacia una homogeneizacion. En muchos estados
europeos, el inglés empleado para las relaciones
internacionales estd ganando poco a poco puestos
como lengua de relacién y trabajo. La lengua franca
internacional es cada vez mds cercana y en algunos
paises se estd dando una sustitucién lingtistica. Y
esto ocurre tanto con grandes lenguas con muchas
personas hablantes como con lenguas pequefias
con pocas personas hablantes: nadie esta fuera de
este peligro.

3. Ver 1% nota al pie.
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A nivel mundial se estd perdiendo diversidad y
riqueza, cultural y lingliistica, entre otras. Junto a
la pérdida de los idiomas, pérdida también de esas
comunidades; pérdida, por tanto, de formas de sery
actuar. El marco Aroa impulsara la proteccion de la
justicia, los derechos civiles y los valores democrati-
cos, considerando y fomentando la contribucién que
desde el euskera podemos hacer en la defensa de la
diversidad linglistica del mundo.

En Aroa asimismo nos atendremos al 4° objetivo
(educacion de calidad) de la Agenda 2030 de Desa-
rrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones
Unidasy al objetivo 17+1 de la propuesta de la Cate-
dra Unesco: la garantia de la diversidad lingtiistica y
cultural. Garantizar la presencia y el reconocimiento
de todas las lenguas y culturas para el desarrollo de
las personas y de las sociedades. El 18° objetivo es,
para nosotros y nosotras, trabajar el tratamiento de
la diversidad lingliistica. El derecho humano mas
basico consiste en poder vivir respetando el ser de
cada cual, y en ello, sin duda, la lengua ocupa un
lugar importante.

En estos tiempos de plena incertidumbre, los movi-
mientos sociopoliticos a favor del desarrollo social
también estdn ocupando un lugar significativo: el
compromiso politico y social para poner el foco sobre
politicasdeigualdad entre mujeresy hombres resulta
cada vez mas evidente. Las politicas sociales se han
convertido en imprescindibles para la gestién de la
diversidad y para dar respuesta a las nuevas nece-
sidades de una sociedad en vias de envejecimiento.
El reconocimiento de la diversidad sociocultural y
los movimientos a favor de los derechos humanos
fundamentales estan avanzando. Estamos profundi-
zando en los recursos para la reconstruccion de ciu-
dades sostenibles, las medidas sociopoliticas a favor
de la recuperacién del planeta cobran cada vez mas
protagonismo, prestamos mas atencién a la dignidad
en el trabajo y en las relaciones laborales. También
se tiende a avanzar hacia una sociedad cada vez mas
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justa y sostenible: respeto a la diversidad sexual, tra-
bajo de concienciacidén contra el racismo, reivindicar
la atencidén sobre el cuidado de las personas...

EL EUSKERA EN ESTA NUEVA EPOCA

En una sociedad tan mutable, ;qué contribu-
cién podemos hacer al mundo, desde el eus-
kera? Ser agente de transformaciéon social.
Realizar una aportacién a la diversidad, procu-
rando situar al euskera y la cultura vasca en este
mundo nuevo, a fin de crear una sociedad justa y
equitativa.

La trayectoria histérica a favor del euskera nos ha
ensefiado que la via mas eficaz para afrontar los
retos del futuro es avanzar en la diversidad. Apostar
por una Europa cultural y plurilinglie en la conviven-
cia entre idiomas y en el cuidado de las situaciones
de inferioridad es reconocer y gestionar la diversi-
dad; poner en valor cada identidad propia y mostrar
la policromia como un valor positivo. Porque lo mas
sostenible en cualquier ecosistema es gestionar la
diversidad, proteger o cuidar los elementos en situa-
cién de inferioridad.

Pero no es sélo una cuestion de personalidad, de
sentimientos o de modelo. También es una cuestién
de justicia, de leyes y de derechos. El euskera es una
lengua oficial en Euskadi, junto con el castellano.
Nuestro objetivo es que el euskera sea también una
lengua oficial en Europa.

Y es que, como toda lengua, el euskera es una herra-
mienta de comunicacion entre las personas bilingiies
vascas.

El euskera es, ademas, un instrumento para la con-
vivencia y para construir una sociedad mas inclusiva
y cohesionada; porque el euskera no es, en el siglo
XXI, simplemente una lengua aprendida en el hogar.
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La comunidad vascohablante estd conformada por
todas las personas que han aprendido el euskera
en el hogar o fuera de el, y todas las personas que lo
utilizan; por todas las personas que entendemos y
usamos el euskera; por todas las personas que favo-
recemos su uso; por quienes habran de acercarse a
la comunidad del euskera... Por quienes hacemos
un guifio a la definicién méas amplia de lo que es ser
euskaldun.

Estamos a las puertas de una nueva cultura socio-
linguistica. Una sociedad que busca un bilingliismo
equilibrado, y que, ademas, reconoce la diversidad
de los hablantes plurilinglies. Que considera las
diversas opciones para utilizar el euskera y apos-
tar por él. El objetivo es crear relaciones comodas
en euskera. Espacios de uso seguros del euskera,
contextos protegidos para hablar en euskera donde
todas las personas participantes tengan en cuenta
las diversas opciones y capacidades para hablar en
euskera, y se establezcan las condiciones para crear
una relacién sin estrés lingiiistico. En dichos espacios
se valora el hablante y la conversacion, sea cual sea
su actitud o capacidad.

En la medida en que queramos extender el eus-
kera, nos corresponde profundizar en la percepcién
de quienes saben o no saben euskera; conocer de
cerca todas las percepciones y necesidades; avan-
zar teniendo en cuenta los anhelos y esperanzas de
todosy todas.

GOBERNANZA

Como hemos mencionado anteriormente, Aroa es
un marco estratégico que pretende dar respuesta a
las necesidades de esta sociedad. Aroa pretende ser
una herramienta para transformar la sociedad desde
el euskera, definiendo y asumiendo los retos que
pueden afectar a todo el ecosistema del euskera,
caminando hacia la difusion y empoderamiento
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de la comunidad lingtiistica del euskera. Asi pues,
tiene los siguientes valores: ser, sobre todo, consen-
suado, factible y efectivo. Gestionar la diversidad
desde la perspectiva de la ecologia lingiiistica (plu-
rilingliismo; diversidad lingiistica y cultural). Creary
facilitar recursos para la consecucién de la justicia
social y la inclusidn social, priorizando, para ello, la
transversalidad, la cooperacion y la participacion
coordinada.

Para dar respuesta a esta innovacion basada en la
transformacion social, necesitamos una estructuray
metodologias mas flexibles que se basen en la gestién
avanzada: unir a las entidades y agentes implicados
en esta labor, compartir los objetivos e intereses de
cada cual, analizar intersecciones e intereses comu-
nes, identificar proyectos que puedan realizarse con-
juntamente y ponerse a la labor. Esto es, pasar de un
trabajo por departamentos o ambitos a trabajar por
objetivos y proyectos.

Aroa es una propuesta-marco de colaboracién.
Siguiendo el modelo de colaboracién de los Gltimos
afnos, este marco pretende fomentar la colaboracion
entre las instituciones y agentes sociales que tienen
como objetivo la revitalizacién del euskera. Refuerza
las estructuras para realizar proyectos estratégi-
cos de forma conjunta y colaborativa, y apuesta por
metodologias para ello. Determina cudles seran los
principales objetivos en el plazo de una década. Pri-
mero, sea cual sea la situacion del ciudadano o ciu-
dadana, aumentar las opciones de aprender mas y
mas facilmente en euskera. Segundo, conseguir un
ecosistema extraescolar mas euskaldun para que las
personas jévenes aprendan y utilicen mas y mejor
el euskera mas alla de la educacidn. Esto es, conse-
guir que el euskera tenga un lugar destacado en el
ocio y en el deporte. Tercero, que el euskera tenga
mas espacio en el entorno digital y que existan mas
opciones de comunicarse en euskera a través de las
tecnologias lingliisticas. Incrementar las opciones
de creacién y consumo de contenidos en euskera
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en el entorno digital. Cuarto, aumentar las opciones
de trabajar en euskera en el ambito socioeconémico
publicoy privado. Profundizar en las opciones de que
losy las jovenes que han estudiado en euskera sigan
utilizdndolo en el mundo laboral. Quinto, aumen-
tar las opciones de creacién y consumo de conteni-
dos en euskera. Tanto en el entorno digital como en
cualquier otro contexto, la clave serd el aumento de
recursos para la creacion y difusién de contenidos
en euskera e incidir en la activacion de las personas
consumidoras.

Ademas de la elaboracién de programas o planes
generales para abordar dichos objetivos, serd impres-
cindible la colaboracién entre las instituciones com-
petentes en la materia. Cooperacién entre institu-
ciones publicas, por un lado. Pero también entre las
instituciones privadas y publicas protagonistas de
cada ambito y, evidentemente, la interaccién con
toda la ciudadania.

Aroa es una propuesta global para incidir en esos
ambitos concretos. No ofrece un plan concreto. Es
una propuesta para responder al deseo de lograr una
comunidad de hablantes empoderados y empodera-
das dentro de un marco estratégico, para establecer
unos objetivos y trabajar en ellos. Ha de adaptarse a
cada lugar y a cada institucion. Por lo tanto, la ejecu-
cién de este marco variara de una institucién a otra.
Cada institucion decidirad qué lineas de trabajo con-
cretas abordard en los 7 ejes estratégicos que pro-
pone el marco.

Esos ejes que responden a la voluntad estratégica
se retroalimentan constantemente. Para crear y for-
talecer relaciones comodas en euskera, para gene-
rar y empoderar nuevos y nuevas hablantes, se ha
propuesto un modelo de Gobernanza basado en
una gestién coordinada y compartida. Para dar res-
puesta a lo que pueda ser previsible o imprevisible, la
Gobernanza deberd alimentarse también del eje de
Innovacion, apoyarse en la Investigacion y Sistema-
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tizacién y tener en cuenta los conocimientos adqui-
ridos en esos ejes. Ademas, la Comunicacién y Difu-
sién de procesos, tanto provisionales como estables,
tendran un papel importante. ;Para qué? Para que el
euskera ocupe un lugar adecuado en las relaciones
sociales y, por lo tanto, para que los y las hablantes
tengan motivos y capacidad para llevarlas a cabo.

Aroa propone trabajar sobre siete ejes, y estos ejes
recogen el siguiente mensaje basico en dicho marco
estratégico:

Gobernanza

Se propone un modelo de estructuracion y cola-
boracion propio para dar respuesta a la voluntad
de Aroa. Necesitamos un modelo de gobernanza
basado en la transversalidad y la participacion
coordinada, y que a la vez dé cabida a las necesi-
dades locales. Junto a la actividad de los servicios
de euskera o del sector del euskera, se pretende
transformar la revitalizacién del euskera desde
todos los &mbitos de la sociedad.

Actitudes - Motivaciones

El ejercicio que vamos a anteponer a la atencion
sobre la actitud favorable o desfavorable al eus-
kera sera centrarnos en las motivaciones de los y
las hablantes hacia el euskera. Poniendo el foco
en los motivos psicosociales del o de la hablante,
se trabaja sobre las fuentes de motivacién de cada
hablante, asi como sobre su transformacién o
fortalecimiento.

Conocimiento - Competencia

Ademas de en el conocimiento del euskera, se pon-
drd atencién en la capacidad comunicativa de los
y las hablantes. Esto significa hablar de la capaci-
dad para utilizar el euskera como corresponde en
las diferentes situaciones comunicativas, y de las
necesidades sociolingisticas y comunicativas del
o de la hablante.
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Uso - Interaccién

Ampliando el concepto de uso, se propone incidir
en las situaciones comunicativas que se dan en la
interaccién entre hablantes: las condiciones de
comprensién o uso del euskera, las oscilaciones
entre las lenguas en situaciones de interaccion,
la naturaleza de las relaciones de poder entre
hablantes, los habitos lingtisticos...

Todo lo anteriormente mencionado requiere tam-
bién de los siguientes ejes estratégicos de gestion:
innovacién, investigacion -sistematizaciéon y comu-
nicacién - difusion.

Innovaciéon

Por medio de la innovacidn, al revitalizar el eus-
kera, se desarrollaran nuevas soluciones benefi-
ciosas para toda la sociedad. La innovacién con
el euskera como eje se realizard a través de la
exploraciény generard una transformacién social.
Los modelos de cooperacion empleados en este
proceso de innovacion, los recursos y las nuevas
cuestiones que surgiran, influirdn en la creacién
de nuevas soluciones.

Investigacién - Sistematizacion

La labor del estudio, ademas de realizar un segui-
miento de la evolucidn del euskera, consistira en
alimentar las necesidades de conocimiento que
precisan los ejes de Aroa. Otra de las tareas sera
elaborar una estrategia para sistematizar las prac-
ticas 6ptimasy exitosas que se creen tanto durante
el proceso de investigacién sobre el nuevo conoci-
miento como en su conclusién.

Comunicacién - Difusién

Este es el eje de la elaboracion de iniciativas que
atiendan a la dimensién interna de la comunica-
cién; tanto durante el proceso como al final del
mismo. De manera individual, con un grupo de
agentes o en comunidad, se actuara en las rela-
ciones entre estos tres elementos para lograr una
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comunicacién eficaz. A través de la difusién y se
desarrollaran estrategias de comunicacién de
procesos y resultados.

En 2021 se realizd, entre varias instituciones, una
reflexién sobre la naturaleza y funciones de los
servicios de euskera del futuro®*. Se analiz6 el papel
y el trabajo que han desempenado el personal téc-
nico de euskeray los servicios de euskera en general:
se profundizé en las opciones para dar respuesta
adecuada a las nuevas necesidades y gobernanzas
institucionales, desde la necesidad de superar la
gestion de los planes de euskera, los servicios de tra-
duccién y la organizacién del programa cultural en
euskera.

En linea con la reflexion sobre el servicio de euskera
del futuro, para dar una respuesta mas adecuada a
esta creciente realidad es imprescindible trasladar
un contexto de innovaciény transformacion a los ser-
vicios de euskeray a la politica lingiistica en general.
“Los planes estratégicos, y especialmente los planes
de gestién, han sido en los Ultimos afos, y cada vez
mas, herramientas de trabajo del personal técnico de
euskera. En adelante, deberan seguir siéndolo, pero
en los Gltimos afos cada vez con mas frecuencia y
cada vez desde mas lugares llegan perspectivas que
confirman que la normalizacién lingiiistica es sobre
todo un proceso de transformacién social profundoy
que para dirigirlo hay que preparar otras herramien-
tas mas alla de la perspectiva de gestion™.

El citado documento expone los nuevos recursos y
gobernanzas que exige el desarrollo del plan de nor-
malizacién interna por parte de los servicios de eus-
kera en colaboracién con el resto de servicios. Y mas
alld detodoello, se hace hincapié en la perspectivade

4. Gobierno Vasco, Diputacién Foral de Gipuzkoa, Diputacion
Foral de Bizkaia, Diputacién Foral de Alava, Ayuntamiento de San
Sebastian, Ayuntamiento de Lasarte-Oria y Agirre Lehendakaria
Center (2021). Etorkizuneko euskara zerbitzua.

5. Véase la anterior nota a pie.
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influir no solo dentro de la institucion, sino también a
través de la institucion: “Por otra parte, la propia Ley
2/2016, de Entidades Locales de Euskadi, otorga a los
ayuntamientos la competencia y responsabilidad de
guiar y ser precursores en la normalizacién del eus-
kera. Este reconocimiento se extiende también a los
planes de normalizacién y uso del euskera, no sélo
con la elecciéon de los destinatarios que decida cada
organizacion para su articulacion ad intra, es decir,
en la propia entidad local, sino también ad extra,
es decir, en todos los ambitos sociofuncionales del
ambito territorial de su actuacion”.

En la misma linea, y refrendando lo anterior, Aroa
también quiere apostar por el trabajo ad intra 'y ad
extra. Por un lado, reforzar politicas de caracter ad
intra y ad extra: euskaldunizacién de las institucio-
nes, euskaldunizacién de la ciudadania, garantizar
losderechos lingiiisticos de la ciudadania, mayor pre-
sencia del euskera en el mundo laboral, en el deporte
o en el ocio... Por otro lado, queremos mover el eje
del euskera sobre estos dos elementos: el primero,
la construccién de un nuevo modelo de gobernanza
para que las politicas a favor del euskera sean tam-
bién el eje del resto de politicas. Es decir, otorgar un
lugar significativo a la transversalidad. El segundo,
que las politicas a favor del euskera sean también
liberadoras de elementos implicados en situacio-
nes de discriminacién; incidir precisamente en la
interseccionalidad.

Aligualque el resto de las politicas transversales, Aroa
impulsara politicas que tengan como eje el euskera.
Eso significa, en primer lugar, asumir un compromiso
politico paraello e interiorizary aplicar los retos de la
politica lingliistica en todas las estructuras. Todo ello
supone, necesariamente, un cambio en la forma de
trabajar y de cumplir los retos de cada area; ademas
de dirigir las politicas de ambito propio, también se
intervendra en los &mbitos de influencia para la revi-
talizacion del euskera.
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Todo ello supone superar la compartimentacion de
departamentos o servicios y aumentar la colabora-
cion interdepartamental. Analizar dénde se cruza la
actividad propia con las desigualdades lingliisticas y
establecer medidas reparadoras. Tener incorporada
la variable lingiiistica en todos los estudios, planifi-
caciones y evaluaciones, explorar nuevas formas de
coordinacién...

Elaborar politicas inclusivas significaria, por ejemplo,
introducir la variable lingtiistica en los protocolos
de acogida. Las politicas de acogida requieren una
dimensién lingtiistica, y las politicas linglisticas deben
prever medidas para tener en cuenta esa diversidad.
El éxito de la integracion linglistica se basa en una
buena perspectiva inicial en las estrategias lingtiisticas
del momento de la acogida. Los momentos y espacios
adecuados de la acogida lingiiistica son los mismos
momentos y espacios comunes de la propia acogida, y
en ese momento deberia situarse también la cuestion
de la inclusion lingtiistica. Asi, si se quiere abordar el
tema de forma integral, nos corresponde, por tanto,
trabajar en la interseccion entre ambas areas.

Cuando hablamos de tender puentes entre la edu-
cacion y la politica lingtiistica, también quisiéramos
subrayar una visién que va en la misma linea. A tra-
vés de la educacion se conoce y se aprende a utilizar
el euskera, y es imprescindible ofrecer las opciones
para dar continuidad a ese conocimiento y utiliza-
cién en el ecosistema exterior al aula, para asi inci-
dir en el bienestar linglistico de nifios, nifias y jove-
nes. Es necesario dar facilidades a los alumnos y las
alumnas para que conozcan y usen el euskera masy
mejor, a fin de que adquieran recursos para comu-
nicarse cdmodamente en euskera en las diferentes
situaciones de la vida. Una educacién inclusiva que
tenga en cuenta las realidades sociolingtisticas del
alumnado y de las familias requiere también una
continuidad en las actividades extraescolares, para
lo que es necesario fomentar la colaboracién entre
los diferentes departamentos o areas.

Marco Estratégico 26

En las dltimas décadas el euskera estd ocupando un
lugar en el mundo laboral, en el ambito del deporte,
de la salud y también en el ambito de los cuidados.
Agentes y entidades privadas y publicas de estas
areas estan contribuyendo a la revitalizacion del eus-
kera. La gestién de las lenguas y las acciones a favor
del euskera tienen cada vez mas espacio, y Aroa pro-
pone seguir por ese camino. Multiplicar y mejorar los
planes de euskera, crear nuevas practicas en gestion
avanzada sobre la gestion de las lenguas, incidir en
la euskaldunizacién de los trabajadores o las traba-
jadoras, o participantes de las instituciones, seguir
impulsando programas o investigaciones sobre
los cambios de habitos lingiiisticos... han de ser las
tareas mas destacadas del futuro.

EL FUTURO DE AROA

Aroa es un marco teérico-practico de colaboracién
basado en el consenso. Su objetivo es afrontar la
situacion de inferioridad del euskera, frente a las ten-
dencias globales del siglo XXI, y, por tanto, continuar
con el proceso de revitalizacion. Para que el euskera
siga adelante, serd imprescindible lograr hablantes
activos e incrementar su nimero. De este modo, se
ganaran espacios privilegiados donde usar comoda-
mente el euskera: el hogar, la calle, la escuela, el ocio
y el deporte, el ambito laboral, el ambito de lasaludy
los cuidados, el entorno digital... Cada &mbito tendra
el reto de conseguir vascohablantes activos y que asi
el uso del euskera aumente.

En una época en la que el conocimiento del euskera
es cada vez mayor en nimero, el siguiente reto sera
aumentar el nimero de hablantes que utilizamos el
euskera, asi como aumentar y fortalecer la comuni-
dad. También a partir de ahora, nos tocara abordar
los aspectos socioeconémicos, tecnoldgicos y psi-
co-emocionales que faciliten el uso del euskera. Pro-
fundizar en las opciones para aprender mas y mejor
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euskera, aumentar la presencia del euskera en el sis-
tema tecnoldgico y digital y explorar nuevas solucio-
nes que aborden las caracteristicas psicosociales de
los y las hablantes en situacion de inferioridad.

Aroa es un amplio marco estratégico. Ofrece a parti-
culares, agentes sociales y publicos un campo para
comenzar a reflexionar y a actuar. En la medida en
que se trata de un marco, Aroa necesita ser adap-
tado a la naturaleza, necesidades y objetivos de cada

Marco Estratégico

lugar. Partiendo de la base de los siete ejes, cada
agente realizard su aportacién, concretdndolo mas
y completandolo. La funcién de cada entidad con
competencias propias sera la de definir y realizar un
seguimiento de las propuestas realizadas en los ejes
deAroa, trasladandolo a susfuncionesy capacidades.

Aroa impulsard la cooperaciéon compartida y las
estructuras de coordinacién asi como un proceso de
evaluacién para una década.
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Diagnostico de
situacion

El proceso de renovacidon del Plan de Accion para la Promocion del

Euskera (ESEP) parte, entre otros, del diagndstico del ESEP y del

DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) realizado

en torno a la politica lingtistica.

3.1. DIAGNOSTICO SEGUN EL ESEP

La VPL ha elaborado el informe ESEP. 10 urteko ibilbi-
deari begirada para analizar la década (2012-2022)
en que ha estado en vigor el Plan de Accién para la
Promocion del Euskera (ESEP). Se ha basado en los
indicadores definidos en el ESEP, pero también se
han trabajado otros indicadores para poder com-
prender mejor la evoluciéon de los Ultimos afios y la
situacion actual.

El diagndstico segln el ESEP ha servido para hacer
una lectura de la situacién actual y ofrece impor-
tantes claves sobre el rumbo del nuevo marco
estratégico.

3.2. DAFO

La Comision Especial para la Renovacion del ESEP
del Consejo Asesor del Euskera (EAB), en colabora-
cién con personas expertas y agentes, ha elaborado
la matriz DAFO sobre politica lingliistica para analizar
la situacion del euskera y crear un marco estratégico
para la promocién del euskera. Asi, se han detectado
los posibles asideros para la revitalizacién del eus-
kera, asi como los puntos a reforzar.
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Oportunidades

Una parte significativa de la sociedad esta a favor del
proceso de revitalizacion del euskera.

Los recursos humanos y econémicos destinados por
las administraciones publicas para el fomento del
euskera han tenido una tendencia ascendente en la
dltima década.

La mayoria de nifios, nifas y jévenes de la CAV han
aprendido euskera; en esa franja de edad el conoci-
miento del euskera es muy amplio.

Las generaciones que han estudiado en euskera estan
entrando en el mundo laboral.

La digitalizacion y, en particular, la inteligencia arti-
ficial (incluida la tecnologia de procesamiento y tra-
duccién de idiomas) ofrecen nuevas oportunidades
en el ambito de las lenguas.

Existe la voluntad de colaborar entre las institucio-
nes publicas y los agentes del mundo del euskera en
el diagnéstico de la situacion, en su discurso y en la
direccion a adoptar, y se estan construyendo nuevos
modelos de relacién.

Entre las administraciones hay puntos de coordina-
cién y union de las politicas linglisticas (HAKOBA,
Hiruko Ituna).

Existen las condiciones adecuadas para el disefio
y ejecucién de politicas en funcién del ambito
sociolingtiistico.

Frente a la globalizacién, el euskera es el principal
exponente de lo local. De manera que en el mundo
global el euskera nos otorga personalidad propia y
refuerza la visibn comunitaria.

La sociedad es cada vez mas vascohablante, asi como
losy las responsables con capacidad de decision y las
personas influyentes en la sociedad.

El marco legal de normalizacién del euskera es una
buena base, lo que permite desarrollar un régimen
favorable a la normalizacién del euskera.

Algunos sectores de la juventud han puesto en mar-
cha nuevas iniciativas para consolidar y difundir el
euskera en la sociedad: EuskarAbentura, Gazte Eus-
kaltzaleen Sarea...

Los conocimientos, experiencias acumuladas y meto-
dologia demostrada de losy las profesionales del eus-
kera ofrecen condiciones 6ptimas para la innovacion.

En la administracion, en diversas empresas y entida-
des cada vez hay mas secciones capacitadas para ser
espacios vitales funcionales del euskera.

En la actualidad, el uso del euskera puede extenderse
a mas ambitos geograficos y funcionales.

El dmbito cultural es un agente importante, y en ese
campo contamos con un tejido firme.

El ambito deportivo se esta convirtiendo en un punto
de encuentro referencial para una sociedad cada vez
mas vascohablante, especialmente para nifios, nifias
y jévenes. En este ambito, y en el ocio en general,
existe la posibilidad de ampliar los espacios de uso
del euskera.

Los audiovisuales y las redes sociales pueden ser
una potente herramienta para incidir en el uso del
euskera.
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Amenazas

A medida que la normalizacién del euskera ha avan-
zado, se ha ido debilitando la percepcién de pertene-
cer a la comunidad de personas vascohablantes y la
conciencia de ser euskaldun. Muchas personas que
ademas del euskera conocen otras lenguas no sienten
la necesidad o deseo deintegrar el euskera en su vida.

Una cuarta parte de la sociedad no esta a favor ni en
contra de la promocion del euskera, a pesar de que en
los Gltimos afios ha aumentado la actitud a favor de la
promocion del euskera.

Los mensajes que se difunden a veces (imposicion,
dificultad del idioma, estereotipos: euskaldun =
casero...) no ayudan a reforzar el prestigio del euskera.

La judicializacion de algunas decisiones de la Admi-
nistracién puede dar lugar al cuestionamiento de
determinadas acciones administrativas.

El incumplimiento de las expectativas generadas en
el dmbito del euskera puede generar frustracién en
algunas personas vascéfilas.

La falta de condicionesy/o espacios adecuados para el
uso del euskera puede generar cansancio, pesimismo
o conformismo en algunos o algunas hablantes, espe-
cialmente en las zonas mas castellanohablantes.

El ndmero de nifos, nifias y jévenes que no utilizan
el euskera fuera de los centros escolares es muy alto.

La normalizacién lingiiistica se ha situado en ocasio-
nes bajo el lema de la “libre eleccién” individual, sin
tener en cuenta el beneficio publico. En esta eleccién
se ha subestimado o excluido la influencia de las rela-
ciones de fuerza y de las tendencias sociales y, por
tanto, de las politicas publicas.

El uso en espacios vitales del euskera (arnasguneak)
ha descendido debido a que las caracteristicas demo-
lingiiisticas de estas zonas estdn cambiando.

La profusion digital resalta mas las tendencias cultu-
rales, las ideologias, los valores de las lenguas hege-
monicas de nuestro entorno; frente a ellas, el mundo
del euskera no consigue visibilidad.
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Profesionales, instituciones y empresas que trabajan
en la normalizacién lingiiistica cuentan con afos de
experiencia, conocimiento acumulado y un amplio
conocimiento sociolingiiistico.

El proceso de revitalizacién del euskera es para otras
lenguas un ejemplo o referente a nivel mundial en la
defensa del plurilingtiismo.

El trabajo realizado en los Ultimos afios en diferen-
tes ambitos (administracion, educacion, medios de
comunicacion, euskaldunizacion de personas adul-
tas, cultura, sanidad...) ha influido positivamente en
la evolucién del euskera.

En el camino hacia la generalizacién del conocimiento
del euskera, se han dado pasos en la gratuidad.

Los planes de uso del euskera en la administracion
publica cada vez tienen mas difusion.

Fortalezas

En el ambito del euskera hay actividades muy arrai-
gadas en la activacién de la sociedad y experiencias
dirigidas a ello, que se estan sistematizando; asi como
una tradicién y un conocimiento en la realizacién de
actividades (Korrika, Euskaraldia...).

Varias entidades trabajan en euskera en el mundo
privado.

Se ha incrementado la conciencia de la importancia
de los espacios vitales del euskera (arnasguneak)
entre los agentes del ambito del euskera.

El euskera estd ocupando un lugar en el mundo digi-
tal, a pesar de ser una lengua minoritaria.

Existe una red sélida y amplia ligada a la politica
lingiiistica, lo que facilita la comunicacién entre los
agentesy el uso de los recursos.

En cuanto al nimero de vascohablantes, la tenden-
cia de pérdida se ha interrumpido e incluso se ha
revertido.
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Debilidades

Hay dificultades para afrontar los retos de la evolu-
cién demografica en el proceso de revitalizacién del
euskera.

Falta un sistema de intervencién mas eficaz en los
ambitos no formales.

La politica lingiistica atin no ha conseguido presencia
y prioridad en la agenda politica; todavia hay dificul-
tades para establecer la politica lingiistica de forma
transversal y coordinada.

El sistema educativo tiene a veces dificultades para
alcanzar los objetivos lingiiisticos legalmente estable-
cidos (por ejemplo, la competencia comunicativa no
siempre se garantiza); falta reforzar las herramientas
y los medios para ello.

La oferta, difusién y consumo de productos y servi-
cios en euskera son escasos y desconocidos, y no se
aprovechan todas las posibilidades existentes. Ade-
mas, la competencia con las principales lenguas y
culturas del mundo es un obstaculo.

Faltan espacios para hablar con comodidad en eus-
kera, salvo en zonas muy euskaldunes.

Hay dificultades para que una parte de la sociedad se
sume al proceso de revitalizacién del euskera.

Falta una estrategia conjunta y una coordina-
cién sélida para ayudar a mejorar la competencia
lingtiistica.

En cuanto aluso o las opciones de uso del euskera, las
practicas de algunas entidades publicas y privadas no
son adecuadas.

A pesar del aumento de los recursos econdémicos
destinados a la normalizacion del euskera, estos no
son suficientes. Incluso cuando los hay, su gestién no
siempre es la mas adecuada.

Falta mejorar el sistema de evaluacién de la politica
lingtiistica.

A pesar de los esfuerzos realizados, las condiciones
laborales de los trabajadores y las trabajadoras en
algunos ambitos de la actividad vasca no son las méas
adecuadas, ni tampoco la situaciéon econémica de las
entidades. Esto supone, entre otras cosas, la pérdida
de talento.

La normativa para la normalizacién del euskera no se
ha desarrollado suficientemente.

Entre algunos profesores o algunas profesoras existe
una falta de formacién necesaria en gestién lingiiis-
tica y, en particular, en préctica sociolingiistica y
concienciacion.

Falta estrategia para organizar y socializar nuevos dis-
cursos sobre el euskera.

Hay dificultades para gestionar la diversidad social
desde la perspectiva de la revitalizacion del euskera.

En el camino hacia la revitalizacion del euskera, hay
una tendencia a pensar que los apoyos e iniciativas
de las instituciones son suficientes, lo que puede
impedir que se perciba la situacién real.

No todos los ciudadanos y las ciudadanas tienen las
mismas oportunidades para aprender euskera por
motivos econdmicos, sociales o personales.

Una vez finalizado el periodo escolar, desaparecen
muchos espacios para el uso del euskera; hay un
corte. El ocio y el mundo laboral no siempre estan
preparados para ofrecer espacios para el uso del eus-
kera a las personas jévenes vascohablantes.

El sistema de socializacién -la forma de estar en el
mundo- ha cambiado, asi como la relacién con la len-
gua. El euskera tiene dificultades en esa transicion.

A veces al euskera no se le reconoce su lugar, funcién
o prestigio, por lo que es dificil conseguir la garantia
de equidad y diversidad.
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Area
estrategica

Un marco estratégico necesita una base sélida
que recoja la situacién actual y lo que se pro-
yecta para el futuro. Asi, en este apartado se
definen la voluntad estratégica, la misidony la

vision del nuevo Marco Estratégico Aroa.
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4.1. VOLUNTAD ESTRATEGICA
Fortalecer una comunidad con personas vascohablantes activas® y empoderadas’ en
nuestro contexto plurilingue, con el objetivo de construir una sociedad equitativa y
justa.

4.2. MISION

Construir y difundir una nueva cultura sociolingiiistica.

Ofrecer un marco y una hoja de ruta para todos los agentes publicos y privados que
conforman nuestra sociedad de cara a la proxima década, para tener personas vascoha-
blantes y empoderarlas y para fortalecer la comunidad del euskera y contribuir a cons-
truir una sociedad mas justa, equitativa e inclusiva dentro de la diversidad lingiiistica

del mundo.

Utilizar una metodologia participativa e innovadora, evaluada y adaptada periédica-
mente, en colaboracién con los agentes y movimientos sociales.

6. En el contexto de Aroa,

una persona vascohablante
activa es la que promueve
activamente el uso del euskera.
La persona hablante activa tiene
conciencia de la situacién de su
lengua, ha elegido una opcién
sociolingiiistica, estd realizando
un proceso de empoderamiento
y en sus comportamientos tiene
las siguientes caracteristicas:
prioriza el euskera sea cual sea
su relacion o situacion, crea las
condiciones necesarias para que
se hable en euskera (la primera
palabra en euskera, invitar

a usar el euskera, tener una
actitud hacia la ulerrizketa...).

7. En el contexto de Aroa,

la persona vascohablante
empoderada es la que crea
relaciones de uso asertivas y
empaticas. Sea cual sea el nivel
de competencia o el habito
lingiiistico, ha realizado o

esta en proceso de realizar un
proceso psicosocial de cara a
crear las condiciones para el uso
garantizado de la lengua.

4.3.VISION

Estamos en el afio 2034 y...

La transmision del euskera esta asegurada.

Tenemos mas personas vascohablantes activas en todos los ambi-
tos sociales.

Se ha avanzado en la universalizacién del conocimiento.

Tanto los ciudadanos y las ciudadanas que se encontraban aleja-

das del euskera como las que llegan a nuestro pais se estan acer-
cando al euskera.

Se presta a los ciudadanos y las ciudadanas mas necesitadas de
la sociedad la proteccion, el apoyo y las facilidades necesarias, y
sienten que el euskera también les pertenece.

Hay posibilidades mas amplias de vivir en euskera; contamos con
mas espacios de uso seguros.

La tendencia a la baja de los espacios vitales del euskera
(arnasguneak) se ha interrumpido.

El euskeray la cultura vasca tienen mas prestigio.

Ha aumentado la oferta y el consumo de contenidos en euskera en
el entorno digital.
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operativa

Una vez definida el area estratégica, en el momento del diseio del

area operativa del marco estratégico, se han definido cuatro niveles

o categorias para presentar ordenadamente los contenidos:

1. Ejes estratégicos

Los ejes estratégicos marcan los objetivos finales de
la politica linglistica, para desarrollar la vision que
se quiere lograr de aqui a 2034. Los ejes estratégicos
describen los principales ambitos de la estrategia
e inspiran la definicion de los retos. Estos retos
expresan una serie de compromisos especificos a
cumplir a medio plazo.

2. Retos

Los retos expresan los logros que se tratan de alcan-
zary representan un nivel especifico de compromiso
a medio plazo. Los retos estan dirigidos a lo que hay
que “conseguir” y no a lo que hay que “hacer”.

3. Lineas de trabajo

Las lineas de trabajo son dimensiones teméticas que
desglosan los ejes estratégicos y ayudan a organizar
retos en funcién de temas concretos.

4, Iniciativas

Son grupos de operaciones o tareas que sirven para
definir proyectos o programas de actividades. Las
iniciativas se desarrollaran en funcion de la situacién
y de la organizacién, definiendo los proyectos o pro-
gramas necesarios para ello.
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5.1. EJES ESTRATEGICOS, RETOS, LINEAS DE
TRABAJO E INICIATIVAS

Este marco estratégico recoge 7 ejes estratégicos y 14
retos, y para su desarrollo se han definido 31 lineas
de trabajo y 86 iniciativas.

Ejes estratégicos

Gobernanza

G.1. Llevar la normalizacién del euskera al centro de la agenda politica.
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G.2.Desarrollar una politica lingliistica tanto especifica como transversal, en convivencia con las demas lenguas

y culturas.

G.3. Situar la revitalizacién del euskera en los valores de la diversidad lingiiistica mundial.

G.4. Desarrollar una estrategia para asegurar la presencia del euskera en el entorno digital.

Actitudes / Conocimiento /
Motivaciones Competencia

AM.1. Aumentar la actitud CC.1. Impulsar la transmisién del
favorable al euskera e incidir euskeray de la cultura vasca.

en el empoderamiento de _|°5 y CC.2. Fortalecer las opciones para
las hablantes, y en los habitos y ensefiary aprender euskera, y crear
comportamientos lingiiisticos. nuevas opciones.

AM.2. Aumentar la percepcion CC.3. Aumentar el nimero de
positiva y la visibilidad del euskera 'y ciudadanos y ciudadanas de origen

la comunidad vasca.

CC.4. Considerar de forma especifica
la facilidad (capacidad relativa),
en el camino de generalizar el

conocimiento del euskera.
Innovacion

1.1. Promover un ecosistema de innovacion en euskera.

Ejes estratégicos de gestion

Investigacion / Comunicacién /

extranjero que se acercan al euskera.

Uso /

Interaccion

Ul.1. Desarrollar
estrategias especificas
para usar el euskera
cémodamente en la vida
cotidiana.

Sistematizacion Difusién
IS.1. Impulsar la investigacién para CD.1. Identificar el publico objetivo de cada una de
conocer en profundidad los pormenores las lineas de trabajo de los ejes estratégicos y aplicar
de cada uno de los retos de los ejes la estrategia de comunicacién adecuada para cada

estratégicos. uno de ellos.
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Actitudes /
Motivaciones

Conocimiento /
Competencia

Uso /
Interaccioén

Investigacion / Comunicacién /
Sistematizacion Difusion

Innovacion
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Eje: Gobernanza
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G.1. Llevar la normalizacidn del
euskera al centro de la agenda

politica.

La organizacién institucional, social y econémica
emprendida de cara al proceso de revitalizacién del
euskera es cada vez mas sélida en la CAV. Y lo es con
todas sus luces y sombras.

El consenso y la voluntad de colaboracién reinan
entre las instituciones publicas y los agentes del
mundo del euskera. Existe una voluntad de colaborar
en el diagndstico de la situacion del euskera, en su
discurso y en la direccién a tomar, y se estan cons-
truyendo nuevos modelos de relacion. A medida que
crece el nimero de ciudadanos y ciudadanas vas-
cohablantes, el compromiso y el liderazgo a favor
del euskera de las personas con responsabilidades
sociopoliticas es alin mayor en las instituciones, aun-
que todavia nos toca incidir mas en ese liderazgo.

En la Administracion se han constituido espacios de
coordinacién y unién de las politicas lingtisticas. En la
CAV a través de HAKOBA, y en Euskal Herria por medio
del Hiruko Ituna, lo cual facilita la comunicacién entre
los agentes, asi como el uso de los recursos. Los pre-
supuestos para la revitalizacion del euskera han ido
en aumento en los Gltimos diez anos®. Ademas, los y

8. “Si nos fijamos en la evolucién generalizada de los presu-
puestos de euskera en las instituciones vascas en los Ultimos diez
afios, las cifras bajaron en 2012 (145,2 millones de euros) y desde
entonces han aumentado, especialmente en 2018 (160,4 millones
de euros); en 2020 el crecimiento ha sido de casi un millén de

las profesionales, las instituciones y las empresas que
trabajan en la normalizacién lingliistica cuentan con
afos de experiencia, un conocimiento acumulado y
un amplio conocimiento sociolinguistico, todo lo cual
ayuda a afrontar nuevos retos.

El dmbito de la politica lingliistica se estd conso-
lidando, pero es un reto imprescindible para la
proxima década ganar espacio en la agenda politica
general. El euskera, como el resto de politicas trans-
versales, deberia ser uno de los ejes de todas las poli-
ticas publicas.

Para ello, es necesario construir discursos que res-
pondan de forma integral al objetivo de revitalizar el
euskera, fomentar el liderazgo y facilitar los recursos
necesarios. Junto con el discurso de que el euskera
es una lengua que debe ser cuidada o promovida,
deberiamos hablar de la garantia de los derechos
lingliisticos de las personas vascohablantes. Por lo
tanto, nos corresponde desarrollar el marco legal de
la normalizacion del euskera. Es imprescindible reali-
zar propuestas progresistas en la normativa de algu-
nos ambitos, para el desarrollo de politicas a favor de
los derechos lingtiisticos.

euros mas que dos afios antes (161,3 millones)”. Estadistica de
presupuestos y recursos plblicos del euskera. 2020
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En este sentido, nos corresponde realizar mejoras en
el ambito de la planificacion y la coordinacién, con-
siguiendo la capacidad para gestionar eficazmente
los recursos humanos y econémicos existentes en

LiINEAS DE TRABAJO

Marco Estratégico

este momento, compartiendo y ejecutando de forma
cooperativa objetivos e iniciativas, y, mediante la
evaluacion, reformulando objetivos para seguir
avanzando.

INICIATIVAS

G.1.1. Desarrollar
politicas a favor de los
derechos lingtisticos
de la ciudadania.

G.1.1.1. Renovar el estatus juridico de oficialidad del euskera y desarrollar un
marco legal que incida en la normalizacién del euskera, buscando también el
apoyo del marco y de las instituciones europeas.

G.1.1.2. Trabajar con las instituciones publicas y privadas para que sean
conscientes de los deberes de garantizar los derechos lingiisticos de la
ciudadania.

G.1.1.3. Trabajar con la Administracién del Estado para garantizar los derechos
linglisticos.

G.1.1.4. Fortalecer el discurso de los derechos lingtiisticos.

G.1.1.5. Elaborary ejecutar una estrategia de defensa y profundizacién de la
normativa aprobada por las instituciones en materia de uso del euskera.

G.1.2. Promover

la coordinaciony
complementariedad
en el &mbito
institucional y social.

G.1.2.1. Impulsar la colaboracion entre las administraciones de la CAV y entre
los departamentos o secciones de cada administracion.

G.1.2.2. Fortalecer las relaciones y fomentar la colaboracién con las
instituciones de Navarra e Iparralde.

G.1.2.3. Impulsar la colaboracién entre las instituciones publicas y los agentes
del mundo del euskera.

G.1.2.4. Formar una red con las personas, asociaciones, instituciones, medios
de comunicacion, empresas... que trabajan en la normalizacion del euskera.

G.1.3. Reforzar

el liderazgo y el
compromiso a favor
de la revitalizacion del
euskera.

G.1.3.1. Formar a los y las responsables politicas y técnicas en las razones y los
procesos para revitalizar el euskera.

G.1.3.2. Consensuary ejecutar comportamientos linglisticos ejemplares en los
puestos de liderazgo.

G.1.3.3. Incrementar las conductas modélicas a favor de la revitalizacion del
euskera por parte de las administraciones publicas.

G.1.3.4. Reflexionar sobre el funcionamiento y reestructuracion de los servicios
de euskera.
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G.2. Desarrollar una politica
linguistica tanto especifica como
transversal, en convivencia con
las demas lenguas y culturas.

En la medida en que las politicas para fomentar el
euskera son transversales, es imprescindible incidir
en la gobernanza bilateral, es decir, en politicas tanto
especificas como transversales. En primer lugar, nos
corresponde responder a los retos especificos de la
revitalizacion del euskera: garantizar los derechos
lingliisticos de la ciudadania, y para ello, euskalduni-
zar al personal en las instituciones publicas y norma-
lizar el uso del euskera, entre otros.

Dado que tenemos diferentes contextos sociolin-
gliisticos, es imprescindible definir politicas que
respondan a las necesidades particulares. Se debe-
ran implantar iniciativas y facilitar los recursos para
incidir en funcion de las zonas sociolingtiisticas y de
las caracteristicas locales. En los municipios euskal-
dunes y espacios vitales del euskera (arnasguneak)
se debera prestar especial atencién a la consolida-
cién de esas zonas y a la proteccién de las zonas en
situacion de vulnerabilidad. En cambio, en las zonas
no vascéfonas se dard especial importancia a la crea-
cién de espacios de uso seguros del euskera (babes-
guneak) y a la euskaldunizacién de dichas zonas.

Habra que incidir en politicas que tengan en cuenta
la evoluciéon demografica y sociolingtiistica de las
Gltimas décadas. De hecho, el mapa y las necesida-
des de los y las hablantes estdn cambiando. Otro de
los objetivos sera responder desde el euskera al pro-
ceso de envejecimiento y al auge de los movimientos

migratorios. Serad imprescindible que los y las jove-
nes vascohablantes euskaldunizados a través de la
educacién tenga la oportunidad de hablar euskera
en espacios fuera de la escuela: en el tiempo libre o
en el ambito laboral. Habra que tener en cuenta la
situacion y las necesidades de las personas migran-
tes que han venido aviviry trabajar a este territorio, y
contribuir a que el euskera sea un elemento integra-
dory facilitador para ellos y ellas. Y, por Gltimo, habra
que dar pasos para que el euskera tenga cabida en el
ambito de los cuidados, poniendo los medios nece-
sarios para ello: euskaldunizar a los trabajadores y a
las trabajadoras, por ejemplo.

En la medida en que la promocién del euskera es
una politica transversal, la revitalizacién del euskera
deberia ganar el lugar que ocupan el resto de las
politicas transversales en las préximas décadas. Que
el euskera sea una linea transversal supone recono-
cer que la revitalizacién del euskera es una labor que
corresponde a toda la sociedad, y que, desde ese
mandato, todas las instituciones y departamentos
publicos impulsen activamente la revitalizacién del
euskera. No basta con que las instituciones publi-
cas no discriminen a los vascohablantes o garanti-
cen sus derechos linglisticos. Significa incidir en
la direccion de todas las politicas y actividades
publicas; alinearse en el objetivo de revitalizar el
euskera.
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Esto implica identificar las situaciones de inferio-
ridad y las brechas lingliisticas que se producen en
cada dmbito, establecer y evaluar medidas de solu-
cién. En este sentido, significa también desarrollar
una gobernanza nueva; comprometerse a compartir
los objetivos generales, impulsar una gestion basada
en la colaboracién, trabajar y medir la coordinacion
interdepartamental y la comparticién de funciones.

Marco Estratégico

Ademas, hay que vincular la transversalidad del eus-
kera con el resto de politicas transversales. Todo ello
nos lleva a abrir cauces de colaboracién con otros
movimientos sociales, desde una mirada interseccio-
nal, asi como a incorporar la politica lingliistica en las
politicas centrales. El objetivo es gestionar la diversi-
dad de la sociedad con el euskera como eje.
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INICIATIVAS

G.2.1. Desarrollar
politicas linglisticas
especificas para

los &mbitos
sociolinguisticos.

G.2.1.1. Desarrollary sistematizar politicas lingtisticas en funcion del ambito
sociolingtistico y, en general, de la realidad que vive cada entidad local.

G.2.1.2. Elaborar estrategias e impulsar iniciativas locales, para hacer frente a
los retos linglisticos derivados de la evolucién demografica.

G.2.2. Llevar a cabo
estrategias para

el desarrollo de
politicas linglisticas
transversales.

G.2.2.1. Establecer un marco sobre la importancia de la normalizacién del
euskera en cualquier ambito social, desarrollar la metodologia de aplicaciony
realizar un seguimiento.

G.2.2.2. Profundizar en los retos sociopoliticos que se afiaden a la
normalizacion del euskera e influir de forma constructiva (sostenibilidad, crisis
ecoldgica, igualdad de género, diversidad social, responsabilidad social de las
empresas...).

G.2.3. Gestionar la
diversidad social con el
euskera como eje.

G.2.3.1. Analizar por territorios la tipologia de convivencia lingiistica
que toma en consideracién la diversidad linglistica, e impulsar las mas
adecuadas.

G.2.3.2. Combinary coordinar las politicas a favor de la revitalizacién del
euskeray a favor de la igualdad social.

G.2.3.3. Abrir cauces de colaboracion con otros movimientos sociales,
especialmente los que defienden la equidad y la convivencia, desde una
mirada interseccional, para lograr un marco mas inclusivo.

G.2.3.4. Convertir a los agentes de la comunidad educativa (profesorado,
alumnado, familia...) y a los ayuntamientos en parte activa del proceso de
revitalizacion, sensibilizando, ampliando espacios de comunicacién.
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G.3. Situar la revitalizacion del
euskera en los valores de la
diversidad linguistica mundial.

Los y las lingliistas afirman que el 43% de las lenguas
vivas en este mundo globalizado estan en peligro de
extincién. Si nos fijamos en la presencia o en la falta de
presenciade las lenguas en el entorno digital, el nimero
de lenguas en riesgo es alin mayor. La lengua franca
internacional (el inglés) es cada vez mas notable, no
sélo en el ambito laboral, sino también en el &mbito de
ocio o en el entorno digital, y en algunos paises se estan
produciendo situaciones de sustitucién lingiistica. En
consecuencia, tanto las grandes lenguas con muchas
personas hablantes como las lenguas pequefias con
pocas personas hablantes, ninguna se libra del peligro.
Aunque el euskera esta en pleno proceso de revitaliza-
cion, no esta exento de riesgo, y tenemos que seguir con
iniciativas especificas a favor de su supervivencia.

El Marco Estratégico Aroa pretende hacer una contri-
bucién a larealidad de la diversidad lingistica a nivel
mundial, al igual que otras lenguas del mundo, como
lengua en situacion de minorizacién. La relacién
entre las lenguas es una de las caracteristicas mas
significativas del nuevo contexto social, tanto a nivel
mundial como local, y el proceso de revitalizacién del
euskera puede ser ejemplar para entender la convi-
vencia entre las lenguas y defender el plurilingliismo.

De cara al futuro, la gestién de la diversidad es uno de
los retos fundamentales del euskera. Nuestro objetivo
es una convivencia abierta a la diversidad del mundo
y basada en el respeto y la equidad. En ese contexto,
el euskera nos da personalidad propia frente a la glo-
balizacién y refuerza una vision comunitaria.

En estos tiempos en los que las relaciones que cons-
truimos comunicandonos en las diferentes lenguas
(presenciales u online) son cada vez mas numero-
sas, tenemos que responder a nuevos retos. El eus-
kera, mas alld de ser un valor identitario e instru-
mental para sus hablantes, tiene un valor universal
respecto al resto de lenguas. Ser euskaldun es una
marca identitaria para algunas personas. Para otras
puede ser una herramienta para trabajar y utilizarlo
entre amigos y amigas. Ofrece una visién simbdlicay
una cosmogonia determinada: una opcién para ser,
conocer y vivir. También es un lugar especifico para
relacionarnos con el mundo, asi como un elemento
de confluencia con las diversas situaciones de subor-
dinacion. El euskera nos da muchos asideros para
situarnos en la diversidad del mundo, que es un patri-
monio universal.

LiINEAS DE

TRABAJO INICIATIVAS

G.3.1.1. Promover el trabajo realizado
en el ambito de la cooperacién
lingtistica.

G.3.1. Entender
y socializar el
euskera en el
contexto de

G.3.1.2. Aprovechar la referencialidad
mundial del proceso de revitalizacién
del euskera en defensa de las lenguas
minoritarias.

la§ len.guas G.3.1.3. Ampliary reforzar las redes de
minoritarias del trabajo entre comunidades de lenguas
mundo. minorizadas.

G.3.1.4. Trabajar en consonancia con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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G.4. Desarrollar una estrategia
para asegurar la presencia del
euskera en el entorno digital.

Estamos inmersos en un gran cambio social. El
entorno digital recorre nuestras relaciones comu-
nicativas desde finales del siglo XX, y las personas
expertas aseguran que en el futuro se consolidara la
tendencia a aumentar las relaciones tecnolégicas.

Sélo hay que observar los sistemas de valores e
interaccién comunicativa que ha habido hasta la
fecha para reproducir la sociedad: familia, educa-
cién, espacios fisicos habituales... El valor de todos
ellos esta cambiando, y los nuevos sistemas asocia-
dos al entorno digital cada vez influyen méas en nues-
tro pensamiento y en nuestras relaciones comunica-
tivas. Las nuevas tecnologias nos acompafaran en el
ambito laboral, en el del ocio o los cuidados: podre-
mos relacionarnos, crear y consumir contenidos, a
través de imagenes y textos digitales.

Por lo tanto, si el euskera va a vivir, tendra que ser con
presenciay uso también en el entorno digital.

Hoy en dia, el euskera tiene su espacio en el entorno
digital, y a través de la inteligencia artificial estamos
creando productos para responder a diferentes nece-
sidades: traducciones automaticas, aplicaciones
basadas en sintesis de voz... En 2020, el 49,1% de las
APP, servicios web y plataformas mas utilizadas en
Espafiay Francia estaban también en euskera. De los
10.000 articulos fundamentales de Wikipedia, el 86%
se encontraban en euskera. La Wikipedia en euskera

recibié 135 millones de visitas en 2020, y el Programa
de Educacion, 2,8 millones®.

Dejando los datos a un lado, el entorno digital es un
ambito totalmente cambiante; las normas y costum-
bres de uso varian rdpidamente, y la profusién digital
pertenece a las lenguas hegeménicas del entorno.
Tal y como se recoge en GAITU, “existe un gran
riesgo de que las lenguas hegemdnicas acaparen
plenamente la atencién y el apoyo, y de que las
lenguas minoritarias, incluido el euskera, queden
relegadas”®. La capacidad de responder en euskera
a las necesidades coyunturales de la sociedad resulta
escasa, por lo que recurrimos al resto de lenguas. El
euskera, todavia, no tiene visibilidad suficiente en el
entorno digital.

Por otro lado, como se ha mencionado en GAITU, “la
Inteligencia Artificial y las Tecnologias de la Lengua
han llegado con fuerza y, por eso, es necesario
aprovechar la oportunidad que nos brindan con la
aplicacién de politicas bien disefadas y eficaces.
Los estados poderosos y, sobre todo, los gigantes
tecnolégicos, como Google, Microsoft, Facebook,
Amazon e IBM, han acaparado espacio en lo
concerniente a esas tecnologias para que esa ola no

9.EAS: Sistema de Indicadores del Euskera.
10. GAITU. Plan de accién de las tecnologias de la lengua 2021-2024
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se les escape. La transformacion tecnolégica se esta
produciendo en un escenario global, peronodeforma
homogénea”. Todo ello requiere una interlocucion a
nivel de gobernanza, tanto con los agentes externos
(como Google) como con los internos (SPRI, GAIA,
Innobasque y similares); es decir, con los que estan
trabajando en la estrategia digital.

Las estrategias digitales globales modificaran
radicalmente la forma de desarrollar la revitalizacion
del euskera, que traerd cambios a todos los ambitos

LINEAS DE TRABAJO INICIATIVAS

Marco Estratégico 52

delasociedad. Porlotanto, han de crearse estrategias
adaptadas, basadas en estrategias adecuadas de
cuidados, innovacion, investigacién/sistematizacion
y comunicacién/difusion.

Porunlado, unade las tareas sera consolidar el sector
ligado a este dmbito: el incremento y consolidacion
de personas creadoras y usuarias. Y, por otro lado,
habra que facilitar que en las nuevas tecnologias el
euskera tenga espacios funcionales, espacios de uso
seguros.

G.4.1. Desarrollar
estrategias para

incrementar la contenidos libres.

G.4.1.1. Asegurar contenidos, herramientas, aplicaciones y recursos digitales
en euskera en el entorno digital, prestando especial atencién al software y

ofertay el consumo
de contenidos,

G.4.1.2. Aumentar la oferta audiovisual en euskera, especialmente de ficcién, y
elaborary llevar a cabo estrategias para las plataformas.

herramientas,
aplicacionesy
recursos digitales en

euskera. euskera.

G.4.1.3. Disefiary ejecutar estrategias de difusion adecuadas para incrementar
el consumo de contenidos, herramientas, aplicaciones y recursos digitales en

G.4.2. Facilitar las
relaciones y establecer
alianzas con todo

tipo de empresas

e instituciones del
ambito digital.

digital del euskera.

G.4.2.1. Canalizar una representacion que permita desarrollar la estrategia

G.4.3. Garantizar la vigilancia tecnologica.

G.4.4. Trabajar para que el euskera esté al nivel de las principales lenguas en la Inteligencia

Artificial.
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AM.1. Aumentar la actitud favorable al
euskera e incidir en el empoderamiento
de los y las hablantes, y en los habitos y
comportamientos linguisticos.

Segln la VIl Encuesta Sociolingtiistica, una parte sig-
nificativa de la sociedad de la Comunidad Auténoma
Vasca estd a favor de la revitalizacion del euskera,
de manera que el 65% de la poblacién mayor de 16
afos esta a favor de fomentar el uso del euskera'?, lo
que nos permite incidir en el empoderamiento de los
y las hablantes y en los habitos y comportamientos
lingliisticos.

A pesar de que las actitudes a favor de la promocién
del euskera han aumentado en los ultimos afios, la
influencia del entorno global y los mensajes que se
difunden hacia el euskera (imposicion, dificultad
linguistica, estereotipos sobre las personas vascoha-
blantes...) no siempre ayudan a reforzar el prestigio
del euskera. El uso del euskera precisara de una deci-
sién, también en el futuro; sea cual sea la situacion,
la eleccién serd consciente en muchas situaciones.
Resultara imprescindible contar con una comunidad
empoderada, o con personas vascohablantes empo-
deradas®?, y habra que dar pasos para lograrlo.

VIl Encuesta Sociolingdiistica.

Las motivaciones a favor de una lengua suelen ser
de tres tipos: pragmaticas, simbdlicas y afectivas.
Aunque muchas veces estan relacionadas entre si,
tienen caracteristicas particulares. Las pragmaticas
suelen estar ligadas al dmbito socioeconémico: el
medio laboral y la integracién social...; es decir, es
una motivacion asociada a la aportacién de ventajas
socioeconémicas por parte del euskera. La simbé-
lica tiene raices culturales e identitarias. Las afec-
tivas estan ligadas a la propia vivencia: la adhesion
que se genera a través de la socializacién familiar y
del entorno social mas cercano. Existe, en la actuali-
dad, un cuarto razonamiento. El que nos ha traido la
ecologia lingtiistica: compartir la responsabilidad en
la conservacion y supervivencia del patrimonio cul-
tural y lingtiistico del mundo. En nuestro ambito, se
trata de cuidar el euskera en su relacién con el resto
de elementos lingtiisticos y culturales, tanto como
valor propio como universal. Hay que incidir en estos
cuatro tipos de motivaciones a fin de que aumenten
las actitudes a favor del euskera.

Algunas personas usaran el euskera en su dia a dia
en cualquier momento, otras personas lo haran
con unos y unas interlocutoras determinadas, para
algunos y algunas serd una lengua de trabajo...
Tenemos diferentes razones y formas de utilizar el
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euskera, y en todas ellas seran necesarias personas
hablantes empoderadas.

En este sentido, existen ya iniciativas muy arraigadas
para activar la sociedad, que se estan sistematizando,

LiINEAS DE TRABAJO
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0 un conocimiento acumulado para realizar ciertas
actividades: por ejemplo, Korrika o Euskaraldia. Hay
que seguir impulsando y difundiendo iniciativas de
activacion social.

INICIATIVAS

AM.1.1. Influiren la
conciencia de ser
euskaldun®.

AM.1.1.1. Aumentar la conciencia sobre los derechos lingtisticos de las
personas vascohablantes.

AM.1.1.2. Analizar la relacién de las diversas identidades vascas con el euskera'y
elaborar estrategias.

AM.1.1.3. Trabajar las motivaciones para aprender, utilizar y transmitir el
euskera, cuidando especialmente los momentos en los que surgen nuevas
relaciones y amistades.

AM.1.1.4. Aprovechar las oportunidades y el potencial que proporcionan el
entorno digital, los medios audiovisuales, el &mbito cultural... para incidiren la
motivacion.

AM.1.2. Fortalecery
ampliar experiencias
de activacion social.

AM.1.2.1. Llevar a cabo iniciativas para invitar a decir la primera palabra en
euskera en todos los ambitos.

AM.1.2.2. Impulsar la oferta y la demanda activay la actitud proactiva en la
administracién, en el &mbito socioeconémico y entre la ciudadania.

AM.1.3. Avanzar
hacia la consecucion
de personas
vascohablantes
empoderadas o de
una comunidad
vascohablante
empoderada.

13. En el contexto

de Aroa, euskaldun
(bilinglie) es quien
es capaz de entender
o hablar el euskera
bien o bastante

bien (Encuesta
Sociolingiiistica).

AM.1.3.1. Trabajary socializar los motivos para revitalizar el euskera.

AM.1.3.2. Crear y dinamizar procesos de empoderamiento.

AM.1.3.3. Trabajar la motivacién, entre otras cosas, a través de la cultura,
fomentando la cultura receptora y creativa.

AM.1.3.4. Disefary desarrollar estrategias que garanticen la visibilidad de la
comunidad vasca.

AM.1.3.5. Impulsar la creacién y consumo de contenidos y recursos que tengan
en cuenta la dimension de la cultura vasca.
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AM.2. Aumentar la percepcion positiva 'y
la visibilidad del euskera y la comunidad

vasca.

Si el euskera ha sobrevivido hasta nuestros dias se
debe a que ha contado con una comunidad empo-
derada que ha respondido a los retos de cada época.
La comunidad ha creado oportunidades para trans-
mitir, ensefar y utilizar el euskera, y ha establecido
los recursos para responder a las necesidades que
se han creado periédicamente: trabajar y reforzar el
euskera estandar, regular el uso del euskera, esta-
blecer estructuras y recursos para el aprendizaje y la
ensefianza del euskera, crear y utilizar contenidos en
euskera... Elanhelo que subyace en esta larga lista es
ganar prestigio sociocultural en cada época histoérica;
lograr que el euskera ocupe un lugar social, de forma
equitativa, en las relaciones de subordinacion entre
las lenguas.

Ese mismo es también el reto para la tercera década
del siglo XXI, contar con un lugar especifico en este
mundo globalizado y plural, y tener la capacidad de
vivir en igualdad de oportunidades frente a las len-
guas hegemonicas del entorno, asi como que la ima-
gineria social de ese lugar sea positiva. Aunque el
euskera tiene cabida en los ambitos de decisién, en
el deporte a cualquier nivel, en el dmbito financieroy
econdémico, en la actividad cultural, en el ambito aca-

démico, en el ambito de la salud y los cuidados, en
las relaciones digitales, en el circulo de amistades y
en el hogar, sigue en una situacion de inferioridad, y
deberia ocupar un lugar mas digno.

Para aglutinar a la sociedad en este proceso de revi-
talizacién del euskera es imprescindible gestionar la
diversidady, por tanto, desarrollar una nueva cultura
sociolingliistica que la tenga en cuenta. Una tarea
importante consiste en flexibilizar el limitado imagi-
nario de la persona vascohablante. La capacidad lin-
gliistica de las personas vascohablantes es diversa,
asi como sus habitos y formas de vida. Es imprescin-
dible renovar la cultura sociolingiistica y tener en
cuenta todas ellas.

Desde el punto de vista de la interculturalidad, las
principales tareas seran el estudio y la toma en con-
sideracion de todas las percepciones de las personas
nativas y de las recién llegadas, el reconocimiento
y la puesta en valor de los diferentes tipos e identi-
dades de los y las vascohablantes, asi como la cons-
truccion de una sociedad con una actitud favorable
al euskera. Elaborary consolidar politicas lingisticas
inclusivas.
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INICIATIVAS

AM.2.1. Fortalecer
la comunidad del
euskera.

AM.2.1.1. Analizar los métodos y elaborar las estrategias para lograr la adhesién
alacomunidady para formar parte de ella.

AM.2.2. Hacer
atractivo el euskera.

AM.2.2.1. Fomentar el euskera con personas referentes de la sociedad e
instituciones.

AM.2.2.2. Conseguir que el euskera sea un elemento cohesionador en el sistema
educativo plurilingtie.

AM.2.2.3. Relacionar el euskera con la equidad, la justicia social, la ecologfa, la
sostenibilidad y la resiliencia.

AM.2.2.4. Relacionar el euskera con la vida cotidiana contemporanea y la
sociedad avanzada.

AM.2.2.5. Utilizar, mostrar y difundir la fuerza de la identidad propia del euskera
y de la cultura vasca.

AM.2.2.6. Utilizar y socializar la referencialidad mundial del proceso de
revitalizacién del euskera.

AM.2.3. Aceptar los
diferentes tipos de
vascohablantesy las
diversas situaciones
comunicativas.

AM.2.3.1. Impulsar la interaccion entre los diferentes tipos de vascohablantes.

AM.2.3.2. |dentificary socializar las practicas lingiisticas innovadoras que
faciliten el uso del euskera.

AM.2.4. Atraer

al euskera a los
ciudadanosy
ciudadanas que no se
han acercado.

AM.2.4.1. Profundizar en las percepciones de las personas lejanas al euskera.

AM.2.4.2. |dentificar y socializar casos o practicas ejemplarizantes.

AM.2.4.3. Desarrollar diversos discursos a favor del conocimiento y el uso del
euskera.

AM.2.4.4. Definiry reforzar la acogida linglistica y cultural a la ciudadania de
origen extranjero.

AM.2.4.5. Disefiar estrategias educativas para establecer puentes entre la cultura
y la lengua de la ciudadania de origen extranjeroy la cultura vasca y el euskera.

AM.2.4.6. Contribuir a la elaboracién de un discurso sobre la diversidad
lingliistica como riqueza.
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Eje: Conocimiento / Competencia

RETO

CC.1. Impulsar la transmisidn
del euskera y de la cultura vasca.

La transmision familiar y la socializacién han sido las
principales claves para la revitalizacion de cualquier
lengua minoritaria. Las lenguas minoritarias aprendi-
dasy utilizadas en las relaciones familiares y extrafa-
miliares, especialmente informales, han tenido mas
probabilidades de sobrevivir, y todavia estas claves
guardan unaimportancia especial también en la sub-
sistencia del euskera. Garantizar que el euskera sea la
lengua del hogar siempre que sea posible y conseguir
que las relaciones del entorno mas cercano fuera del
hogar sean en euskera son un reto para el euskera 'y
la cultura vasca.

Por tanto, en cuanto a la transmisiéon ;en qué
tendremos que incidir en el futuro? En las actitudes
a favor del euskera de las personas adultas responsa-
bles del cuidado del hogar, asi como en el conoci-
miento,enlosrecursosparacrearlascondicionespara
hablar en euskera, y en el incremento y visibilidad de
los contenidos en euskera (tanto digitales como no
digitales).

Ademas, el proceso de revitalizacién del euskera
nos ha demostrado que la aportacion de las nuevas
generaciones al aprendizaje y uso del euskera ha
sido fundamental. En estos momentos, seis de cada
diez jévenes menores de 30 afos han aprendido
euskera fuera del hogar, casi todos y todas gracias a
la educacion. Aunque el hecho de haber aprendido
euskera en el ambito académico abre grandes
posibilidades, también tiene sus limites. En la

mayoria de los casos, el uso oral suele ser escaso y,
al estar muy ligado a las situaciones académicas,
los y las jévenes suelen carecer de recursos para su
practica en ambitos cercanos. Hay que incidir en la
competencia del euskera, en general, y también en
los habitos lingtiisticos del entorno cercano.

M3s alla de los avances, mas alld del aprendizaje del
euskera y en euskera del alumnado, en la educa-
cién, asi como en el euskaldunizacién de personas
adultas, han surgido nuevas necesidades: educacién
intercultural, gestién de la diversidad linglistica,
competenciay uso de la lengua (oral), conocimiento
y practicas sociolingiisticas... Los y las educadoras y
el profesorado necesitan formacion y recursos para
atender esas necesidades. Es imprescindible crear
contenidosy conseguir practicas exitosas para conju-
gar la cultura vasca con la educacién intercultural. En
estos momentos estamos examinando los requisitos
para la gestion de la diversidad lingiiistica en el cen-
tro educativo y encontrando practicas adecuadas. Se
han iniciado estudios encaminados a aumentar la
presencia de la lengua oral en el contexto del aula.
Es preciso que el profesorado y los y las educadoras
tengan formacién en sociolinglistica en situaciones
de inmersidn, para que el euskera tenga su sitio.

Serd imprescindible sentar las bases y facilitar los
recursos que garanticen el bienestar linglistico y
cultural del alumnado, de los y las educadoras y del
profesorado.
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le’NEAs DE TRABAJO

INICIATIVAS )

CC.1.1. Establecer
cauces para
generalizar en

la sociedad el
conocimiento sobre
el euskeray la cultura
vasca.

CC.1.1.1. Tejer relaciones intergeneracionales.

CC.1.1.2. Ahondar en las normas sociales a favor del euskera (la primera palabra
siempre en euskera, por ejemplo).

CC.1.2. Poner cauces
para garantizar la
transmision familiar.

CC.1.2.1. Garantizar la sostenibilidad de proyectos relacionados con la
transmisién familiar, sistematizando la politica lingtistica institucional.

CC.1.2.2. Adaptar los proyectos relacionados con la transmisién familiar
teniendo en cuenta el itinerario biolégico.

CC.1.3. Aumentar
la capacidad de los
y las educadorasy
el profesorado en la
gestion linguisticay
en el conocimiento
y practica

. sociolinguisticos.

CC.1.3.1. Reforzary ampliar la formacion de los y las educadoras y los y las
profesoras que lo necesiten para mejorar la competencia linglistica.

CC.1.3.2. Ofrecer a los y las educadoras y al profesorado formacion, materiales y

buenas practicas en cultura vasca y practica sociolingiifstica.
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CC.2. Fortalecer las opciones para
ensenar y aprender euskera, y
crear nuevas opciones.

Los factores basicos para el uso del euskera, junto
con las motivaciones favorables, son dos: mane-
jarse bien en euskera (capacidad relativa'®) y contar
con opciones para hablar comodamente en euskera
(red de contactos). Estos dos elementos suelen estar
interconectados y también fijan los habitos lingiiis-
ticos. El conocimiento del euskera implica su uso,
siempre que haya una red de contactos para ello; el
uso contribuye a mejorar la competencia lingtistica,
a reforzar la autoestima y, por tanto, a empoderar al
hablante y a crear nuevos habitos de habla.

El sistema educativo y la euskaldunizacién de perso-
nas adultas han ayudado a incrementar el nUmero de
personas vascohablantes. Cada vez hay mas opcio-
nes para entender y hablar euskera, pero la compe-
tencia relativa del euskera no ha crecido en la misma
medida.

El reto parala préxima década es contar con personas
hablantes empoderadas que se manejen cdmoda-
mente en euskera en cualquier contexto, y para ello
serd imprescindible ampliar las opciones de ense-
fAanza y aprendizaje del euskera y poner a prueba
nuevas metodologias.

14. En el contexto de Aroa, la capacidad relativa de las personas
vascohablantes consiste en la facilidad para hablar en euskera y
otra lengua (sobre todo castellano y francés).

Estos y otros mas seran los retos de la educacion y
la euskaldunizacién de personas adultas: metodolo-
gias para la competencia comunicativa, procesos de
ensefianza-aprendizaje adaptados a las necesidades
del alumnado, herramientas para la competencia
sociolingtiistica, formatos especializados para el uso
cdmodo del euskera, posibilidades de aprendizaje
online, recursos para procesar, dirigir o producir tex-
tos a través de la inteligencia artificial... En muchas
ocasiones serd necesario tender puentes entre la
educacion y la euskaldunizacion de personas adul-
tas. Especialmente, responder a las necesidades de
la educacién desde el sistema de euskaldunizacién
de personas adultas: refuerzos linglisticos para el
alumnado, cursos para jévenes para obtener C1 0 C2,
escuelas de padres y madres...

HABE esté facilitando el aprendizaje del euskera, mer-
ced a los avances que se han dado en la gratuidad:
para establecer la gratuidad, mediante subvencion,
hasta el nivel B2 acreditado y ofrecer la gratuidad
hastaelnivelClajévenesde 16-30afios. Sinembargo,
una parte de la ciudadania, por motivos econémicos,
sociales o personales, no tiene las mismas opciones
de aprender euskera, y, por tanto, es también un reto
crear nuevas opciones y condiciones adecuadas para
para ello. En este sentido, correspondera analizar
las opciones de aprendizaje de los ciudadanos vy
las ciudadanas de condiciones sociales diferentes
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y elaborar nuevas propuestas. Ademas, se prestara
especial atenciéon a las ventajas que ofrezcan las
tecnologias lingiiisticas, y a facilitar los recursos
ligados al corpus.

Asimismo, habrd que incrementar los recursos

y crear herramientas proyectando la linea de
experimentacién einnovacién en la euskaldunizacién
de personas adultas: sesiones de comprensién,
sesiones de «mintza-praktika» (ejercicios practicos
para mejorar el habla), nuevas opciones para la
implantacion de nuevos habitos linglisticos del

para generalizar y especializar el conocimiento

LiNEAS DE TRABAJO

alumnado...

INICIATIVAS

CC.2.1. Incrementar
los recursos y

crear herramientas
para generalizar

y especializar el
conocimiento.

CC.2.1.1. Impulsar los procesos de aprendizaje y ensefianza para el uso del
euskera en diferentes contextos, alimentando, enriqueciendo y fortaleciendo
el euskera estandary las variedades locales, y reforzando la expresividad,
garantizando asf la calidad lingUistica.

CC.2.1.2. Responder a las necesidades lingliisticas de las areas especializadas,
especialmente en o que se refiere al corpus.

CC.2.1.3. Recoger el patrimonio linglistico y cultural y crear y difundir recursos
para responder a las necesidades actuales.

CC.2.1.4. Elaborar nuevas estrategias para generar avances en la oralidad.

CC.2.1.5. Desarrollar tecnologias linglisticas para facilitar los recursos para
aprendery ensefiar euskera.

CC.2.2. Crear
nuevas opciones
para aprender
euskera y facilitar las
condiciones.

CC.2.2.1. Analizar los procesos de euskaldunizacién que responden a las
necesidades locales y crear ofertas en funcion de la necesidad.

CC.2.2.2. Avanzar en la gratuidad y universalidad del aprendizaje del euskera.
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CC.3. Aumentar el numero de ciudadanos
y ciudadanas de origen extranjero que se

acercan al euskera.

Si se esta produciendo un crecimiento demografico,
es gracias a la poblacion extranjera, y, por lo tanto,
uno de los retos del euskera es que, aun siendo una
lengua minorizada, se convierta en un elemento de
cohesidn social; ayudar a esas personas alejadas del
euskera a que entiendan o puedan hablar euskera,
teniendo en cuenta sus propias necesidades.

Los nifios, nifias y jévenes de origen extranjero se
acercan poco a poco al euskera a través del modelo
D, con ayuda de los procesos de los modelos de
inmersién. Ademas de aprenderlo en el centro esco-
lar, desarrollan el curriculo en euskera, por lo que
se crean nuevas oportunidades de conocimiento y
relacion con el euskera. La edad del alumnado recién
llegado y las caracteristicas sociolingliisticas de la
poblacién son condicionantes en el éxito del proceso
de aprendizaje del euskera. Cuanto antes sea la esco-
larizacion en euskera, cuanto mas vascohablante sea
la localidad en la que se da, mejores oportunidades
tendran para conseguir todas las competencias nece-
sarias para aprender y vivir en euskera.

Asi, desde los contextos mas productivos hasta los
mas dificultosos, se deberan establecer los recursos
necesarios en dicho continuum para garantizar el
bienestar sociolingiiistico de estos y estas alumnas.

Fijdndonos en la edad adulta, la primera eleccién lin-
gliistica para responder a las necesidades comunica-
tivas basicas en esta sociedad plurilinglie suele ser el
castellano. El castellano tiene mas prestigio social, es
unalengua hegemonica frente al euskera; en general,

a la poblacién de origen extranjero no se le informa
sobre el euskera y la comunidad vasca; para trabajar
se prioriza el castellano; el conocimiento del caste-
llano permite, a estas personas, trabajar en diferentes
partes del mundo... La ciudadania de origen extran-
jero, en muchos entornos, ve el euskera como algo
lejano, y la mayoria no dispone de recursos socioe-
condmicos y culturales suficientes para acercarse al
euskera en condiciones adecuadas.

Es imprescindible crear las condiciones para que las
personas recién llegadas puedan acceder al euskera
a través de las politicas de acogida y las politicas lin-
gliisticas de los ayuntamientos, asi como del sistema
educativo. A través de ellos y de forma coordinada se
puede dar a conocer la comunidad del euskera, asi
como los beneficios que supone aprenderlo y utili-
zarlo: facilitar la inclusién social, mejorar las oportuni-
dades laborales, el modelo de escolarizacién infantil...

Para ello, es imprescindible realizar un analisis de
las necesidades de las personas migrantes. La crea-
cién de foros de cooperacion y relacién con los gru-
pos organizados de migrantes contribuird a reforzar
la cohesién entre comunidades y, en concreto, a
aumentar la adhesién y conocimiento del euskera y
de la cultura vasca.

LiINEAS DE TRABAJO INICIATIVAS

CC.3.1.1. Creary ofrecer recursos
para facilitar los procesos de
aprendizaje.

CC.3.1. Facilitar

el aprendizaje

del euskera de la
ciudadania de origen
extranjero.

CC.3.1.2. Facilitar la
participacién de los hijos e hijas
de personas de origen extranjero
en actividades extraescolares.
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CC.4. Considerar de forma especifica
la facilidad (capacidad relativa), en el
camino de generalizar el conocimiento

del euskera.

Segun la VIl Encuesta Sociolingliistica (2021), en la
CAV hay 261.000 vascohablantes mas que en 1991.
La mayor evolucion se ha producido en entornos no
vascohablantes, por lo que el euskera es la segunda
lengua de muchas personas jovenes que no han
aprendido el euskera en el hogar.

LINEAS DE TRABAJO INICIATIVAS

CC.4.1.1. Mejorar la expresividad
del profesorado y educadoresy
educadoras, y su conocimiento
practico del euskera.

CC.4.1. Aumentar

el porcentaje de
vascohablantes
bilinglies y bilinglies
equilibrados,
especialmente el de
los y las mas jovenes.

CC.4.1.2. Desarrollar herramientas
para mejorar la expresividad de los
y las jévenes y su conocimiento
practico del euskera.

CC.4.2.1. Mejorar la metodologia
para trabajar la competencia
comunicativa oral del alumnado
en los procesos de ensefianza-
aprendizaje.

CC.4.2. Contribuir

a mejorar la
competencia
linglistica, con
especial atencion a la
expresividad.

CC.4.2.2. Desarrollar recursos
para el uso del euskera en
espacios mas naturales / mas
informales.

CC.4.3. Adaptar

la oferta de
euskaldunizacion

de personas adultas
a las numerosas
situaciones posibles.

CC.4.3.1. Desarrollar una
metodologia y condiciones
adecuadas que tengan como
base la comunicabilidad a la
hora de aprender euskera.

Por tanto, se han producido muchos cambios en las
caracteristicas de las personas vascohablantes. Las
redes de contacto para comunicarse en euskera se
han multiplicado con la proliferaciéon del nimero de
vascohablantes. Sin duda, el nimero de ciudadanos
y ciudadanas que tienen facilidad para hablar en eus-
kera no ha aumentado en el mismo nivel. A medida
que hemos ganado hablantes, ha aumentado el
ndmero de vascohablantes que tienen mayor faci-
lidad para hablar en castellano, y es imprescindible
centrarse en ello, ya que entre los factores que mas
influyen en el uso del euskera se encuentran la red de
contactos y la capacidad relativa.

Especialmente entre la poblacién joven, hay que
aumentar el porcentaje de vascohablantes bilinglies
y bilinglies equilibrados y profundizar en los recursos
para ello. En estos momentos se nota la falta de una
estrategia conjunta y de una coordinacién firme
encaminada a ayudar a mejorar la competencia
en euskera. Respondiendo a la idea “la educacién
sola no puede”, hay que tender puentes para
reforzar la cooperacion entre la educacion y la
politica linguistica. Desde ambos dmbitos, deberan
establecerse los recursos necesarios para lograr la
facilidad y la calidad del euskera en la educacioén, asi
como en las redes de contacto informales y formales
de los y las jévenes (especialmente en el ocio y el
deporte organizado).
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UlL.1. Desarrollar estrategias especificas
para usar el euskera comodamente en la

vida cotidiana.

Los ecosistemas protegidos del euskera, es decir, los
espacios de uso seguros del euskera®, son espacios
privilegiados para el desarrollo de los procesos de
empoderamiento de las personas vascohablantes,
para superar situaciones en euskera sin estrés lin-
gliistico, aumentar la motivacion de los hablantes e
incidir en su competencia...

Los espacios de uso seguros del euskera son los espa-
cios que aceptan y hacen suyas las fuentes de moti-
vacién de cada hablante, las capacidades lingisticas
diversas y los distintos niveles de actitud favorable
hacia el euskera. Las conversaciones de las personas
participantes, movidas por la voluntad de mantener
una relacion en euskera, se construyen cuidando
su estado de animo y su practica. Se da un lugar
diferenciado a la lengua en situacién de inferioridad
y el esfuerzo de todas las personas participantes se
convierte en el beneficio de todos y todas: porque se
practica y entiende el euskera, porque se obtienen
beneficios econémicos, porque influye en el bienestar
personal, porque se ayuda a formar parte de una
comunidad, por ser fuente de placer...

15. En el contexto de Aroa, el espacio de uso seguro del euskera
(babesgunea) o zona socio-funcional es un espacio o un
contexto seguro donde comunicarse en euskera, que cumple
con las condiciones de poder hablar comodamente en euskera
basandose en el consentimiento de los y las hablantes.

Dirigir la mirada hacia el concepto de espacio de
uso seguro es una invitacién a mirar a una nueva
cultura sociolingtiistica, y también es una propuesta
a romper los prejuicios sociolingiisticos vigentes
hasta hoy.

Los espacios de uso seguros se convierten en
un instrumento de cohesién social creando las
condiciones y el clima adecuado para ello, en la
medida en que tienen en cuenta e integran las
condiciones de hablantes muy diversos. Su objetivo
es llegar a acuerdos inclusivos, cuidando las
actitudes, practicas, valores o creencias de los y las
hablantes.

Por lo tanto, profundizar en las condiciones para
poder usar cémodamente del euskera serd funda-
mental en las proximas décadas. Por un lado, se pon-
drd el foco en los espacios vitales del euskera (arnas-
guneak)16 y, por otro, en cualquier zona que sea o
pueda ser un espacio de uso seguro del euskera: toda
una comarca, el pueblo, el barrio, el ayuntamiento,
la familia, el colegio, el deporte organizado, el ocio
organizado, el comercio, la hosteleria, la empresa...

16. En el contexto de Aroa, espacio vital del euskera
(arnasgunea) es el espacio socio-geografico donde predomina
el euskera en el intercambio comunicativo diario entre sus
habitantes. Segln la Encuesta Sociolingiiistica, es el espacio
con las caracteristicas de la 4° zona sociolingiiistica.
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El principal reto de los espacios vitales del euskera
sera garantizar la transmision social y comunitaria
del euskera. Habra que profundizar en los procesos
de empoderamiento de los y las hablantes locales
en los espacios vitales del euskera para garantizar su
uso, y para que los y las habitantes vascohablantes
sean activos fuera de esos espacios vitales.

Por otra parte, las cabeceras de comarca, capitales
y zonas urbanizadas que tengan o en los que concu-
rran un gran niumero de vascohablantes seran espe-
cialmente importantes para la creacién y consolida-
cion de espacios de uso seguros. En estas zonas se
encuentran todavia las mejores condiciones sociolin-
gliisticas para que el uso del euskera aumente y se
modifiquen los habitos lingtiisticos.

Otra de las tareas sera profundizar en las caracteristi-
cas de las zonas susceptibles de ser espacios de uso
seguros, y realizar practicas: romper prejuicios, crear
un clima de confianza, incidir en los procesos de
empoderamiento de los y las participantes, generar
opciones de aprendizaje y uso del euskera...

Respecto a las personas jovenes, el &mbito escolar y
el deporte extraescolar y/o de ocio organizado seran
un importante objetivo para establecer las condicio-
nes necesarias para su competencia en euskera y sus
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héabitos de uso. El &mbito deportivo se esta convir-
tiendo en un punto de encuentro de referencia para
una sociedad cada vez mas vascohablante, especial-
mente entre nifios, nifias y jovenes. En este ambito, y
en el ocio en general, existe la posibilidad de ampliar
los espacios de uso del euskera.

Una vez finalizado el periodo escolar, muchos y
muchas jovenes se quedan sin espacios para utili-
zar el euskera; hay una ruptura entre la escuela y el
ambito extraescolar, y esta es mayor a medida que
aumenta la edad. El ocio y el mundo laboral no siem-
pre estan preparados para ofrecer espacios para el
uso del euskera a personas jévenes y adultas vasco-
hablantes, por lo que uno de los principales retos del
euskera sera crear opciones para hablar en euskera
en el dmbito laboral. La tarea del futuro serad ganar
oportunidades de uso del euskera en el dmbito labo-
ral paraaquellosy aquellas jovenes que lo han apren-
dido y utilizado a través de la educacion.

También es fundamental observar el entorno digital,
entorno que hemos adoptado para cualquier rela-
cién de nuestra vida. No se puede entender el futuro
sin herramientas digitales; ante la gran opcién de
crear y consumir en las lenguas hegeménicas, el eus-
kera debera hacerse un hueco y habra que establecer
las condiciones necesarias para ello.
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c

NEAS DE TRABAJO

INICIATIVAS \

Ul.1.1. Fortalecer

los espacios de uso
seguros del euskeray
crear nuevos.

Ul.1.1.1. Fortalecer la transmision intergeneracional y mantener el uso doméstico.

UI.1.1.2. Incidir en el uso del euskera en los espacios relacionados con los cuidados.

UI.1.1.3. Desarrollar procesos de generalizacion del euskera como lengua de trabajo y de servicios en
las instituciones publicas, e incidir en las opciones de trabajar y prestar el servicio en euskera, en las
entidades privadas.

Ul.1.1.4. Disefiar estrategias y desarrollar iniciativas para crear hablantes competentes®’ colaborando
con los agentes educativos, municipales, mancomunitarios y del mundo del euskera, y por medio de
proyectos linglisticos locales, incidiendo asi en los sistemas de motivacién y competencia.

UI.1.1.5. Garantizary generalizar la oferta y el uso en los &mbitos del ocio organizado y deportivo.

Ul.1.1.6. Ganar espacios para el uso del euskera en el entorno digital.

UI.1.1.7. Impulsar los medios de comunicacion en euskera.

UI.1.1.8. Creary dar a conocer productos culturales en euskera para aumentar el consumo.

UI.1.1.9. Empoderar a las personas consumidoras y usuarias de los servicios pUblicos para que utilicen
el euskera.

UI.1.1.10. Priorizar especialmente a los y las jovenes menores de 16 afios en el disefio y desarrollo de
intervenciones para fomentar el uso del euskera.

UI.1.1.11. Adoptar medidas para que el euskera sea la lengua habitual de las actividades
extraescolares que organizan las instituciones publicas para nifios, nifias y jévenes menores de 16
afos.

UI.1.2. En las zonas socio-geogréaficas euskaldunes®, garantizar especialmente la transmision familiar, ofrecery
utilizar los servicios publicos en euskera, los servicios de cuidados en euskeray las iniciativas para revitalizar y para
reforzar la comunidad del euskera.

UI.1.3. Definir el mapa de zonas con posibles espacios de uso seguro del euskera en zonas socio-geograficas no
euskaldunesy buscar sistemas eficaces de intervencion.

@scohablantes.

Ul.1.4. Incidir especialmente en las cabeceras de comarca, capitales y zonas urbanizadas con un alto nimero de

J

17. En el contexto de Aroa, hablante
competente es quien tiene la capacidad
para comunicarse en euskera en las
cuatro habilidades, es decir, que

es capaz de desempenar todas las
funciones sociales en euskera.

18. En el contexto de Aroa, zona socio-
geografica euskaldun es una zona con
un gran nimero de vascohablantes
(barrio, pueblo, comarca, valle...).
Segln la Encuesta Sociolingiiistica, la
zona con las caracteristicas de la 3% 0 4°

zona sociolingiiistica.
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l.1. Promover un ecosistema de
innovacion en euskera.

La innovacién consiste en avanzar hacia soluciones
mas eficientes y sostenibles, en lugar de responder
a través de la perspectiva y los recursos utilizados
hasta el momento, explorando y descubriendo alter-
nativas diversas. Afrontando un problema concreto
se consigue el beneficio de toda la sociedad, las nue-
vas soluciones se convierten en beneficiosas para
toda la sociedad y no sélo para una parte. La innova-
cién genera una transformacién social por los mode-
los de colaboracion, por los recursos, por las nuevas
preguntas que se plantean... y el resultado final tam-
bién resulta transformador en la medida en que se
obtienen respuestas variadas y mas completas.

El conocimiento y la experiencia de los y las pro-
fesionales con que contamos para responder a la
cuestion del euskera, asi como las metodologias
probadas, son una base sélida para seguir constru-
yendo un futuro ecosistema de innovacién; planes
de gestién del euskera en las instituciones, todo el
conocimiento acumulado del personal técnico de
euskera, la experiencia y la capacidad organizativa
del universo del euskera, etc.

En este ecosistema de gran capacidad, Aroa
propone abrir aln mas las puertas a la innovacion.
Y es que, en la medida en que la sociedad cambia,
nos corresponde cambiar también el proceso
de revitalizacién del euskera. Los retos sociales
de este momento no pueden acometerse desde

parametros del pasado, y en el caso del euskera
también necesitamos hallar soluciones nuevas y mas
globales. Por lo tanto, a través de Aroa, queremos dar
respuestasinnovadorasalosretosactualesyalosque
se presentaran mas adelante, dando cabida también
a lo impredecible. Cuestionando las preguntas o
conocimientos de los que disponemos en relacién
con el tema del euskera, por ejemplo, confirmarlos
o crear otros nuevos. Por un lado, fomentando la
colaboracion entre los diferentes agentes del ambito
del euskera: agentes de los diferentes contextos
sociolinglisticos y territoriales, personal técnico de
euskera y agentes sociales, instituciones publicas y
sociales y privadas; llevando a cabo una cooperacién
coordinada y econdmicamente sostenible, eficaz.
Por otro lado, reconstruyendo las respuestas dadas
desde el ecosistema del euskera en contacto con
otros ecosistemas: grupos de migrantes, grupos
feministas, grupos ecologistas, mundo empresarial y
financiero, personas expertas en el entorno digital y
las nuevas tecnologias...

También correspondera profundizar en las opciones
de llevar a gran escala los procesos o productos
innovadores exitosos. La innovacién también
genera resistencias y habrad que tener en cuenta el
establecimiento de mecanismos para superarlas.
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Eje: Investigacion / Sistematizacion

RETO

IS.1. Impulsar la investigacion para
conocer en profundidad los
pormenores de cada uno de los retos
de los ejes estratégicos.

Todo el proceso sobre el fortalecimiento del euskera,
en si mismo, precisa de investigacion. Necesitamos
acciones encaminadas a fomentar nuevo conoci-
miento. Una comunidad lingliistica en plena prueba
y exploracién necesita tener conciencia cientifica de
lo que estd ocurriendo, y seguirinnovando a partir de
dichos conocimientos.

Disponer de herramientas para conocer la evolucién
del proceso de revitalizacién del euskera es funda-
mental. Las investigaciones demolingiisticas nos
ofrecen una fotografia general de esta sociedad, y
mas alla de los estudios que se realizan desde las
politicas lingtiisticas, el reto serd introducir la varia-
ble del euskera en las investigaciones de cualquier
conocimiento o &mbito de trabajo.

Ademas, es necesario abrir una linea de trabajo sobre
espacios de investigacion y metodologias que nos
informen de la situacion del euskera. Enriquecer la
sociolingtiistica, que hasta ahora nos ha resultado
especialmente Util, con otras fuentes: la antropologia,
la psicolingiistica, el feminismo, la biologia, la
economia, las matematicas, la tecnologia... Las
sinergias entre conocimientos de diferentes dmbitos
nos ayudardn a agudizar nuestra mirada sobre la
realidad del euskeray, portanto, aformular preguntas
y respuestas nuevas y mas completas.

En la misma linea, deberiamos poner la investigacion
cualitativa y las practicas comunitarias basadas en la
exploracién en el mismo plano que la investigacion
cuantitativa.

Otro objetivo sera dar respuesta a las preguntas que
los ejes de Aroa plantean. Realizar un analisis de las
posibilidades y beneficios de la gestion del euskera
como politica transversal, por ejemplo. Clarificar
cuales son las claves para que el euskera sea un
elemento cohesionador de lasociedad. O profundizar
en las motivaciones, conocimientos o nuevas claves
para el uso del euskera.

Mencién especial merecen la inteligencia artificial y
la tecnologia linglistica, puesto que la investigacion
sera imprescindible para que el euskera ocupe su
lugar en la transformacién tecnolédgica que se esta
produciendo en el escenario global. En ese sentido,
teniendo en cuenta lo que se indica en GAITU,
“dentro de las Tecnologias de la Lengua, las grandes
mejoras que se han producido en los ultimos afios
(con el Big data y las redes neuronales, entre otras)
pueden dar lugar a un segundo empuje en el proceso
de recuperacién del euskera. Ese segundo impulso
puede ser mucho mayor en nuestra sociedad desde
el punto de vista cualitativo. Las mejoras sustanciales
que se han producido en el tratamiento del habla, en
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la traduccién automatica o en el andlisis de los textos Todo ello también requiere la creacién y utilizacién
pueden contribuir de forma significativa a facilitar y de redes para compartir conocimiento. Asi como
ampliar el uso del euskera”®. la creacién de una cultura que profundice en las

opciones para sistematizar la difusién de buenas

y exitosas practicas, y que se adapte a las nuevas
realidades.

19. GAITU. Plan de accién de las tecnologias de la lengua
2021-2024
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CD.1. Identificar el publico objetivo de
cada una de las lineas de trabajo de los
ejes estratégicos y aplicar la estrategia
de comunicacidén adecuada para cada

uno de ellos.

La comunicacién y difusion social serd tan impor-
tante como la funcién de los retos, lineas de trabajo
e iniciativas que se han propuesto en Aroa. En esta
tarea, se deberan analizar de forma correcta e indi-
vidualizadas las iniciativas llevadas a cabo. Deberan
proponerse estrategias de comunicacién y difusién
eficaces que tengan en cuenta a los y las participan-
tes en las iniciativas y a las posibles personas intere-
sadas de la sociedad.

Esto significa desarrollar una comunicacién internay
externa. Interna, identificando los canales de comu-
nicacion y fomentando la interaccion entre los y las
participantes, que estan realizando aportaciones res-
pondiendo al mismo objetivo. Y externa, informando
a las personas y organismos interesados que puedan
estar fuera de la iniciativa concreta y ofreciéndoles la
posibilidad de realizar aportaciones.

Ademas, serad necesario dar a conocer y hacer acce-
sibles los procesos y productos que respondan a las
necesidades de la sociedad. Habra que ofrecer faci-
lidades para que se conozca la oferta en euskera,
teniendo en cuenta los intereses y opciones de la
ciudadania. Las aportaciones hechas desde la pers-
pectiva de la comunicacién podran contribuir en la
estrategia para aumentar la oferta y el consumo de
productos en euskera.

La estrategia de comunicacién también tiene como
mision reforzar el valor del euskera y de la cultura
vasca. La marca del euskera y de la cultura vasca
deberia ser una marca que responda a los retos
actuales. Para ello, serd imprescindible innovar en los
discursosy profundizar en las estrategias de difusién.
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Seguimiento
y evaluacion

Como es habitual, la Viceconsejeria de Politica Lin-
gliistica seguira trabajando en las lineas de investiga-
cion sobre la evolucién del euskera®, utilizando entre
otras fuentes las siguientes:

Encuesta Sociolingtiistica
Mapa Sociolingtiistico

Evaluacion Diagnéstica del Instituto de Evalua-
cién e Investigacion del Sistema Docente ISEI-IVEI

HABE

EUSTAT: Encuesta de Poblacién de Origen
Extranjero

Medicion del uso de las lenguas en la calle
Analisis de la programacién cultural de la CAV

Sistema de Indicadores del Euskera'*

Aroa marca una vision concreta para el afio 2034. Esta
vision seacordd en laelaboracion del area estratégica
del marco, y ha direccionado el planteamiento
de todo el marco estratégico. Por lo tanto, habrd
que establecer un sistema de seguimiento para
comprobar si nos dirigimos correctamente hacia el
escenario previsto para 2034 y si hemos llegado alli
una vez finalizado el periodo de vigencia.

Por lo tanto, Aroa contarad con un sistema propio
de evaluacion, y ademas de las investigaciones
habituales para medir la evolucién del euskera,
se pondrad en marcha una evaluacién asociada a la
vision. Para la ejecucion de este trabajo se constituira
una comisién especifica encargada de determinar los
indicadoresadecuados pararesponderalosobjetivos
recogidos en la visiéon de Aroa, y que también se
encargara de ofrecer un primer informe-diagnéstico
de acuerdo con dicho sistema. Esta Comisién fijara
también los margenes y formas de evaluacion del
marco estratégico con una visiéon de 10 afios. Todo
ello en el plazo de un afio desde la aprobacién
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del Marco Estratégico, con la colaboracién de los
servicios técnicos de la VPL.

Se propone la elaboracién de indicadores que res-
pondan a las siguientes preguntas:

iLa transmision del euskera esta asegurada?

([Tenemos mas personas vascohablantes activas
en todos los ambitos sociales?

(Se ha avanzado en la universalizacion del
conocimiento?

{Tanto los ciudadanos y las ciudadanas que
se encontraban alejadas del euskera como las
que llegan a nuestro pais se estdn acercando al
euskera?

iSe prestan a los ciudadanos y las ciudadanas
mas necesitadas de la sociedad la proteccion, el
apoyo y las facilidades necesarias, y sienten que
el euskera también les pertenece?

(Hay posibilidades mas amplias de vivir en
euskera? ;Contamos con mas espacios de uso
seguros?

iSe ha interrumpido la tendencia a la baja de los
espacios vitales del euskera (arnasguneak)?

(El euskera y la cultura vasca tienen mas
prestigio?

(Se haaumentado la oferta y el consumo de con-
tenidos en euskera en el entorno digital?
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Se invita a las instituciones vascas a desarrollar y
difundir el Marco Estratégico, surgido del Consejo
Asesor del Euskera. Considerando el camino que
muestra Aroa, siendo un marco estratégico -y no un
plan-,los planes querealicen lasinstituciones habran
de prever dicha linea de evaluacién; de hecho, la eva-
luacidn del proceso estd unida a planes, periodos de
planificacion o programas especificos.

La VPL es la encargada de realizar el seguimiento,
la evaluacion y la difusién de Aroa. En este sentido,
teniendo en cuenta la gobernanza compartida y la
transversalidad del euskera, se trabajara para ofrecer
herramientas y facilitar el seguimiento y evaluacién
periddica a todos los agentes implicados en la nor-
malizacion del euskera. La VPL, ademas de compartir
buenas practicas, impulsara programas de colabora-
cién en dmbitos estratégicos, llamando a la partici-
pacion coordinada.
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Descripcion del
procedimiento
para elaborar
roa

REUNIR LA DOCUMENTACION

Para iniciar el procedimiento, la Viceconsejeria de Politica Linguistica solicit6 la elaboracién de
una serie de informes y estudios basicos.

Euskararen normalkuntzaren aukerak eta Retok - gazteen eta udal teknikarien per-

12/2021 tzepzioaz. Agirre Lehendakari Center
31/03/2022 10 gr.teko' ibi.[.b,id'eari begirada - ESEPen araberako diagnostikoa. Viceconsejeria de
Politica Linguistica
2022/12 Opiniones en torno al euskera - SOCIOMETRO. Gabinete de Prospeccién Sociolégi-
ca de Lehendakaritza y Viceconsejeria de Politica Lingiistica
2022 Etzigarriak - dindmica con jévenes. Itxaso Paya Ruiz y Zelako Kultur Ideiak koope-

ratiba Elkarte Txikia
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ELABORAR EL AREA ESTRATEGICA

En primer lugar, se abordd el drea estratégica del nuevo marco estratégico, a través de reuniones
y dindmicas celebradas en diferentes grupos de trabajo, comisiones y foros. Asi, a finales de 2022,
se completd el drea estratégica: DAFO (Debilidades - Amenazas - Fortalezas - Oportunidades);
Voluntad Estratégica; Misién; Visién y Valores.

29/03/2022

Grupo de Trabajo de la Viceconsejeria de Politica Lingiiistica (Grupo HPS): Vice-
consejera de la VPL, Director General de HABE, directores y directoras de la VPL y
jefesy jefas de servicio de la VPL y HABE.

La reunién del Grupo HPS, celebrada el 29 de marzo de 2022, dio comienzo al pro-
ceso de reuniones y dindmicas para elaborar el nuevo marco estratégico. Este gru-
po también celebr6 otras tres reuniones para trabajar el drea estratégica en 2022: el
14 dejunio, el 4 de octubre y el 13 de diciembre.

13/04/2022

Comision Especial para la Renovacion del ESEP (EAB).

El Pleno del Consejo Asesor del Euskera, en su reunién del 2 de diciembre de 2020,
aprobd la propuesta de creacidén de 4 nuevas comisiones, entre ellas la Comision
Especial para la Renovacién del ESEP. En virtud de ello, mediante acuerdo de 13 de
abril de 2022, el Pleno del EAB acord6 lo siguiente: la puesta en marcha de la Comi-
sién para la Renovacién del ESEP; la aprobacién del reglamento de funcionamiento
de la Comision; y el nombramiento de los miembros de la Comisién.

Una vez aprobado el reglamento y designado a sus miembros, la Comisién para la
Renovacion del ESEP celebré su primera reunién el 4 de mayo de 2022, y el 15 de
junio de 2022 se celebré una nueva reunién para abordar el aspecto estratégico del
nuevo marco estratégico.

10/06/2022

Grupo Promotor para la Renovacién del ESEP.

El director de la Comisién para la Renovacion del ESEP, la secretaria de EAB y los
miembros de la Secretaria Técnica (tres miembros de la VPL y un miembro de la
empresa LKS) formaron este grupo, para encargarse de la dinamizacién y gestién
de las reuniones, asi como de recopilar y examinar todos los documentos, apor-
taciones y materiales generados. Este grupo celebré su primera reunién el 10 de
junio, y en 2022 mantuvo otras ocho reuniones para abordar el drea estratégica del
nuevo marco estratégico.

27/09/2022

Reunion de la Comision de Coordinacion de Poderes Publicos (HAKOBA) para
abordar el area estratégica del nuevo marco estratégico.

2022/10/11

Seminario para la Renovacion del ESEP: area estratégica.

Se llevd a cabo un seminario para recoger las Ultimas aportaciones y canalizar el
debate sobre el drea estratégica del nuevo marco estratégico. Ademas de los miem-
bros de la Comisién Especial para la Renovacién del ESEP, participaron en el Semi-
nario miembros del Pleno de EAB y otros miembros del resto de comisiones de EAB
(Entorno Digital / Lengua y Género / Area Socioeconémica).

2022/12/05

Pleno del Consejo Asesor del Euskera (EAB).

Eldirector de la Comisién Especial para la Renovacién del ESEP presenté en la reu-
nion el drea estratégica del marco estratégico.
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ELABORAR EL AREA OPERATIVA

En 2023 se abord el area operativa del nuevo marco estratégico, tomando como base la labor rea-

lizada en el 4rea estratégica.

Grupo Promotor para renovar el ESEP.

2023 El Grupo Promotor realizé varias reuniones, iniciadas el 13 de enero, para recopilar
y gestionar los trabajos de 2023.
Comision Especial para la Renovacion del ESEP (EAB).

27/04/2023  Analizar y completar las aportaciones para elaborar el apartado estratégico del
marco.

Personal técnico de euskera de las instituciones: presentacion del area opera-
tiva.

30/05/2023 ) ) i )

Se present6 en la plataforma AriGara el area operativa de Aroa, de cara al personal
técnico de euskera de las instituciones.
Comision de Euskera y Diversidad Lingiiistica.

09/06/2023 En dicha Comisién se presenté el area operativa del nuevo marco estratégico y se
recibieron aportaciones. Ademas, el 6 de octubre de 2023 se celebr6 una reunién
de contraste en este foro.

Comision Especial Entorno Digital (EAB).

26/06/2023  En 2023 se realizaron dos sesiones de contraste sobre el 4rea operativa con los
miembros de esta Comision: el 26 de junio y el 5 de octubre.

Seminario - Aroa, marco estratégico para la revitalizacion del euskera y el em-
poderamiento de las personas vascohablantes.

Se llevd a cabo un seminario para recoger las Ultimas aportaciones y canalizar el
debate sobre el &rea operativa del nuevo marco estratégico. Ademas, se presenté el
nombre del nuevo marco estratégico (Aroa, marco estratégico para la revitalizacion
del euskera y el empoderamiento de las personas vascohablantes) y se dieron a

05/07/2023  conocer otros procesos de reflexién que se estan dando en el dmbito de la politica
lingliistica, de la mano de Euskalgintzaren Kontseilua, Euskaltzaleen Topaguneay
Eusko lkaskuntza.

Ademas de los miembros de la Comision Especial para la Renovacién del ESEP, en
el Seminario participaron miembros del Pleno de EAB y del resto de comisiones de
EAB (Entorno Digital / Lenguaje y Género / Area Socioeconémica); y algunos miem-
bros de HAKOBA y personal técnico municipal.

Comision Especial para la Renovacion del ESEP de EAB.

12/12/2023  Se consideré oportuno presentar el Marco Estratégico Aroa en la préxima reunién
del Pleno del Consejo Asesor del Euskera (EAB).
Pleno del Consejo Asesor del Euskera (EAB).

08/01/2024  Se considerd oportuno enviar el Marco Estratégico Aroa al Consejo de Gobierno,
para solicitar su aprobacion.
Consejo de Gobierno.

30/01/2024

El Consejo de Gobierno aprobé el marco estratégico Aroa.
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ALC - Agirre Lehendakaria Center (2021). Euskararen nor-
malkuntzaren aukerak eta Retok — gazteen eta udal
teknikarien pertzepzioaz.

EAS: Sistema de Indicadores del Euskera.

Consejo Asesor del Euskera (1999). EBPN - Plan Gene-
ral de Promocién del Uso del Euskera. Servicio Cen-
tral de Publicaciones del Gobierno Vasco. ISBN
84-457-1414-7

Consejo Asesor del Euskera (2015). Plan de Accién para la
Promocién del Euskera 2015: complementado con el
documento DAFO relativo al diagnéstico (ESEP). Ser-
vicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco.
ISBN 978-84-457-3389-9

Consejo Asesor del Euskera (2016). Las TIC en euskera:
recomendaciones para los poderes plblicos. Servicio
Central de Publicaciones del Gobierno Vasco. ISBN
978-84-457-3409-4

Consejo Asesor del Euskera (2021). El entorno digital
del Euskera. Recomendaciones 2021-2024. Servicio
Central de Publicaciones del Gobierno Vasco. ISBN
978-84-457-3592-3

Gobierno Vasco (2021). Agenda Estratégica del Euskera
2021-2024. Servicio Central de Publicaciones del
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Marco Estratégico

Bibliografia

Gobierno Vasco (2022). Plan de promocion del euskera
en el ambito socioeconémico 2020-2023. Servicio
Central de Publicaciones del Gobierno Vasco. ISBN
987-84-457-3171-8

Gobierno Vasco (2022). GAITU: Plan de accion de las tecno-
logias de la lengua 2021-2024.

Gobierno Vasco (2022). Plan de fomento del euskera en el
deporte 2021-2024. Servicio Central de Publicaciones
del Gobierno Vasco. ISBN 978-84-457-3652-4

Gobierno Vasco (2023). VIl Encuesta Sociolingliistica 2021:
CAV. Servicio Central de Publicaciones del Gobierno
Vasco.

Gobierno Vasco (2023). VIl Mapa Sociolingdiistico 2021: CAV.
Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco.

Gobierno Vasco, Diputacién Foral de Gipuzkoa, Diputacién
Foral de Bizkaia, Diputacién Foral de Alava, Ayunta-
miento de San Sebastian, Ayuntamiento de Lasar-
te-Oria y Agirre Lehendakaria Center (2021). Etorkizu-
neko euskera zerbitzua.

Gabinete de Prospeccién Sociolégica de Lehendakaritza
(2022). Opiniones en torno al euskera - SOCIOMETRO.

Paya Ruiz, Itxaso (2022). Etzigarriak - dindmica con
jévenes.

83






	CUBIERTA
	PORTADA
	CREDITOS
	Índice
	Prólogo
	1. Presentación
	2. Introducción
	3. Diagnóstico de situación
	3.1. DIAGNÓSTICO SEGÚN EL ESEP
	3.2. DAFO

	4. Área estratégica
	4.1. VOLUNTAD ESTRATÉGICA
	4.2. MISIÓN
	4.3. VISIÓN

	5. Área operativa
	5.1. EJES ESTRATÉGICOS, RETOS, LÍNEAS DE TRABAJO E INICIATIVAS
	Eje: Gobernanza
	Eje: Actitudes / Motivaciones
	Eje: Conocimiento / Competencia
	Eje: Uso / Interacción
	Eje: Innovación
	Eje: Investigación / Sistematización
	Eje: Comunicación / Difusión


	6. Seguimiento y evaluación
	7. Descripción del procedimiento para elaborar Aroa
	8. Bibliografía



