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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PAIS VASCO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 1520/08

DE Ordinario

SENTENCIA NUMERO 731/11

ILMOS. SRES.
PRESIDENTE:
D. LUIS ANGEL GARRIGO BENGOETXEA

MAGISTRADOS:
D. ANTONIO GUERRA GIMENO
D. RAFAEL VILLAFANEZ GALLEGO

En la Villa de Bilbao, a doce de septiembre dos mil
once.

La Seccidén TERCERA de 1la Sala de 1lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco, compuesta por el Presidente y Magistrados antes
expresados, ha pronunciado la siguiente SENTENCIA en el
recurso registrado con el nimero 1520/08 y seguido por el
procedimiento ORDINARIO, en el que se impugna: la Orden de 31
de octubre de 2008 de la Consejera de Hacienda vy
Administracidn Piblica del Gobiernoc Vasco, por la dgue se
aprueban las bases especificas que han de regir el proceso
selectivo de acceso a la Subescala de Secretaria, categoria
de entrada, de la Escala de Funcionarios de Administracién
Local con habilitacidn de caracter estatal.

Son partes en dicho recurso: como recurrente COLEGIO
OFICIAL DE SECRETARIOS INTERVENTORES Y TESOREROS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL DE ALAVA representado por el Procurador
D. FRANCISCO RAMON ATELA ARANA vy dirigido por el Letrado D.
JOSE LUIS RIVERA CARPINTERO.

Como demandada ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO representado y dirigido por el
LETRADO GOBIERNO VASCO.

Ha sido Magistrado Ponge qﬁ@?“%@““‘ Fragdto '8 D. ANTONIO
GUERRA GIMENO . UCUKADOREY EL 114 ANTERIOR

20 SEP 2011, _
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I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El1 dia 21 de noviembre de 2008 tuvo entrada
en esta Sala escrito en el gue D. FRANCISCO RAMON ATELA ARANA
actuando en nombre y representacidédn de COLEGIO OFICIAL DE
SECRETARTIOS INTERVENTORES Y TESOREROS DE LA ADMINISTRACION
LOCAL DE ALAVA, interpuso recurso contencioso-administrativo
contra la Orden de 31 de octubre de 2008 de la Consejera de
Hacienda vy Administracidén Publica del Gobierno Vasco, por la
gue se aprueban las bases especificas gque han de regir el
proceso selectivo de acceso a la Subescala de Secretaria,
categoria de entrada, de la Escala de Funcionarios de
Administracién Local con habilitacidén de caracter estatal;
quedando registrado dicho recurso con el nimero 1520/08.

La cuantia del presente recurso quedd fijada en
INDETERMINADA.
SEGUNDO.- En el escrito de demanda , en Dbase a los

hechos vy fundamentos de derecho en ella expresados, se
golicitd de este Tribunal el dictado de una sentencia.

TERCERO.- En el esgcrito de contestacidn , en base a 1los
hechos vy fundamentos de derecho en ellos expresados, se
solicitd de este Tribunal el dictado de una sentencia.

CUARTO. - El procedimiento se recibid a prueba,
practicandose con el resultado que obra en autos.

QUINTO. - En los escritos de conclusiones, las partes
reprodujeron las pretensiones que tenian solicitadas.

SEXTO. - Por resolucién de fecha 09.06.2011 se senald
el pasado dia 14.06.2011 para la votacidén y fallo del
presente recurso. .

SEPTIMO.- En la sustanciacién del procedimiento se han
observado los tramites y prescripciones legales.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.~ A) Ob-ieto del recurso.

|

[ El presente recurso contencioso-administrativo,
| promovido por la representacidén procesal del Colegio Oficial
| de Secretarios Interventores y Tesoreros de Administracidn
Local de Alava, tiene por objeto la Orden de 31 de octubre de
2008 de la Consejera de Hacienda y Administracién Pablica del
Gobierno Vasco, por 1la que se aprueban las bases especificas
gue han de regir el proceso selectivo de acceso a la
Subescala de Secretaria, categoria de entrada, de la Escala
de Funcionarios de Administracidén Local con habilitacidén de

carédcter estatal.
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Este mismo objeto de recurso ha sido recientemente
resuelto por esta misma Sala y Seccidn en sentencia de 31 de
Mayo de 2011 en idéntico asunto, recurso n° 1695/08, a salvo
que el recurrente era el Colegio Oficial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de la Administracidén Local de

Bizkaia.

Si bien 1los hechos, fundamentos Yy pretensiones son
sustancialmente idénticas por lo gque son plenamente validas
las consideraciones y fallo que en dicha sentencia se
contienen que se transcriben a continuacioén:

<<< B) Posicién de la parte actora.

El Colegio 0Oficial de Secretarios Interventores Yy
Tesoreros de Administracién Local de Vizcaya solicita gue se
dicte sentencia por la que, estimando la demanda, declare

nula la Orden impugnada por infringir el Ordenamiento
juridico.

Como hechos relevantes, la demanda expone los
siguientes:

En el Boletin Oficial del Pais Vasco de 3 de noviembre
de 2008 se publicdé la Orden impugnada. Mediante Auto de fecha
5 de diciembre de 2008, confirmado por Auto de 12 de enero de
2009, esta Sala suspendid la Orden, Jjunto con el resto que
aprueban tanto las Bases generales como las especificas que
rigen el resto de convocatorias efectuadas por el Gobierno
Vasco para el acceso a las distintas Subescalas que integran
la Escala funcionarial representada por el Colegio

recurrente.

La Base 4.1.1 de la Orden que se impugna indica que el
primer ejercicio, de cardcter obligatorio vy eliminatorio,
serda un ejercicio tedrico que se remitird a los contenidos
especificados en el temario que figura en el anexo II de
estas Dbases. Este ejercicio consistird en la contestacidn,
por escrito, en el plazo maximo que establezca el Tribunal y
que no podréd ser superior a dos horas, a un tema o a varias
cuestiones propuestas por el Tribunal y que no tienen por qué
coincidir necesariamente con un epigrafe concreto del temario
del anexo II, o en la respuesta a un cuestionario de

preguntas con respuestas alternativas.

En el parrafo segundo de la Base 4.1 de la Orden que se
impugna indica que este primer ejercicio se celebrara el 12
de diciembre de 2008, en el lugar y hora que se publicaran,
mediante Resolucién del Director del Instituto Vasco de
Administracidn piblica, en la direccidén electrdnica de
internet _www.ivap.org y en los tablones de anuncios del
Instituto Vasco de Administracidén Publica.

~3-
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El punto 3.1 de las Bases Generales indica que las
solicitudes para tomar parte en los procesos selectivos
regidos por estas bases generales podran presentarse a partir
del siguiente al de la publicacidén de las correspondientes
bases especificas en el Boletin Oficial del Pais Vasco y del
anuncio de la convocatoria en el Boletin Oficial del Estado.

El plazo para la presentacidén de instancias concluira
el dia 5 de diciembre de 2008.

El punto 5 de las BasesAgenerales indica que finalizado
el plazo de presentacidén de solicitudes, se examinaran éstas

para verificar el cumplimiento de las bases de la
convocatoria respecto a los requisitos alegados por las
personas aspirantes vy, posteriormente, el Director del

Instituto Vasco de Administracién Pablica dictard Resolucidn
aprobando la relacidn provisional de Personal admitido y
excluido, con expresidén, en este Gltimo supuesto, del motivo
de exclusidén. Esta Resolucién serd publicada en la direccidn
electrédnica de internet www.ivap.org Yy en los tablones de
anuncios del Instituto Vasco de Administracién Publica.

Contra 1la relacidén provisional de personal admitido y
excluido podran presentarse reclamaciones, dentro de los diez
dias habiles siguientes a su publicacidén. Asimismo, en dicho
plazo, podran subsanarse los defectos existentes en las
instancias que sean susceptibles de subsanacion.

Transcurrido el plazo de reclamaciones Yy una Vez
resueltas éstas, el Director del Instituto Vasco de
Administracidn Piblica dictard Resolucidn aprobando la
relacién definitiva de personal admitido y excluido. Esta
Resolucidén se publicard en el Boletin Oficial del Pais Vasco,
en la direccién electrdnica de internet www.ivap.org y en los
tablones de anuncios del Instituto Vasco de Administracidn

Piblica.

La Base 4.3.1 que se impugna indica respecto del tercer
ejercicio que consistira en un ejercicio practico relacionado
con las funciones de los puestos de trabajo de la Subescala a |
que se refiere 1la convocatoria y los temas del temario del
anexo II de esta convocatoria. Este ejercicio debera ser
leido obligatoriamente ante el Tribunal por el aspirante,
valorandose la capacidad de analisis y la aplicacidn razonada
de los conocimientos tedricos a la resolucidn de los
problemas practicos planteados.

En la Base 3 se indica gque el proceso selectivo se
llevara a cabo mediante sistema de oposicidén para las plazas
del turno libre y concurso-oposicidén para las de promocidn
interna, indicando que en ambos casos el proceso incluird un
curso selectivo de formacidn.
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A continuacién, el Colegio recurrente desarrolla los
siguientes Fundamentos de Derecho:

Primero: Sobre el régimen juridico de la Escala
representada por el Colegio recurrente, afirma la demanda que
la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Piblico, dispone que
"gon funciones plblicas necesarias en todas las Corporaciones
Locales, cuya responsabilidad administrativa esta reservada a
funcionarios con habilitacién estatal: la de Secretaria,
comprensiva de la fe pGblica y asesoramiento legal
preceptivo; b) la de control vy fiscalizacidén interna de la
gestién econdmico-financiera Yy presupuestaria; c¢) la de
contabilidad, tesoreria y recaudacidén". La Disposicidn
Adicional regula el régimen juridico de estos funcionarios,
atribuyendo a las Comunidades Autdédnomas, entre otras
competencias, la seleccién de los mismos. La Disposicidn
Transitoria Tercera del Estatuto Basico del Empleado Piblico
dispone que: "En tanto no se aprueben las normas de
desarrollo de la Disposicién Adicional Segunda de este
Estatuto, sobre el régimen juridico de los funcionarios con
habilitacién de caracter estatal, continuaran en vigor las
disposiciones que en la actualidad regulan la Escala de
Funcionarios de Administracién Local con habilitacidén de
caracter nacional, gue se entenderan referidas a las Escala
de Funcionarios con habilitacidén de caracter estatal". En
materia de seleccién, conforme dispone el apartado cuatro de
la Disposicién Adicional Segunda del Estatuto Basico, ésta ha
de hacerse conforme a los titulos académicos requeridos y
programas minimos aprobados reglamentariamente por el
Ministerio de Administraciones Publicas, aprobacidén que se
produce mediante la Orden APU/450/2008, de 31 de enero, por
la que se aprueban los titulos académicos y programas minimos
requeridos para el acceso a lags Subescalas en dJue seé
estructura la Escala de funcionarios con habilitacidén de
cardcter estatal. Orden gque, aungue prevista inicialmente
para la oferta de empleo piblico de 2008, ha sido prorrogada
con caracter indefinido mediante la Orden APU73805/2008, de

26 de diciembre.

Segundo: Como motivo especifico de impugnacidn, la
demanda sefiala la vulneracién del art. 55.2, letras b) vy e)
del Estatuto Basico del Empleado Pablico que consagra los
principios de transparencia y de adecuacidn entre el
contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas
a desarrollar, como dos de los principios rectores de todo
proceso selectivo de personal al servicio de 1las
Administraciones Pablicas, en relacién a lo dispuesto en el
articulo 61.2 de dicho cuerpo legal.

Al respecto, afirma el Colegio recurrente que el
principio de transparencia constituye a juicio de la doctrina
una novedad en su formulacidén por el Estatuto Basico, tiene
au antecedente en el art. 54.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
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noviembre, de Régimen Juridico de 1las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comin y surge
como necesidad de que el proceso de seleccidn sea claro en su
totalidad y sus tramites conocidos por los aspirantes, con el
fin de evitar cualquier posible arbitrariedad de los drganos
de seleccién, bien a priori, bien a posteriori, facilitando

su control judicial.

La convocatoria que se impugna, prosigue el escrito de
demanda, ha sido objeto de suspensidn por Auto de la Sala de
fecha 9 de febrero de 2009, adoptado en el seno de la
impugnacién efectuada de 1la Orden de 30 de octubre de 2008,
de la Consejera de Hacienda y Administracidén Pablica, por la
que se aprueban las bases generales. En el Auto citado, la
Sala acepta que cabe 1la posibilidad de gue se presenten
solicitudes incluso con posterioridad a que pueda publicarse
las relaciones de admitidos vy excluidos y que la fecha
establecida en esta convocatoria de realizacidn del primer
ejercicio es anterior a la finalizacién del plazo fijado en
las propias Bases Generales para presentar reclamaciones
contra la relacién de admitidos y excluidos, pues resulta del
todo imposible que se resuelvan las reclamaciones gue puedan
darse contra 1la relacidédn provisional de personal admitido y
excluido y se apruebe la 1lista definitiva del mismo,
considerando los dias hébiles existentes entre el 5 de
diciembre de 2008 y el 12 de diciembre de 2008, 1lo que
imposibilitaria a los que figuraran como excluidos la
acreditacién al tiempo de efectuar el primer ejercicio- la
interposicién de la reclamacidén respecto de su exclusidn,
conforme prevé el apartado 7.2 de las Bases generales.

Esta descoordinacién entre las Bases Generales vy
Especificas, en palabras del Auto citado, introduce
"suficientes factores de inseguridad juridica sobre el
proceso selectivo convocado para que deba prevalecer el
interés general de que estos procesos se desarrollen con
suficientes garantias para quienes aspiran a presentarse". Se
vulnera, a juicio del recurrente, el principio de
transparencia, lo que también acaece en la medida en que el
primer ejercicio eliminatorio y obligatorio de caracter
tedrico se deja al Tribunal la potestad de elegir entre
contestar por escrito a un tema o varias cuestiones o en 1la
respuesta a un cuestionario de preguntas con respuestas

alternativas. Por ello, considera el Colegio accionante, que
el opositor no conoce de antemano cdmo se va a realizar el
primer ejercicio, generandose wuna inseguridad para los

aspirantes y otorgando al Tribunal una potestad normativa que
le es ajena, sin que los aspirantes tampoco conozcan de
antemano ni la duracidén ni los pormenores del tercer
ejercicio de <cardcter practico cuya determinacidén queda al

arbitrio del Tribunal.

Prosigue el Colegio recurrente afirmando que nada se
regula en las Bases relativo a la duracidn del periodo de
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pridcticas, ni la previsién del nombramiento como tales de los
aspirantes que accedan al mismo, ni la previsidn del importe
de la retribucidén durante dicho periodo, ni el ©&rgano
responsable del pago de la misma.

Por otra parte, la demandante sefiala que la adecuaciédén
entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones
o tareas a desarrollar como principio rector del acceso a la
funcién ptblica ya se recogia en el art. 19 de la Ley de
medidas para la reforma de la Funcién Poblica y que el
Estatuto Basico ha pretendido ampliar las posibles formulas
de seleccién introduciendo un listado abierto, siguiendo en
este punto las recomendaciones indicadas en el Informe de 1la
Comigién de Expertos para la elaboracién del Texto. Sigue
diciendo que en las convocatorias habidas los afios 2004, 2005
y 2006 se incluydé wuna prueba oral y que, aunque las
competencias las ejerce ahora la Comunidad Autdédnoma y no el
Estado, la libertad para ello estd constrefiida por la
exigencia de adecuacidén incluida en el articulo 61.2 del
Estatuto Basico. Siendo necesaria la prueba oral porque las
funciones de los habilitados estatales requieren en quien las
desempefia una especial fluidez oral, ya que el funcionario ha
de intervenir en numerosas actuaciones pilblicas de drganos
colegiados, como sesiones del Pleno, mesas de contratacidn, vy
en otras en las gque alin no siendo plblicas se requiere su
intervencién. Alude la parte al art. 94 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacidén, funcionamiento y régimen juridico
de las Entidades Locales y recuerda que en las convocatorias
estatales el ejercicio practico debia ser leido
obligatoriamente ante el Tribunal por el aspirante,
valorandose 1la capacidad de éste para el analisis y 1la
aplicacidén razonada de los conocimientos tedricos a 1la
resolucién de los problemas practicos planteados. La relacioén
de servicio de todas las Subescalas exige urna especial
fluidez oral, que mal podrda valorarse si no se ha incluido
una prueba al efecto en las convocatorias y, concluye la
parte actora, nos encontraremos con la existencia de un
sistema que no busca la excelencia como exige el Tribunal
Supremo para garantizar mejor el funcionamiento de 1la

Administracién.

Tercero: Como motivo de impugnacidn, la parte actora
sostiene también la vulneracidén del art. 22.2 in fine de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcién Pablica, en relacién al articulo 14, letra c), del
Estatuto Basico del Empleado Piblico gque, con apoyo en el
articulo 23.3 de 1la Constitucién espafiola, consagra la
promocién interna como derecho individual de los empleados
ptiblicos vy el apartado cuatro de la Disposicidén Adicional
Segunda del citado Estatuto Basico del Empleado Piblico.

Argumenta la parte demandante que el art. 22.2 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, indica que en los casos de
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rna debera establecerse la exencidn de pruebas
acreditar conocimientos ya exigidos para el
Cuerpo o Escala de origen. En la misma linea,
364/1995, de 10 de marzo, diferencia si la
realiza entre grupos de igual o diferente
sponiendo el art. 80.3 gque en la promocidn a
alas del mismo grupo de titulacién "debera
la exencién de 1las pruebas encaminadas a
conocimientos ya exigidos para el acceso al
a de origen, pudiendo valorarse los cursos y
ormacién superados". La Orden APU/450/2008
e el acceso por turno libre, que se efectuara
on un minimo de tres pruebas (dos tedricas y
acceso por promocidn interna a las Subescalas
categoria de entrada, que se efectuarad por
ién, con un minimo de dos pruebas (una tedrica
Diferenciacién que se mantiene en la falta
1 temario minimo gque la Orden recoge y exige
libre en cada Subescala. Por tanto, la norma
ia una y otra forma de acceso al no exigir ni

las mismas pruebas ni vincular la promocidn interna al

temario minimo

La convo
entre las prue
juicio del Col
reglamentaria
individual "a
promocidn inte
igualdad, méri
letra <¢) del
limitandolo a u

exigido para el acceso libre.

catoria que se impugna, cuando no distingue
bas para una u otra forma de acceso, vulnera a
egio recurrente la antedicha normativa legal vy
de caracter basico y en especial el derecho

la progresién en la carrera profesional y
rna segan los principios constitucionales de
to vy capacidad", previsto en el articulo 14,

Estatuto Basico, vaciandolo de contenido y
na mera reserva de plazas. Aunque el articulo

23.2 de 1la Constitucidén otorga un amplio margen en la

regulacidén de
libertad no ju
desiguales.

C) Posici

las pruebas selectivasgs de funcionarios, esta
stifica el tratamiento desigual de situaciones

6n de la Administracidn demandada.

La Administracién General de la Comunidad Autdnoma del

Pais Vasco soli

cita que se dicte sentencia por la que se

desestime el recurso contencioso-administrativo interpuesto
en su totalidad.

A la
recurrente, rel
Administracidén
contrario, va
relacionadas ¢

primera objecién planteada por el Colegio
ativa a la falta de transparencia, contesta la
que no concurre la misma, sino todo lo
que existe un temario, siendo las pruebas
on el mismo, con sus contenidos especificos,

advirtiendo que las cuestiones planteadas, su enunciado,

pueden no coi
advertencia és

ncidir con un epigrafe concreto del temario,
ta que deberia resultar innecesaria ya due

estamos ante un proceso selectivo de funcionarios en el que
deben acreditar un titulo superior.
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De otro 1lado, la alternativa del cuestionario o test,
sobre los contenidos especificos del temario, en nada vulnera
la transparencia del proceso y 1la seguridad juridica,
presentdndose como posibilidad, habida cuenta de gue no se
conoce el indice de masificacidén del proceso selectivo. En la
Base 4.1.2 se especifica cbmo se valoran las respuestas en
ambos supuestos, ejercicio de desarrollo o cuestionario,
quedan pues todos los extremos cuidadosamente reglados. Es
incorrecta, concluye en definitiva, la afirmacidn de que el
Tribunal puede elegir discrecionalmente entre varias
alternativas, generandose una inseguridad para los aspirantes
que desconocen qué tipo de prueba han de prepararse. La
prueba es de caracter tedrico, cuyo contenido esta
especificado en el temario, siendo 1la Unica disyuntiva la
realizacidén de un ejercicio de desarrollo o de cuestionario,
pero ello, si bien puede crear la natural incertidumbre en
todo aspirante ante un examen, ni vulnera la seguridad
juridica ni afecta a la transparencia del proceso selectivo.

En definitiva, la opcidén de discrecionalidad que se
otorga al Tribunal para plantear 1las preguntas esta
completamente reglada en la Base impugnada.

Lo mismo cabe decir ante la alegacidén de la supresidn
de la prueba oral, dado que nada sustenta que dicha prueba
sea obligatoria, ya que cuando el articulo 61.2 del Estatuto
Badsico determina el contenido de 1las pruebas dice: "Las
pruebas podran consistir en la comprobacién de 1los
conocimientos y capacidad analitica de 1los aspirantes,
expresados de forma oral o escrita".

En relacién, en segundo lugar, a la falta de adecuacién
entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones
o tareas a desarrollar, con la omisgidn de materias, recuerda
la parte demandada gque es competencia de la Comunidad
Auténoma del Pails Vasco la determinacidén del temario conforme
a los programas minimos plasmados en la Orden APU/450/2008,
de 31 de enero, por la gue se aprueban los titulos académicos
Y programas minimos requeridos para el acceso a las
Subescalas en que se estructura la Escala de funcionarios con

habilitacidn de caracter estatal.

En tercer 1lugar, sobre el oscurantismo del proceso
denunciado de contrario, razona la Administracidn que las
Bases especificas son las normas que deben regir el proceso
selectivo, siendo el periodo de préacticas posterior al mismo,
por lo gue no son el medio iddéneo para detallar el periodo de
précticas. No obstante, en la Base 7 se indican todos los
extremos necesarios en aras de la seguridad juridica, esto
es, que dichas précticas deben ser superadas, que se
realizardn en alguna Administracidén foral o local, asi como
que el contenido vy duracidén del periodo de préacticas
selectivo se establecerd por Resolucidn del Director del
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Instituto Vasco de Administracidén Plablica y gque dicha
Resolucidén se notificarad a las personas aspirantes que hayan

superado el curso selectivo.

En cuarto 1lugar, respecto a 1la vulneracidédn del art.
22,2 in fine de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, argumenta la
Administracién que el art. 1.3 del citado Texto Legal excluye
la disposicidn referida de las bases del régimen estatutario

de los funcionarios plablicos y que dicho
aplicacién al referirse a los Cuerpos

precepto no es de
y Escalas de 1la

Administracidén estatal, habiendo sido derogado por la Ley

7/2007. La Orden APU/450/2008 establece,

en su apartado

tercero, que de las plazas ofertadas, la mitad "categoria de
entrada" el acceso serd por oposicidn, mientras que la otra
mitad T"promocidn interna" serd por concurso-oposicidén, sin

que se obligue a las Administraciones
exencidén de la fase de oposiciédn.

convocantes a 1la

La pretensidén de la parte actora de que se les exima de
realizar las pruebas establecidas, alegando que se incumple
el principio constitucional de igualdad, mérito y capacidad,
carece de fundamentacidn, va que representaria una
vulneraciédn a tal principio que los aspirantes de promocidn

interna tuviesen mas Dbeneficios que los

fijados en las

normas. Finaliza diciendo que el art. 16 del Estatuto Basico
encomienda a las Administraciones que, en sus rdspectivas
Leyes de Funcidén Publica que dicten en su desarrollo, regulen
la carrera profesional y la promocidn interna, tanto vertical
como horizontal vy que el art. 18 del Estatuto deja que las
leyes autondmicas que se dicten en su desarrollo articulen
los sistemas para realizar la promocidn interna, con un UGnico

limite: '"que garanticen el cumplimiento

de los principios

constitucionales de igualdad, mérito y capacidad asi como los
contemplados en el articulo 55.2 de este Estatuto".

Concluye la Administracidén afirmando

que las Bases

impugnadas son la expresidn de la potestad de

autoorganizacidén que requiere un margen de

discrecionalidad,

siempre y cuando respeté los limites legales establecidos.

SEGUNDO.- La Base egpecifica 4.1.1

del Anexo I de la

Orden impugnada impugnada vulnera el principio de seqguridad

juridica.

En relacidén con este motivo de impugnacidn, debe
precisarse el tenor 1literal de 1la Base General 5.1 de la
Orden de 30 de octubre de 2008, de la Consejera de Hacienda y
Administracidn Publica, por la que se aprueban las bases
generales que han de regir los procesos selectivos de acceso
a la Escala de Funcionarios de Administracidén Local con
habilitacidn de caracter estatal, en la Comunidad Autdnoma

del Pais Vasco, a tenor de la cual:
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nFinalizado el plazo de presentacidn de solicitudes, se
examinaradn éstas para verificar el cumplimiento de las bases
de la convocatoria respecto a los requisitos alegados por las
personas aspirantes vy, posteriormente, el Director del
Instituto Vasco de Administracién Pablica dictard Resolucidn
aprobando la relacién provisional de personal admitido y
excluido, con expresién, en este Gltimo supuesto, del motivo
de exclusién. Esta Resolucidn serd publicada en la direccidn
electrédnica de internet www.ivap.org Yy en los tablones de
anuncios del Instituto Vasco de Administracidn Publica.

Contra 1la relacién provisional de personal admitido y
excluido podran presentarse reclamaciones, dentro de los diez
dias hébiles siguientes a su publicacidn. Asimismo, en dicho
plazo, podréan subsanarse los defectos existentes en las
instancias que sean susceptibles de subsanacidn.

Transcurrido el plazo de reclamaciones Yy una vez
resueltas éstas, el Director del Instituto Vasco de
Administracidn Piblica dictard Resolucidn aprobando la
relacidén definitiva de personal admitido y excluido. Esta
Resolucidén se publicarad en el Boletin Oficial del Pais Vasco,
en la direccién electrénica de internet www.ivap.org y en los
tablones de anuncios del Instituto Vasco de Administracidn

Piblica.".

Debe tenerse en cuenta, ademds, que conforme a la Base
General 3.1 de la Orden de 30 de octubre de 2008 citada, el
plazo de presentacidén de solicitudes de participacién en el
proceso selectivo concluia el 5 de diciembre de 2008.

Por otra parte, las Bases especificas que han de regir
el proceso selectivo de acceso a la Subescala de Secretaria,
categoria de entrada, aprobadas por la Orden de 31 de octubre
de 2008, de 1la Consejera de Hacienda Yy Administracidn
Piblica, disponen 1la celebracién del primer ejercicio el 12
de diciembre de 2008 (Base 4.1.1, segundo parrafo del Anexo) .

La combinacién de 1los anteriores factores pone de
relieve gque existe una descoordinacién entre las Bases
Generales y las especificas toda vez que, entre la fecha de
expiracidén del plazo para la presentacidén de instancias -5 de
diciembre de 2008, Base General 3.1- Vy la prevista para la
realizacién del primer ejercicio de las pruebas selectivas
convocadas por la Orden aqui impugnada-12 de diciembre de
2008-, no se agota el plazo establecido en la Base General 5
de la Orden de 30 de octubre de 2008 para la presentacidn,
por los aspirantes, de reclamaciones contra la exclusidn de
la relacidén provisional de personal admitido y excluido. Por
ende, aunque la Base General 7.2, parrafo segundo, admite la
posibilidad de que realice el primer ejercicio el personal
que, figurando como excluido, acredite, en el acto convocado,
la interposicién de reclamacidn respecto de su exclusidén y de
cuya resolucién no haya sido aln notificado, es evidente que
la operativa permitida por 1la Base General 5 habilitaria
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también a presentarse a su realizacidén a quienes, figurando
como excluidos provisionalmente, no hubieren interpuesto atn
la oportuna reclamacidén, por cuanto el plazo para el tramite
impugnatorio referido no estaria concluso. Ello quiebra,
naturalmente, las mds elementales exigencias derivadas del
principio de seguridad juridica.

Al contemplar la Base especifica impugnada una fecha de
realizacién del primer ejercicio gque no permite el normal
desenvolvimiento de 1la secuencia de tramites dispuestos por
la Base General anteriormente aludida para que los aspirantes
excluidos puedan presentar las reclamaciones correspondientes
v presentarse a la realizacidén del mismo, la Orden impugnada
incurre en infraccidén del principio constitucional de
seguridad juridica garantizado en el art. 9.3 de la
Constitucién espafiola. Pues, en efecto, en contra de las
determinaciones requeridas por este principio, 1la Base
especifica posibilita a los interesados presentar
reclamaciones contra la exclusidén provisional incluso después
de la fecha de celebracién del primer ejercicio, no estando
previsto en las Bases Generales que quienes se encuentren en
esta situacién puedan concurrir a su celebracidn, generando
de este modo una incertidumbre impropia del ambito que nos

ocupa.

La conclusidén anterior no conlleva la afirmacidén de que
se infrinja, al mismo tiempo, el principio de transparencia
recogido en el art. 55.2.b) de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
como sostiene el Colegio recurrente, en la medida en que este
principio, en palabras de CHAVES GARCIA ‘"encierra un
llamamiento al derecho de los interesados y de la ciudadania
a acceder al expediente del procedimiento selectivo vy a
conocer sus Actas y propuestas" ("Control de concursos Yy
oposiciones en la jurisprudencia", Editorial Reus, 2009) v,
desde esta dimensidén, 1la garantia correspondiente no se
encuentra afectada por la Base especifica combatida en este
recurso contencioso-administrativo.

TERCERO. - Las Bagses especificas del Anexo I de la Orden
impugnada no infringen el principio de transparencia ni el
principio. de adecuacidén entre el contenido del proceso |
selectivo v las funciones o tareas a desarrollar reconocidos |
en el art. 55.2, b) v e) de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Piblico.

Sintetizando los motivos de impugnacidn planteados por |
: el Colegio recurrente a gque se va a dar respuesta en el
| presente Fundamento, deben seflalarse los siguientes: a) que
los aspirantes desconocen cdémo se va a realizar el primer
ejercicio; b) que los aspirantes tampoco conocen la duracidn
ni los pormenores del tercer ejercicio; c¢) que no se regula
la duracidén del periodo de préacticas, ni la previsidn del
nombramiento como tales de los aspirantes que accedan al
mismo, ni el importe de la retribucién correspondiente a
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dicho periodo ni el érgano responsable de su pago; d) que se
ha prescindido de 1la prueba oral incluida en anteriores

convocatorias..

No comparte la Sala la critica expresada por la parte
demandante.

Asi, el art. 61.2 del Estatuto Basico del Empleado
Publico dispone, en su segundo parrafo, que: "Las pruebas
podrdn consistir en la comprobacién de los conocimientos y la
capacidad analitica de los aspirantes, expresados de forma
oral o} escrita, en la realizacidén de ejercicios que
demuestren la posesién de habilidades vy destrezas, en la
comprobacién del dominio de lenguas extranjeras y, en su
caso, en la superacidn de pruebas fisicas.".

Al amparo de esta habilitacidn normativa, la opcidn
expresada por la Base especifica 4.1.1 de la Orden aqui
impugnada, al permitir al Tribunal elegir que el primer
ejercicio de caracter tebrico pueda consistir en la
contestacidén a un tema o a varias cuestiones propuestas, que
no tienen por qué coincidir necesariamente con un epigrafe
concreto del temario del Anexo II, o en la respuesta a un
cuestionario de preguntas con respuestas alternativas, no
contraviene el principio de transparencia, que tiene un
contenido concreto y determinado, como se ha expuesto antes,
que no se compromete por la Base examinada. Por otro lado, a
fortiori, tampoco la posibilidad antedicha contraviene el
principio de seguridad juridica, al acotar la Orden impugnada
el margen de decisién que confiere al Tribunal, en la
delimitacién del contenido del primer ejercicio, obligandole
a optar por una de las tres modalidades contempladas, dentro
del campo de conocimientos cubierto y comprendido por el
temario incluido en el Anexo IT.

Similares consideraciones sirven para desechar la
critica dirigida contra la Base 4.3.1, pues el tercer
ejercicio deberad ser de cardcter practico, relacionado con
las funciones del puesto de trabajo de la subescala a que se
refiere la convocatoria vy los temas del temario del Anexo II

de la convocatoria.

En ambos casos, resulta evidente que las Bases
especificas podrian haber concretado en mayor medida el
contenido del primer y tercer ejercicio, estrechando mas las
posibilidades de actuacidén del Tribunal, pero el hecho de que
la Orden impugnada no haya procedido asi no implica de modo
automatico la infraccién de 1los principios rectores vy
garantias que han de inspirar los procesos selectivos para el
ingreso en la funcién publica y que se recogen en el art. 55
del Estatuto Basico del Empleado Piblico. Ese margen de
discrecionalidad que se permite al Tribunal no supone, en
modo alguno, la concesidén al mismo de un ambito inmune al
control judicial, toda vez que las formas concretas por las
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que decida finalmente optar, en cumplimiento de la
habilitacidén conferida por las Bases especificas analizadas,
presupuesto el estricto cumplimiento de éstas, siempre seran
enjuiciables desde aquélla perspectiva general antes citada.

En relacidén al curso selectivo y periodo de practicas,
lo primero que debe matizarse es que la Orden impugnada debe
ser puesta en relacidén con la Orden de 30 de octubre de 2008
de la Consejera de Hacienda y Administracidén Pablica, por la
que se aprueban las bases generales que han de regir los
procesos selectivos de acceso a la Escala de Funcionarios de
Administracidén Local con habilitacidén de caracter estatal, en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasgsco. Orden en cuyo Anexo I
se incluye una Base General relativa precisamente a la
cuestidén aqui concernida (Base General 9, Curso Selectivo y
Periodo de Practicas) y en la que, por ejemplo, esta
contemplado el nombramiento como funcionarios en practicas de
los aspirantes que se incorporen efectivamente al curso
selectivo (Base General 9.1, Gltimo parrafo). Previsidn que
igualmente se reitera en la Base especifica 7 de la Orden
aqui recurrida. Por otro lado, ni la duracidén del pericdo de
practicas, ni el importe de 1la retribucidén a los aspirantes
que realicen el mismo ni el O&érgano responsable de su pago
constituyen parte esencial del contenido de la convocatoria
de 1las pruebas selectivas que constituyen el objeto del
presente procedimiento. En primer lugar, porque la demandante
no invoca disposicién legal o reglamentaria alguna que asi 1o
exija vy cuya vulneracidn por la Orden impugnada permita la
prosperabilidad del motivo. En segundo lugar, porque ni la
seguridad juridica ni el principio de transparencia, que son
los aducidos por 1la parte recurrente, concurren tampoco a la
necesidad de semejantes determinaciones: en 1los aspectos
retributivos analizados, porque se trata del contenido propio
v natural de otras normas administrativas y en lo relativo a
la duracién del periodo de practicas, porque razones de
agilidad(art. 55.2.f) del Estatuto Basico) pueden justificar
que su concrecién quede diferida al examen y valoracidn de
circunstancias de dificil o imposible apreciacidén ex ante. A
mayor abundamiento, la Base especifica 8.1, segundo parrafo,
aclara que el contenido, duracidén y programa del periodo de
practicas serd establecido por Resolucidén del Director del
Instituto Vasco de Administracidén Plblica vy notificada la
misma a los aspirantes gque accedan al mismo, ademas de
publicada, lo que debilita atn mas la queja de oscurantismo
planteada en el escrito de demanda por el Colegio recurrente.

Para finalizar, en relacidn a la supresidn de la prueba
oral, 1la decisién incorporada a las Bases especificas es
‘ respetuosa con la norma contenida en el art. 61.2 del
Estatuto B&sico del Empleado Publico, gque permite que los
conocimientos y 1la capacidad analitica de los aspirantes, a
cuya comprobacidén se instrumenta el proceso selectivo, sean
| expresados de forma oral o escrita. En defecto de la cita de
‘ disposicién de rango legal o reglamentario que disponga una
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de estas formas de modo tasado e imperativo para la
realizacién de 1los distintos ejercicios en que consiste el
proceso selectivo aqui enjuiciado, no puede compartirse la
denuncia del Colegio recurrente.

CUARTO.~- La Orden impugnada no vulnera el derecho a la
promocidn interna consagrado en el art. 1l4.c) de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado

Piblico.

Para el andlisis de la objecidén planteada en este punto
por el Colegio demandante, debe recordarse lo establecido en
el apartado 7° de la Disposicidédn Adicional Segunda de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado
Piblico, conforme al cual: "Los funcionarios con habilitacidn
de caracter estatal se regiran por los sistemas de acceso,
carrera, provisién de puestos y agrupacién de funcionarios
aplicables en su correspondiente Comunidad Autdnoma,
respetando lo establecido en esta Ley.".

Por ende, resulta obligado acudir a lo que establece la
Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcidn Piblica Vasca, Texto
Legal que en la Seccién IV del Capitulo IV del Titulo IIT,
dedicada a la Promocidn Interna, prevé en su art. 56.2 que
"El acceso por promocidén interna requerird la superacidn de
las mismas pruebas que las establecidas en la convocatoria
para el ingreso con cardcter general en el Cuerpo o Escala de
gue se trate.No obstantes, los aspirantes que concurran en el
turno de promocidén interna podradn ser eximidos de la
realizacién de aquellas pruebas que estuvieran encaminadas a
la acreditacién de conocimientos ya exigidos para el ingreso
en el Cuerpo o escala de procedencia.".

Es palmario que 1la Ley de la Funcidén Publica Vasca
configura la exencidén 'de pruebas, ‘en relacidén al turno de
promocién- interna, con cardcter facultativo, por lo que la
Orden impugnada no contraviene el régimen legal expuesto, a
diferencia de 1lo razonado por el Colegio recurrente en su
escrito de demanda. Al mismo tiempo, la Orden APU/450/2008,
de 31 de enero, por la que se aprueban los titulos académicos
Yy programas minimos requeridos para el acceso a las
Subescalas en que se estructura la Escala de funcionarios con
habilitacién de caréacter estatal, configura una norma de
minimos que, en 1lo que atafle a la promocidén interna, no
resulta infringida por la configuracidén del proceso selectivo
diseflada por la Orden aquil recurrida.

Por lo expuesto, el motivo debe decaer.>>>

QUINTO.- Costas. No se aprecian méritos que justifiquen
la imposicién a ninguna de las partes de las costas causadas
en la presente instancia (art. 139.1 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa) .
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Por lo expuesto y razonado la Sala acuerda el siguiente

_ITI. FALLO

CON ESTIMACION PARCIAL DEL RECURSO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO REGISTRADO CON EL NOUMERO DE
PROCEDIMENTO 1.520 DE 2008, PROMOVIDO POR LA REPRESENTACION
PROCESAI. DEL COLEGIO OFICIAL DE SECRETARIOS, INTERVENTORES Y
TESOREROS DE ADMINISTRACION LOCAL DE ALAVA, CONTRA LA ORDEN
DE LA CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA DE 31 DE
OCTUBRE DE 2008, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES ESPECIFICAS
QUE HAN DE REGIR EL PROCESO SELECTIVO DE ACCESO A LA
SUBESCALA DE SECRETARTA, CATEGORIA DE ENTRADA, DE LA ESCALA
DE FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE
CARACTER ESTATAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO,

DEBEMOS :

PRIMERO. - DECLARAR, COMC DECLARAMOS, LA DISCONFORMIDAD
A DERECHO DE LA BASE 4.1.1DEL ANEXO DE LA ORDEN IMPUGNADA
QUE, POR ELLO, DEBEMOS ANULAR Y ANULAMOS.

SEGUNDO.- DECLARAR, COMO DECLARAMOS, LA CONFORMIDAD A
DERECHO DE LA ORDEN RECURRIDA EN LOS DEMAS EXTREMOS EN QUE HA
SIDO OBJETO DE IMPUGNACION EN EL PRESENTE RECURSO.

TERCERO.- NO HA LUGAR A LA IMPOSICION A NINGUNA DE LAS
PARTES DE LAS COSTAS CAUSADAS EN ESTA INSTANCIA.

Esta sentencia es FIRME y NO cabe contra ella RECURSO
ordinario alguno. Conforme dispone articulo 104 de la LJCA,
en el plazo de DIEZ DIAS, remitase oficio a la Administracidn
demandada, al que se acompafiarda el expediente administrativo
y testimonio de esta sentencia, a fin de que la lleve a puro
y debido efecto vy practique lo que exija el cumplimiento de
las declaraciones contenidas en el fallo. Hagase saber a la
Administracién que en el plazo de DIEZ DIAS debera acusar
recibo de dicha documentacidén e indicar el érgano responsable
del cumplimiento del fallo.

Asi por esta nuestra Sentencia de la que se llevara

testimonio a los autos,glo pronunciamOS{ mandamos y firmamos.
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PUBLICACION.- Leida y publicada fue 1la anterior
sentencia por el Iltmo. Sr. Magistrado Ponente de la misma,
estando celebrando audiencia piblica 1la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco, en el dia de su fecha, de lo que yo el/la

Secretario doy fe.
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