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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICfA DEL PAIS VASCO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 1602/08

DE Ordinario

SENTENCIA NUMERO 729/11

ILMOS. SRES.
PRESIDENTE:
D.LUIS ANGEL GARRIDO BENGOETXEA [

MAGISTRADOS:
D.ANTONIO GUERRA GIMENO
D.RAFAEL VILLAFANEZ GALLEGO

En la Villa de Bilbao, a doce de septiembre de dos mil
ornce.

La Seccién TERCERA de 1la Sala de 1lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco, compuesta por el Presidente y Magistrados antes
expresados, ha pronunciado la siguiente SENTENCIA en el
recurso registrado con el nimero 1602/08 y seguido por el
procedimiento ORDINARIO, en el que se impugna: la Orden de 30
de octubre de 2008, de la Consejera de Hacienda Yy
Administracidén Padblica, por la gue se aprueban las bases
generales que han de regir los procesos selectivos de acceso
a la Escala de Funcionarios de Administracidén Local con
habilitacién de cardcter estatal, en la Comunidad Autdnoma

del Pais Vasco.

Son partes en dicho recurso: como recurrente COLEGIO
OFICIAL DE SECRETARIOS INTERVENTORES Y TESOREROS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL DE ALAVA representado por el Procurador
D. FRANCISCO RAMON ATELA ARANA vy dirigido por el Letrado D.
LUIS RIVERA CARPINTERO.

S

Como _demandada ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO representado y dirigido por el
LETRADO DEL GOBIERNO VASCO.

Ha sido Magistrado Ponente el Iltmo. Sr. D. ANTONIO
GUERRA GIMENO. Recepcionado en el
C. PROCURADORES EL DIA ANTERIOR

9 1 SEP 2011
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I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 28 de noviembre de 2008 tuvo entrada
en esta Sala escrito en el gue D. FRANCISCO RAMON ATELA ARANA
actuando en nombre y representacidén de COLEGIO OFICIAL DE
SECRETARIOS INTERVENTORES Y TESOREROS DE LA ADMINISTRACION
LOCAL DE ALAVA, interpuso recurso contencioso-administrativo
contra la Orden de 30 de octubre de 2008, de la Consejera de
Hacienda y Administracidén Piblica, por la que se aprueban las
bases generales que han de regir los procesos selectivos de
acceso a la Escala de Funcionarios de Administracidn Local
con habilitacién de caracter estatal, en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco; quedando registrado dicho recurso

con el numero 1602/08.

La cuantia del presente recurso quedd fijada en
INDETERMINADA. '

SEGUNDO.- En el escrito de demanda ,se solicitd de este
Tribunal el dictado de una sentencia en base a los hechos y
fundamentos de derecho en ella expresados y gue damos por

reproducidos.

TERCERO.- En el escrito de contestacidn , en base a los
hechos y fundamentos de derecho en ellos expresados, se
solicité de este Tribunal el dictado de una sentencia por la
que se desestimen los pedimentos de la actora.

CUARTO. - El procedimiento se recibi® a prueba,
practicandose con el resultado que obra en autos.

QUINTO. - Fn los escritos de conclusiones, las partes
reprodujeron las pretensiones que tenian solicitadas.

SEXTO. - Por resolucidn de fecha 09.06.11 se sefiald el
pasado dia 14.06.11 para la votacidn y fallo del presente
recurso.

SEPTIMO.- En la sustanciacién del procedimiento se han

observado los tramites y prescripciones legales.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- A) Obijeto del recurso.

Es objeto del presente recurso
contencioso-administrativo, promovido por la representaciodn
procesal del Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracién Local del Territorio Histdrico de
Alava, la Orden de 30 de octubre de 2008, de la Consejera de
Hacienda y Administracién Piblica, por la que se aprueban las
bases generales que han de regir los procesos selectivos de
acceso a la Escala de Funcionarios de Administracidn Local
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con habilitacidén de caracter estatal, en la Comunidad
autdnoma del Pais Vasco.

Este mismo objeto de recurso ha sido recientemente
resuelto por esta misma Sala y Seccidn en sentencia de 31 de
Mayo de 2011 en idéntico asunto, recurso n° 1696/08, a salvo
que el recurrente era el Colegio Oficial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de la Administracién Local de

Bizkaia.

gi bien los hechos, fundamentos Y pretensiones son
sustancialmente idénticas por lo que son plenamente validas
las consideraciones y fallo que en dicha sentencia se
contienen qgue se transcriben a continuacidén:

<<< B) Posicidén de la parte actora.

El Colegio Oficial de Secretarios, Interventores Y
Tesoreros de Administracién Local del Territorio Histdérico de
Alava solicita que se dicte sentencia por la que, estimando
la demanda, declare nula la Orden impugnada por haber sido
dictada por brgano manifiestamente incompetente v,
subsidiariamente, por infringir el Ordenamiento juridico.

Como - hechos relevantes, el escrito de demanda expone
los siguientes:

Primero, que en el Boletin Oficial del Pais Vasco de 3
de noviembre de 2008 se publica la Orden impugnada.

Segundo, que obran al expediente administrativo
(documentos n.° 49 a 51) carta de la Directora General de
Relaciones Municipales de la Diputacién Foral de Vizcaya al
Instituto Vasco de Administracién Pablica, asi como respuesta
del mismo. Desde la Diputacién Foral se considera’que no
corresponde al Instituto Vasco la convocatoria unilateral de
procesos selectivos como el gqué nos ocupa por las razones
juridicas que esgrime, a lo que desde el IVAP se responde que
se actta en realidad por razones de conveniencia ante la
necesidad de regularizar la situacidn del colectivo mediante
1a convocatoria de los procesos selectivos sin esperar a la
aprobacién de la futura Ley de la Funcidén Ptblica Vasca.

Tercero, que el punto 3.1 de las Bases Generales indica
que las solicitudes para tomar parte en los procesos
selectivos regidos por estas bases generales podran
presentarse a partir del siguiente al de la publicacidén de
las correspondientes bases especificas en el Boletin Oficial
del Pais Vasco y del anuncio de la convocatoria en el Boletin
Oficial del Estado. El1 plazo para la presentacién de
solicitudes concluird el dia 5 de diciembre de 2008.

El punto 5 de las Bases Generales indica que finalizado
el plazo de presentacidn de solicitudes se examinaran éstas
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para verificar el cumplimiento de las Dbases de 1la
convocatoria respecto a los requisitos alegados por las
personas aspirantes vy, posteriormente, el Director del
Tnstituto Vasco de Administracién Publica dictara Resolucidn
aprobando la relacidn provisional de personal admitido y
excluido, con expresidn, en este Gltimo supuesto, del motivo
de exclusién. Esta Resolucién serd publicada en la direccidn
electrénica de internet www.ivap.org Yy en los tablones de
anuncios del Instituto Vasco de Administracién Pablica.

Contra 1la relacidén provisional de personal admitido y
excluido podran presentarse reclamaciones, dentro de los diez
dias habiles siguientes a su publicacidn. Asimismo, en dicho
plazo, podran subsanarse los defectos existentes en las
instancias que sean susceptibles de subsanacién.

, Transcurrido el plazo de reclamaciones, Yy una vez
resueltas égtas, el Director del 1Instituto Vasco de
Administracién Pablica dictard Resolucién aprobando la
relacién definitiva de personal admitido vy excluido. Esta
Resolucién se publicard en la direccidn electrdnica de
internet www.ivap.org y en los tablones de anuncios del
Instituto vasco de Administracidén Publica.

Cuarto, que las fechas del primer ejercicio de las
distintas convocatorias se fijan en las Ordenes que recogen
las Bases reguladoras de las mismas. Asi, para
Secretaria-Intervencién, Orden de 31 de octubre de 2008, de
la Consejera de Hacienda y Administracién Publica, se fija el
dia 14 de diciembre de 2008 (Base 4.1.2); para
Intervencidén-Tesoreria, categoria de entrada Orden de 31 de
octubre de 2008, de la Consejera de Hacienda y Administracidn
Piblica, se fija el 16 de diciembre de 2008 (Base 4.1.1); Vv
para Secretaria, categoria de entrada, Orden de 31 de octubre
de 2008, de la Consejera de Hacienda VY Administracidn
Piblica, se fija el dia 12 de diciembre de 2008 (Base 4.1.1).

Quinto, que el anuncio de las distintas convocatorias
se publicé en el Boletin Oficial del Estado del dia 21 de

noviembre de 2008.

Sexto, que la Base 12 de la Orden que se impugna indica
en su parrafo primero que finalizado el plazo de presentacidn
de documentos, y previo informe de la Direccidén de Funcidn
Piblica en el que se detalle si las personas seleccionadas
han aportado en tiempo y forma la documentacidén exigida, la
Consejera de Hacienda VY Administracién Pablica nombrara
funcionarios de administracién local con habilitacidén de
caridcter estatal de la Subescala de que se trate a las
personas seleccionadas que hubieran presentado en tiempo y
forma los documentos exigidos en las bases de convocatoria.

Séptimo, que la Base 12 de la Orden gue se impugna en
sus parrafos tercero, cuarto Yy quinto establece que las
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personas aspirantes nombradas deberadn tomar posesidn de su
condicidn de funcionarios de administracién local con
habilitacién de caracter estatal, de la Subescala objeto de
la convocatoria de que se trate, en el plazo de 15 dias
naturales, a contar desde el siguiente a la publicacidn de la
Orden de nombramiento en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

Dicho plazo podra ser prorrogado por Otros quince dias
naturales, a peticién de la personas aspirante y siempre gue
concurra causa justificada para ello. Continta indicando que
guienes dentro del plazo establecido, vy salvo casos de fuerza
mayor, no tomen posesidn de su condicién de funcionarios de
administracién local con habilitacién de caracter estatal,
perderan los derechos, para la adquisicién de la condicidn de
funcionarios de administracién local con habilitacién de
caracter estatal, de la Subescala a gque se refiera el proceso

gelectivo.

Finaliza diciendo que, en tales supuestos, el Tribunal
efectuara propuesta complementaria de nombramiento, como
funcionarios en préacticas, a favor de la persona o las
personas aspirante/s que correspondan, segtin el orden de
puntuacién de la relacidn definitiva de aprobados del proceso
selectivo. Seran aplicables a estas personas las
disposiciones contenidas en la clausula 9.1 de las presentes
bases, siempre gue la naturaleza de las mismas no impida su
aplicacidén en este momento del proceso selectivo.

Octavo, que la convocatoria impugnada ha sido objeto de
suspensién mediante Auto de fecha 6 de febrero de 2009 que
viene a ratificar el Auto de 5 de diciembre de 2008, luego
confirmada por Auto de fecha 12 de enero de 2009, de esta
Sala, dictados en el seno del procedimiento 1602/2008, junto
con el resto de Ordenes que aprueban tanto las Bases

generales como las especificas que rigen el resto de
convocatorias efectuadas por el Gobierno Vasco para el acceso
a las distintas Subescalas que integran la Escala
funcionarial representada por el Colegio recurrente,

afirmando el Auto de 12 de enero de 2009, en su Razonamiento
Juridico Segundo, que "las bases generales estdn conectadas a
las especificas para cada Subescala, de tal manera que éstas,
cuya suspensidén también se pidid, no devienen plenas sin la
eficacia de aquéllas".

A continuacién, el Colegio recurrente desarrolla los
siguientes Fundamentos de Derecho:

Primero: Sobre el régimen juridico de la Escala
representada por el Colegio recurrente, afirma la demanda que
la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, dispone que
"son funciones plblicas necesarias en todas las Corporaciones
Locales, cuya responsabilidad administrativa estd reservada a
funcionarios con habilitacién estatal: la de Secretaria,
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comprensiva de la fe plblica y asesoramiento legal
preceptivo; b) la de control vy fiscalizacidén interna de la
gestién econdémico-financiera Yy presupuestaria; c¢) la de
contabilidad, tesoreria y recaudacidén". La Disposicidn
Adicional regula el régimen juridico de estos funcionarios,
atribuyendo a las Comunidades Autdédnomas, entre otras
competencias, la seleccién de los mismos. La Disposicidén
Transitoria Tercera del Estatuto Basico del Empleado Pablico
dispone que: "En tanto no se aprueben las normas de
desarrollo de 1la Disposicién Adicional Segunda de este
Estatuto, sobre el régimen juridico de los funcionarios con
habilitacién de carécter estatal, continuarédn en vigor las
disposiciones que en la actualidad regulan la Escala de
Funcionarios de Administracidén Local con habilitacidén de
caracter nacional, que se entenderan referidas a las Escala
de Funcionarios con habilitacidn de caradcter estatal", si
bien en la nueva regulacién el ambito de competencias sobre
los mismos pasa a ser principalmente autondémico, en
detrimento de la anterior competencia estatal. A mayor
abundamiento, la Disposicidn Adicional Segunda, apartado 7,
del Estatuto Basico del Empelado Publico dispone que los
funcionarios de habilitacién de caracter estatal se regiran
por los sistemas de acceso, carrera, provisién de puestos Yy
agrupacién de funcionarios aplicables en su correspondiente
Comunidad Autdnoma, respetando lo establecido en esta Ley.

Y, mas en concreto, la Disposicidn Adicional Tercera
del Estatuto Basico del Empleado PUblico, en su punto
segundo, establece que: "En el &ambito de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, el presente Estatuto se aplicara de
conformidad con la disposicidén adicional primera de la
Constitucidn, con el articulo 1491.18* de la Constitucidn y
con la Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se
aprueba el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, las
facultades previstas en la disposicién adicional segunda
respecto a " los funcionarios con habilitacién de caracter
estatal seran ostentadas por las Instituciones Forales de sus
territorios histéricos o por las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma, en los términos que establezca la
normativa autondémica'.

Dicha normativa autondémica es inexistente hasta el
momento y respecto de esta competencia, al ser de nueva
asuncién autonémica, hay que recordar que nada existe en el
régimen Jjuridico de los funcionarios con habilitacidn de
caracter estatal aplicable transitoriamente que pudiera
servir de apoyo en tanto se produce el desarrollo del
Estatuto Basico. Considera el Colegio recurrente que nos
hallamos, por ello, con la singularidad de que en el momento
presente no existe normativa alguna gque otorgue la
competencia para convocar el presente proceso selectivo ni al
Gobierno Vasco, autor de la orden que sé impugna, ni a las
Diputaciones Forales, como seé reconoce el la carta del IVAP a
la Directora General de Relaciones Municipales de la
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Diputacién Foral de Vizcaya antes citada. Razona asi la parte
actora que no puede tener Ilugar, entre tanto no se lleve a
cabo el desarrollo normativo, ninguna convocatoria atinente a
esta Escala Funcionarial, pues no estd determinado el drgano
competente para efectuarla, por lo gque la presente incurre en
el vicio de nulidad del art. 62.1.b) de la Ley 30/1992, de 26

de noviembre.

Segundo: Como motivos especificos de impugnacidn,
subsidiariamente articulados respecto del anterior, la
demanda sostiene que la Base 12 de la Orden otorga en su
primer parrafo a la Consejera de Hacienda y Administracidn
Puiblica la competencia para el nombramiento de los
funcionarios de administracién local con habilitacidén de
caridcter estatal de 1la Subescala de que se trate a los
aspirantes que superen el proceso Yy presenten en tiempo y
forma los documentos exigidos en las bases de 1la
convocatoria. E1 juego de la Disposicidn Adicional Segunda,
apartado 7, y de 1la Disposicién Adicional Tercera del
Estatuto B&sico nos 1lleva a la necesidad de determinar
aquella normativa autondémica que dilucide si son las
Instituciones Forales o las Comunes de la Comunidad Autdnoma
las competentes para el nombramiento de los aspirantes
seleccionados, pues dicha normativa no existe en la
actualidad. A juicio de 1la parte actora, la laguna se
resuelve acudiendo a la Disposicidén Adicional Segunda de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, en la
redaccidén dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, que
indica que "De conformidad con la Disposicidn Adicional
Primera de la Constitucién y los articulos 10.4 vy 37 del
Estatuto de Autonomia del Pails Vasco, corresponde a las
instituciones forales de Territorios Histdéricos la facultad
de convocar, exclusivamente para su territorio, los concursos
a que se refiere el articulo 99.1, para las plazas vacantes
en el mismo. Dichas convocatorias podran publicarse ademas en
el Boletin Oficial del Territorio Histdrico respectivo y en
el Boletin Oficial del Pais Vasco'". Asimismo, de acuerdo con
las disposiciones mencionadas en el parrafo anterior,
corresponde a las instituciones forales de los Territorios
Histéricos la facultad prevista en el penlGltimo parrafo del
articulo 99.1 de nombramiento de los funcionarios a que se
refiere el articulo 92.3". Asi pues, prosigue, tanto para la
materia del nombramiento como para la del concurso son las
Instituciones Forales  las competentes y no la Consejera de
Hacienda y Administracién Pablica, en tanto no se produzca el
desarrollo autondmico previsto en el punto segundo de la
Disposicién Adicional Tercera del Estatuto Pablico. Asi ha
ocurrido con la convocatoria del concurso ordinario, como se

aprecia en el Acuerdo 84/2009, del Departamento de
Administracién Local vy Equilibrio Territorial de 1la
Diputacién Foral de Alava (documento n.° 4); la Orden Foral

1889/2009, de 4 de marzo, del Diputado Foral de Relaciones
Municipales y Administracién Pablica, por la que se convoca
el concurso ordinario de 2009 para el Territorio Histdrico de
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Bizkaia (documento n.° 5) o la convocatoria del Departamento
de Presidencia vy Administracidén Foral para GuiplGzcoa

(documento n.° 6).

Tercero: A continuacidn la parte actora denuncia
vulneracién del articulo 55, letras a) y b) del Estatuto
Basico, que consagra los principios de publicidad de las
convocatorias y de sus Bases y de transparencia, como dos de
los principios rectores de todo proceso selectivo del
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

En relacién al primero de ellos, afirma el Colegio
recurrente que tiene como finalidad conseguir gue toda
convocatoria llegue al mayor nimero posible de aspirantes, de
tal modo que los drganos de seleccidn tengan mas
posibilidades de hallar a los mejores para el puesto
ofertado, en relacidn con el cardcter abierto de los procesos
selectivos vy la garantia de libre concurrencia, establecidos
en el articulo 61 del Estatuto Basico. Ante la falta de
reglamento especifico de ingreso dictado por la Comunidad
Auténoma, para conocer los requisitos que tendria gque haber
cumplido la convocatoria para satisfacer el principio de
publicidad del Estatuto Bésico, ha de atenderse a 1lo
dispuesto en el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el
gue se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal
al Servicio de 1la Administracidn General del Estado y de
Provisién de Puestos de Trabajo y Promocidédn Profesional de
los Funcionarios Civiles de la Administracidén General del
Estado, de aplicacién al ambito local en virtud de lo
prescrito en el articulo 1.3 del mismo.

Respecto del plazo de solicitud para participar en los
procedimientos de ingreso, el art. 18.1 determina el mismo en
veinte dias naturales a partir del siguiente al de la
publicacién de la convocatoria respectiva en el Boletin
Oficial del Estado, por lo que para que la fecha prevista del
5 de diciembre de 2008 fuera valida, la Administracidén
convocante deberia haberse coordinado con la del Estado para
gque las convocatorias especificas se publicaran en el Boletin
Oficial del Estado del dia 15 de noviembre de 2008. La Orden
sé6lo ha previsto la publicacién en el Boletin Oficial del
Estado para cumplir el requisito formal exigido por el
apartado cuarto de la Disposicidén Adicional Segunda del |
Estatuto Basico, pero no para satisfacer el principio de
publicidad. A partir de esa fecha deben llevarse a cabo los
pasos procedimentales previstos en los articulos 20 y 21 del
Real Decreto, destacando especialmente el de publicar en el
Boletin Oficial del Estado la lista de admitidos y excluidos,
lo que ni se ha previsto por la Orden impugnada ni resulta
posible hacer a la luz de su contenido.

En cuanto al principio de transparencia, afirma el
Colegic recurrente gque el mismo constituye a juicio de la
doctrina una novedad en su formulacidén por el Estatuto
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Basico, tiene su antecedente en el art. 54.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones PUblicas y del Procedimiento Administrativo
Comin y surge como necesidad de que el proceso de seleccidn
sea claro en su totalidad y sus tramites conocidos por los
aspirantes, con el fin de evitar cualquier posible
arbitrariedad de los 6rganos de seleccidn, bien a priori,
bien a posteriori, facilitando su control judicial.

La convocatoria que se impugna, prosigue el escrito de
demanda, ha sido objeto de suspensidn por Auto de la Sala de
fecha 12 de enero de 2009, junto con el resto de Ordenes que
aprueban tanto las Bases generales como las especificas que
rigen el resto de convocatorias efectuadas por el Gobierno
Vasco para el acceso a las distintas Subescalas que integran
la Escala funcionarial representada por el Colegio
recurrente. En el Auto citado, 1la Sala acepta gque cabe la
posibilidad de que se presenten solicitudes incluso con
posterioridad a que pueda publicarse las relaciones de
admitidos vy excluidos, puesto gue no existen dias habiles
suficientes para cumplir lo preceptuado en el punto 5 de las
Bases Generales antes de la fecha de celebracidn prevista
para el primer ejercicio en las tres convocatorias
especificas, 1lo que imposibilitaria a aquellos que figurando
como excluidos acrediten, en el momento de efectuar el primer
ejercicio, la interposicién de reclamacidbn respecto de su
exclusidn, conforme prevé el propio punto 7.2 de las Bases
generales gue ahora se impugnan.

Esta descoordinacidén entre las Bases Generales Yy
Especificas, en palabras del Auto citado, introduce
"suficientes factores de inseguridad juridica sobre el
proceso selectivo convocado para gque deba prevalecer el
interés general de que estos procesos se desarrollen con

suficientes garantias para quienes aspiran a presentarse". Se
vulnera asi, a Jjuicio del recurrente, el principio de
transparencia.

Cuarto: En relacidn a la toma de posesidn, la demanda
seflala que la Base 12 de la Orden gue se impugna, €n sus
parrafos tercero, cuarto y quinto, establece que las personas
aspirantes nombradas deberan tomar posesidén de su condicidn
de funcionarios de administracidén local con habilitacidn de
cardcter estatal, de la Subescala objeto de la convocatoria
de gque se trate en el plazo de 15 dias naturales, a contar
desde el dia siguiente a la publicacién de 1la Orden de
nombramiento en el Boletin Oficial del Pails Vasco. Precepto
gque choca frontalmente con la regulacién de la habilitacidn
recogida en la Disposicidén Adicional Segunda del Estatuto
Basico del Empleado Publico al vincular la toma de posesidén a
un puesto de trabajo y no a una plaza. Una vez obtenida la
habilitacién, el Estatuto Basico exige la inscripcidén de los
nuevos integrantes de la Escala en un Registro Estatal, y la
forma de acceder a una plaza pasa por la participacidén en un
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concurso ordinario o unitario de traslados o la obtencidn de
alguna forma de nombramiento provisional en los términos del
Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisidn de
puestos de trabajo reservado a funcionarios de Administracidn
Local con habilitacién de caracter nacional, vigente en
aquellas Comunidades Autdnomas que no hayan desarrollado la
citada Disposicién Adicional Segunda del Estatuto Basico.

C) Pogicidén de la Administracidn demandada.

La Administracidén General de la Comunidad Autdnoma del
Pais Vasco solicita gque se dicte sentencia por la que se
desestime el recurso en su totalidad.

Opone los siguientes argumentos a los motivos de
impugnacién formulados por el Colegio recurrente:

En primer lugar, que debe recordarse lo establecido en
los apartados 3 y 4 de la Disposicidén Adicional Segunda de la
Ley 7/2007: "3.- La creacidén, clasificacién y supresidn de
puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacidn
de caracter estatal corresponde a cada Comunidad Autdnoma, de
acuerdo con los criterios basicos que se establezcan por ley.

4.- La convocatoria de la oferta de empleo, con el
objetivo de cubrir las vacantes existentes en las plazas
correspondientes a los funcionarios a que se refiere el
apartado 1.2, corresponde a las Comunidades Autdénomas.

Asimismo es de competencia de las Comunidades Autdnomas
la seleccién de dichos funcionarios, conforme a los titulos

académicos requeridos Yy programas minimos aprobados
reglamentariamente por el Ministerio de Administraciones
Plblicas. Las Comunidades Autdénomas publicaran las

convocatorias de las pruebas selectivas de los funcionarios
con habilitacién de caracter estatal en sus Diarios Oficiales
y las remitirdn al Ministerio de Administraciones Publicas
para su publicacién en el Boletin Oficial del Estado. Las
Comunidades Auténomas remitiradn relacién de funcionarios
nombrados por las mismas al Ministerio de Administraciones
Piblicas para que este proceda a acreditar la habilitacidn
estatal obtenida y a su inscripcidén en el correspondiente

registro".

La Administraciones considera que la interpretacidén que
efecttia la demanda no es correcta y que la competencia sobre
la convocatoria de la oferta de empleo pasa a ser de las
Comunidades Auténomas vy, de acuerdo con ello, la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco aprobd la oferta de empleo plblico
para el ano 2008, mediante Decreto 161/08, de 23 de
septiembre, en cuyo Anexo figuran las plazas convocadas por
la Orden recurrida, sin que esta disposicidn haya sido objeto

de recurso alguno.
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Olvidan los demandantes, continda diciendo la
Administracién, 1la existencia de 1la Ley 6/1989, de 6 de
julio, de la Funcidn Pliblica Vasca (articulo 2.dy 6.1.e),
i)), concluyendo que la aprobacién del Estatuto Bésico del
Empleado PGblico no ha significado que la normativa
autondmica haya sido derogada sino que debera acomodarse a
los preceptos béasicos del Estatuto, sin que exista el
pretendido vacio legal, va gque una vez otorgada la
competencia a la Comunidad Auténoma, entra en Jjuego la

normativa existente.

Afiade que, en cumplimiento del apartado 9 de la
Disposicién Adicional Segunda de la Ley 7/1985 se suscribid
el convenio aportado como documento n.° 1.

En segundo lugar, respecto a la falta de competencia de
la Consejera de Hacienda Yy Administracién Plblica para el
nombramiento, que se concreta en la Base 12 de la
convocatoria impugnada, la Administracidn se remite a los
argumentos ya expuestos acerca del vacio legal y aflade que la
documentacién aportada de contrario se refiere a Resoluciones
que aprueban las convocatorias de concursos para la provisidn
de puestos vacantes reservados a funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de carédcter estatal, es
decir, estamos en un estadio posterior al presente donde el
objeto es la adquisicién de la habilitacién de caracter

estatal.

En tercer lugar, sobre la vulneracidn de los principios
de publicidad de las convocatorias Yy sus bases, asi como la
ausencia de un reglamento especifico dictado por la Comunidad
Auténoma, seflala el escrito de contestacién que la Oxrden
APU/450/2008, dictada en desarrollo de la Disposicidn
Adicional Segunda de la Ley 7/2007, es de directa aplicacidn
Yy ha sido puntualmente observada por la convocatoria

recurrida.
En cuarto lugar, la Administracidn contesta a la
impugnacién de la Base 12, referente a la toma de posesidn,

que su diccién literal en modo alguno vincula el puesto de
trabajo a plaza, como alegan los recurrentes sino que
| Gnicamente indica que los aspirantes nombrados tienen un
! plazo para tomar posesidn de su condicién de funcionario de
| administracién local con habilitacién de caracter estatal,
‘ clarificando el Gltimo parrafo de la Base que los que, salvo

los casos de fuerza mayor, no tomen posesidn de su condicién,

el Tribunal efectuara propuesta complementaria de
nombramiento como funcionario en practicas segln su orden de
puntuacidn.
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SEGUNDO.- La Orden impugnada no incurre en la causa de
nulidad prevista en el art. 62.1.b) de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piiblicas v del Procedimiento Administrativo Comin.

Como ha quedado sentado en los antecedentes procesales
recogidos en el Fundamento de Derecho precedente, el Colegio
recurrente postula la nulidad de pleno derecho de la Orden
recurrida al entender que la Comunidad Autdnoma del Pais
Vasco, en ausencia de normas de desarrollo de la Disposicidn
Adicional Segunda de 1la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto B&asico del Empleado Publico, carece de competencia
para convocar el presente proceso selectivo que constituye el
objeto del presente litigio, al no estar determinado
previamente a qué concreto érgano, autondémico o foral a tenor
del apartado segundo de la Disposicidn Adicional Tercera de
la Ley , le corresponde la referida atribucidn.

Para dar respuesta a esta cuestidn, debe partirse de lo
dispuesto en el apartado cuarto de la Disposicién Adicional
Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Piblico, que establece en su primer parrafo lo
siguiente: "La convocatoria de la oferta de empleo, con el
objetivo de cubrir las vacantes existentes de las plazas
correspondientes a los funcionarios a que se refiere el

. apartado 1.2, corresponde a las Comunidades Autdnomas.

Asimismo es de competencia de las Comunidades Autdnomas
la seleccién de dichos funcionarios, conforme a los titulos

académicos requeridos Yy programas minimos aprobados
reglamentariamente por el Ministerio de Administraciones
Piblicas. Las Comunidades Autdnomas publicaran las

convocatorias de las pruebas selectivas de los funcionarios
con habilitacién de caracter estatal en sus Diarios Oficiales
vy las remitirdn al Ministerio de Administraciones PlUblicas
para su publicacién en el Boletin Oficial del Estado".

Norma que, en el ambito de la Comunidad Autdnoma del
Pais Vasco, debe ponerse en relacidn con lo establecido en el
apartado segundo de la Disposicidn Adicional Tercera del
Estatuto Basico del Empleado Publico, que dispone: "En el
ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el presente
Estatuto se aplicard de conformidad con la Disposicidén
Adicional Primera de la Constitucién, con el art. 149.1.18 de
la Constitucién y con la Ley Orgédnica 3/1979, de 18 de
diciembre, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco. Las facultades previstas en la
disposicién adicional segunda respecto a los funcionarios con
habilitacién de cardcter estatal serdn ostentadas por las
Instituciones Forales de sus territorios histdéricos o por las
Instituciones Comunes de la Comunidad Autdnoma, en los
términos que establezca la normativa autondmica'.
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Expuesto lo anterior, 1la conclusién que alcanza la
parte demandante, sobre 1la falta de competencia de la
Comunidad Autdbénoma para la implementacidn del proceso
selectivo que ha dado origen al presente litigio, no puede
ser compartida.

Toda vez gue, en primer lugar, no es menester un
desarrollo normativo previo para que las Comunidades
Autédnomas asuman las competencias previstas en la Disposicidn
Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, siendo
esta una norma de atribucidn competencial directa y autdnoma
que no requiere de la intermediacidén de otras para la plena
eficacia de sus determinaciones. Asi lo ha entendido también
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-Ledn (Sede Valladolid) en
sentencia del 23 de junio de 2009 (Seccidébn 1*, Ponente D.
Antonio Jesis Fonseca-Herrero Raimundo, rec. 1670/2008,
F.J.3°) cuando afirma que la citada Disposicidén Adicional
"establece una atribucidén expresa, directa y especifica de
competencia a las Comunidades Autdénomas, no solo para llevar
a la convocatoria de 1la oferta de empleo con el objetivo de
cubrir las vacantes existentes de las plazas correspondientes
a los Funcionarios de Administracidén Local con Habilitacidn
de Caracter Estatal, sino también la seleccidén y provisidén de
puestos de trabajo, estableciendo el apartado 7 de la
Disposicién Adicional segunda que "Los funcionarios con
habilitacién de carécter estatal se regirdn por los sistemas
de acceso, carrera, provisién de puestos y agrupacidén de
funcionarios aplicables en su correspondiente Comunidad
Auténoma, respetando lo establecido en esta Ley".".

En segundo lugar, presupuesto lo anterior y por lo que
a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco atafle, la Disposicidn
Adicional Tercera Unicamente contempla la posibilidad de que
sean las Institucionesg Forales de los territorios histdéricos,
v no las Instituciones Comunes de la Comunidad Autbnoma, las
que asuman las facultades previstas en la Disposicidn
Adicional Segunda respecto de los funcionarios con
habilitacién de carécter estatal. Pero ello sdlo acaecerd por
la intermediacién normativa que asi lo determine, significado
que debe atribuirse a la expresién "en los términos que
establezca la normativa autondémica". No se trata, por tanto,
de una situacién de vacio normativo, como el Colegio
recurrente sostiene, en 1la que se requiera de la aprobacidn
de 1la normativa autondmica para materializar la asuncidén por
las Instituciones Forales o por las Instituciones Comunes de
una competencia que, hasta ese momento, egsté vacante y
pendiente, por lo que a la titularidad de su ejercicio se
refiere, sino que claramente se trata de una competencia
autonémica que, en el concreto y singular &ambito de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, puede ser ostentada
también por las Instituciones Forales de los territorios
histéricos, siempre vy cuando la normativa autondémica asi lo

prevea.
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En tercer lugar, abona la conclusidn expuesta la propia
interpretacién literal y sistemdtica de las Disposiciones
Adicionales del Estatuto Basico comentadas, las cuales no
condicionan en modo alguno a la aprobacidn de normativa de
desarrollo la atribucién competencial que prevén respecto de
las Comunidades Autdnomas.

Finalmente, debe hacerse mencién al dato trascendente
de que el presente proceso selectivo opera légicamente sobre
el presupuesto previo de la aprobacién de la oferta de empleo
piblico correspondiente a las plazas ofertadas y convocadas,
hecho que se verificd mediante el Decreto 161/08, de 23 de
septiembre, por el que se aprueba la oferta de empleo publico
para el afio 2008 de la Administracién General de la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco v de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caracter estatal.

Decreto en el que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
venia a ejercer facultades de las previstas en la Disposicidn
Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, y que sin
embargo no fue cuestionado por el Colegio recurrente en el
mismo sentido que ahora se mantiene respecto de la Orden

impugnada.

No es &bice a lo anterior la regulacidn de Derecho
Intertemporal contenida en la Disposicién Transitoria
Séptima, que Gnicamente alude a las normas sobre el régimen
juridico de los funcionarios con habilitacién de caracter

estatal, expresién en la que no puede entenderse comprendida
la atribucién de competencia que las Disposiciones
‘ Adicionales Segunda y Tercera realizan a favor de las
! Comunidades Auténomas. En este mismo sentido se ha
§ pronunciado la Sala de 1lo Contencioso-Administrativo del
| Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Ledén (Sede

- valladolid) en sentencia del 23 de junio de 2009 (Seccidén 1°,
Ponente D. Antonio JesQs Fonseca-Herrero Raimundo, rec.
1670/2008, F.J.3°), va citada, al afirmar que: "la

§ Disposicién Transitoria Séptima tan solo viene a contemplar

§ la aplicabilidad de régimen juridico de los funcionarios con

' habilitacién de caracter nacional contenido en la normativa

estatal anterior mientras no se no se aprueben las normas de

! desarrollo de la Disposicidn Adicional Segunda gue sean

| necesarias. Por tanto, no sujeta a desarrollo normativo

alguno la atribucién de la titularidad de la competencia para
| llevar a cabo la oferta de empleo publico, las convocatorias

' de procesos selectivos o de provisién de puestos de trabajo".

Tampoco es motivo bastante para acoger la impugnacidn
articulada en esta sede por el Colegio recurrente la
circunstancia de que el Instituto Vasco de Administracidn
publica sostenga una interpretacién distinta de la normativa
aqui aludida, entendiendo que la competencia para el proceso
selectivo fGnicamente la ostenta la Comunidad Autdénoma del
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Pais Vasco por razones de conveniencia, pues ello no puede
alterar el sentido, significado y alcance de las normas
legales de atribucidn de competencia sobre los procesos
selectivos referentes a funcionarios con habilitacidén de
cardcter estatal que claramente se disponen en la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado Piblico y

que aqui se han examinado.

Por lo expuesto, procede desestimar el motivo de
nulidad deducido por el Colegio Oficial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administraciédn Local del
Territorio Histdrico de Alava contra la Orden de 30 de
octubre de 2008, de la Consejera de Hacienda y Administracidn

Piblica.

TERCERO. - La Base General 12 (Nombramientos de
funcionarios de carrera, adijudicacidédn de vacantes y toma de
posesidn) del Anexo de la Orden impugnada no incurre en las
infracciones denunciadas en la demanda.

Afirma el Colegio recurrente que la Base General 12, al
atribuir a la Consejera de Hacienda y Administracidén PGblica
la competencia para el nombramiento de los funcionarios de
administracién 1local con habilitacidén de cardcter estatal,
infringe la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, en la redaccidn
dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre.

Este motivo impugnatorio parte, no obstante, de una
premisa que vya sido desechada en el Fundamento de Derecho
precedente, al entender la parte demandante que la Comunidad
Autdnoma no es competente para convocar el proceso selectivo
que constituye el objeto de 1la Orden impugnada en tanto una
normativa autondémica de desarrollo no lo establezca asi.

A fortiori, debe afladirse que - la Disposicidn
Derogatoria Unica, letra e), de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Piblico, contiene una
derogacién expresa del Capitulo III del Titulo VII de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen
Local, referido a la "Seleccidébn y formacidén de los
funcionarios con habilitacién de caracter nacional y sistemas
de provisién de plazas". Ademds, la Ley 7/2007, de 12 de
abril, contiene una clausula general Yy residual por la que
quedan derogadas todas las norma de igual o inferior rango
que contradigan o se opongan a lo establecido en este
Estatuto (letra g) de la Disposicidn Derogatoria Unica). En
consecuencia, frente a la nueva regulacién de los
funcionarios con habilitacidén de caracter estatal que se
contiene en la Disposicidén Adicional Segunda del Estatuto
Basico del Empleado PUiblico y que claramente dispone que "Las
Comunidades Auténomas remitirdn la relacidn de funcionarios
nombrados por las mismas al Ministerio de Administraciones
Piblicas para que este proceda a acreditar la habilitacidn
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estatal obtenida y a su inscripcidén en el correspondiente
registro" padrrafo segundo del apartado 4°-, no puede

defenderse la vigencia de una normativa anterior que ha sido
objeto de derogacidn por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Pablico.

En lo que afecta a los concursos ordinarios, no debe
olvidarse que la propia Disposicidén Adicional Segunda de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, delimita nitidamente las
competencias correspondientes a las Comunidades Autdénomas y a
las Corporaciones Locales al regular, en su apartado 5°, la
provisidn de puestos reservados a funcionarios con
habilitacién de carédcter estatal. Por ello, el hecho de que
las Diputaciones Forales hayan aprobado los concursos
ordinarios anuales no sdélo no contradice la argumentacidn
aqui expresada, sino dque viene a confirmarla al ser, en
definitiva, una materializacidén mé&s de las previsiones
normativas contempladas en la referida Disposicidén Adicional
Segunda del Estatuto Basico del Empleado PUblico, en concreto
de lo establecido en el parrafo cuarto del apartado 5.1.

CUARTO.- La Base General 3.1 del Anexo de la Orden
impugnada vulnera el principio de publicidad de las
convocatorias v de sus bases consgsagrado en el art. 55.2.a) de
la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del

Empleado Publico.

Dos elementos deben valorarse principalmente para dar
respuesta a la objecidédn que plantea el Colegio recurrente en
relacidn a la infraccidén del principio de publicidad
consagrado en el art. 55.2.a) de 1la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto B&sico del Empleado Piblico por la Orden

impugnada.

El primero de ellos, la Base General 3.1 (Presentacidn
de solicitudes) de la Orden establece que: "Las solicitudes
para tomar parte en los procesos selectivos regidos por estas
bases generales podran presentarse a partir del siguiente al
de la publicacidén de las correspondientes bases especificas
en el Boletin Oficial del Pals Vasco y del anuncio de la
convocatoria en el Boletin Oficial del Estado. El plazo para
la presentacidén de instancias concluirad el dia 5 de diciembre

de 2008".

El segundo, la publicacidén de las bases especificas
tuvo lugar en el Boletin Oficial del Pais Vasco n.° 210,
lunes, 23 de noviembre de 2008 en tanto que el anuncio de la
convocatoria se publicd en el Boletin Oficial del Estado n.°
281, viernes, 21 de noviembre de 2008.

A partir de lo anterior, puede colegirse que la
Disposicién Adicional Segunda, apartado 4°, primer parrafo in
fine, de la Ley 7/2007, de 12 de abril, cuando establece que
"Las Comunidades Autbdnomas publicaradn las convocatorias de
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las pruebas selectivas de los funcionarios con habilitacidn
de caracter estatal en sus Diarios Oficiales y las remitiréan
al Ministerio de Administraciones Publicas para su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado", debe ser
interpretada sistemdticamente y puesta en relacidén con el |
principio de publicidad reconocido en el art. 55.2.a) del
citado Estatuto Basico asi como con el de coordinacidn
previsto en el art. 3.1 de 1la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin.

Interpretacidn sistemadtica que, como norma de minimos y
como sostiene el Colegio recurrente, se traduce en la
exigencia de que el plazo de presentacidén de instancias a
partir de la publicacidén de la convocatoria en el Boletin
Oficial del Estado cumpla la previsidén contenida en el art.
18.1 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al
Servicio de la Administracidn General del Estado y de
Provisidén de puestos de trabajo y Promocidn Profesional de
los Funcionarios Civiles de la Administracidédn General del
Estado. En defecto de previsidén autondmica, por razdn de
supletoriedad, debe regir la citada disposicién en la medida
en que habilita, para la presentacidén de solicitudes para
participar en los procedimientos de ingreso, un plazo de
veinte dias naturales a partir del siguiente al de la
publicacién de la convocatoria respectiva en el Boletin
Oficial del Estado. En otra lectura sistemdtica de 1la
Disposicién Adicional Segunda del Estatuto Basico del
Empleado PUblico, puede sostenerse igualmente que el plazo de
presentacidn de solicitudes que se establezca debe computarse
nuevamente desde la segunda publicacidén. Asi lo ha entendido,
en un supuesto similar al aqui enjuiciado, 1la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de Andalucia (Sede Sevilla) en
sentencia del 2 de diciembre de 1999 (Seccidén 4*, Ponente D.
José Angel Véazquez Garcia, rec. 774/1997, F.J. 4°) al
afirmar: "Si la convocatoria de unas pruebas selectivas es
objeto de doble publicidad, sus efectos, y entre ellos
resulta esencial el de presentacién de solicitudes para la
participacién en el mismo, deben producirse desde que tuvo
lugar una Yy otra publicacidén en los boletines oficiales
correspondientes. Lo contrario seria dejar vacia de contenido
y finalidad la segunda publicacidén, que se convertiria en un
mero formalismo inQGtil, con absurdo incremento de gastos vy

esfuerzos.".

Por tanto, la Base General 3.1 de la Orden impugnada,
al no respetar ninguna de las interpretaciones expuestas,
compatibles ambas con el principio de publicidad de las
convocatorias Y de sus bases, debe ser anulada por
contravenir el principio establecido en el art. 55.2.a) de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado \

Pablico.
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QUINTO.- La Base General 5 del Anexo de la Orden
impugnada impugnada no vulnera el principio de transparencia
congagrado en el art. 55.2.b) de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Biésico del Empleado Piblico.

En relacién con este motivo de impugnacidén, debe
precisarse el tenor 1literal de 1la Base General 5.1 de la
Orden impugnada, a tenor de la cual:

"Finalizado el plazo de presentacidn de solicitudes, se
examinaran éstas para verificar el cumplimiento de las bases
de la convocatoria respecto a los requisitos alegados por las
personas aspirantes vy, posteriormente, el Director del
Instituto Vasco de Administracidn PUblica dictard Resolucidn
aprobando la relacién provisional de personal admitido y
excluido, con expresidén, en este Gltimo .supuesto, del motivo
de exclusidén. Esta Resolucién serd publicada en la direccidn
electrdénica de internet www.ivap.org Yy en los tablones de
anuncios del Instituto Vasco de Administracién Publica.

Contra la relacidén provisional de personal admitido y
excluido podran presentarse reclamaciones, dentro de los diez
dias hébiles siguientes a su publicacidén. Asimismo, en dicho
plazo, podradn subsanarse los defectos existentes en las
instancias que sean susceptibles de subsanacidn.

Transcurrido el plazo de reclamaciones y una vez
resueltas éstas, el Director del Instituto Vasco de
Administracién Piblica dictarad Resolucidén aprobando la
relaciébn definitiva de personal admitido y excluido. Esta
Resolucién se publicard en el Boletin Oficial del Pais Vasco,
en la direccidén electrd4nica de internet www.ivap.org y en los
tablones de anuncios del Instituto Vasco de Administracién

Piblica.".

Debe tenerse en cuenta, ademasg, que conforme a la Base
General 3.1 de la Orden aqui impugnada, el plazo de
presentacién de solicitudes de participacidén en el proceso
selectivo concluia el 5 de diciembre de 2008.

Por otra parte, las Bases especificas gue han de regir
el proceso selectivo de acceso a la Subescala de Secretaria,
categoria de entrada, aprobadas por la Orden de 31 de octubre
de 2008, de 1la Consejera de Hacienda y Administracién
Piblica, disponen la celebracién del primer ejercicio el 12
de diciembre de 2008 (Base 4.1.1, segundo parrafo del Anexo).

Las Bases especificas que han de regir el proceso
selectivo de acceso a la Subescala de
Secretaria-Intervencidén, categoria de entrada, aprobadas por
la Orden de 31 de octubre de 2008, de 1la Consejera de
Hacienda vy Administracién Pablica, establecen la celebracidn
del primer ejercicio el dia 14 de diciembre de 2008 (Base
4.1.1, segundo péarrafo del Anexo). Las Bases especificas que
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han de regir el proceso selectivo de acceso a la Subescala de
Intervencién-Tesoreria, categoria de entrada, aprobadas por
la Orden de 31 de octubre de 2008, de 1la Consejera de
Hacienda vy Administracién Plblica, disponen la celebracidn
del primer ejercicio el 16 de diciembre de 2008 (Base 4.1.1,
segundo parrafo del Anexo).

La combinacién de los anteriores factores pone de
relieve que existe wuna descoordinacién entre las Bases
Generales y las especificas toda vez que, entre la fecha de
expiracién del plazo para la presentacién de instancias -5 de
diciembre de 2008, Base General 3.1- vy la prevista para la
realizacién del primer ejercicio de cada una de las concretas

pruebas selectivas -12, 14 y 16 de diciembre de 2008-, no se
agota el plazo establecido en la Base General 5 de la Orden
impugnada para la presentacién, por los aspirantes, de

reclamaciones contra la exclusién de la relacidn provisional
de personal admitido y excluido. Por ende, aunque la Base
General 7.2, parrafo segundo, admite la posibilidad de que
realice el primer ejercicio el personal que, figurando como
excluido, acredite, en el acto convocado, la interposicidn de
reclamacién respecto de su exclusidén y de cuya resolucidn no
haya sido aln notificado, es evidente gque la operativa
permitida por la Base General 5 habilitaria también a

Papel de Oficio de la Administracion de Justicia en fa
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presentarse a su realizacién a quienes, figurando como

excluidos provisionalmente, no

oportuna reclamacidn,
referido no estaria

impugnatorio
naturalmente,

las méas

por cuanto

elementales

hubieren int

el plazo
concluso.
exigencia

erpuesto atn la
para el tramite

Ello quiebra,
s derivadas del

principio de seguridad juridica.

La conclusién anterior, sin perjuicio de la relevancia
gque puede tener en relacién con la concreta y singular
impugnacién de las Bases especificas atinentes a las fechas
de celebracidén de los primeros ejercicios de cada una de las
pruebas selectivas, no determina empero que deba anularse la
Base General 5, la cual en si misma no incurre en vulneracidn
del principio de seguridad juridica anteriormente citado.
Tampoco infringe el principio de transparencia recogido en el
art. 55.2.b) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, como sostiene
el Colegio recurrente, en la medida en que este principio, en
palabras de CHAVES GARCIA "encierra un llamamiento al derecho
de los interesados y de la ciudadania a acceder al expediente
del procedimiento selectivo y a conocer sus Actas Yy

propuestas" ("Control de concursos Yy oposiciones en la

jurisprudencia", Editorial Reus, 2009) y, desde esta

dimensidn, la arantia correspondiente no se encuentra
g

afectada por la Base General combatida en este recurso
contencioso-administrativo.
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SEXTO.- La Base @General 12 del 2aAnexo de la Orden
impugnada no infringe la Digposicidn Adicional Segunda de 1la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado

Publico.

Cuestiona, por Ultimo, el Colegio recurrente la
legalidad de la Base General 12 del Anexo de la Orden
recurrida por cuanto, a su entender, contraviene el régimen
de toma de posesién de los funcionarios con habilitacién de
cardcter estatal que se contiene en la Disposicién Adicional
Segunda del Estatuto Bdsico del Empleado PUblico.

No se comprende bien el sentido de 1la impugnacidn
realizada por el Colegio demandante.

En lo que aqui interesa, la Disposicidén Adicional
Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, se limita a
establecer, en el parrafo segundo del apartado 4°, 1lo
siguiente: "Las Comunidades Autdénomas remitiradn la relacidn
de funcionarios nombrados por las mismas al Ministerio de
Administraciones Pablicas para que éste proceda a acreditar
la habilitacidén estatal obtenida y a su inscripcidén en el
correspondiente registro.".

Por su parte, la Base General aqui impugnada, en su
parrafo tercero, dispone que: "lLas personas aspirantes
nombradas deberan tomar posesidén de su condicidén de
funcionarios de administracién local con habilitacidén de
caracter estatal, de la subescala objeto de la convocatoria
de que se trate, en el plazo de 15 dias naturales, a contar
desde el dia siguiente a la publicacién de la Orden de
nombramiento en el Boletin Oficial del Pais Vasco. Dicho
plazo podrd ser prorrogado por otros guince (15) dias
naturales, a peticién de la persona aspirante y siempre que
concurra causa justificada para ello.".

Como se puede comprobar, ni el Estatuto Basico ni la
Orden impugnada vinculan la adgquisicién de la condicidn de
funcionario de administracién local con habilitacidén de
| cardcter nacional a la toma de posesidn a puesto de trabajo o
; plaza alguna. Cabe afladir qgue ello se regula, en uno y Otro
caso, en estricto cumplimiento de la previsidn contenida en
el art. 62.1d) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, gue como
Gltimo requisito para la adquisicién de la condicidn de
funcionario de carrera contempla la "toma de posesidn dentro
del plazo que se establezca". Con independencia, en todo
i caso, de 1la provisién de puesto de trabajo reservado a
funcionario con habilitacién de cardcter estatal que, como ha

quedado explicado anteriormente, es materia regulada en el
apartado 5° de la Disposicién Adicional Segunda del Estatuto
Basico y presupone, obviamente, la adquisicién de tal

|

i condicién por los aspirantes seleccionados a través del
| procedimiento selectivo a que hace referencia el apartado 4°
de la Disposicidén Adicional Segunda citada.
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SEPTIMO. - Costas.

No se aprecian méritos que justifiquen la imposicidén a
ninguna de las partes de las costas causadas en la presente
instancia (art. 139.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-

Administrativa) .>>>

Por lo expuesto y razonado la Sala acuerda el siguiente

IIT. F AL L O

CON ESTIMACION PARCIAL DEL RECURSO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO REGISTRADO CON EL NOMERO DE
PROCEDIMENTO 1.602 DE 2008, PROMOVIDO POR LA REPRESENTACION
PROCESAIL, DEL COLEGIO OFICIAL DE SECRETARIOS, INTERVENTORES Y
TESOREROS DE ADMINISTRACION LOCAL DEL TERRITORIO HISTORICO DE
ALAVA, CONTRA LA ORDEN DE LA CONSEJERA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA DE 30 DE OCTUBRE DE 2008, POR LA QUE
SE APRUEBAN LAS BASES GENERALES QUE HAN DE REGIR LOS PROCESOS
| SELECTIVOS DE ACCESO A LA ESCALA DE FUNCIONARIOS DE

ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER ESTATAL EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO, DEBEMOS:

PRIMERO, - DECLARAR, COMO DECLARAMOS, LA DISCONFORMIDAD
A DERECHO DE LA BASE GENERAL 3.1 DEL ANEXO DE LA ORDEN
IMPUGNADA QUE, POR ELLO, DEBEMOS ANULAR Y ANULAMOS.

SEGUNDO.- DECLARAR, COMO DECLARAMOS, LA CONFORMIDAD A
DERECHO DE LA ORDEN RECURRIDA EN LOS DEMAS EXTREMOS EN QUE HA
SIDO OBJETO DE IMPUGNACION EN EL PRESENTE RECURSO.

TERCERO.- ‘NO HA LUGAR A LA IMPOSICION A NINGUNA DE LAS
PARTES DE LAS COSTAS CAUSADAS EN ESTA INSTANCIA.

!

! Esta sentencia es FIRME y NO cabe contra ella RECURSO
\ ordinario alguno. Conforme dispone articulo 104 de la LJCA,
| en el plazo de DIEZ DIAS, remitase oficio a la Administracién
! demandada, al gue se acompaflard el expediente administrativo
| y testimonio de egta sentencia, a fin de gue la lleve a puro
i y debido efecto vy practique lo que exija el cumplimiento de
’ las declaraciones contenidas en el fallo!lH Hagase saber a la
g Administracién que en el plazo de DIEZ DIAS deberd acusar
; recibo de dicha documentacidén e indicar el &rgano responsable
‘ del cumplimiento del fallo.

Asi por esta nuestra Sentencia de la que se llevara
testimonio a los autos, lo pronunciamos, mandamos y’ﬁirmamos.

N

o,
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PUBLICACION.- Leida y publicada fue 1la anterior
sentencia por el Iltmo. Sr. Magistrado Ponente de la misma,
estando celebrando audiencia piblica la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco, en el dia de su fecha, de lo gque yo el/la

Secretario doy fe.
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