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				3140

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del informe de fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Álava 2012, adoptado en sesión de 19 de diciembre de 2014.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 19 de diciembre de 2014, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de «la Cuenta General del Territorio Histórico de Álava 2012», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 19 de diciembre 2014.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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Gonvenio Congreso Nacional Gosina de autor 2012

E1 prosedimiento adminisiraivo relativo a 1a justiicacién de esta subvencién no se encuentra
finalizado a Ia fecha de redaccién de estas alegaciones, por Io que no procede haber realizado
Pinguna actuacién tendente al reintegro del posible exceso de financiacién advertido por el Tribu-
nal Vasco de Cuentas Pibiicas, estando pendiente de resolver o recurso administrativo planteado.
por ol benefiiario contra a resolucién que determin el importe final de a subvencién.

— En seis subvenciones nominativas por 4,1 milones euros, seis subvenciones directas por
importe de 530.813 euros y una linea subvencional por 134.543 euros se realizan pagos antich-
pados sin justificar Ia necesidad del anticipo para poder llevar a cabo la actividad, conforme al
articulo 12 de Ia NF 31997,

ALEGACION

No cabe comparti esta observacién dado que el proceso de slaboracién del informe sobre la
concesién de anticipos de subvenciones abarca el andlisis de Ios siguientes aspectos:

2) Tipologia del gasto. Con el fin de conocer por un lado si se trata de un gasto de cardcter
puntual o un gasto carcter permanente durante el plazo en que se realiza a actvidad objeto de.
Subvencién y por otro, e calendario de reslizacién del gasto en el periodo que abarca a ayuds.

b) Momento de I concesién. Con el fin d conoer s Ia entidad beneficaria ya ha incurido en
‘gastos previos asi como el periodo restante de aplicacién de la ayuda.

) Momento de sjecusién del hecho subvencionado para valorar su proximidad con la resolu-
cién de concesin.

) Situacién de otros antiipos concedidos con anterioridad con el in de determinar la existencia
de posibles anticipos pendientes de justificar y cuyo plazo de justifcacion haya vencido. En este
aso, se procede a comunicar al érgano concedente la existencia de dichos anticipos pendientes.
y Ia imposibilidad de emit informe favorable respecto de nuevos anticipos.

©) Pracedentes de a entidad benefiiaria.

Adicionsimente a este andlisis, se mantiene contacto con el érgano concedsnts con i fin de
adaptar las caracteristicas del pago de as ayudas a una légica aceptable desde el punto de vista
financiero que no suponga un perjicio para Ia Diputacion Foral de Alava.

Todos estos aspectos han sido tenidos en cunta desde hace sfos, tanto en lo que respecta
213 concesién de subvenciones nomintivas como @ 1a inclusién en las comespondientes bases.
reguladoras Ia posibiidad de reslizar anticipos sl amparo de lo establecido en el ariculo 12 de la
Norma Foral /1997 a que se hace referencia en la observacién del Tribunal Vasco de Cuentas.
Pblicas tiene el siguiente lteral.

<Artioulo 12 Pago de las subvenciones.

1.~ E1 pago de las subvenciones se realizaré previa justifcacién del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedié

2 Con carécter generaly con1a imitacién del 10 por 100 del importe de la subvencién, podrén
reaiizarse. en calidad de anticipos, eniregas de fondos con cardcter previo a la justficacién, como.
financiacién necesaria para poder llevar a cabo los propésitos, actvidades o proyectos inherentes
a1 subvencién.
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— Las instrucciones de Vias de Alava, S A. prevén la adjudicacién directa sin solicitud de ofertas
para los contratos menores 2 50.000 euros e Suminisiros y Senicios, por lo que o & cumple el
principio de concurrencia y de seleccién de la oferta econémicamente mas ventajosa.

— Las instrucciones de Indesa 2010, S.L. no se encuentran adaptadas a los importes de con-
tratacién para los umbrales sujetos a regulacién armonizada vigentes en 2012, ni tampoco a la
referencia normativa al TRLCSP.

Adjudicaciones 2012 y contratos de afos anteriores.
1.2 Alava Agencia de Desarrolo, S A.

—Ha suserito con una empresa un contrato de patrocinio publicitaro enla organizacién dela copa
el Rey de baloncesto por ol que Alava Agencia de Desarrolo, 5.A. debe abonar 80,000 euros. No
S han valorado as prestaciones a realizar por Ia empresa de forma que haya equivalencia entre
las contraprestaciones. El pago se produce con anterioridad a a realizacion de las actuaciones,
sin que se regule en ol contrato ni quede constancia de la realizacién de Ios servicios prestados.
Por otro lado, no queda constancia de la capacidad de la empresa para a firma del contrato

1.3 Arabako Lanak. SA.

— En el expadiente de s obra de Ia UCEIS de Santa Cruz de Campezo adjudicads por importe
de 1 milén de euros, a férmuia para la valoracion del criterio pracio desvirtia la ponderacién
asignada a este critero. Oiro de los criterios de adjudicacin (propuesta de relacién de precios.
unitarios) se define sin férmula y de manera genérica. Ademds, el informe téonico no justifca las.
concretas puntuaciones oforgadas a cada oferta y no valora el criterio plazo de garantia.

1.4 Arsbarr, SA.

—En of expediente de deteccién y erradicacién de plaga de termitas en Salinas de Afiana, adju-
dicada por importe de 101,604 euros, Ia férmula para a valoracién del oriterio precio desvirtia la
Ponderacién asignada a este crterio.

1.5 Gentro de Géleulo de Alava, SA:

—Enlos cuatro expedientes analizados adjudicados en 2012 por un importe de 545,503 euros,
1a ponderacién del critero precio es variable, dependiendo de [as ofertas efectivamente presenta-
das, de forma que 1a ponderacién asignada en pliegos queda desvirtuada.

— Durante el sjercicio 2012 &l Cantro de Cleulo de Alava, S.A. ha contratado los seguros de
vida y accidentes de sus trabajadores por importe de 50.773 euros de forma directa sin haber
pedido al menos ires ofertas ni haber publicado en el perfl del contratante.

6~ Indesa 2010, S.L.

— En ol expediente de adquisicién de maquinaria de Ia nueva lavanderia, adjudicado por 3.1
millones de euros, el informe técnico o mofiva las puntuaciones oforgadas a cada oferta, i valora
el crterio «garantia y asistencia téenicas. Ademés, la ponderacion de criterios de adjudicacion del
informe técnico es diferente d la asignada en pliegos. La no valoracién y modificacién de 1a pon-
deracién afecta a criterios que suponen en total un 18 por ciento del total a valorar.

— Nodispone de un perfi del contratanta aceesible sl no disponer de web institucionsl (articulo 53
del TRLGSP). Si bien, con cardeter general la sociedad publica sus fitaciones y sdjudicaciones
n el perfl del contratante de Ia DFA.
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mendarse a un empresario determinados. Por lo tanto, su ramitacién no seria muy diferente de la
seguida para la aprobacién de los protosolos de colaboracion.

Desde ef punto de vista de sus efectos y extincién, como contratos privados que se rigen por
el derecho privado, nos encontrariamos antes la prevalencia de la voluntad de las partes siempre.
que o sea contraria a las leyes. For ell. los posibles contratos privados de patrocinio podrian
tener un contenido semejante al de los protocolos de colaboracién cuestionados en cuanto a los
respectivos derachos y obligaciones de las partes.

Respecto a que las actuaciones recogidas en los protocolos puedan encuadrarse en los dmbi-
tos del patrocinio y subvencional, admitiendo que ambos protocolos refiejan relaciones juridicas
compieias que, revistiendo en su mayor y més sustancial parte caracteristioas propias de un
patrocinio, no permite diferenciar en instrumentos juridicos diferentes, cabe sefilar que o ra-
tamiento presupuestario que se les ha dado es el adecuado 3 aquéllss que revisten una mayor
relevancia (Captulo 2. gasto corrients). £l Tibunal no especifica cudles son las actuaciones que.
pudieran referirse a actuaciones dentro del &mbito subvencional, si bien fodas ellas se basan en
Ia utiizacion por 1a DFA de Ia imagen de las entidades deportivas para dar publicidad a elementos.
Significativos del Terrtorio o para promover determinados valores.

En relacién a1a valoracién de las prestaciones, no pusden asimilarse los profocolos de patro-
cinio a los contratos de publicidad en los que ol anunciante, érgano de contratacién, encarga a
una agencia, adjudicatarc, Ia sjecucién de Ia publicdad, creacin, preparacion o programacion
de la misma. En estos itimos casos nos encontramos ante un objéto contractual que s corres-
ponde con un contrato de serviios  cuya nota caracteristica es la profesionalidad de 1a parte que.
presta el servicio al que se le abonaa tarifa comespondiente (precio de mercado). En el caso que.
nos ooupa, por el contrario, 1o que se pretende es fomentar, promover o asociar [a imagen de la
Diputacién Forsl de Alava 3 un determinado evento, actividad o valor representado por |a entidsd
deportiva, financiando sl mismo y obtaniendo publicidad por dicho patrocinio. La valoracidn de
505 retomos resuita extremadamente difcl y siempre subjetiva, especialmente por a ausencia
de una pluralidad de sujetos que sean capaces de ofrecer ese ipo de contraprestaciones.

Adjudicaciones de 2012 y contratos de afos anteriores.

Hemos anaiizado un total de 15 expedientes adjudicados en 2012 por importe de 33.2 millones
de euros y el seguimiento de 22 expedientes adjudicados en afios anteriores. cuya ejecucion en
el 2fo 2012 ha sido 17,5 millones de euros, detectando los siguientes aspectos:

34— Dos expedientes (expedientes nimeros 2 y 7), adjudicados por 730.242 euros, se han
tramitado previa declaracién de urgencia, sin que la misma esté suicientemente justificada,
articulo 112 TRLCSP.

ALEGACION
Senvicio de vigiancia y seguridad de edificios.

E1 Informe del Servicio proponents de Ia contratacion (Servicio de Protecsién Civily Mifones)
recogia en sus puntos 4 y 8 los motivos que provocaban a necesidad de tramitar ol procedimiento.
como urgente:

.4~ conveniencia de no prorogar del actual contrato de vigiancia y seguridad 2011

Aunque en 1a actualidad existe un contrato en vigor hasta el 31 de diciembre de 2011, con posi-
biidad de prérroga por igual duracién al del fiempo inicial, se estima conveniente para el servicio
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Foral de Alava: Conosimiento, Experiencia, Autonomialiniciativa/Dificultad Ténica, Responsabil-
dad por las relaciones, Responsabiidad por el irabajo de otros.

— Grupo del puesto. Se valors también e Grupo de clasiicacién del puesto de rabajo. Dado
el coarcter diractivos ylo «especial responsablidads de los puestos que pueden ser provistos.
mecianta el sistema de liore designacién, se oforg mayor valor a aquellas jefaturas de servicio
para lss que se requisren las fitulsciones de mayor nivel académico.

‘Capacidad de liderazgo. Se otorg una mayor valoracién a aquelios puestos con un marcado
caricter directivo: aquellos que requieren una constante labor de centralizacién y coordinacion de.
diversas unidades sdminisirativas. desarrollando funciones de iderazgo, coordnacion y mofiva
cién de un grupo de profesionales cualffcados.

Este andisis y estudio llevd a la modificacion de I Relacién de Pusstos de Trabajo y del
sistema vigente hasta entonces, previo acuerdo suserito por unanimidad por a representacion sin-
dical, determinindose aquellos puestos que pasaron a tener como forma de provisién el concurso,
cuya relacién se establece en el anex Il del Decreto.

Gomo consecuencia del referido Decreto se redujo ol nimero de jefaturas de servicio cuya
forma de provisién era la libre designacién de forma considerable, previo estudio de todas y apli-
cando s criteris técnicos expuestos, pasando de 63 a 35 (nota 8 alfinal del documento).

5.3 En el andiisis de 2 de las 10 altas de funcionarios interinos producidas en el sjercicio, no
constan en los expedientes las circunstancias excepcionales y de las necesidades urgentes &
inaplazables que concurren en cada caso, restringidas a los sectores, funciones y categorias pro-
fesionales que se consideren prioritarios o que sfecten al funcionamiento de los servicios pUblicos
esencisles, conforme al articulo 3.2 del RDL 2072011, de 30 de disiembre, de medids urgentes en
materia presupuestaria, butaria y financiera para a correccién del défict piblico y al articulo 23.2
de la Ley 212012, de 20 de junio. de Presupusstos Generales del Estado para el afio 2012.

ALEGACION

En ambos supuestos, Ia necesidad de la cobertura era insludible para no paralizar ol desen-
Volvimiento de las respectivas unidades, s bien o5 correcta la apreciacién de que esta necesidad
implicita de cobertura no se acompaf, como es la practica habitual, de informe al efecto a las.
resoluciones de nombramiento.

— Nombramiento efectuado por Resalucién 67772012, de 20 de marzo, de un funcionario inte-
tino para ol desempefio del puesto de Vigilante de Caminos, de la Seccién de Obras de Interés.
Ruraly Vislidad Agraria. € referido nombramiento se efectud para cubri temporaiments a ausen-
cia temporal del ocupante del mismo por pasar a ocupar ofro puesto en comisién de senvicios.

— Nombramiento efectuado por Resolucién 1731/2012, de 18 dejulo, de un funcionario interino
para ol desempefio del puesto de Técnico/a Disefio y Gestién Ayudas, del Serviio de Ayudas y
Divulgacién Agraria. £l referido nombramiento se sfectué por ausencia de su ocupante sl pasar &
Ia situacién de excedencia voluntaris.

LA6.~ Tesoreria y deuds.

6.1 En dos entidades financieras las firmas autorizadas para Ia disposicion de fondos no
estin actualizadas a las personas que ocupan los cargos correspondients.

ALEGACION

Todss las Entidades financierss colsboradorss han sido informadiss puntusimente de los cam-
bios habidos en las personas autorizadas cada vez que se ha producido un nuevo nombramiento.
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6. Enlos estados financieros sucitados de SOCADE correspondientes sl sjercicio 2012 apa-
recen recogidas estas operaciones sin ninguna correcsién de valor por deterioro.

+ En cuanto al préstamo participstivo conoedido a a Sosiedad Anérima Deportva:

1.~ EI TVGPIHIEE entiende que la situacién financiera de la SAD, en situacién de pérdidas.
continuadas segin su opinién, acogida a un préstamo partcipativo por 3.3 millones de euros debe.
ser deteriorado su saldo al 31 de diciembre de 2012.

2 La cuenta de pérdidas y ganancias abreviada de 1a SAD del sjercicio anual terminado el 30
de junio de 2012 muesira un resultado postivo del sjercicio de 3.3 milones de suros. Del mismo
modo, la cuenta de pérdidss y gananciss abreviada de la SAD del sjercicio anual terminado el 30
de junio de 2013 muesira un resultado positvo del ejercicio de 6,6 millones de eurcs. A la vista
de los datos antes expuestos no parece que sean Ias pérdidss continuadss 1ss que recomienden
recoger el deterioro del préstamo participativo.

FEPEL Liquidaciones FOFEL 2008, 2000, 2011, cobro aplazado a partr de 2014

La Diputacién Foral de Alava no comparte a opinién expresada por el TVGPIHKEE respecto al
siuste planteado por 583 millones de eurcs n el remanenta de tesoreria por las razones que s
exponen a continuacién:

E1 sjuste propuesto e= el saldo del Fondo a 31 de diciembre de 2012, sin indluir &n &l importe:
ajustado e correspondiente a las retenciones que se han producido durante ol aio 2013 (el rein-
tegro del 2 por ciento FFFEL).

Ahora bien, Ia Norma Foral 1772011 de 20 de diciembre, de Ejecucion del Presupussto del
Teritoro Histérico de Alava para el afo 2012, establece en su disposicién adicional décima que
el sakdo del FEPEL se compensar enre ofros mediante. la aplicacién del importe minimo equi-
Valente al 2 por ciento de Ia pariicipacién complementaria del Fondo Foral de Financiacisn de
las Entidades Locales durante un plazo de 10 aos a contar desde el ejercicio 2012, luego se
despeia una de las dudas que e TVCPIHKEE tiene y que le leva a plantear el ajuste, como es ol
determinar ol plazo de recuperacién.

La Diputacién Foral de Alava ha practicado una reserva de orédito (que no ajuste al remanente
dado que e una figura no contemplada en la Norma Presupuestaria) en el remanents de tesoreria
de libre disposicién, por el importe resultante de detraer del sakdo del FEPEL a 31 de diciembre
de 2012 el importe de 2.400 miles de euros (cantidad estimada a 2 por ciento del FFFEL) durante
© afos (24007 = 21,800 miles de euros) garantizando asi el importe que o fiene asegurado su
recuperacién en cusnto a plszo, que e de:

Reopsm st 2m
R

Gon fecha 23 de ulio de 2014, en aplicacién de Ios princpios de bilateralidad con el Estado y de
colaboracién financiera enire las instituciones del Pais Vasco, ol CVFP ha acordado, por unanimi-
dad. hacer frente al impacto econGmico que supone Ia repercusion de Ia sancién de 30 milones
de euros impuesta al reino de Espafia por ol TJUE el 13 de mayo de 2014, siendo éste para f
conjunto de las DDFF de © millones de euros, distibuido en base a los cosficientes horizontales.
Vigentes durante el sjercicio 2014, por lo que el importe que la DFA debe abonar en base a dichos
coeficientes asciende a 1.4 millones de euros.
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petencia, 1a realidad nos indica ue una vez salvados los obsticulos en la determinacién de las.
prescripciones técnicas y iramitados los corespondientes expedientes de contratacién durante el
ejercicio 2013, meciante procedimiento abierto, los suministradores de slectricidad y gas resutan-
tes son los mismos que venian prestando el suministro durante 2012.

En relacién 3 los sumi

stros de productos de limpieza @ higiene  productos sanitarios por
importe total de 248 miles de euros, la estructura organizativa del IFBS es muy amplia, con milti-
ples centros de atencién direota e indirecta, todos ellos repartidos por todo el Temtorio Histérico de.
Alava. 1o que ha dificultado centralizar tods I3 informacién necesaria para preparar hasta a fecha
el piego de prescripeiones técnicas.

En relacién al servico al que e hace mencién se ha iniciado durante 2014 & expediente para
Heitar la prestacién de diversos servicios de ocio y fiempo libre en las residencias para personas.
mayores. E1 expedients se divide en lotes, siendo éstos lss diferentes residenciss pars personas.
mayores que dispone el Instiuto Foral de Bienestar Social 3 o largo del Temitorio Histérico de.
Alava y que coneretamente, ascienden a 0

3l contrato de atencién residencial para mayores se ha adjudicado por 1.7 millones de euros:
por procedimiento negociado sin publicidad, sin que la imposibiidad de promocién de concurren-
cia haya quedado acreditada. Ademis. se ha adjudicado este contrato por un importe superior en
20.316 euros al importe de lictacién. Por otro lado, nio se justifica que la garantia de abono por
plazas desocupadas sea exigida por el equilbrio sconémico del contrato (artculos 87 y 282 del
TRLCSP).

ALEGACION

No cabe compartir I opinién del Tribunal Vasco de Cusntas respecto a Ia falta de screditacion
el procedimianto utizado para la adjudicacion del contrato de atencidn residencial para mayo-
res. El objeto del Gitado contrato era a contratacién de Ia gestion del servicio piblico para 54
Plazas, en un centro residencial ubicado en Vitoria-Gasteiz, dotado necesariamente de los medios.
materisles y humanos suficientss para Ia stencién de personss mayores con altos niveles de.
dependencia de origen fisico y o psiquico, en 1os que se proporciona alojamiento, manutencién y
na atencién integral continua. Su framitacién s produce como consecuencia del desistimiento
del contrato por parte de la adjudicataria, que e produce con fecha 3 de mayo de 2012 y la con-
Secuente urgencia en dar respuesta  las personas que ocupan las plazas que venian siendo.
concertadas con la empresa adjudicataria

Taly como dispone el liego de léustias administrafivas, ol servicio residencial se debe prestar
1as 24 horas de los 385 dias del af, si interrupcién bien en régimen de estancia permanente o
tempora, esta iitima de forma excepcional

Gomo condiciones se exige que el centro cusnta con Ia preceptiva autorizacién de funciona-
miento de acuerdo con Io recogido en el Decreto 40/1998. De 10 de marzo, por el que se reguiala
autorizacidn, registro, homologacion e inspeccion de los Sevicios Sociales de la CAPV.

Teniendo en cuenta lss caracterisicas de este servicio. i lugar de ubicacidn de las instalacio-
es, & nimero de personas a atender y Ia tipologia de las mismas no era posible promover la
concurrencia ena oferta, sin que tampoco fuera posible solctar la oferta a Ringuna otra entdad
que no fuera of adjudicatario.

En todo caso, el informe del Servicio de Inspeceién de Serviios Sociales de la Diputacién Foral
de Alava detalla a fecha febrero de 2012, as cinco residencias ubicadas en el érmino municipal
de Vitoria-Gasteiz con autorizacién de funcionamiento para 54 usuarios, y lss plazas libres que
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asi, en el informe de valoracién de las ofertas, en relacién a este apartado, s analizan lss
propuestas de cada ictador, valorando si a5 bajas en cada precio son o no fineales, si presentan
bajas no justficadas en capitulos no susceptibles de ser rebajados (seguridad y salud, gestion de.
residuos, control e calidad). etc

Tampoco compartimos la observacién relativa a que el informe técnico no justifca las concretas
puntuaciones otorgadas a cada oferta y o valora el crterio plazo de garantia ya que el informe.
analiza cada oferta en relacién con cads crterio detalladaments, anslizando pormenorizadaments.
el sjuste de aquella a cada faceta del eriterio en cuestén, a lo largo de 23 pginas.

En cuanto a que no se valora el plazo de garantia, esto no es cierto. Es cierto que el Informe
itado s8lo valora Ia memoria técnica y la propuesta de precios unitaros, y o valora ni 1a oferta
econémica ni el plazo de garantia.

Pero esto es asi porque Ia valoracién de estos dos criterios esté sujeta a formulss, cuya api-
acién y resultado se recogen en el Acta de Ia Mesa de Conratacién que propone I adjudicacidn
del concurso, a disposicién del Tabunal para su verificacién.

1.4 Arsbarr, SA.

—En of expediente de deteccién y erradicacién de plaga de termitas en Salinas de Afiana, adju-
dicada por importe de 101,604 euros, Ia férmula para a valoracién del oriterio precio desvirtia la
Ponderacién asignada a este crterio.

ALEGACION
Respecto ala deficiencia del eritero precio, nos remitimos a a alegacién a la defiiencia.
1.5 Gentro de Géleulo de Alava, SA:

— Durante el sjercicio 2012 &l Cantro de Cleulo de Alava, S.A. ha contratado los seguros de
vida y aceidentes de sus trabajadores por importe de 50.773 euros de forma directa sin haber
pedido al menos res ofertas ni haber publicado en el perfl del contratante.

ALEGACION

En absoluto compartimos la deficiencia apuntada por ol TAbunal Vasco de Cuentas Piblicas ya
que el Centro de Calculo no tramité expediente de contratacion de seguros de vida y accidentes
de sus rabajadores fimitindose  formalizar 1a péliza correspondient al sjercicio 2012 con of
mismo adjudicatario y 3 los mismos precios ofertados para Diputacién Forsl de Alava en el proce-
dimiento abierto adjudicado en 2010

GCASA solicits 3 ofertas para Ia contratacién de estas pdizas, con las mismas condiciones
que habia establecido la DFA para I3 contratacion de sus polizas, rehusando presentar ofertas 2
de ellas y siendo solamente la empresa ganadora del concurso de la DFA, Ia que respeta para la
contratacién de las pélizas de vida y accidentes de CCASA las mismas condiciones con las que.
Se adjudicaron las de DFA para sus funcionarios.

COASAha suscrito en 2012 una péliza de Seguro de Vida y Accidentes cuyo importe se deter-
mina en funcién de los sjustes relativos 3l movimiento de personal. aitas/bajas. con Ia empresa
adjucicataria del procedimiento de contratacién por la DFA para su personal, proponiendo &
CCASA las mismas condiciones establecidas en la péliza suscrita con DFA, tanto en capitales.
asegurados, primas, asi como partcipacion en bensficios.
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En opinién de este Tribunal, excepto porlas saivedades descritas en el apartado 1, a cuenta
‘general de Ia Administracién Foral del THA expresa. en todos los aspectos significativos, la acti-
vidad econémica el sjercicio presupuestario de 2012, la imagen fiel del patrimonio y la situacién
financiera a 31 de diciembre de 2012 y los resultados de sus operaciones en el sjercicio.

Gon fecha 23 de ulio de 2014, en aplicacién de Ios princpios de bilateralidad con el Estado y de
colaboracién financiera enire las instituciones del Pais Vasco, ol CVFP ha acordado, por unanimi-
dad. hacer frente al impacto econGmico que supone Ia repercusion de Ia sancién de 30 milones
de euros impuesta al reino de Espafia por ol TJUE el 13 de mayo de 2014, siendo éste para f
conjunto de las DDFF de © millones de euros, distibuido en base a los cosficientes horizontales.
Vigentes durante el sjercicio 2014, por lo que el importe que la DFA debe abonar en base a dichos
coeficientes asciende a 1.4 millones de euros.

Al ierre del sjercicio, en o relativo a las relaciones financieras con la Administracién del Estado
derivadas de 1a Ley 2012007, de 25 de octubre, por Ia que se aprueba la metodologia de seia-
lamiento del Cupo del Pais Vasco para f quinquenio 2007-2011, la Administracién General de.
1a CAE mantiene discrepancias con la AGE. en cuanto a la aplicacion de las disposiciones ad-
cionales tercera (acuerdos en materia de educacién, sanidad y dependencia) y Quinta (revisién
de la base y/o el indice de actualizacién) de dicha metodologia, asi como sobre 1a aplicacién del
rigimen presupuestario del traspsso a 3 CAE en materia de politicas activas de empieo. Los efec-
tos econémicos de todas estas diferencias no pusden determinarse hasta que no se produzea la
iquidacién correspondiente. Estas discrapancias no han sido resueltas a la fecha de emisién de.
este informe. Las cuentas de Ia DFA incluyen en Ia provisidn de insolvencias un importe de 28.4
millones de euros por el 100 por ciento de los ingresos por ajuste IVAque han sido compensados.
Por 1 AGE en las liquidaciones correspondientes por discrepancias existentes en relacién con el
eéloulo del Cupo.

12— Organismos auténomos administrativos.
112.1.— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Instituo foral de bienestar social

1— 1 GD ha convalidado los gastos derivados de dos actuaciones del IFBS que fusron objeto
de informe de reparos por el Servicio de Intervencién y Control, por efectuarse una prémoga por
115.341 euros de un contrato de gestién de servicios piblicos una vez finalizado el plazo méximo.
de 10 afios establecido en el pliego: y por adjudicar por procedimiento negosiado sin publicidad
n serviio de 88,855 euros (VA exclido), cuando debiera haberse adjudicado con publicidad.
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1.6 Las cuentas anusies de la DFA no contienen l estado de cambios en el patrimoio neto.
incumpliendo o establecido en el PGCPF. Ademds, la memoria indica de manera genérica que.
S han reslizado una serie de reclasiiaciones en los saldos de aperturs con respecto al sjerc-
cio antarior en aplicacién de Io dispuesto en las disposicionss transitorias del DF 7512012, que.
aprueba el PGCPF, pero no condiia ni explica las reclasificaciones ni el efecto de la aplicacidn
del PGGPF. En esta reclasficacion de los saidos a 31 de diciembre de 2011, las sportacionss &
Sociedades piblicas para compensacién de pérdidas se han registrado incorrectamente en dete-
tioro del valor del inmoviizado no financiero de I cusnta del resuitado econémico patrmonal, Por
otrolado, el desglose de las operaciones extrapresupuestarias de la memoria, no coincide con las
cuentas patrimoniales comespondientes. Estss cuentas, adems, recogen importes duplicados en
acreedores y deudores por importe de 10,3 milones de euros en 2012 y 45,9 milones de euros.
en el balance reclasficado del 2011

ALEGACION

E1 DF 7572012 no recoge disposicién alguna sobre la presentacién de la concliacién de las
reclasifcacionss ni del sfecto de Ia splicacion del PGCPF.

1 desglose de las operaciones extrapresupuestarias del punto 14 de 1a memoria se realiza de
acuerdo a las disposiciones recogidas en el punto 19 «Operaciones Extraprasupuestarias del
Titulo IV emernorian de los «modelos de cuentss anusles del PGCPF. Todss estas operaciones
Se encuentran adecuadamente representadas en las cuentas patimoniales correspondientes. E1
Tribunal omite en su consideracién cusles son 135 cusntas patrimonisles que no reflsjan adecua-
damente las operaciones extrapresupuestariss.

maz—

ingresos tibutarios.
22— Fraccionamientos y aplazamientos:

— Mediante ACD 4182012, Ia DFA ha concedido aplazamientos por importe de 13,7 milones de
euros. a un total de 23 terceros, por plazos comprendidos enire 4 y 8 afios; mediante ACD 254y
50172012, I DFA ha concadido aplazamientos por deudas previaments aplazadas a 3 afios a un
o de interés el 0.5 por ciento. por 18 meses y por importe de 7.1 millones de euros, a un total
de 24 terceros, todos sllos 3 un fipo de intarés del 1 por ciento no reflsjado n la normatva, y sin
xigencia de ringin ipo de garantia, amparéndose en lo que establece el Decreto Normativo de.
Urgencia Fiscal 312012, convalidado por JJGG, del CD de 21 de febrero, en su articulo 1 «en los.
Supuestos en los que los obligados sl pago screciten problemas transitorios de tesoreria y pusda.
ser comprometida la viabildad de Ia actividad econémica o los puestos de frabajo de los emples-
dos, Ia DFA podra autorizar el fraccionamiento o aplazamiento de las deudas en las condiciones
que en cada caso decidas. No hemos podido acrediar tales circunstancias en la revisién de los
xpedientes.

ALEGACION

En relacion a la incidencia detectada por ol Tribunal de Cuentas, armiba expuesta, s necesario
indicar la existencia en cada uno de los expedientes del Acuerdo de un informe emitdo por el
Director de Haciend indicando lo siguiente:

<La Direccién de Hacienda de la Diputacién Foral de Alava ha constatado y comprobado 105 gra-
ves problemas de liuidez en I0s que se encuentran s empresas sofitantes que les impide hacer
efectivas las cuotas tributarias, cuyo aplazamiento se solcta, @ 5uS respectvos vencimientos.
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cicios anteriores por compensacién de deudss fiscales, que no cumplen las cireunstancias de Ia
norma de valoracién séptima del PGCPF para su inclusidn en este epigrafe, al no poder conside-
rarse su venta inmediata, i atamente probable.

1.5 Eil saldo a 31 de diciembre de 2012 del FEPEL que assiende a 61,3 millones de euros, se
ha registrado como deudor 3 largo plazo, en contabiidad patrimonisl cusndo Ia NF 1772011 y Ia
NF 1172012 establecen as compensaciones de 2,3 millones de euros y 771.600 euros respectiva-
mente en 2013, es der a coro piazo.

1.6 Las cuentas anusies de la DFA no contienen l estado de cambios en el patrimoio neto.
incumpliendo o establecido en e PGCPF. Ademas, la memoria indica de manera genérica que.
S han reslizado una serie de reclasiiaciones e los saldos de aperturs con respecto al sjerc-
cio antarior en aplicacién de Io dispuesto en las disposicionss transitoriss del DF 7512012, que.
aprueba el PGCPF, pero o condiia ni explica las reclasificaciones ni el efecto de la aplicacidn
del PGCPF. En esta reclasificacién de los saldos de 31 de diciembre de 2011, las sportaciones &
Sociedades piblicas para compensacién de pérdidas se han registrado incorrectamente en defe-
tioro del valor del inmoviizado no financiero de I cusnta del resuitado &conémico patrmonial, Por
ot lado, el desglose de las operaciones extrapresupuestarias de la memoria, no coincide con las
cuentas patrimoniales comespondientes. Estss cuentas, adems, recogen importes duplicados en
acreedores y deudores por importe de 10,3 milones de euros en 2012 y 45,9 milones de euros.
en el balance reclasficado del 2011

maz—

ingresos tibutarios.
2.1.- Gestién de ingresos:

La informatizacién de toda la documentacion tributaria se resliza por sl Servicio de Estudios
'y Gestién de Datos Fiscales de Ia Direceion de Haciends, siendo verficada por los Servicios de
Trbutos. Del registro de dichos documentos e generan unos resdmenes que son el soporte de la
contabilizacién. En contabilidad se verfica el movimiento de fondos y los documentos contables.
<on abjeto d intervencion pursments formal

Parta de Ia informacidn fiseal se controla manusiments. En ella destacan los aplazamientos y
fraccionamientos concedidos en condiciones especiales, 1a cuenta de aplazamiento, Ia deuda -
butaria recurrida y of envio de la deuda impagada a la Agencia Ejecutva. Los regisiros contables.
deben satisfacer el objetivo bisico de control, de manera que exista Ia seguridad de que el sis-
tema contable recibe toda la informacién, por o que debe darse prioridad a mejorar la calidad de
Ia informacién de gestién  través de I sutomatizacién de los procesos, & integrar contablements.
1a informacién del servicio de recaudacién. lgualmente, seria recomendable que 1a Direccin de.
Finanzas y Presupuestos realizara comprobaciones de las operaciones de origen fiscal

22— Fraccionamientos y aplazamientos:

— Mediante ACD 4182012, Ia DFA ha concedido aplazamientos por importe de 13,7 milones de
euros, a un total de 23 terceros, por plazos comprendidos enire 4 y 8 afios; mediante ACD 254 y
501/2012. I DFA ha concadido aplazamientos por deudas previaments aplazadas a 3 afios a un
o de interés el 0.5 por ciento. por 18 meses y por importe de 7.1 millones de euros, a un total
de 24 terceros, todos sllos 3 un fipo de intarés del 1 por ciento no reflsjado n la normatva, y sin
xigencia de ringin ipo de garantia, amparéndose en lo que establece el Decreto Normativo de.
Urgencia Fiscal 372012, convalidado por JJGG, del CD de 21 de febrero, en su articulo 1 «en los.
Supuestos enlos que los obligados sl pago screciten problemas transitorios de tesoreria y pueda.
ser comprometida la viabildad de Ia actividad econdmica o los pustos de rabajo de los emples-
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proceder a una nuevalitacién, en virtud de diversos hechos acaecidos recientemente, como son
los fallos de seguridad en los meses de agosto, sepfiembre y octubre que han supuesto 1a impo-
sicién de penalidades contractuales a Ia contratista del servicio.

6. Motivacién de Ia urgencia.

La urgencia deriva del conocimiento formal por parte del Servicio de las incidencias referidas
en el apartado 4.

Estando préimala finalzacién del contrato y a la vista de los plazos de las contrataciones de
Servicios, se solicita que a tramitacién del procedimiento de contratacién sea urgente, con el fin de.
tener una empresa adjudicataria del nusvo contrato para sjecutarlo el 1 de enro de 2012,

Debemos tener en cuenta, a efectos de la urgencia de la ramitacién, que este confrato, a pesar
de o ser de regulacién armonizada (categoria 23 del anexo Il de la LOS), esté sometido a los
recursos establecidos para todos los contratos de servicios de importe superior a 103,000 euros sin
WA

Servicio de recogiday transporte de cadiveres animales. El nicio del xpedienta de contratacion
comenz5 mediante la emisién de informe propuesta del responsable del Senvicio de Ganaderia
en marzo del 2012, teniendo en cusnta que &l contrato vigente finaizaba en junio del mismo &fo.

La normativa europea en materia de sanidad animal, a raiz de la crisis de las vacas locas
ha obligado a adoptar una serie de medidas para garantizar a ientificacion y trazabilidad del
‘ganado, animales muerios en las explotaciones que no son sacriicados para consumo humano
asi como los cadiveres de otros animales en las carsteras.

Durante los itimos afios. Ia itada normativa s ha ido relsjando en cusnto 3 lss exigencias de:
refrada y destrucidn de los materiales especificos de riesgo que ha supuesto una modificacion
del contrato de eliminacién de cadaveres animales y por ende del de transporte de los mismos. A
diferencia de afos anteriores. en que la recogida y rasiado de los cadéveras a muladares coniro-
lados estaba prohibida, durante 2012 se permite de nuevo reanudar esta préctica, por o que tanio.
el piego de prescripciones técnicas se vio afectado por estos cambios.y reirasé  aprobacion del
expediente de contratacién, de modo que fue necesario su tramitacion por ol procedimiento de
urgencia, esto es, con reduccién de plazos.

La tramitacién de este expediente coincide con Ia del de prestacién del servicio de siminscién
de cadiveres de los animales doméstcos u oiros provenientes del Territorio Histérico de Alava
para su transformacién en harinas y grasas que ante los cambios normativos referidos pueden
trasiadarse fusra de I Comunidad Auténoma del Pais Vasco. d shi que &l procedimiento de con-
tratacién hasta entonces utiizado, negociado por exclusividad téenica, se vea superado al permiir
levar fuera de Ia CAPV los cadéveres. Asi el 18 de abril de 2012 se aprueba Ia encomienda a un

mecko propio con i fin de prestar el ctado servicio

35— En dos expedientes (expedientes nimero 3y 4), adjudicados por 484.895 euros, 1a pon-
deracién del ortero precio es variable, dependiendo de 1as ofertas efectivamente presentadas, de
forma que Ia ponderacion asignada en pliegos queda desvirtuada.

ALEGACION

En absoluto compartimos Ia observacién que el Tribunal Vaseo de Cuentas realiza respecto af
erterio precio &n los expedientss citados.
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ofrecen la normativa de subvenciones para apicar el régimen de concurrencia competitiva y por
ello no compartimos en sbsoluto Ia observacion en relacién a Ia necesidad de fiar un mecanismo.
para asignar diferentes porcentajes a os beneficiaros a fin de evitar Io que denomina cdesnatura-
lizars Ia splicacién de los crterios de valoracién de las solistudes y de los porcentjes de ayuds.
dado que todas las subvenciones reciben el mismo porcentaje de ayuda independientemente de
Ia valoracidn.

E1 procedimiento de concesién de ayudas que se ha seguido en cada una de 1as convocatorias
citadas se ha ajustado esorupulosamente a o establecido en la normativa de subvenciones, en
concreto, 210 reguiado en el articulo 22.1 e Ia Ley 3812003, de 17 de noviembre, General de.
Subvenciones que establece lo siguiente:

Bl procadimianto ordinario de concesién de subvencionss s tramitaré en régimen de concu-
rencia compelitiva. A efectos de esta ley, tendré la consideracion de concurrencia competita el
procedimiento mediante el cusl Ia concasién de las subvenciones se realiza mediante [a compara-
cién de las solicitudes presentadas. a fin de establecer una prelacién enre las mismas de acuerdo
onlos criteris de valoracién previamente fjados en las bases reguladoras y enla convocatoria, y
adjucicar, con el limite fjado en 1a convocatoria dentro del crédits disponible, aquellas que hayan
‘obtenido mayor valoracién en apicacién de los citados criteross.

En ningiin caso, la Ley 3812003, de 17 de noviembre, establece para el citado régimen de
concesién de ayudas ningin tipo de obligacién para el ente condecente respecto de la determi-
nacién de diferentes porentjes 3 los beneficiarios en funcién de la puntuacidn obtenida tras la
aplcacion de los criterios de valoracién. Es mis. Ia Gtada Ley contempla como procedimiento
xcepcional de concesién de ayudas la del promateo del importe global miximo destinado a las.
subvenciones. sin necesidad siquiera de aplicar crterios de valoracién, siempre y cuando esta
posibiidad se haya recogido en las correspondientes bases reguladoras. Abundando en lo ante-
tior el Reglamento de Ia Ley General de Subvenciones incluye una excepcidn ms para el caso.
en que las solicitucdes presentadas rednan 05 requisitos y o orédito consignado en la convocatoria
Sea suisiente. En este caso, no seré necesario fjar un orden de prelacién de las sofictudes, aun
uando el régimen de concesién sea &l de concurTencia competitiva con aplieacién de rteros.

La DFA ha optado en las convocatorias ramitadas por aplicar ol régimen de concurrencia
competiiva estableciendo un orden de prelacién entre las soliitudes en base a los criterios de.
valoracién fjados en las respectivas bases reguladoras y deferminando un tnico porcentaje de
ayuda para todos los beneficiaros, de acuerdo con 1o establecido en a normativa de subvencio-

— En e expediente por el que se aprueba la concesién de las ayudas por importe de 30,3
millones de euros con cargo al Programa 2012-2015 del Plan Foral de Obras y Servicios a las.
entidades locales del THA (ACD 575/2012), no existe evidencia del crterio utiizado para su dist-
bucién entre las anuaidades.

ALEGACION

E1 Acuerdo 57512012, por el que se aprusban lss ayudss del Programa 2012-2015 de Plan
Foral de Obras y Servicios, en su anexo 1 establece las anualidades en que queda distribuida.
ada una de las subvenciones concedidas.

Gon respecto al procedimiento para determinar tal anualidad, ol mismo no ha sido determinado
como tal expresamente en la regulacién, toda vez que la Ley 3372003, General de Subvenciones.
o recoge tal exiremo entre los contenidos minimos que I norma reguladora de las bases de.
concesién habra de concretar (ariculo 17).
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Los objetos de cada conirato menor son diferentes en cada caso, debido ala enorme variedad
de repuestos, consumibles, slementos de mantenimiento y trabsjos extemos necesarios para un
adecusdo funcionamiento el Parqus Movil

No abstante lo anterior, se ha infentado agrupar slementos més o menos homogéneos para su
contratacién por procedimiento abierto o negociado, cosa que se ha llevado a cabo en s casos.
de neumsticos y lubricantes durante 2013 y para o resto de trabajos a través de un acuerdo
marco de homologacidn de suministradores durante el ejercicio 2014

Transporte residuos garbigune por importe de 23.000 euros. Mediante Orden Foral 107/12, de
16 de marzo se aprobé Ia contratacion del servicio de transports por un importe de 18.000 ewros.
Se trataba de una cantidad estimada que s ha sobrepasado en 2183 suros dado que Ias previ-
Siones que se tomaron de referencia en relacién a histérico de trasiado de contenedores de los.
‘garbigunes hasta las plantas autorizadas habian sido por importe inferior al m&ximo para tramitar
via contrsto menor.

La prestacién de este servicio es inherente a la aperiura del garbigune por 1o que no se puede
suspender si se quiere mantener el servicio del garbigune en adecuadas condiciones, tanto sani-
tarias como de disporibilidad de capacidad de recepcién de residuos a ravés de los contenedores
cuyo rasiado es objeto de la presente contratacién

No obstante, ants @l incremento de afiuencia & esta instalacidn y nuevas previsiones. ya en
12013 se inicé Ia contratacin del mismo mediante un procadimiento que permifiera cubrir 1a tota-
lidad de la necesidades.

Limpieza y mantenimiento de embalses provinciales por importe de 44.000 euros.

Mediante Orden Foral 31072012, de 18 de junio se aprobé el expedients de contratacién de
1as labores de limpieza en el entomo de los embalses  parques provinciales por un importe de.
39.583,34 euros sin IVA, mediante ol procedimiento de contrato menor. La cantidad facturada.
se corresponde exactamente con el importe adjudicado, si bien se produce un cambio del ipo
impositivo que motiva un incremento del gasto para hacer frente a Ias obligaciones derivadas del
contrato.

Gestién de garbigunes por importe de 48.000 euros.

Las facturas indicadas comesponden a a prestacién de servicios independientes, por un lado
los servicios de gestién de garbigunes enla Cuadrila de Aiana (Nanclares de 1a Oca y Tuesta) y
por otro el Garbigune de la Cuadrilla de Alala (Amurrio). Dichos sevicios han sido asumidos por
1a Diputacién Foral de Alava de forma progresiva, no coincidiendo en el fiempo y por tanfo, en la
mecida en que 1a incorporacién del servicio se producia se ha tramitado el correspondiente expe-
dienta de contratacién ajustado en todo 6350 @ la normativa que rige Ia materia. En el primero de:
los casos mediante sendos procedimientos negosiado y contrato menor vigentes durante 2012,
Sin que este (iimo superara el limite de importe establecido para este fipo de contratos. En el
Segundo, mediante contrato menor aprobado por Orden Foral 19612012, de 20 de abril y proceso.
de facturas sin superar en su conjunto los 18.000 euros VA excluido.

No obstante, en la actuaidad se trabsja &n un tnico expediente de contratacién para Ia gestion
de todos los garbigunes que e prevé entre en vigor para el ejercicio 2015

3.3~ 128 de diciembre de 2012, ol G aprobé 1a firma de un protocolo con una entidad depor-
va, para la temporada 20122013, para la realizacion de actividades de promocién de utidad
parala sociedad alavesa. por el que I DFA abonaré en 2013 a esta entidad, 1,5 millones de euros.
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53— En el andiisis de 2 de Ias 10 altas de funcionarios interinos producidas en el sjercicio, no
constan en los expedientes las circunstancias excepcionales y de las necesidades urgentes &
inaplazables que concurren en cada caso, restringidas a los sectores, funciones y categorias pro-
fesionales que se consideren prioritarios o que sfecten al funcionamiento de los servicios pUblicos
esencisles, conforme al articuio 3.2 del RDL 2072011, de 30 de diciembre., de medids urgentes en
materia presupuestaria, butaria y financiera para a correccién del défict piblico y al articulo 23.2
de la Ley 212012, de 20 de junio. de Presupusstos Generales del Estado para el afio 2012.

LA6.~ Tesoreria y deuds.

6.1 En dos entidades financieras las firmas autorizadas para Ia disposicion de fondos no
estin actualizadas a las personas que ocupan los cargos correspondients.

62— En ol procedimiento de homologacién del servicio de gestién de pagos de la DFA se
incluyen criterios que suponen un 45 por ciento de Ia valoracion que no guardan relacién directa.
con el objeto del conirato, y se incluyen algunos requisitos para la homologacién que resultan
discriminatorios o no guardan relacién con el objeto del contrato, incumpliéndose o5 principios
de contratacién aplicables en virtud de o establecido en el articulo 1 TRLCSP, en relacién con of
artioulo 4.2 TRLGSP. Si bien hay que sefialar que la utiizacién de estos riterios no ha afectado al
resuitado de 1a adjudicacién.

B Instituto Foral de Bienestar Social
LB.1.— Gastos de personal.

1.1~ Durante of sjercicio 2012 se han aprobado dos expedientes de modificacion de las RPTS.
que suponen un incremento de gasto sin que se compense mediante la reduccién de créditos
reservados a otros puestos, en contra de lo que establece el articulo 25.2 de la NF 1772011 de.
Ejecucién Presupuestaria para ef afo 2012.

1.2 Enlas contrataciones de funcionarios interinos efectuadas por el IFBS &n 2012, no constan
nlos expedientes las Grounstancias excepcionales y de lss necesidades urgentes & inaplazables.
que concurren en cada caso, restringidas a los sectores, funciones y categorias profesionales aue
== consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los senvicios publicos esenciales.
conforme al articulo 3.2 del RDL 2012011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, trbutaria y financiera para la correceién del défct piblico y al artioulo 23.2 de la
Ley 272012, de 28 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para ol aio 2012

L8.2.- Contratacién.

2.1, En of expedients del servicio de unidad de visitas adjudicado por 206,399 suros &l PCG
contiene criterios de acjudicacion genéricos. Ademds, Ia ponderacién del eriterio precio e varia-
ble, dependiendo de as ofertas efectivamente presentadas, de forma que la ponderacién asignada
en pliegos queda desvirtuada.

22 E11FBS ha contratado directamente tres servicios y un suministro por un importe total de
135,991 euros sin tramitar el corespondiente expediente de contrataciGn.

©) Instituto Foral de La Juventud.
1L.C.1.- Gastos de personal.

1.1 E1 IFJ ha descontado a sus trabajadores una catorceava parte de sus retribuciones inte-
gras anusles, descontads Ia paga de productividad. Segun el articulo 2.5 del RD 2012012 seria
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— La desvirtualizacién de la adjudicacién inicial com consecuencia del incremento del nimero
e horas reslizadas en su sjecucién.

Respecto a Ia pretendida desvinualizacién de la adjudicacién inicial como consecuencia del
incremento del nimero de horas realizadas en su sjecucién, cabe sefialar que precisamente fuela
imposibilidad de determinacion de las unidades de ejecucién a prestar por ol adjudicatario durante
el periodo de ejecucién del contrato lo que mofivé que el precio del contrato se determinara con
el sistema de precios uritarios, habiendo sido licitado mediante procedimiento ablerto de acuerdo.
conla normativa contractual apiicable. Por el no se entiende el reproche efectuado toda vez que.
Ia contratacién s planted de scuerdo con l0s insirumentos juridicos con'ractusles més adecus-
dos para atender una demanda social creciente @ imposible de predeterminar para un periodo de
tiempo como el sefialado. Efectivamente las horas anuales de este contrato se han incrementado
como consecuencia de Ia evolucién de las necesidades de este fpo de Servicio, pero precisa-
mente en previsién de esa cirounstancia se framité un procedimiento por precios unitarios con una
consignacion iicial estimads, de scusrdo con Ia normativa de contratos vigente en ese momento.

= necesario recordar sl Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas que taly como dispon 1a dispo-
sicién transtoria primera del TRLCSP aprobada mediante Decreto Legislativo 32011, de 14 de.
noviembre. que los contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su duracién y régh-
men de prérrogas. por la normativa anterior. Normativa que no ha sido incumpiida en el presents.
expediente de cortratacién dado que no exigia la determinacion de un presupuesto maximo de
contratoy en caso de mayores necesidades respecto de las previstas, proceder a la modificacidn
e mismo. Ha sido en 2013, mediante Ley &/2013, de 28 e junio, de rehabilitacién, regeneracién
y renovacién urbanas donde se ha establecido el cardcter imitatvo del presupussto en Ios con-
tratos de precios unitarios.

112.2.— Opinién sobre sobre las cuentas anuales.
Instiuto Forsl de Bienestar Social

1. Al serre del sjersici, n Io relativo a las relaciones financieras con Ia Administracién del
Estado derivadss de Ia Ley 202007, de 25 de octubre. por |a que se sprusba la metodologia de.
sefalamiento del Cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2007-2011. la Adminisiracion General
de la CAE mantiene discrepancias con I3 AGE. en cuanto a Ia aplicacion de las disposiciones
‘dicionales tercers (scusrdos en materia de edueacién. sanidsd y dependencia) y Guinta (revi-
sién de la base y/o ol indice de actualizacién) de dicha metodologia, asi como sobre 1a aplicacion
del régimen presupuestario del traspaso a a CAE en materia de poliicas activas de empleo. Los
efectos econémicos de todas estas diferencias no pueden deferminarse hasta que no se produzca.
1a liquidacién correspondiente, y estén pendientes de realizarse a la facha de emisién de este
informe. Las cuentas del IFBS incluyen un saldo a cobrar de 17.7 millones de euros, equivalente
= los descuentos practicados en lss ransferencias del Estado derivadss de la Ley 30/2000, de.
Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia.

ALEGACION

1 Trbunal Viasco de Guentas Pdblicas omite en la valoracion de Ia incerfidumbre a que & hce
referencia en este punto sl que Ia fisma & encuentre debidaments cublerta por una reserva en
el remanente de libre disposicién consolidado del Terrtorio Histérico de Alava. lgualmente omite 1a
Gircunstancia de que dicho saldo & cobrar 56 hizo efectivo en su fotalidad en mayo de 2013, fecha
anterior a a aprobacién de la cuenta general del Tertorio Histérico de Alava correspondients al
cjercicio 2012.

13- Sociedades piblicas.
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4.2 Subvenciones nominativas:

— Respecto al convenio para Ia regulacién de las actuaciones del Parque Municipsl de Bombe-
ros de Vitoria-Gasteiz en el THA, por importe dispuesto de 2.3 millones de euros, aprobado por
Consejo d Gabiemo de 31 de diciembre de 2010, cabe sealar que:

* No se ha reunido la comisién de seguimiento taly como establece el converio suserito. Entre
os cometidos asignados a a comisién esté ol disponer de las informaciones necesarias para la
cuantficacion de las contraprestaciones sconémicas. Existen discrepancias entre ambas insti-
tuciones en cuanto al nimero de intervenciones 2 tener en cunta para determinar el importe &
Sbonar, no resusitas 12 facha de este informe.

* E1 convenio no exige justiicar el gasto incurrido por prestacin directa y compensacién por
‘gestién unificada previstos en 482.703,63 euros.

ALEGACION

No cabe compartir esta observacién dado que 1a Diputacién Foral de Alava iene encomendada
1a competencia de extincién de incendios y salvamento en virtud de los siguientes textos norma-
tvos:

1) La Ley 2771883, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Gomunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Teritorios Histéricos la cual atribuye a los.
Territorios Histéricos Ia sjscucién de |a defensa contra inoendios. Ademas afribuye Ia compatencia
de montes de manera exclusiva a las Diputaciones Forales.

2) La propia Ley 111996, de 3 de abil, de gestién de emergencias del Parlamento Vasco, Ia cual
‘obliga a la Diputacidn Foral a crear, organizar y mantener senvicios de prevencin y extincion de
incendios y saivamentos.

3)La Ley 771885, de 2 de abri, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que establece la
ctuscién de Ia Diputacién Forsl para «Asegurar |a prestacién integral y adecuada en la totsidsd
el territorio provincial de los serviios de competencia municipal». La misma Ley establece que
e de compatencia municipsl Ia prestacién del servicio de extincién de incendios y saivamento,
pero s6io es obiigatoria para los municipios de ms de 20.000 habitantes. En el caso de Alava
56l ol municipio de Vitoria-Gasteiz supera esa cifra. Al ser competencia de la Diputacion Foral las.
actvidades descrtas, en o caso que nos ocupala relacién con ol ayuntamiento de Vioria-Gasteiz
Se fundamenta en una encomienda de gestién, recogida en el articulo 15 de 1a Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

La aportacién que realiza la Diputacién en virtud del converio suscrito con el ayuntamiento de
\Vioria-Gasteiz no queda sujeta a la Ley 3872003, General de Subvenciones, en tanto que no se
trata de una subvencién, por incumplirse el requisito de realizarse sin contrapartida. En efecto,
el ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz clecuta el Plan Foral de Pravencién y Extincidn de Incendios.
'y Salvamento, sprobado mediante Decreto Forsl 46/2011, de 21 de junio. De esta manera. no
eabe aceptarlas observaciones sefaladss en relacion a este supuesto y basadas en la normativa.
Vigente en materia de subvenciones.

En todo caso, e ayuntamiento de \ioria-Gasteiz justfica tanto e gasto realizado, como las
itervenciones realizadas en ol afo anterior, que son la base del cdloulo de la contraprestacidn
econémica por prestacién directa y compensacién por gesiion unificada. Sorprende que el Tribu-
nal de Cuentas haya pasado por alto que en el convenio existe una formula que e aplica para
legar alimporte a abonar por parte de a Diputacin Foral de Alava.
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AnExo
INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTORICO DE
ALavazorz

Abrevaturas.

AAD: Alava Agencia de Desarrllo, S A

ACD: Acuerdo Consefo de Diputados.

AGE: Administracion General del Estado.

BOE: Boletin Ofical de Estado.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

GO: Gonsejo de Diputades.

Ge: Comisién Europea.

GTV: Ceniro de Transportes de Vitoria-Gasteiz. S A

GVFP: onseio Vasco de Finanzas Piblicas.

DOFF: Diputaciones Forales.

DF: Decreto Foral.

DFA: Diputacién Foral de Alava

DFB: Diputacion Foralde Bizkaia.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

EELL: Entdades Locales

FEPEL: Fondo de Estabiizacién de Participacion de las Entidades Locales.

FOFEL: Fondo Foral de Financiacién de las Entidades Locales.

GV: Gobiemo Vaseo

1FBS — Instuto Foralde Bienestar Socal.

1R Insituto Foral de a Juventu

1VA: Impuesto sobre ol Valor ARadido.

4IGG: duntas Generales de Alava

LCSP: Ley 3072007, de 30 de octubre. de Contratos del Sector Pibiico.

LFPV: Ley 6/1050. de 6 de julc, e fa Funcién Pibiica Vasea

LOE: Ley Orgirica de Educacion.

NF: Norma Foral,

PCG: Pliego de Clausulas Generales.
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— Nodispone de un perfi del contratanta aceesible sl no disponer de web institucionsl (articulo 53
del TRLGSP). Si bien, con cardcter general la sociedad publica sus figtaciones y sdjudicaciones
n el perfl del contratante de Ia DFA.

ALEGACION

Se utliza ol de la Admirisiracién en que se integra a sociedad. donde esté previsto la publici-
dad de lictaciones de sus sociedades piblicas informéndose en Ia publicidad de sus istaciones
1a ruta para acceder al perf del contratante de dicha Administracion.

Se visusliza mediants consuita de I3 web.
1.7~ Naturgolf, S A

— La sociedad ha suserito un convenio con una empresa por el que le cede el derecho a la
tiizacién de manera exclusiva de las instalaciones del campo de golf para a celebracién de un
eampaonsto ofical, que segin sus diéusulas coniene una serie de beneficios PUBIGHroS para
Naturgolf, .. por o que esta debe abonar 100,000 euros. junto con ofras contraprestaciones. £l
contenido de este convenio contiene actuaciones que se encuadran como conirato de patrocini,
junto con un caricer subvencional. En lo referido al patrocinio, no se han valorado las prestacio-
nes a resiizar por la empresa, de forma que haya equivalencia entre las contraprestaciones. En
cuanto sl contenido subvencionsl se deberia haber concretado el plazo y a forma d justicacién.
Por otro lado, no queda constancia de la capacidad de la empresa para a firma del contrato.

ALEGACION

Gomo ya hemos indicado en anteriores alegaciones respecto a que las actuaciones recogidas
n el convenio puedan encuadrarse en los mbitos del patrocinio y subvencional, admitiendo que.
el protocolo de refieja relaciones juridicas complejss que. revistiendo en su mayor y més sustan-
cial parte caracteristias propias de un patrocinio, no permite diferenciar en instrumentos juridicos.
diferentes. por o que el tratamiento que se le ha dado es el adecuado a aquéllas que revisten una
mayor relevancia. £l Tribunal no especifica cusles son las actuaciones que pudieran referirse &
actuaciones dentro del &mbito subvencional y cuales referidas a patrocinio.

Respecto a las contraprestaciones se pueden enlazar desde dos puntos de vista. De un lado,
1a repercusién medidtica y de oo la repercusién econémica. En la primera se consiguié ser
referenciado en multtud de medios generalistas y deportvos, adems de varias apariciones en
programas de televisién especializados en goif. La cuantificacién del coste que supondria la mate-
iskzscion directa de dicho IMpacto no esti cuantficads. pero  buen seguro y 3 a vista de las
cuentas de Ia sociedsd, hubiess sido de difiil asuncién.

En o relativo a aspectos scondmicos se realizb un informe por los tienicos de la sociedad
n o= que el impacto econémico directo en i entomo de Urtur 52 pusde resurmir en un mports.
de 77.840 euros: respecto a la partcipacion en fomo a 500 personas acudieron al campeonato
durante un periodo de & dias. si bien los beneficios son mucho mayores dada 1a repercusion
meckitica y reputacion obtenida tras el evento.

D2 Gastos de personal.

21— Las memorias de las cuentas anuales de Centro de Caloulo de Alava, SA. Arabako
Lanak, SA e Indesa 2010, S L. no informan de 1a confingencia derivada de las posibles aportacio-
nes por s cantidades derivadas de la supresion de la paga extraordinaria a realizar en el futuro,
de scuerdo con el arioulo 2.4 del RDL 2012012, de estabildad presupuestaria y de fomento de la
competitvidad.
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Que o1 20 de diciembre de 2011 se aprusban distintas modficaciones de Ios proyectos a incluir
en ol citado Fondo entre los que se incorpora [a infrasstructura de equipamiento de Indesa (lavan-
deria industrial), con un calendario de inversiones de 3 287miles de euros enire 2007-2011,1.333
miles de euros en 2012 y 230 miles de euros en 2013,

Que con facha 25 de febrero de 2013 se aprueban disintas modificaciones de los proyectos a
incluir en o itado Fondo entre los que se encuentra a Infraestructura de equipamiento Indesa, con
un nuevo calendario e importe que se desglosa en 4.072 miles de euros en el periodo 2007-2012.

Las inversiones por tanto estaban previstas realizarlas desde DFA. La creacién de la Sociedad
Piblica Indesa 2010, S.L_ en i 2011 lleva a replantearse esa asignacién y pasa a ser responsabi-
lidad de1a oitada Sociedad por ser slla quien va a gestionar a lavanderia industial

Deterioro préstamos participativos.

La Diputacién Foral de Alava no comparte Ia opinién expresada por el TVCPIHKEE respecto
i sjuste planteado por 11,4 millones de euros en los Recursos Propios por las razones que se
xponen a continuacién

+ En cuanto a los préstamos partcipativos derivados del programa extraordinaro para faciltar
1a financiacién de proyectos estratégicos:

1.~ E deterioro que el TVCP/HKEE enuncia en base a a situacién financiera de ambas socie-
dades, no se produce en el momento de conformr a cusnta general unio d 2013). Por o tanto
puede entenderse que tal situacién se ha ido gestando en fechas posteriores o si se quiere en
fechas priximas @ Ia emisién del informe del TVCF/HKEE comespondiente s cuenta general de:
2012, Es por sllo que seria més adecuado recoger 1a propuesta del TVCP/HKEE soportado en un
dato temporaly &n ese caso trataro como Hechos Posteriores al cierra de sjercico.

2 EI TVGP/HKEE entiende que la situacién financiera de dos de las sociedades acogidas al
programa de financiacién de proyectos estratégicos supondria Ia estimacion de un deterioro del
total del saido de una de ellss y del 50 por Giento del mismo en el 635 de I3 ofra al cierre del eer-
cico, por un importe total de 8,5 millones de euros.

3 Mediante Acuerdo 28412012 de 10 de jurio se aprueba el Programa extracrdinario para
faciltar Ia financiacién de proyectos estratégicos en empresas alavesas.

4.~ Mediante Orden Foral 31412012 de 18 de septiembre se establece que 1a empresa, la cual
€1 TVGP/HKEE manifiesta un deterioro del 100 por ciento, redine todos Ios requistos establecidos.
n el Acuerdo del Conseio de Diputados 28412012 de 10 de junio, para ser considerada como.
beneficiaria del Programa extracrdinario para facitar 1a financiacién de proyectos estratégicos de.
empresas alavesas. El pago del acuerdo adoptado se materializa ol 18 de octubre de 2012, por
un importe de 7 millones de euros.

5 Mediante Orden Foral 283/2012 de 23 de julo se establece que la empresa, la cual of
TVGPIHKEE manifiesta un deterioro del 50 por ciento, reiine todos Ios requisitos establecidos
en el Acuerdo del Conseio de Diputados 28412012 de 10 de junio, para ser considerada como.
beneficiaria del Programa extracrdinario para facitar 1a financiacién de proyectos estratégicos de.
empresas alavesas. El pago del acuerdo adoptado se materializa el 27 de julio de 2012, por un
importe de 2,250 milones de euros

En ambos casos. obran en el expedients corespondiente informes técnicos relativos al cumpii-
miento por parte de los beneficiaros de Ios requisitos establecidos en o programa enre los que.
== encuentran los relativos 2 a visbiidad futura de los mismos.
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PGCPF: Plan General de Contabildad Piblica Foral,
RD: Resl Decreto.

RDL: Real Decreto Ley.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsjo.

SAAD: Sistema para Ia Autonomia y Atencién a a Dependenia.
‘SAD: Sociedad Anénima Deportiva.

THA: Teritorio Histérico de Alava.

TUUE: Tribunal de Justicia de Ia Unin Europes.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 32011, de 14 de noviembre, Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sactor Piblico.

UGEIS: Unidad Comarcal de Extincién de Incendios y Salvament.

1 Introduceién,

E1 presente informe de fiscalizacién sobre Ia acividad sconérmica-financiers del sector piblico
foral del Terrtorio Histérico de Alava (THA) correspondiente al ejercicio 2012 se efectia de acuerdo
a1a Ley 1/1088 del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas / Herri Kontuen Euskal Epategia, en ade-
lante TVCP/HKEE, estando incluido en el Programa de Trabaio del TVCP/HKEE.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normativa aplicable en las éreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones financiers, personl, confratacion de obras. servicios y suministros,
concesién de subvenciones y ayudas piblicas, @ ingresos de derecho pibico.

— ontables: se analiza sia cuenta general se elabora de conformidad con los princiios con-
tables que resultan de aplicacion.

— Anélisis financiero de la iquidacién presupuestaria de a Diputacién Foral de Alava.

— E1 slcance del trabajo no incluye un andisis sobre Ia eficacia y sficiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre el sistema de
controlinterno y procedimientos de gestisns. junto a las recomendaciones para su mejora

Ademss, se ha inciuido el apartado V., relativo al proceso de integracion inciado en 2012 de las
Sociedades piblicas forales Arabako Lanak, S A. Alava Agencia del Agua, S.A. y Arabarr, S A
en respuesta a la solictud de s Juntas Generales de Alava.

La cuenta general del THA comprende todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y
de tesoreria llevadss & cabo durante i sjercicio 2012 por.

— Diputacién Foral de Alava.

— Insituto Foral de Bienestar Social, que s el organismo autsnomo adminisirativo encargado
de la organizacién, gestidn, prestacién y ejecucién de las actvidades relacionadas con los servi-
cios sociales.

— Insttuto Foral de Juventud, que e un organismo auténomo administrativo dedicado a 1a for-
maciény promosién integral de la juventud.

— Las sociedades piblicas de Ia DFA, que son aquéllas en las que su participacién en ol capital
Social de las mismas e= superior 3 50 por ciento, son las siguientes:
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En estos supuestos, la DFA carece de Ia competencia inspectora y. por 1o tanto, se pide af
Solictants que nos acredite Ia devolucion efectiva reslizada por la Administracion con Ia citada.
competencia a fin de poder comprobar si1a devolucién corresponde 3 Io solictado o se han rea-
izado sjustes. Comprobados los términos de Ia devolucion reslizads por la Administracion con
s competencia inspector. se procede & realizar a devolucién correspondients & Ia DFA &n los
mismos términos. Esta tramitacion implica dilaciones puesto que quedamos pendientes de que el
Solictants nos acredite a efectividad d Ia devolucién realizada por Ia Administracidn con [a corn-
petencia inspectors. Curpiido dicho trémite se tramitaron ambas devoluciones sin compensacidn
de deudss.

2.4.- Otras consideraciones:

En 2012 s ha registrado I anulacién de deudas fscales de una entidad deportiva por 1.1
millones de euros por pago en especie que se realiza mediante Ia novacién (aumento en ese
importe) de un préstam participstivo concedido en 2011 por un plazo d 12 afos. El contrato
de compromiso de novacién firmado en 2011 condicionaba Ia conversién & que no s produzea
ninguna de s causas de vencimiento del préstamo. No se ha establecido, sin embargo, proced-
miento alguno para la verficacién del cumplimiento de estas coniciones i para la formalizacidn
de 1a novacién.

ALEGACION

No compartimos la observacién que realiza el Tribunal en relacién a Ia fata de procedimiento
pars Ia verifiacién del cumplimiento de las condiciones que e establecieron en el contrato de.
compromiso de novacién. En la estipulacion cuarta del citado contrato 1a SAD se obliga a faciitar
212 DFAla documentacién contable que le sea requerida. En cumplimiento de dicha estipulacidn
1a Sociedad ha remitido a 1a Diputacion las Cuentas Anuales relativas  os sucesivos ejercicios.
donde se puede comprobar el cumplimiento de las condiciones relativas a las obligaciones que
asume la Sociedad durante el plazo de duracién del préstamo partcipativo

1LA3— Compras e inversiones.
Contratos menores y otros.

3.1~ Enla revisién de facturas tramitadas por 1a DFA com compras menores hemos detectado
‘gastos por importe de 409,642 euros en sete actuaciones, que habiéndose ramitado como con-
tratos menores deberian haberse tramitado por procedimiento negociado.

ALEGACION

Respecto al Senvicio de grabacién  digitalizacién de impuestos por importe de 37 miles de
uros e necesario significar que los trabsios facturados son de la misma naturaleza que o= que.
=e reslizan continuaments desde hace varios aios de cara  gestionsr Ia documentacién que se.
genera en las declaraciones tributarias que los contribuyentes presentan en la Hacienda Foral
Alavesa y o suponen la realizacién de rabajos que no se hubleran estado realzando con ante-
ioridad soportados por Ias oportunss contrataciones administrativas bajo 13 normativa spliable.
en cada caso.
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mucbles e inmusbles y derechos que componen su patrimonioy que Aunca han sido cuestionados.
n este sentido por ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas.

Sin perjuicio de Io expuesto anteriormente, sorprende la opinin expresada acerca del deber
de justifcar el cumplimiento del criterio de mayor rentabllidad econémica en la determinacién de
las condiciones de explotacién, toda vez que no pusde desconocerse que o noS enconiramos.
ante un bien patrimonial susceptible de explotacién econémica tipico, sino ante un equipamient
deportivo de primer nivel infermacional cuya explotacién no puede hacerse sino desde una pers-
pectiva de rentabidad social, complementaria y mucho més amplia que la puramente econdmica.
Es precisamente esta éptica la que se materializa en el artculado del contrato susorio entre Alava.
Agencia de Desarrolo, S.A. y Ia entidad deportiva y que confiens previsiones acerca de Ia explo-
tacin del recinto tanto para su uso baloncestistco tipico como para ofros sos diferentes de éste.

En relacién al contrato de publicidad en f Buesa Arena, este recoge claramente fodas las
contraprestaciones que se deben percibir conforme a la supsrfiie ocupads, nimero de anuncos.
duracién en minutos, ubicacién y operatividad. En su valoracién se consideraron oz precios de
mercado y la permanencia de buena parte de ellos en todo tipo de eventos, més all de los vincu-
lados sl baloncesto Gnicamente.

La comprabacién de a realizacién de 1os rabajos se realizs mediante visita al dficio por parte
de los técnicos de AAD responsables de su supervisién si bien o se formalizé en el correspon-
diente documento, aspect puramente formal.

2 Indesa 2010, S.L.: ha adquirido en 2012 siste suministros y un servicio por 1.1 millones de
uros sin tramitar el cormespondiente procedimiento con publicidad.

ALEGACION

No compartimos la salvedad spuntada aqui por el Tribunal Vasco de Cuentas Pblcas. EI
modo de actuar de la Sociedsd duranta 2012 encuentra su fundamento en que [a misma reslizaba
las mismas actidades antes de constiuirse como entidad juridica independiente del IFBS. Las.
prestaciones de senicios y de suministros que se desarrollaron en i afio 2012 o fueron con los.
provesdores que resuitaron adjucicatarios en las icitaciones que fusron convocadas por el IFBS,
por slo alfiempo de Ia constitucién de Indesa 2010, S.L. se produce 1a subrogacién en los servi-
cios y suministros que exigian su normal funcionamiento, cuya titularidad se mantuvo a nombre.
el IFBS durante mas tiempo (s Ios contratos de suministros elécirico, gas, proveedores liitado
por el IFBS contemplaban consurnos de Ia enfidad escindida que dio lugar  Indesa 2010, S.L)

Se concluye que los suministros efectuados por Indesa 2010, S L. en la medida que fueron con-
templados en litaciones efectusdas con anterioridad = su existencia si cumplen con Ia normativa
de contratacién piblica.

Incluso hoy dia se levan a cabo lctaciones conjuntas con ol IFBS como en el caso del sumi-
nistro de gas (nota 1 alfinal del documento).

El contrato de transporte de productos (catering y ropa de lavanderis) se ha tramitado durante o
cjercicio 2014 habiéndose publicad en el perfi de contratante, BOTHA y DOUE. Con anterioridad
el servicio Io ha venido prestando la empresa que resulté adjudicataria en 1a licftacién efectuada
por el IFBS (nota 2 al finaldel documento)

1 suministro de productos de limpieza, alimentacién odrmicos, alimentacién de frutas y verdu-
ras y de congelados la lctacién se lleva a cabo por ol IFES, si bien s piegos recogen o alcance.
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cios establecida en i contrato-programa. puesto que el nimero de Kilémetros varia en funcién de.
los servicios de acercamiento que se soliten en cada trayecto y del nimero de dias festivos de.
sibados y de dias Iaborales de cada periodo de liuidacién.

Por su parte y por o que se refiere a as tarifas, indicar que de acuerdo con los titlos juridicos
de las concesiones de dichas lineas, las tarifas serin expresadas por viajero y kismetro, resul-
tando el precio de cad bllte, de Ia operacién de muliplicar el raio por el nimero de Kidmetros
existentes erire o origen y el destino.

For llo, en todas las fichas técnicas de los contratos-programa, aparece dicho ratio que e
actualiza cada afo para cada una de las concesiones.

4.4 Subvenciones directas:

— 10D ha concedido subvenciones directas a cinco entidades locales por 1.5 millones de euros,
& dos entidades sin &nimo de lucro por 198.777 euros y & una empresa privada por 91.036 euros.
que por Ia naturaleza de los preceptores o por concederse de manera recurrente, parece mis
adecuado tratar estos apoyos como subvenciones nominativas aprobadas por JJGG.

ALEGACION

En la medida de lo posible, los presupuestos de ejersicios futuros han incorporado como
subvenciones nominativas algunas de las citadas subvenciones que en 2012 o tuvieron dicha.
consideracién.

— En 1a subvencién para Ia celebracién del XVIll congreso nacionsl de Ia cocina de autor por
importe de 91.036 euros, no se justiican gastos por importe de 103.450 euros, tal y como permite.
el convenio aprobado.

ALEGACION

No cabe comparti esta observacién formulada por el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas. EI
presupuests de gastos presentado por ol beneficiario Sobre ol que se concedié una ayuda méxima.
de 110,000 euros ascendia a 415.035 euros tal y como se desprende del convenio aprobado
meciante Acuerdo del Consejo de Diputados 18912012, de 17 de abril. En el citado convenio y de.
conformidad con ko establecido en i artculo 83.3 dl Resl Decrsto 8872003, de 21 d juio que.
aprueba el Reglamento de 1a Ley 3872003, de 17 de noviembre, de Subvenciones, s incluyo el
importe de 125.000 euros en concepto de costes indirectos imputables 2 la actividad subvencio-
nada y que no requieren de justifcacién (gastos de administracién y organizacién segin consta
n el convenio). Estos gastos indirectos se refieren fundamentaiments 2 Ia disponibiicad de uso.
de las instalaciones del bensficiario durante Ia duracién del Congreso, coste del equipo humano
fio, adminisracion y gastos generales imputables a la actividad objeto de subvencidn, efc. ... si
bien se exigia de cara a su justifiacidn y para la realizacién del estudio econémico pertinente, Ia
presentacién de una relacién pormenorizada del nimero de personas asistentes 2 cada una de
las comidasicenas del programa, asi como el resto de invitaciones que se desarrollaron a o argo.
del Congreso.

Ei resto de los costes directaments imputables a 1a actividad debidamente justificado a través
el modelo de cuenta justficativa con sportacién de justiicantes de gasto y pago sindb para dar
porjustificada la ayuda por un importe de 01.036 euros, inferor a la cuantia méxima concedida.

4.5 Subvenciones con normativa reguladors:

— En las bases reguladoras de cusiro convoeatorias por las que se conceden ayudss para
promover la innovacién en Alava, Alava-Innova (ACD 132/2012), ayudas a a realizacion de activi-
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Se adjuicarin 55 puntos a 1a oferta més ventajosa, el resto en proporsién a Ia diferencia,
mediante la siguiente férmula:

Oferta que se valora — Oferta mis ventajosa x 100 = Diferencial.
Oferta més ventsjosa.

455 = Puntos que recibe Ia oferta que se valore.

100,

Siendo A=100-Diferencisis.

24— En ol expediente actividades del programa Udalekuak adjudicado por 209.281 euros, ol
PCG contiene criterios de adjudicacién genéricos, que no reflan claramente los aspectos que se
pretenden puntuar.

ALEGACION

No compartimos Ia observacién manifestada aqui por el Tribunal. ya que si bien es cierto en
el Guadro de Caracteristieas Técnicas no se explicita de forma detallada el contenido de dichos.
crterios, Io cierto @5 que en los pliegos técnicos se define claramente cudl debe ser el conterido
de la oferta y por lo tanto, Ia descripeién de cichos criteios.

) Empresas pbicas forales.
1LD.1.— Gompras y servicos: contratacién.

1.1.- Instrucciones intemas de contratacin:

Hemos ansiizado Ias instrucciones interas de contratacién de Alava Agencia de Desarmo-
o, S.A. Aldalur, S.A, Arabako Lanak. S.A., Ceniro de Céloulo de Alava, S.A.. Naturgolf, SA
Indesa 2010, Sy Vias de Alava, S A. detectando las siguientes deficiencias:

— Las instrucciones de Alava Agencia de Desarroll, S A Arabako Lanak, S A. Centro de Cél-
culo de Alava, S.A. Naturgolf, SA y Aldalur, SA no garanizan en algunos casos el cumplimiento
el principio de concurrencia y 1a obtencién de la oferta econdmicamente més ventajosa, al no
establecer plazo de presentacién de las proposiciones, limitindose a sefalar que serd el ade-
cuado, o prever un plazo minimo excesivamente corto

ALEGACION

No cabe compartc esta observacién realizada por el Tibunal Vasco de Cuentas respecto al
Plazo minimo excesivamente corto

Tanto Arabako Lanak, S.A.. Naturgo, S A.. como Centro de Cileulo de Alava, S.A. taly como
ha quedado acreditado en sus respectos expedientes de contratacion, algunos analizados por
el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, han garantizado el cumplimiento del principio de concu-
rencia a 1 vista del nimero de empresas que han partcipado en los expedientas de contratacion.

En el caso de Aldalur. S.A 1o ha procedido a realizar ninguna contratacién durante 2012.

En el apartado 1113 Plazo de presentacién de las proposiciones de las Instrucciones Intemas
de Contratacién de Alava Agencia de Desarrollo, 5.A. (AAD) se indica o siguiente:

<Alava Agencia de Desarrolo, S.A. indicaré en el comspondients anuncio o, en su caso, en
el Pliego los plazos aplicables en cada caso para que los listadores presenten sus proposicio-
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La recaudacion de tributos concertados se reduce en 2012 con respecto l 2011 en un 2.7
por ciento

El incremento significativo en el porcentaje de aportacion al GV se debe a a inclusién de los
compromisos a aportar porlas ayudas recuperadas. que, sin embargo, no se indluyen en a recau-
dacién de tributos concertados.

Operaciones de captal.

Las inversiones ejecutadas en el sjerciio netas de ingresos recibidos para su financiacién &
han reducido respecto al sjercicio anterior en un 26,3 por ciento. Esta variacién se produce por la
reduccién tanto en gastos por inversiones reales (reduccién del 53,3 por diento) como en transfe-
rencias de capital (reduceién del 9.7 por ciento).

Saldo de operaciones de financiacién.

Este saido e positivo por el incremento del endeudamiento presupuestario neto en 93.2 millo-
es de euros. Por ofro lado, 1a variacién neta de activos financieros, que en 2011 fue posiiva por
el vencimiento en 2011 de un fondo d amorizacién de obligaciones forales creado en 2003, que.
Supuso unos ingresos de 25 millones de euros. Sin embargo en 2012 no hay ingresos significati-
os. y los gastos e incrementan por Ia constitucion de un programa de préstamos particpativos
para faciitar la financiacion de proyectos estratégicos por 12 milones de euros.

Remanente de tesoreria y endeudamiento.

— Elremanente de tesoreria disponible que se obliene una vez deducido del remanente de teso-
reria ol juste financiero, e ha incrementado en 48,6 millones de euros con respecto al sjercicio
2011, Considerando los ajustes propuestos por este Tribunal en 2012 ol remanente de tesoreria
Seria positivo en 36,8 millones de euros, frente al remanente de fesoreria del sjercicio 2011, que.
Seria negativo en 357 millones de euros.

—Durante el ejercicio 2012 a DFA ha dispuesto de nuevo endeudamiento por valor de 118 millo-
es de euros y1a deuda viva al cierre del ejercicio se ha incrementado en 03,2 millones de euros,
alcanzando e endeudamiento presupuestario de 1a DFA a 31 de diciembra de 2012 los 4285
millones de euros, es decr, un 27.8 por ciento superior a existente a 31 de diciembre de 2011

— Si incluimos e endeudamiento generado por las sociedades piblicas, en 2012 el incremento
del endeudamiento en o jercicio asciende al 21,9 por ciento, fundamentalmente por Ia disposi-
cién en 2012 de los préstamos firmados por Alava Agencia de Desarrollo, S.A. para financiar s
‘obras de ampliacién del pabelién Femando Buesa Arena, S.A. mientras que el incremento desde
31 de diciembre d 2000 e de un 60 por ciento.
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La Diputacién Foral de Alava realizs el cdlculo del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de
2012 aplicando estrictamente as previsiones de los articuos 85 y 36 de la Norma Foral 53/1082,
de 18 de diciembre, de Régimen Econémico y Presupuestario.

114 de octubre de 2011 se scuerda en el seno del CVFP Ia consideracién de estos ingresos
‘como recaudacién sujeta a reparto. 3 parti del afio 2012 y con un modelo d reparto mediant Ia
aplcacion del coefiiente vertcal al importe recuperado por cada Diputacion.

La Norma Foral 1172012 en su disposicién transitoria sexta establece que el importe que resulte
de Ia apiicacién al modelo de financiacién de las entidades alavesas de las canfidades recupera-
das con anteriordad a ejercicio 2012 por estas ayudas se aplicara en e ejercicio 2013, siendo su
cuantia de 6 milones de euros. lgualments se establecs que squllas recuperaciones &n conoepto.
de ayuda de estado, que el CVFP entienda como sujetas a reparto en el futuro, serén includas en
el FOFEL del siguiente ejercicio.

A tenor de lo expuesto en los puntos anteriores Ia DFA procede  considerar en el Proyecto
de Presupuestos para 2013 el importe de 9 millones en concepto de FOFEL por recuperacion de
ayuda de estado de acuerdo a la NF T1/2012. Como quiera que no se dispone de Presupuesto
2013 y si de la Prérroga Presupuestaria aprobada el 28 de diciembre de 2012 mediante Decreto
Forsl 78/2012, s& consigna dicha cantidad como erécito iniial (por ser considerado compromiso.
instituciona).

Gonocida Ia recaudacién por recuperacién de ayudas de estado del 2012, procede tener en
consideracién Io establecido en la NF 11/2012 y habiltar los créditos adecuados y suficientes en
1 Préroga Presupuestaria 2013. A tal fin se aprueba a modificacién presupuestaria (habiltacidn
de crédito) mediante Acuerdo 2812013 de 24 de enero por 24,7 milones de euros con financiacién
de Ia reserva del remanente de tesoreria de libre disposicion

Por consiguiente 1a DFA ha atendido los compromisos institucionales conforme al acuerdo del
GVFP, en cuanto a criterio de reparto, y de 1a Norma Foral 11/2012, en cuanto a importe de o recu-
perado con anterioridad a 2012 y posteriores asi como con la anualidad de imputacién, esto se
fraduce en una imputacién de gasto durante el afo 2013 con cargo a la proroga y a a reserva del
remanente de tesoreria. No procediendo en ningin caso su consideracién como gasto imputable.
212012 como el TVGP/HKEE pretende y por consiguiente con incidencia directa en la disminucidn
el remanente de tesoreria.

Liquidaciones 2013 registradas 2012 por importe de 1.6 millones de euros.

La Diputacién Foral de Alava no comparte 1a opinién expresada por el TVGPIHKEE respecto al
sjuste planteado por 1.6 millones de euros en el remanenta de tesoreria por a3 razones que s
xponen a continuacién:

Enlos importes procesados durant e cier de aio 2012 comespondientes 3 declaraciones por
Internet desde los dias 02-01-2013 al 15.01-2013 hay declaraciones por 2.778.835.73 euros que.
comesponden a iquidaciones reslizadss antes del 31 de diciembre de 2012 que deben minorar la
cira de 13,4 millones, y por consiguiente minora el efecto en ol remanente de tesoreria a 31 de.
diciembre de 2012, neto de provisién de falldos y ajuste financiero.

Desviscién de financiacién Obras Bussa Arena AAD.

La Diputacién Foral de Alava no comparte 1a opinién expresada por el TVGPIHKEE respecto al
siuste planteado por 3.0 millones de euros en el remanenta de tesoreria por a3 razones que s
xponen a continuacién:

La transferencia de fondos para financiarlos compromiso derivados de Ia ejecucién de obras en
el Buesa Arena se ird produciendo en Ia misma mecida que lo demands Ia Sociedad con ol obje-
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AAD antes del trascurso de los 12 primeros afios, esta estar obligada a abonar Ia totaidad de los
cénones hasta completar las primeras 12 anualidades. La sociedad ain no ha destinado este derecho
e superficie a ningin in

ALEGACION

En relacién al derecho de superfice el Colegio Izama sefalar que en el momento de su fima,
noviembre de 2011, existia un proyeto vinculado  su explotacion y de inerés social. Concretaments.
se trataba del aprovechamiento de los edificios existentes para la construceidn de un hospial para
tetrapiéicos. Por istintas razones, todas ellas ajenas a AAD, e proyecto no se lleg) a materiaizar por
10 que el espacio se encuenra sin destino determinado circunstanciaimente.

NOTAS DEL TVCPIHKEE.

Nota 1: Este suminisiro ha sido sefalado en el informe TVCP/HKEE como efectuado por ¢ IFBS sin
el correspondiente expediente de contatacion.

Nota 2: El conirato detransporte de productos efectuado por ¢l IFBS vencib con anterioridad al 2012.

Nota 3.— EI suministro de productos de limpieza ha sido sefalado en el informe del TVCPIHKEE
como efectuado por ol IFBS sin el correspondiente expediente de contratacion. Con respecto al festo
e los suministros ndicados, no consta en Ia documentacian faciltada al TVCPIHKEE a adhesidn de
Indesa a estos contatos.

Nota 4: De Ia revisién de los expediientes no hemos podido acrediar tales circunstancias.

Nota 5: Se trata de una subvencién consignada en los Presupuestos Generales del Terioro Histé-
tico de Alava por o que, de acuerdo al articulo 7 de Ia NF 311987, se corfesponde con una subvencion
nominativa, sujeta a dicha normativa y disposiciones concordantes. A los efectos de su consideracion
omo transferencia, poia plantearse, en su caso, la integracion de la Fundacin en el modelo nstitu-
cional que conforma el secor pibico fora,

Nota 6 La justficacién del sistema de provision mediante libre designacion se basa dnicamente
en el grupo de adscripcitn y nivel de complemento de destino de Ios puestos, asi como del nimero y
rupo de os efectivos que fiene a su cargo cada puesto (este Glimo punto es el que denominan capaci-
‘ad de iderazgo). Ni el nivel, i el grupo nilas funciones de coordinacién o direceidn respecto de olros
efectivos exciuyen que el sistema de provision sea el ordinario, esto e, e concurso. La justficacién
de DFA o se basa en un anlisis individualizado de 10s puestos, de Sus exigencias y contenido, que
pongan de manifisto i realizacion de funciones de direccién o especial responsalbiidad, taly como lo
Geterminan tanto la sentencia de 5 de febrero de 2007 del Tribunal Supremo por Ia que se anula ¢l DF
411998, de 26 de enero en 0 que respecta aa adopcion el sistema de fbre designacicn para os pues-
05 de Jefatura de Servicko como el art 80.2 e la Ley 712007 del estatuto bsico del empleado pibico.






OEBPS/images/AC141789001_fmt11.png
37— En ol expedient de suministro de vehiculos autobomba y salvamento medio (expedients
nimero 3), adjudicado por 364,088 euros, ol plazo establecido en e BOE para la presentacién de
ofertas e insuficiente para garantizar a publicidad y concurrencia, articulo 159 TRLCSP.

3.8 En dos expedientes de senvicios (expedientes nimeros 10 y 11), en los que también se
adjucican obras por importe de 3,6 millones de euros, o acta de comprobacién de replanteo se ha
resiizado con anteriordad 2 1a frma del contrato administrativo, articulo 228 TRLCSP y a la apro-
bacién del plan de seguridad y salud, art 7 RDVIE27\1087 de 24 de octubre. Esta iifima deficiencia
también se ha producido en el expedienta para la consiruceién de un camino sobre el rio Zadorra
(expediente nimero 30), adjudicado por 3.6 milones de euros

39— En dos expedientes (expecientes nimeros 10 y 1), adjudicados por 14,5 millones de
euros s informes técnicos que soportan la adjudicacién no motivan las puntuaciones asignadas.
= cada oriteri.

3.10.- En los expedientes de contratacién anslizados se han detactado pagos por imports de
8.7 milones de euros (41.7 por ciento del total anslizado) supsrando o plazo establecido en la
disposicion transitoria sexta del TRLCSP.

A4~ Subvenciones.
4.1, Aspectos comunes:

La Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establecia en su disposicién
transitoria primera el plszo de un afo, desde Ia nirada en vigor de esta Ley. para sdecuar la
normativa reguladora de 1as subvenciones al régimen uridico establecido en la misma, plazo que.
concluia en febrero de 2005. Sin embargo, y dado que tal adecuacién no ha sido realizada por Ia
DFA. son de apiicacién directa aquelios aspectos que la Ley 38/2003 establece que tienen cardc-
ter de legislacién bisica del Estado.

La DFA deberia conoretar en un plan estratégico de subvenciones Ios objetivos y efectos que
Se pretenden con su aplicacién. el plazo necesario para su consecucidn, s costes previsibles y
sus fuentes de financiacién, supeditindose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de esta-
biidad presupuestaria (articulo 8 Ley 38/2003).

En i andlisis efectusdo se han detactado las siguients defisiencias:

— Con respecto al contenido de las resluciones de concesién, en ires subvenciones nomina-
tvas por 1.1 millones de euros y en tres subvenciones directas por 193.750 euros, no se precisa
1a actvidad a realizar (articulo 8.2.a de 1a NF 3/1007) conteniendo declaraciones de tipo genéico,
sin que se detallen s actuaciones conoretas cuyo efectivo desarrollo daria derecho al beneficia-
tio sl cobro de la subvencion.

— En una subvencién nominativa por 2.4 milones de euros, Ia resolucién no establece el plazo
i 1a forma en Ia que el tercero debe justicar la aplicacion de los fondos recibidos, conforme al
articulo 8.2.e de la NF 3/1997.

— En una subvencién nominativa por 56.857 euros, el convenio firmado no exige justifcar ol
cumplimiento de los compromisos firmados por el ercero.

— En una subvencion directa por 60,000 euros, el gasto justficado no se comesponde con ol
presupuesto de gastos presentado en el momento de solictar la subvencin.
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aprobacién del plan de Seguridad y Salud, art 7 RDV1B27\1967 de 24 de octubre. Esta ifima defi-
ciencia también se ha producido en el expediente para a construccidn de un camino sobre ol rio
Zadora (expediente niimero 30). adjudicado por 3.6 millones de euros.

ALEGACION

La Diputacién Foral de Alava no comparte las observaciones realizadas por el Tribunal Vaseo
de Cuentas Publicas

Nos encontramos ante dos expedientes de contratacién mixtos de obras y servicios de conser-
Vacién y manterimiento de carreteras en el que iene mucho mas peso econémico 1a componente
de prestacién de servicios, por lo que se califca como Contrato de Servicios.

No e considera relevante. ya que el acta de comprobacién de replanteo se firmd e 31 de
diciembre de 2012 y o contrato surte efectos desde el 1 de enero de 2013,

En ol expedients pars Ia construcsién de un camino sobre el rio Zadorra (expediente nimero
30), acjucicado por 3.6 millones de euros, ol acta de comprobacion de replanteo sa formalizs =l 16
de jlio de 2012, fecha en 1a que se incia el plazo de ejecucién de 1a obra y e Plan de Seguridad
' Salud se aprobé mediante Orden Foral 42272012, de 20 de julio, si bien e informe propuesta
de aprobacion es de fecha 13 de julic de 2012, anterior a Ia fecha de comprobacion de replanteo.

3.9 En dos expedientes (expecientes nimeros 10 y 11), adjudicados por 14,5 millones de
euros s informes técnicos que soportan la adjudicacién no motivan las puntuaciones asignadas.
= cada oriteri.

ALEGACION

Tampoco aqui cabe comparir I observacion realizada por el Tribunal. En los informes de valo-
racién de los crterios no evaluables mediante formulas, para cada uno de los criteros recogidos.
n e Guadro de Caracteristicas, se hace una descripeién pormenorizada d la oferta realizada.
Por cada una de las emprasas, y se recogen todos los aspectos ofertados por los listantes que.
Se han tenido en cuenta en la asignacién de las puntuaciones, valorando su idoneidad al criterio
de adjudicacién a que se refieren y seRalando las carencias o deficiencias que se consideran
importantes.

Asimismo, para cada criterio y para cada empresa, como conclusidn, se afiade un parrafo en ol
que se valora el critero de forma resumida y homogénes, de manera que sea compsrable entre
todas las empresas valoradas.

= obyio que e difiil plasmar en un inforrme I totafidad de las especificaciones técnicas conte-
ridas en cada una de 1as ofertas y su conorecién hasta el ilimo detalle. En todo caso, en e caso.
que nos ocupa, de Ia lectura de los informe se puede deducir claramente ei orden de prelacién de
1as empresas en cada uno de los criterios

Fuede afirmarse, en consecuencia, que el valor asignado 3 cada uno de los criterios de adu-
dicacién esta suficientemente razonado por contener de forma expresa todas 1as prestaciones
ofertadas que se consideran adecuadas a cada criterio de adjudicacion, asi como el sefislsmiento
e las carencias que se consideran importantes. y que son las que determinan la puntuscién finai-

mente obtenids.
A4~ Subvenciones.
4.1, Aspectos comunes:

La Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establecia en su disposicién
transitoria primera el plazo de un afo. desde Ia nirada en vigor de esta Ley. para sdecuar la
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ALEGACION

En sl expdienta anterior a Diputacién ha actuado taly como establece el procedimiento reco-
gido enla Norma Foral 5311902, de 18 de diciembre, de Régimen Econémico y Presupuestario del
Teritoro Histérico de Alava, convalidando Ia modificacién contractual producido sin autorizacién
previa por parte del érgano de contratacién, a fin de evitar perjuicios a terceros. El ncremento del
‘gasto que se produjo Gomo consecuencia d 1 citada modifiacion sscendio al 10 por ciento del
precio primitivo del contrato.

3 La DFA ha contratado directamente con una empresa e suministro de gas por importe de
1253.381 euros sin tramitar el comespondiente expediente de contratacién, inoumpliendo los prin-
cipios de publicidad y concurrencia.

ALEGACION

En absoluto cabe compart Ia salvedad referida en relacién a a contratacién directa por parte
de Diputacion del suministro de gas dado que durante ol sjercicio 2012 no se ha contratado of
Suministro de gas, sino que, Ia Diputacién Foral de Alava ha continuado pagando del mismo modo.
el suministro prestado por Ia empresa suminisiradors del gas antes de 1a liberslizacién del mer-
eado.

Gabe sefialar que la presente observacién se puso de manifiesto por primera vez en el informe.
de fiscalizscion correspondients a 2011 y no en sjercicios anteriores.

Enl tramitacin del expedients del contrato de suministro de gas, siguiend la recomendacién
delinforme relativo a 2011 del Tribunal Vasco d Cuentas Piblicas, s& ha presentado una enorme.
dificultad para proceder a Ia elaboracién de os pliegos de condiciones técnicas. Ademds, sibien
o encontramos anta Ia existencia de una situacién de mercado de tedrica fibre competencia.
1a realidad nos indica que una vez salvados los obsticulos en la determinacién de las prescrip-
ciones técnicas y tramitado el comespondiente expedient de coniratacién durante ol sjercicio
2013, mediante procedimiento abierto, solo e ha presentado una oferta valida, correspondiente
2l mismo suministrador que prests el suministro durante el ejercicio 2012

Subvenciones.
4. £1 CD ha concedido subvenciones directas a tres entidades sin &nimo de luero por importe

de 250,000 euros, sin justficar suficientemente Ia imposibiidad de promover los principios de
publicidad y concurrendia.

ALEGACION

La Diputacién Foral de Alava no comparte 1a opinién manifestada aqui por ol Tribunal Vasco
de Cuentas Piblicss en relscion a los informes técnicos, informes que mofivan debidamente la
xcepcionaiidad de las ayudas, justficando Ia imposibiidad de promover los principios de publici-
dad y concurmencia y su encsje en siguna de Ias convocatorias de subvenciones gestionadss por
1a Diputacién Foral de Alava.

Entodos los casos se justifearon las razones de interés pdblice, social o &conémico que dificul-
taron su convoestoria pibics.

Las subvenciones a tres entidades sin &nimo de lucro fusron las siguientes:

» Escueta de Formacién por importe de 60.000 euros. Subvencién destinada a financiar las
actvidades programadas en su plan de actiidades 2012. Se trata de una entidad que ha recibido.
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1a revisién del modlo de negocio, de las necesidades financierss del mismo y &l establecimiento
e un nuevo plan econémico-financiero adaptado a a situacin actual del mercado, si fuera nece-
sario. Ala fecha del trabajo de fiscalizacién no ha finaizado este proceso.

ALEGACION

No se entiende que el Trbunal Vasco de Cusntas Piblicas reslie esta observacion ya que 5=
ha limitado a transeribi de forma literal una parte del apartado e) de la memoria de las Cuentas.
Anusles de Viss de Alava, S.A. comespondientes sl sjercicio 2012 fitulada Princiio de empresa
en funcionamienton.

Ademis de Ia referencia ariba indicads la Memoria de Ia Sociedad relstiva af sjerciio 2012
recoge Io siguiente:

<No abstante, los Administradores de la Sociedad han formulado estas cuentas anuales abre-
viads siguiendo el principio de empresa en funcionamisnto baséndose en ol apoyo financiero
recibido d su Accionista tnico (..

L Sosiedad anaiizaré I conveniencia de abordar Ia totalidad del proceso atendiendo 3 la
actuslizacién del balance de la Sociedad. Los administradores estiman que este proceso concluird
de forma satisfactorias.

Esincierto que a 1a fecha del rabsjo d iscalizacién no haya finlizado este proceso. El andlisis
resiizado en base i replanteamiento de Ia deuda de Ia Sociedad, mosird evidencias de que Ias
aitemativas posibles significarian un gasto financiero mayor que i se mantienen las condiciones.
actuales o que llevé a a Sociedad a tomarIa decisién de no refinanciarla deuda existente con las.
entidades financieras.

Debido al anisis realizado por la Sosiedad en el proceso del replanteamiento de la deuda
que se llevs 3 cabo en 2013, se detectaron diferentes motivos que llevaron a Ia misma & tomar la
decisién de no refinanciar a deuda financiera exite.

En el ejercicio 2011, no se cumplieron los niveles minimos de ratis que indican los contratos
financieros. el ratio de Reserva de Ia Deuda se consigui reequiibrar con la aportacién realizada
por 1a Diputacién Foral de Alava en e 2012, perd no ocurié lo mismo con el de Fondos Propios.
Sobre Deuda. por o que la Sociedad uvo que soliitar un walver (dispensa temporal en ol cumpli-
miento de los covenants) al Sindicato Bancario. Tras el andlisis financiero realizado, comentado.
anteriormente, se llegé a Ia conclusién de que esa solicitud no habria sido necesaria debido a un
ermor contable que se expica a continuacion:

Durante el sjercicio 201213 Socisdadidentifics |a xistenciadeunpasivo e 4.635.608 eurosregis-
trado 31 de diciembre de 2011 en ol epigrafe de Deudas a argo plazo- Otros pasivos financieros,
comespondiente a ntereses devengados desde el ejercicio 2008 hasta ol sjercicio 2011 y pendien-
tes de pago a 31 de diciembre de 2011, en relacién a un derivado de tipos de interés. por el que la
Sociedad se obliga a abonar un o fjo de 4,4075 por ciento, equivalente a 13.205.000 euros en
diciembre de 2017, fecha de vencimiento del derivado. La Sociedad identifics que estos infere-
ses & pagar, forman parte también de Ia valoracién del derivado de fipos de interés, que @ 31 de.
diciembre de 2011 la Sociedad tenia registrado en o epigrafe de Deudas a largo plazo- Deriva-
dos, por un importe de 0.256.100 euros. Dado que xistia un pasivo que se estaba contabilizando
por duplicado y que se iba dotando en mayor medida a medida que se acercaba el vencimiento
del swap. se ha corregido el balance. dando como restitado una disminucidn del pasivo, concre-
tamente en las Deudas a Largo Plazo. Esta correccién afecta directamente al calculo del ratio
de Fondos Propios sobre Deuda, en la medida en que disminuye ol nivel de la deuda y of ratio
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desistimiento de AAD antes del traseurso de los 12 primeros afios, esta estard obligada a abonar
1a totaldad de los canones hasta completar las primeras 12 anualidades. La sociedad aiin no ha
destinado este derecho de superfici 2 ningin fin.

Wem Andiisis financiero.

Las principales magnitudes financieras que se deducen de las Cuentas de la Diputacién son
las siguientes:
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obras, indicar que son contratos de Nivel 3) segin Io establecido en 1as Instrucciones Intemas de
Contratacién. para los que se dice o siguiente:

<En ol Perfl de Contratante figurar el teléfono y la direccién de Alava Agencia de Desarro-
o, S A al objeto de que los licitadores que pudieran estar interesados puedan solictar informacidn
Sobre los procedimientos simpificados para Contratos de Nivel 2) en cursos.

= decir, todos os Contratos mencionados son inclidos en el Perfi del Contratants, disponible
nla pigina web corporativa o en las oficinas, o que garantiza su publicidad.

— Las instrucciones de Vias de Alava, S A. prevén la adjudicacién directa sin solicitud de ofertas
para los contratos menores 2 50.000 euros e Suminisiros y Senicios, por lo que o & cumple el
principio de concurrencia y de selectién de la oferta econémicamente mas ventalosa.

— Las instrucciones de Indesa 2010, S.L. no se encuentran adaptadas a los importes de con-
tratacién para los umbrales sujetos a regulacién armonizada vigentes en 2012, ni tampoco a la
referencia normativa al TRLCSP.

ALEGACION

Indicar que aunque se produzca retraso en Ia adaptacién de las instrucciones a las modifi-
caciones operadas para actualizar los importes que como umbrales se someten a regulacidn
armonizada o Ia falta de referencia normativa al TRLCSP, lo cierto &5 que en cada actuacidn
== hace apicacion de Ia normativa vigents en cada caso < tanto se refiera a un sctuslizacidn
de cuantias como a una refundicion de diversas normas> dando de esta forma respussta a una
Situacién de pendencia temporal en a actualizacién de as instrucciones a [os cambios normativos.
operados y estar pendientes de su aprobacién por el érgano competente de Ia sociedsd.

Adjudicaciones 2012 y contratos de afos anteriores.
1.2 Alava Agencia de Desarrolo, S A.

—Ha suserito con una empresa un contrato de patrocinio publicitaro enla organizacién dela copa
el Rey de baloncesto por ol que Alava Agencia de Desarrolo, 5.A. debe abonar 80,000 euros. No
S han valorado as prestaciones a realizar por Ia empresa de forma que haya equivalencia entre
las contraprestaciones. El pago se produce con anterioridad a a realizacion de las actuaciones,
sin que se regule en ol contrato i quede constancia de la realizacién de Ios servicios prestados.
Por otro lado, no queda constancia de la capacidad de la empresa para a firma del contrato

ALEGACION

No compartimos Ia observacién realizada por o Tribunal respecto a a falta de valoracion de las
prestacion ya que estas no pueden ssimilarse 3 las prestaciones de los contratos de publisdad
nlos que ol anunciante, érgano de contratacién, encarga a una agencia, adjudicatari, Ia ejecu-
cién de la publicidad. creacin, preparacion o programacion de la misma. En estos Giimos casos.
os encontramos ante un objeto contractual que se corresponde con un contrato de servicios y
cuya nota caracteristica es la profesionalidad de la parte que presta el servicio al que se le abona.
1a tarifa corespondiente (precio de mercado). En e caso que nos ocupa, por o contrari, Io que.
Se pretende s fomentar, promover o asociar la imagen de la Alava Agencia de Desarrollo a un
determinado evento, acividad o valor representado por I3 enfidad deportia, financiando el mismo
' obteniendo publicidad por dicho patrocinio. La valoracién de esos retomos resulta exremada-
mente dificly siempre subjetiva, especialmente por la ausencia de una pluralidad de sujetos que.
Sean capaces de ofrecer ese tipo de contraprestaciones.
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Los Acuerdos 41072012 y 52672012 contienen unos planes de pagos aprobados por el Consejo
de Diptados de Ia Diputacién Foral de Alava de acuerdo 3 las facultades qus iene concedidas
por el ariculo 64.5 dela Norma Foral General Tributaria de Alava, arriba ctado, a ratarse de unos.
Supuestos en los que concuren Gircunstancias excepcionsles que fusron justficadss en tal sen-
ido por el informe anexo 3 dicho Acuerdo. Consideramos no son splicables, en estos Acusrdos:
los plazos generales de concesin de fraccionamientos/aplazamientos definidos en el Reglaments.
de Recaudacién el terrtorio Histérico de Alava, aprobado por ol Decreto Foral 48/1984, en el que:
atribuye la competencia para permit fraccionamientos/aplazamientos al Diputado de Hacienda
'y siempre referidos a aquellas solicitudes ramitadas de acuerdo a las condiciones defiridas en
dioho texto legal.

En relacion a las incidencias detectadss en Ia Ordenes Forales 525, 704,720 y 784/2012 en
1as que se hace referencia a a concesién de aplazamientos de pago a 3 contribuyentes por un
periodo de 1 afo es necesaro indicar de nuevo que de acuerdo a Io establecido en los articu-
los 54-2.58.2, y 61-2 del Reglamento General de Recaudacién del Tertorio Histérico de Alava:
«Excepcionalmente, ol Diputado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos podra conceder
aplazamientos o fraccionamientos por periodos de fiempo superiorss a los sefalados en el spar-
tado anterior, siempre que concurran Grounstancias excepcionales o razones de interés piblicos.

En concreto, las Ordenes Forales 704 y 784/12 concedian aplazamiento de pago en 1 a0 a
i entidad con Ia finaiidad de permit 1a framitacion para hacer sfectivos los diferentes saldos.
Solicitados a su favor periédicamente por el IVA y que se destinarian al pago por compensacidn
de las cuctas aplazadas, teniendo en cuenta la situacién econémica en que se enconiraba este
contribuyente tras realizar pagos de caricter extraorinario como consecuencia de la ejecucion de.
Resoluciones de la Comunidad Europes.

Mediante la Orden Foral 525/2012 se concede un aplazamiento de 1 a0 2 una entidad deudora
de la Hacienda de Alava como consecuencia de la deuda generada por la incoacién de un acta de
inspeccién. La citaca empresa inioaments cuenta con un inmueble como activo y carece de act-
vidad. Se concedié un plazo amplio de pago para permiti a venta de dicho inmusble y satisfacer
Ia deuds. Dichas circunstancias se indicaron en el informe anexo a a Orden Foral

— Por otra parte, duranta 2012 se han resuelto con ms de seis meses de antigiiedad. 15 solici-
tudes de aplazamiento de deudas irbutarias correspondientes a 4 contibuyentes por un importe
total de 3,3 milones de euros, incumpliendo de esta manera lo establecido en of ar

a NF 6/2005.

ALEGACION

Nos remitimos a las alegaciones indicadas en el parrafo primero del apartado 3 al ser 1a situa-
cién de los expedientes a que se refiere el Tribuna del Cuentas de las mismas caracteristicas &
las indicadas en este punto 4, es deci, empresas obigadas a la devolucién de cantidades a la
Hacienda Foral de Alava come consecuencia de Ia Sentencia dictada por el Tribunal de Justicia
de Ia Unién Europes.

—La garantia consiituida en un raccionamiento concedido a n tercero mediante ACD 52612012,
e 16 de diciembre. por un principal de 5 milones de euros, no cubre Ia totalidad de Ia deuda més
los intereses de demors.

ALEGACION

Como requisito previo a 1a concesidn de este plan de pagos la direccién de hacienda requirid
& Ia= sociedades integrantes de Ia U.TE. Ia cancelacion anficipada de los fraccionamientos que.
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ALEGACION

1 Tabunsl Vasco de Cusntas Piblicas e refiers con Ia observacién anterior @ aportacion de I
Diputacién Foral de Alava & Ia Fundacién Artium, destinada a cubrir los gastos de funcionarmisto.
el Museo Vaseo de Arte Contemporéneo, no revistiendo dicha aportacién el caricter de subven-
cién en sentdo estricto, sino de una iransferencia (nota 5 alfinal del documento).

Se trata de una entidad que forma parte del Sector Piblico Foral de Alava a efectos de o pre-
Visto en el Sistema Europeo de Cuentas por lo que s asimilable a la Administracién Piblica de la
que peridcicamente, remite informacin relativa a sus estados financieros sl igual que el resto de
entes que forman el Sector Piblico Foral

Debe tenerse en cuenta que Ia Diputacién Foral de Alava es miembro fundador de dicha Fun-
dacién y forma parte de su Patronato, ejerciendo un control material scbre su actividad. Io que
permitiria asimilaria a a5 fundaciones piblicas contempladas en Ia normaiva estatal. Aun cuando.
n Ia nommativa foral todavia o se ha incorporado dicha figura entre las entidades que forman
parte del Sector Piblico Foral, ol ratamiento que se les da a las Fundaciones que rednen Ia
caracteristioa anterior s el de aportacién para financiar globaimente su actividad a la que van
destinada y cuyos presupuestos se integran en os Presupuestos Generales de Ia Administracién
2 1a que pertenecen (a efectos de cumplimiento de normativa de estabildad presupuestaria).
Dichas apartaciones estin expresaments excluidas del &mbito de aplcacion de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones, en virtud de Ia previsién del artioulo 2.2. Por ello no procede realizar
‘observacién aiguna respecto a la obligacion de justficacion por parte de la misma. En una sub-
vencién nominativa por 56,857 euros, el convenio firmado no exige justficar el cumplimient de
o= compromisos firmados por e tercero.

ALEGACION

La Diputacién Foral de Alava no comparte la observacién realizada por e Tribunal Vasco de
Guentas. En conereto la subvencién nominativa a 1a que se refiere e concede a una asociacion
Sin dnimo de lucro y ol convenio a través del que se instrumenta la concesién de la ayuda recoge
de forma pormenorizada los compromisos  reslizar por dicha asociacién asi como los gastos
relstivos & dichas actividades y que fienen el cardoter de gastos subvencionables y los pISz0s y
forma para justfcar ante DFA el cumplimiento de las distintas obligaciones que asume of benefi-
ciario de 1a ayuds,

— En una subvencion directa por 60,000 euros, el gasto justficado no se comesponde con ol
presupuesto de gastos presentado en el momento de solictar la subvencin.

ALEGACION

La Diputacién Foral de Alava no comparte la observacién realizada por e Tribunal Vasco de
Gusntas. La subvencién a Ia que se refiere s conceds para financiar i programa de actvidades
de extensién de valores y tolerancia durants sl a0 2012. Como anexo al Acuerdo que aprueba la
concesién de la ayuda se aprueba o presupuesto presentado por el beneficario para a ejecucidn
del citado programa. Este presupuesto iene caricter esimativo tanto en o que se refiers 3 con-
ceptos de gasto como a importes por cada uno de estos conceptos.

De la dosumentacién justficativa aportada por la entidad beneficiaia se deduce que se han
realizado las actvidades previstas en el programa de actuaciones y Ia naturaleza de los gastos.
derivados del cumplimiento de ese programa ha suffdo alguna desviacion respecto al presu-
puesto inicial. En todo caso 5@ ha cumplido Ia consecusién de los objefivos pravistos en el acto de.
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A peicién de las JJGG, hemos analizado el proceso de integracién de las sociedades Arabako
Lanak, SA. Arabari, S.A y Alava Agencia del Agua, S A.

En 2012 la DFA ha iniciado un proceso de reorganizacion de estas fres sociedades publicas
para optimizar sus estructuras simplficandolas. Con este fin, estas fres sociedades van a formar
i grupo de sociedades con Arabako Lansk, S.A. como cabacers del mismo, Gomo paso previo &
Ia total unificacién de las mismas.

111 de septiembre de 2012 &l CD acordé vender las sccionss que la DFA poseia en Arsba-
i, S.A. (559 por ciento) y Alava Agencia del Agua. S.A (100 por ciento) a Arabako Lanak, S.A.
como paso previo a la disolucién y liquidacién de las dos primeras sociedades. La valoracién de.
‘ambas sociedades, efectuada por una empresa de suditores — consutores fus cero, por o que s
considers un precio simbalico de enajenacién de 1,12 y 1 euro, respectivamente.

£18 de noviembre de 2012, Ia Junta General Extraordinaria y Universal de Arabako Lanak, S.A.
aprueba unos nuevos estatutos de la sociedad, incluyendo en su objeto social a actidad de
Alava Agencia del Agua, S.A. y Arabarri, S.A.. y determinando que [a sociedad se considerard
meco propio y servicio técnico de sus accionistas 3 Ios efectos previstos en a legisiacion sectoral
de contratos del sector piblico.

Esta misma Junta de accionistas, atendiendo a las funciones asumidas como Sociedad Urba-
nistica de Rehabiltacién por parte de Arabako Lanak, S.A. desarmolladas por Arabarri, S.A. con
anterioridad al proceso de infegracién y de cuyo capital social formaban parte 18 ayuntamientos.
foma una serie de acuerdos para faciitar a entrada de las entidades locales en el capital social
de Arabako Lanak, S.A. En conereto reduce el valor nominal de las acciones, desdoblando las
mismas.y creando acciones de la serie A, que gozarin de Ios todos los derechos que la Ley  los.
estatutos les otorguen. y acciones de 1a serie B, que también gozarén de todos 1os derechos que.
1a Ley y los estatutos les otorguen, salvo el priviiegio de no entrar dichas acciones en las apor-
taciones de capital de socios para compensar pérdidas, seRalindose que dichas aportaciones
Serin cublertas en su otalidad por las acciones serie A

Posteriormente, of ACD de 13 de noviembre de 2012, autoriza la donacién por parte de DFA de
acciones de clsse B de Arabako Lanak. S.A. a las entidades locsles que asilo solisten. En vitud
de esta autorizacién, 44 entidades locales han enirado en 2013 y 2014 en su sccionariado.

E1 11 de diciembre de 2012, el CD scusrda modificar el convenio genersl regulador de las
ctusciones que le encomiends I DFA s Arsbako Lanak, S.A. asi como las relaciones entre estay.
enfidades encomendantes ciferentes de |a DFA. El convernio se firma el 12 de diciembre de 2012,
' enira en vigor el 4 de enero de 2013, fecha de su publicacién en of BOTHA.

Respecto de la consideracién como medio propio de las EELL que forman parte del accio-
nariado de Arabako Lanak, S.A. del andlisis de los estatutos de la sociedad. y en relacién al
articulo 24.6 del TRLCSP, cabe concuif que no se han previsto mecanismos que permitan afrmar
1a existencia de un control por parte de dichas entidades locales, Io que cuestiona Ia propia con-
diién de medio propio de la sociedad respecto de las mismas. Asimismo, y en relacién al mismo
articulo del TRLCSP, los estatutos de Arabsko Lansk, S.A. no precisan el régimen de encomien-
das que le pueden ser conferidas, el cual queda derivado al convenio general suscrto entre fa
DFAy la sociedad. de fecha 12 de diciembre de 2012. Las JJGG han solicitado un informe de este
convenio a 1a Agencia Vasea de Ia Competencia, pendiente de emisién a la fecha de este trabajo.
de fiscalizscion.
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En opinién de este Tribuna, las cuentas del Instituto Foral de la Juventud expresan, en fodos
los aspectos significativos, 1a acthvidad econémica del ejercicio presupuestario de 2012, asi como.
Ia imagen fiel de su patrimonio y de Ia Situacién financiers al ciere del mismo y de los resultados.
de sus operaciones.

13- Sociedades piblicas.
13.1.— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Contratacion.

1.- Alava Agencia de Desarroll, S.A. en 2010 sl CD acords Ia cesidn gratta a la sociedad de.
I explotacién del pabellén Femando Busa Arens, S.A. con Ia obligacion de que mantuniera el
contrato de usuario preferente con una entidad deportiva firmado en 1999 en sus mismos términos.
hasta su vencimiento en 2014. E131 de julio de 2012, una vez finaizadas las obras de ampliacidn
el pabellén, Ia sociedsad ha firmado con esta entidad deportva un nuevo contrato de cesién de
5o del recinto hasta el 31 de diciembre de 2022 estableciéndose una confraprestacion anual de.
250,000 euros. Se trata de un acto dispositivo sobre bienes de dominio privado del Patrimonio
del THA. que no ha sido autorizado por la propia DFA, a través de su CD (articulos 51 a 53 NF
511008). Adems. en el procedimiento debié justficarse el cumplimiento del criterio de mayor ren-
tabildad sconémica en Ia determinacién de a3 condiciones de explotaion (articulo 51 NF 5/1908
y articulo 8.1 de 1a Ley 3372003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones PUbii-
as) y1a capacidad de la cesionaria (artioulo 53.2 NF 5/1098). particularmente ol cumplimiento de.
sus obligaciones tibutarias y con la Seguridad Social. Los defalles mas significativos de la cesidn
o explotacin no s han publicado en el BOTHA (artioulo 53.2 NF 5/1998).

En la misma fecha, 31 de julo de 2012, AAD, S.A ha firmado con ésta entidad un confrato de
publicidad en el recinto, de cualro afos de duracién, por el que la sociedad pagaré a la entidad
deportiva 250,000 euros anuales, precio global  tanto aizado. No se ha justficado ol equilibrio
econémico de las prestaciones y acomodo al precio general de mercado, toda vez que no se
cuantfican las prestaciones corraspondientes a los servicios a realizar, en conira del ariculo 57
del TRLGSP. No consta la recepeién de los trabajos que acredite la realizacién de los serviios
contratados y abonados, nila acreditacion de a capacidad de la entidad en ol momento de a firma.
del contrato.

2 Indesa 2010, S.L.: ha adquirido en 2012 siste suministros y un servicio por 1.1 millones de
uros sin tramitar el cormespondiente procedimiento con publicidad.

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos descritos en los pamafos 122, las
Sociedades piblicas forales han cumplido razonablemente en ol ejercicio 2012, la normativa legal
que regula su actvidad econémico-financiera.

13:2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

En opinién de este Tribunal,Ias cuentas anuales de las sociedades piblicas forales expresan
n todos los aspectos significativs, Ia actvidad econémica del ejercicio 2012, 1a imagen fiel del
patrimonio y de Ia stuscién financiera a 31 de diciembre de 2012 y s resultados correspondien-
tes al ejercicio anual terminado a dicha fecha.

Sin que afecte a nuestra opinidn, llamamos I atencidn respecto a a siguiente informacién indi-
ada en las memorias de las cuentas anusles:

Alava Agencia de Desarrollo, 5.A.
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n el pliego de preseripsiones tienicas. De nuevo con fecha 27 de octubre de 2011 s desiste por
Segunda vez de Ia tramitacién expediente de contratacién fue E1 14 de junio de 2012 se adiudics.

finalmente 1a prestacion del citado servicio

Con respecto al senvicio de podologia, cuya jecucién en el sjercicio 2012 se ha elevado
2 27.000 euros y suministro de menaje. cuya ejecucion en el ejercicio 2012 se ha elevado &
51.000 euros, i Instituto Foral de Bienestar Social en ol sjercicio 2014 ha comenzado los estudios.
y andlisis pravios para el incio del correspondiente expediente de contratacion.

©) nstitto forsl de Ia juventud.
1L.C.1.- Gastos de personal.

1.1 1 IFJ ha descontado a sus trabajadores una catorseava parte de sus retribuciones inte-
gras anusles, descontada Ia paga de productividad. Segn el articulo 2.5 del RD 2012012 seria
correcto para calcular la deduccién exclu del total de retrbusiones Ios incentivos al rendimiento.
Esta pag no esté ligada  objetivos ni evaluscionss por o que no pueds considerarse como tal

ALEGACION

No cabe comparti a observacién manifestada por ol Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas. EI
IFJ ha descontado a sus trabsjadores una catorceava parte de Iss retrbuciones integras anuales.
excluido el complemento de productividad. Este complemento en ningn c3so se trats, como el
Tribunal indica, de una «paga de productiidads. Dicho complemento, independientemente de
1a formuia provisional de reparto, a expensas de un futuro Acuerdo negociado de evaluacién de
rendimiento, no tiene carcter consolidable, y en el ejercicio 2012 tenia carécter anual. Por elo, &
todos o5 efectos, se ha dado cumplimiento a o establecido en el ariculo 2.5 del RD 2012012 de
13 de julo, de mecidas para garantizar 1a estabilidad presupuestaria y de fomento de 1a competi-
tvidad.

1.2 Enlas contrataciones de person Iaborsl temporal efectuadas por el IFJ en el sjercicio
o constan en los expedientes las circunstancias excepcionales y d las necesidades urgentes &
inaplazables que concurren en cada caso, restringidas a los sectores, funciones y categorias pro-
fesionales que se consideren prioitarios o que sfacten al funcionamiento de los servicios pUblicos
esencisles, conforme al articuio 3.2 del RDL 2072011, de 30 de diciembre., de medids urgentes en
materia presupuestaria, butaria y financiera para a correccién del défict piblico y al articulo 23.2
de la Ley 212012, de 20 de junio. de Presupusstos Generales del Estado para el afio 2012.

ALEGACION

Apesar de que no obre en el expediente un informe expliativo de las especiales circunstancias
' necesidades urgentes para ia contratacién e personal laboral temporal, el andlisis de cada con-
tratacién individual, muestra razones mas que jusificadas para proceder a a isma, basadas en
el mantenimiento de los servicios esenciales para o normal funcionamiento de 1as instalaciones.

del IFJ y 1a atencién a los usuarios

1L.C.2.- Contratacidn.

2.1, E1 IFJ no dispone de un perfi del contratante acoesible desde Ia web insttucion, tal y
‘como regula = ariculo 53 del TRLGSP. Si bien, con cardcter general el IFJ publica sus itaiones.

y adjudicaciones en el perfi del contratante de 1a DFA.

ALEGACION

Respecto al perfil del contratante, que afo tras afo, sefala en su informe ol Tribunal, enten-
demos que no ha lugar a dicha observacién, ya que el Insttuto Foral dispone de un peril del





OEBPS/images/AC141789001_fmt41.png
Al ierre del sjercicio, en o relativo a las relaciones financieras con la Administracién del Estado
derivadas de 1a Ley 2012007, de 25 de octubre, por Ia que se aprueba la metodologia de seia-
lamiento del Cupo del Pais Vasco para e quinquenio 2007-2011, la Administracién General de.
Ia CAE mantiena discrepancias con a AGE, en cuanto 2 Ia aplicacidn de las disposiciones ad-
cionales tercera (acuerdos en materia de educacién, sanidad y dependencia) y Quinta (revisién
de la base y/o el indice de actualizacién) de dicha metodologia, asi como sobre 1a aplicacién del
rigimen presupuestario del traspsso a 3 CAE en materia de politicas activas de empieo. Los efec-
tos econémicos de todas estas diferencias no pusden determinarse hasta que no se produzca la
iquidacién correspondiente. Estas discrapancias no han sido resueltas a la fecha de emisién de.
este informe. Las cusntas de la DFA incluyen en Ia provisién de insolvencias un importe de 284
millones de euros por el 100 por ciento de los ingresos por ajuste IVAque han sido compensados.
Por 1 AGE en las liquidaciones correspondientes por discrepancias existentes en relacién con el
eéloulo del Cupo.

ALEGACION

En Ia cuantificacién de los efectos sconémicos de las discrepancias con Ia AGE en cuanto I
aplcacién de las disposiciones adicionales tercera y quinta de la metodologia de sefialamiento
el Cupo del Pais Vasoo para el quinguenio 2007-2011 el Tribunal de Guentas omite a cirounstan-
cia de que dicha cantdad se recauds en mayo de 2013, fecha anterior 2 Ia emision del presente.
informe.

12— Organismos auténomos administrativos.
112.1.— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Instituto Forsl de Bienestar Social

1.~ 1 CD ha convalidado los gastos derivados de dos actuaciones del IFBS que fueron objelo.
de informe de reparos por el Servicio de Intervencién y Control, por efectuarse una proga por
115.341 suros de un contrato de gestion de servicios publicos una vez finaizado o plazo méximo
de 10 afios establecido en el pliego: y por adjudicar por procedimiento negosiado sin publicidad
n servicio de 88,855 euros (1VA exclido), cuando debiera haberse adjudicado con publicidad.

ALEGACION

En los expedientes anteriores la Diputacién ha actuado taly como establece o procedimiento
recogido en la Norma Foral 531092, de 18 de diciembre, de Régimen Econérmico y Presupuesta-
tio del Teriorio Histérico de Alava, convalidando ol gasto producido sin autorizacién previa, a fin
de evitar peruicios a terceros.

2 E11FBS ha contratado 4 suministros y 1 sevicio, por un tofal de 1,5 millones de euros, sin
tramitar o3 comespondientes expedientes de contratacidn.

ALEGACION

La observacién realizada por ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas en relacin a 1a falta de
tramitacién de los expedients de contratacién ariba referidos s puso de manifiesto por primera
ez en el informe correspondiente 2011, que ha sido publicado en abril de 2014, y el IFBS. 2 la
vista de la referida observacién ha procedido a iniciar los correspondientes expedientes de con-
tratacién.

Respecto al suministro de gas y electricidad por importe conjurto de 1.240 miles de euros,
=i bien nos encontramos ants la existencia de una situscién de mercado de tedrica fbre com-
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Alas ofertas cuya baja sea inferor a Ia baja media se les otorgar e resutado de multplicar
quinee puntos por &l cociente entre su baja y a baja media.

Se establecen dos medios de valorscién aternativos, en funcidn de que las bajss de Ia totalidad
de las ofertas presentadas estén un diez por ciento por debajo del o, o no.

En este primer caso —todas Ias ofertas estén en el intervalo entre i fipo de licitacion, y ol
noventa por ciento del mismo-. se fiene comprobado por experiencia que utiizar crterios pura-
mente lineales distorsiona a valoracion de Ias ofertas, que son ademés de poca enfidad (un diez
por ciento de baja o menos).

Es decir, si por ejemplo 1a baja mayor fuera de un tres por ciento, y a ésta se le oforgaran 20
puntos, descendiendo al valor cero a a oferta que estuviera en el po, se produciria que, una oferia
Goonémicaments casi déntioa —por ejemplo. de na baja de un uno y medio por ciento. obtendria
S8 10 puntos.

Para euitar esta situacién, se clorgan puntos predefinidos de antemano, de manera que,
siguiendo el ejemplo, una baja del tres por ciento tendria 8 puntos, mientras que la del uno y
mecko por ciento, res.

E1 segundo método de valoracién se usa para cuando al menos una de las ofertas fiene una
baja superior al diez por ciento del tpo.

Aqui la experiencia nos ensefa que. dada la coyuntura actual de crisis, existe una cierta ten-
dencia a presentar bajas presuntamente temerarias.

Para evitar allo, de los veinte puntos de este criterio se olorgan quince de los veinte puntos
2 1a baja mecka. que la define el propio mercado. Adems, se otorga la mixima puntuacion a la
baja més baja (hasta los cinco puntos restantes), en cumplimiento de las disposiciones legales,
pero esta méxima puntuacién se va reduciendo segiin se aparta de la baja media, desanimando.
1a presentacién de posibles bajas temerarias, dado que la mayor puntuacién a oblener no merece.
1a pena.

En relacitn a la deficiencia relativa a 1a flta de formu del criterio precios unitarios y a su defi-
ricién genérica no compartimos Ia opinion del Tribunal ya que e trata de un oitario no evalusble.
meciante formula y como su nombre indica o s necesario establecer su valoracién a través de
una formuls. E pliego establecia Ia valoracién de este critero del siguiente modo:

«Propuesta de Relacién de pracios unitarios: de 0 a 10 puntos.

Relacién de precios unitarios estudiados para cada una de las unidades de obra que figuren
n los Presupuestos Parciales del Proyecto y que habrén senido al oferente para confeccionar
Su oferta econémica aplicéndolos a las mediciones que figuran asimismo en el Proyecto. Estos.
precios unitarios serin de Ejecucién Material, y deberén ser estudiados de acuerdo con 1as con-
diiones de ejecucién, medicién y abono que se exprasan en los documentos contractuales del
Proyecto. Estos precios unitarios deberén especificarse por ol cédigo numérico y literatura que.
figura en los Cuadros de Precios del proyecto. £l estudio individualizado de cada precio unitario
resuita fundamental para poder valorar positivamente la adecuacién de la oferta econémica a la
obra a sjecutar y serird como un elemento més a la hora de valorar la adecuacion de 1a oferta
econémica a la obra concreta a sjecutar en coherencia con Ia planificacién de 1a obra y con los.
mecios personales, de maquinaria y medios ausiiares adscrtos a 1a ejecucion de 1a obras.

Gomo se ve, e oiterio no esté sujeto a férmula porque su valoracién se realiza de forma cuali-
tativa, Que no cuantitativa, y su definiién no e en absoluto genérica para exta valoracion, como
armiba se observa.
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3~ No obstante o anterior, cuando por razén de la subvencién se justiique, podrin realizarse
anficipos por cuantia superior al 10 por 100 del importe de I subvencién, 3si como abonos &
cuenta, que supondrin ol pago parcial previa justificacién del importe equivalente como aplicacidn
de la subvencion concadida. En ambos casos deberd contemplarse expresaments en las bases
reguladoras o en Ia resolucién de concesidn. en el caso de subvenciones nominativas & indivi-
dualizadas, 1a posibiidad, limites y requisios de concesién, Io que requerird informe favorable del
Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, que tendr cardcter vinculante y flaré las.
‘garantias que proceda adoptar

Asi, o5 ol propio Grgano Concedente quien esté facutado por a Norma Foral de Subvenciones
para valorar a necesidad del anticipo, para o cual 1a Norma Foral no exige expresamente informe.
alguno sino que es soporte suficiente la propuesta de resolucién realizada cuando, a critero del
Grgano Concedente concurren razones suficientes para que, previo informe (de cardeter mas de.
oporturidad financiera que de cardcter sustantivo) del Deprtamento de Haciends, Finanzas y
Presupuestos. se autorice un anticipo supsrior al 10 por cient.

No obstante lo anteior las ayudas otorgadas a los distintos entes benefiiarios 2 los que se
refiere ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas en su observacion, exoepto pars los casos que s
dirin més adelante, cuentan con el preceptivo informe del Departamento de Hacienda, Finanzas
'y Presupuestos, para cuya elsboracién se estudian de nuevo aigunos de los aspectos que se han
descrito anteriormente y e comprueba, adicionalmente a lo anterior, que no exstan anticipos
concedidos previamente a justiicar, vencidos y no justicados.

Las subvenciones que no cusntan con ese informe previo y las razones para sllo son las
siguientes:

— Fundacién Artium de Alava y Fundacién Catedral Santa Maria: se trata de entidades que
forman parta del Sector Piblico Foral de Alava a efectos de Io previsto en el Sistema Europeo
de Cuentas por lo que son asimilables 3 Ia Administracién Piblica. Asf pues. en aplicacién de lo
previsto en Ia cisposicion adicions tercera de la Norma Foral de Ejecucion Presupuestaria para el
ejercicio 2012, no precisan informe para reslizar anticipos superiores al 10 por ciento del importe.
subvencionado.

— ACD 13312012 de Actvidades de Promocién Turistca: se trata de una linea de ayudas
Adminisiraciones Piblicas por 1o que. en aplicacién de o previsto en la disposicion adicional ter-
cera de la Norma Foral de Efecucién Presupuestaria para el ejercicio 2012, no precisan informe.
para realizar antcipos superiores al 10 por ciento del importe subvencionado.

Por todo Io anterior no puede compartirse o criterio del Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas en
o referents 2 esta observacion.

— En una subvencién nominstiva por 2.5 millones de euros y en tres subvenciones directas por
importe de 269,813 euros no se formalizan actas de las reuniones celebradas por las comisiones
mixtas de seguimiento previstas en los convenios susertos.

ALEGACION

Nos encontramos ante defecto puramente formal s no defar constancia & través de las Gorres-
pondientes actas de las reuniones celebradas por as respectivas comisiones. Sin embargo, en
todos los casos. se produce un seguimiento continuado de las cuestiones que competen a las
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E1 18 de diciembre de 2012, s escritura el acuerdo de disolucién de Alava Agencia del
Agua. S A adoptado por la Junta General Extracrdinaria Universal el 20 de noviembre de 2012.
Mediante aprobacién del balance de liquidacién a 31 de mayo de 2013 y de la cuta de liquidacidn
de 327 euros, el 28 de junio de 2013 se acuerda a extincisn de la sociedad por el socio Gnico, la
cual se escritura el 22 de julio de 2013 y se nscribe en el registro mercanti ol 16 de septiembre
de 2013,

Gon respecto a Arabarri, S.A.. ala fecha de realizacién de este informe aiin no se ha tomado
decisién alguna sobre su disolucién.

E1 personal de las sociedades Alava Agencia del Agus. SA. y Arsbar, S.A. que ascendia a
tres y cinco trabajadores, raspectivamente, conforme al ariculo 44 del RD Legisiativo 1/1005, por
el que se aprueba el Estatuto de los Trabajadores, se subroga en Arabako Lanak, S.A. el 12 de
Septiembre de 2012, aprobando en la misma fecha el Consejo de Adminisiracién de esta dffma.
Sociedad un nuevo organigrama como Gonsecuencia de la nueva estructura organizativa de Ia
Sociedad. que define las rasponsabilidades y funciones del personal

Paraielamente, Ia sociedad encargé en julo de 2012 a una consultoria en recursos humanos,
una valoracién de los puestos de trabajo para homogensizar responsabilidades y actualizar 1a
necesaria diferenciacién del sistems retrbutivo en la futurs plantila de Arabako Lanak, S.A.. cor-
puesta por el personal procedente de las tres sociedades.

A este respecto, las retribuciones del personal originario de Arabako Lanak, S.A. s han man-
tenido, a pesar de que ol informe de valoracién de puestos de rabajo contempla retrbuciones
Superiores pars custro de sus integrantes. En cusnto al personsl subrogado procedents de las
otras dos sociedades,Ios res trabajadores procedentes de Alava Agencia del Agua, S A-han visto
reducidas sus retribuciones para equipararias con 1as del informe de valoracién y dos trabajadores.
procedentes de Arabari, S A han visto reducidas las suyas por debajo de las contempladas en el
mismo, equiparéndolas con 1as de uno de los integrantes de Arabako Lanak, S.A anteriormente.
itados, con el que comparten valoracién. Los cinco trabsjadores, ol 5 d septiembre de 2012 fir-
man una modifiacin de 1as condiciones de trabajo, con efecto desde i 1 de septiembre de 2012

En relacién a los ofros res trabajadores procedentes de Arabari, S A., éstos han visto incre-
mentadas sus retrbuciones de acuerdo a o contemplado en el informe de valoracién.

Por otro lado, dado que Ia sociedad Arabar, 5.A. ya no dispone de personal, ha acordado que
los servicios de direccién-gerencia. juridicos. econdmico-financieros, técnicos y Sdministrativos se
los preste Arabako Lanak, S.A.. firmando con exta un converio con una contraprestacién del 5 por
ciento de las retribuciones del personal de Arabako Lanak, S.A.

Vi— uentas snusles.

V11.- Cuentas de la Diputacién Foral de Alava
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2 E11FBS ha contratado 4 suministros y 1 sevicio, por un tofal de 1,5 millones de euros, sin
tramitar o3 comespondientes expedientes de contratacidn.

3l contrato de atencién residencial para mayores se ha adjudicado por 1.7 millones de euros:
por procedimiento negociado sin publicidad, sin que la imposibiidad de promocién de concurren-
cia haya quedado acreditada. Ademis. se ha adjudicado este contrato por un importe superior en
20.316 euros al importe de lictacién. Por otro lado, nio se justifica que la garantia de abono por
plazas desocupadas sea exigida por el equilbrio sconémico del contrato (artculos 87 y 282 del
TRLCSP).

4. En el contrato de syuda a domiciio susarito &n 2003 y prorrogado en 2012 por 20,1 millones
de suros, ol nimero de horas s ha incrementado en un 21,8 por ciento con respecto a Ia sdjudi-
acion inicial 1o que supone una trasgresion de los principios lctstorios recogidos en &l TRLCS,
teniendo en cuenta que Ia facuitad de modificacién de los contratos se debe jercer siempre
dentro de un limite prudencial, de tal manera que el incremento de la cuantia no desnaturalice of
volumen econémico de Ia contrata, por 1o que debia haberse realizado una nueva litacién. Por
otra parte, o 28 de diciembre de 2012, se acuerda una prérroga extraordinaria de 7,5 millones de
euros no prevista en los pliegos, hasta la nueva adjudicacién del prosedimiento de liitacion que.
Se aprueba en el mismo acuerdo.

En opinién de este Tribunal, e Instiuto Foral de Bienestar Social, excepto por las salvedades
descritas en los pérafos 1 a 4, ha cumplido razonablemente en el ejercicio 2012 1a normativa legal
que regula su actvidad econémico-financiera.

Instituto Forsl de la Juventud.

En opinién de este Tribunal, ol Insttuto Foral de Ia Juventud ha cumplido razonablements en ol
cjercicio 2012 la normativa legal que regula su actvidad econémico-inanciera.

112.2.— Opinién sobre sobre las cuentas anuales.

Instituto Forsl de Bienestar Social

1. Al serre del sjersici, n Io relativo a las relaciones financieras con Ia Administracién del
Estado derivadss de la Ley 20/2007. de 25 de octubre, por |a que se spruba la metodologia de.
sefialamiento del Cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2007-2011. la Adminisiracion General
de la CAE mantiene discrepancias con I3 AGE, en cuanto a I aplicacion de las disposiciones
adicionales tercera (scuerdos en materia de educacién, sanidsd y dependencia) y Guinta (revi-
sién de la base y/o ol indice de actualizacién) de dicha metodologia, asi como sobre 1a aplicacion
del régimen presupuestario del traspaso a a CAE en materia de poliicas activas de empleo. Los
efectos econémicos de todas estas diferencias no pueden deferminarse hasta que no se produzca.
1a liquidacién correspondiente, y estén pendientes de realizarse a la facha de emisién de este
informe. Las cuentas del IFBS incluyen un saldo a cobrar de 17.7 millones de euros, equivalente
5 los descuentos practicados en Iss transferencias del Estado derivadss de la Ley 3012000, de.
Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia.

En opinién de este Trbunal, excepto por la incertidumbre descrita en of parrafo 1, as cuentas
del Instituto Foral Bienestar Social expresan, en todos los aspectos significativos, Ia actividad
econémica del sjerciio presupuestario de 2012, asi como la imagen fel de su patrimonio y de la
Situacién financiera al serre del mismo y de los resuitados de sus operaciones.

Instituto Forsl de La Juventud.
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For otra parte. por DF de 8 de junio de 2012 del Diputado General se prorroga el protocolo sus-
erto el 1 de septiembre de 2008 con una fundscién deportiva por importe de 90.000 euros.

Con respecto a estos protocolos cabe sefislar

— 1 bjeto de los protocolos contiene actuaciones que se encuadrarian como conirato de patro-
cinio (exhibicién de logos en camisetas, paneles, vehiculos, etc), y actuaciones que corresponden
2 actividades subvencionables. Se instrumentan, por tanto, en un solo documento y procedimiento,
actuaciones para s que Ia normativa exige tramitaciones diferenciadas mediante procedimientos.
especificos.

— Patrocinio: no se han valorado las prestaciones a realizar por las enfidades deportivas de
forma que haya equivalencia entre las contraprestaciones de la DFAy de estas entidades.

— Actividades subvencionadas: se debe justficar no solo la realizacién de las actidades finan-
ciadas sino también el coste de las mismas. Asi como exigi a los perceptores ol cumplimiento del
resto de obligaciones que, como raceptoras de subvenciones, exige la legislacion vigente: comu-
Picacién de ayudas concurrentes, garantizar as cantidades anticipadas, elc

— Los protocolos incluyen cléusulas de exonerscidn de responsabilidad de las enfidades depor-
vas en caso de incumplimiento de sus obligaciones, que son contrarias a a regulacion en materia
de responsabilidad de contratsta segin 1a LCSP  del benefiiario de la subvencidn segin la NF
anoar.

ALEGACION

La Diputacién Foral de Alava no comparte las observaciones realizadas por el Tribunal Vaseo
de Cusntas Piblicas en relacidn a los protocolos suseritos durants el sjercicio 2012

En ambos casos se trata de protosclos de patrocinio, en fanto en cuanto los patrocinados, a
cambio de una colaboracién econdmica por parte de la Administracién para la realizacion de su
actvidad deportiva en este caso, se compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador y
enla difusion de unos determinados valores que éste considera adecuados. La nota caracteristica
e 1a ausencia de una contraprestacién directa de natursleza profesionsl por Ia ofra parte. que.
resiiza una actividad deportiva con una especifica y especial repercusion medidtis, obteniendo.
asi publicidad y cediendo su imagen al patrosinador.

La posible consideracién de los protocolos de colaboracién como contratos privados de patro-
cinio y. como tales, su sujecién a la Ley de Contratos del Sector Piblico no fendria efectos.
sustantivos sobre los respectivos derechos y cbligaciones de las partes, de acuerdo con lo pre-
Visto en el apartado 2 de dicho ariculo

wLos contratos privados se regirdn, en cusnto @ su preparacién y adjudicacién, en defecto de
normas especificas. por la presente Ley y sus disposiciones de desarroll, aplicéndose supleto-
riamente las restantes normas de derecho SAMINSIrativo o, en Su G350, 1as normas de derecho.
privado, segiin corresponds por razn del sujeto o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y

extincién, estos coniratos se regién por ol derecho privados.

Desde ol punto de vista de su preparacion y adjuicacién, cabe entender (dada la singularidad
de las prestaciones que constituirian su objeto y de las entidades deporivas que s realizan) que:
estariamos ante supuestos que permiten I3 uliizacién de procadimientos negociados en aplca-
cién del rtioulo 154.d). que permite su utiizacidn <cusndo, por razones técnicas o artisticss o por
motivos relacionados con Ia proteceién de derechos de exclusiva, ol contrato s pueda enco-





OEBPS/images/AC141789001_fmt33.png
B LA L ESLLTAO0 ECONCMO STRNCHALCONSOL DA et Mk

[ — )
ey e e (2
RESLLTI00E S CERCOIES PAACERIS tess
s a—— o

Los estados financieros consoldados se obtienen mediante a infegracidn de las cuentas de las
insttuciones que componen el sector piblico foral del THA, es decr Ia DFA, ol IFBS, el IFJ y las.
9 sociedades piblicas que han formulado cuentss en el sjercicio 2012 ( ver spartado I

ALEGACIONES DE LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA AL INFORME DEL TRIBUNAL
VASCO DE GUENTAS PUBLICAS SOBRE LA FISCALIZACION DE LACUENTA GENERAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA EJERCICIO 2012.

11— Opirién.
11— Diputacién Foral de Alava.

11.1.— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Contratacion sdministratva.

1.-En 2012 se aprueba una prérroga extraordinaria, estimada en 131.044 euros, del servicio de.
telefonia fja de voz y datos (expediente nimero 24) adjudicado en 2007. no prevista en pliegos,
incumpliéndose los principios de publicidad y concurrencia. La prérroga es para para el periodo.
necesario de 2013 hasta la adjudicacién del nuevo procedimiento abierto. El importe facturado en
2013 asciende  174.726 euros.

ALEGACION

La Diputacién Foral de Alava no comparte a opinién manifestada aqui por el Tribunal Vaseo de
Cuentas Piblicss.

En primer lugar es necesario hacer constar que la posible deficiencia que el Tribunal recoge en
el pérrafo anterior se refiere a una prérroga para el ejercicio 2013, ejerciio que o es objeto de.
anélisis en el presente informe.

Sin embargo, la ejecucion del contrato durante el sjercicio 2012, hasta ol 31 de diciembre de
ese afo. sa soport’ en una préroga del contrato inicial sprobada mediante Acuerdo del Conssjo.
de Diputados 652111, de 23 de noviembre, que el Tabunal ha analizado segiin se desprende del
anexoA14.2 y ha concluido como correcta.

E1 contrato de servicios de telefonia fja de voz y datos, tramitado mediante procedimiento
abierto, fue adjudicado mediante Acuerdo del Consejo de Diputados 470/07. de 13 de febreo,
con una durscién inicial hasta ol 31 de diciembre de 2010. Posteriomments mediants Acusrdos
el Consejo de Diputados 817/10 de 14 de diciembre y 652/11 de 23 de noviembre fue objeto de
prémoga para los afos 2011y 2012 respectivamente.

La tramitacién del nuevo expediente de contratacién del sevicio de telecomunicaciones para of
cjercicio 2013 y siguientes se nicié ol 6 de julio de 2012, acompafiado de los oportunos informes,
Pliegos de condiciones y proyecto de resolucién de inicio. Por lo tanto, e contaba con un plazo.
de tramitacion de pricticamente seis meses para llegar a1a formalizacién del confrato antes del
inicio del afio 2013.
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yio cese de las mismas. Es responsabilidad de cada Entidad ol mantenimiento correcto del regis-
tro de firmas  no cabe realizar ninguna observacion por ello & Ia Diputacién Foral de Alava.

62— En ol procedimiento de homologacién del servicio de gestién de pagos de la DFA se
incluyen criterios que suponen un 45 por ciento de Ia valoracion que no guardan relacién directa.
con el objeto del conirato, y se incluyen algunos requisitos para la homologacién que resultan
discriminatorios o no guardan relacién con el objeto del contrato, incumpliéndose o5 principios
de contratacién aplicables en virtud de o establecido en el articulo 1 TRLCSP, en relacién con of
artioulo 4.2 TRLGSP. Si bien hay que sefialar que la utiizacién de estos riterios no ha afectado al
resuitado de 1a adjudicacién.

ALEGACION

No puede compartirse Ia observacién del Tribunsl vasco de Cusntas Piblicas cusndo dice que
ciertos criterios que suponien un 45 por ciento de 1a valoracién que no guardan relacién directa con
el objeto del contrato. La gestién de pagos e5 un serviio que prestan las entidades financieras a
1a Diputacién Foral de Alava sin contraprestacién econdmica en un marco de relaciones financie-
ras de colaboracién en diferentes dmbitos:

— De tipo social o de volumen de implicacién con el Terrtorio Histérico, a través de convenios
de colaboracién con Ia administracién foral,

 Relacionados con Ia colaboracién en la recaudacién de fributos.

— Relacionados con i desarollo 4gily eficaz de las relaiones scondmicas de todo fipo que
pudiera producirse entre las personas fisicas o juridicas que tengan sus relaciones econémicas.
on Ia adminisiracién foral  través de esas entidades financieras.

Los crterios que se incluyen para a homologacién del sevicio de gestién de pagos hacen refe-
rencia a ese marco financiero en el que las enfidades financieras colaboran con distntos grados.
de intensidad y que merecen ser considerados en a homologacién del servicio de gestion de
pagos dela DFA.

B Instituto foral de bienestar social
LB.1.— Gastos de personal.

1.1~ Durante of sjercicio 2012 se han aprobado dos expedientes de modificacion de las RPTS.
que suponen un incremento de gasto sin que se compense medisnte la reduccién de crédtos
reservados a otros puestos, en contra de lo que establece el articulo 25.2 de la NF 1772011 de.
Ejecucién Presupuestaria para ef afo 2012.

ALEGACION

En absoluto compariimos 1a observacién realizada por el Tribunal Vaso de uentas en relacién
2 un posible incremento de gasto en las modifcaciones de las RETs del Instiuto. El nimero de.
puestos de la plantila se ha mantenido en 1.038 cumpliendo con ello el precepto que imposibil-
taba ol aumento de puestos de trabajo. Respecto al aludido incremento del gasto, puede alegarse
aque:

— Los puestos no cublertos hasta 1a fecha y que Son amortizados ya habian supuesto 1a dispo-
sicién de un orédito orientado a su coberturs. En el momento de su amortizacién es este crédto el
que se utiza para financiar las nuevas creaciones.
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correcto para calcular la deduccién exchu deltotal de retrbusiones Ios incentivos al rendimiento.
Esta pag no esté ligada  objetivos ni evaluscionss por o que no pueds considerarse como tal

1.2 Enlas contrataciones de person Iaborsl temporal efectuadas por el IFJ en el sjercicio
o constan en los expedientes las circunstancias excepcionales y d las necesidades urgentes &
inaplazables que concurren en cada caso, restringidas a los sectores, funciones y categorias pro-
fesionales que se consideren prioritarios o que sfecten al funcionamiento de los servicios pUblicos
esencisles, conforme al articuio 3.2 del RDL 2072011, de 30 de diciembre., de medids urgentes en
materia presupuestaria, butaria y financiera para a correccién del défict piblico y al articulo 23.2
de la Ley 212012, de 20 de junio. de Presupusstos Generales del Estado para el afio 2012.

1L.C.2.- Contratacidn.

21, E1 IFJ no dispone de un perfi del contratante acoesible desde Ia web insttuciona, tal y
‘como regula i ariculo 53 del TRLCSP. Si bien, con cardeter general el IFJ publica sus iitaciones.
y adjudicaciones en el perfi del contratante de 1a DFA.

2.2 1 contrato del servicio de limentacion de Ia isla de Zuhatza adjudicado por 1 millén de
euros se ha tramitado previa declaracidn de urgencia, in que la misma esté suficientemente jus-
tfcads, artioulo 112 TRLCSP.

2.3 Enlos dos expadientes analizados. adjudicados por 1.3 millones de euros, la ponderacién
del crtero precio es variable, dependiendo de las ofertas efectivaments presentadas, de forma
que 1a ponderacién asignads en plisgos qued desvituads.

24— En ol expediente actividades del programa Udalekuak adjudicado por 209.281 euros, ol
PCG contiene criterios de adjudicacién genéricos, que no reflan claramente los aspectos que se
pretenden puntuar.

) Empresas pbicas forales.
1LD.1.— Gompras y servicos: contratacién.
1.1.- Instrucciones intemas de contratacin:

Hemos anslizado las instrucciones interas de contratacién de Alava Agencia de Desarmo-
o, SA. Aldalur, S A. Arabako Lanak, S.A., Centro de Calculo de Alava, S A. Naturgolf, SA
Indesa, 2010 S.L.y Vias de Alava, S.A. detectando las siguientes deficiencias:

— Las instrucciones de Alava Agencia de Desarrollo, S.A. Arabako Lanak, SA. Centro de
Géloulo de Alava, S.A. Naturgolf, S A.y Aldalur, S A no garantzan en algunos casos of cumpli-
miento del principio de concurrencia y a obtencién de la oferta econémicamente mis ventajosa.
8l no establecer plazo de presentacién de las proposiciones, limitindose a sefilar que serd el
adecuado, o prever un plazo minimo excesivamente corto.

— Enlos contratos comprendidos enre 50,000 euros y 60,000 euros de servicios y suministros,
 hasta 200,000 euros en los de obras, las instrucciones del Centro de Calculo de Alava, S.A.
Naturgol, S.A. & Indesa 2010, S.L. no garantizan Ia apiicacién del principio de publicidad sl praver
Su contratacién mediante procedimiento negociado sin publicidad.

— En el caso de Alava Agencia de Desarrolo, S.A. las instrucciones no garanizan l principio
e publicidad, al no resutar obligatoria la publicacion en el perfil del contratante de las listaciones
comprendidas entre 50,000 euros y hasta 100,000 euros, en el caso de suministros. y senvicios, y
hasta 1.000.000 euros en el c3so de las obras.
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Gon objeto de beneficiarse el CCASA de las mejores condiiones oblenidas por [a DFA en la
adjucicacién de su contrato de seguro, que de ofra forma no habria podido conseguir y velando.
por el shorro 0 busn uso de los recursos econdmicos disponibles.

6~ Indesa 2010, S.L.

— En ol expediente de adquisicién de maquinaria de Ia nueva lavanderia, adjudicado por 3.1
millones de euros, el informe técnico o mofiva las puntuaciones oforgadas a cada oferta, i valora
el crterio «garantia y asistencia téenicas. Ademés, la ponderacion de criterios de adjudicacion del
informe técnico es diferente d la asignada en pliegos. La no valoracién y modificacién de 1a pon-
deracién afecta a criterios que suponen en total un 18 por ciento del total a valorar.

ALEGACION

Tampoco aqui compartimos la observacién realizada por el Tribunal Vaseo de Cuentas Piblicas
respecto ala falta de valoracién del criterio de garantia y asistencia técnica. Este se valor como.
crterio evaluable mediante férmula matematica tal y como se especiica en i pliego de cldusuias.
sdministrativas:

A continuacién se reproducen los riterios de adudicacion evaluables mediante férmulas a los
que el Tribunal hace referencia

B Periodo de garantia de la maquinaria ofertada y de vigencia de repusstos originales.
Puntuacién méxima total de este apartado B: 3 puntos.

~ Affos de garantia de maquinaria: puntuscidn méxima 2 puntos.
Garantias inferiores 8l afo obtendrén puntuscidn: O puntos.
Garantia de 1 afio obtendré 1 punto,

1 mayor periodo de garantia ofertado por los licitadores admifidos, oblendré 2 puntos.y la pun-
tuacién de periodos intermedios se obtendr por interpolacién ineal (regla de tres inversa).

2 Afios de vigencia garantizada de repuestos originales. Puntuacién méxima: 1 punto.
Periodo de vigensia menor de 5 afos, obtendré puntuacién: O puntos.
Mayor periodo de vigencia garantizado obtendré 1 punto.

Periodos de vigencia garantizados intermedios obtendrin Ia punuacién que se obtenga por
interpolacién lineals

E1 citado oriterio si esté valorado quedando refljado en e acta el nimero de afios de garantia
de I méquina y de los repuestos ofrecidos as como &l Sempo de respussta d la ssistencia téo-
rica ofrecida (de forma telemtica, presencial y de envio de cualquier repuesto original) y sobre
dichos valores se refieié la puntuacién conforme a Io expresado en 105 pliegos.

Dicha valoracién se efectu en presencia de las tres empresss que scudieron sin que se formu-
lara reparo u objecién alguna a a valoracién finalmente determinada.

En cuanto a la ponderscién Ia misma no sfecto a la asistencia técnica porque las ofertas fue-
ron igusles y en cusnto a la garantia Ia ponderacion solo afects al suberterio «afos de vigenia
‘garantizada de repuestos originaless con un valor méximo de 1 punto.
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©) En ese momento la tramitacién de una prérmoga extraordinaria o de un procedifiento nego-
ciado que abarcara los rabajos hasta a adjudicacién del nuevo concurso ya en marcha se hubiera
extencido en el fiempo hasta una fecha similar a Ia de Ia adjucicacién definitiva, lo que no solucio-
naria ol problema existente en ese momento y que o era ofro que Ia urgencia en 1a ejecucién de.
los trabajos imprescindibles.

Obras de reforma Casa de 1a Gultura por importe de 160.640,42 euros. Mediante Decreto Foral
2152012, de 14 de noviembre, se aprobé el gasto y la adjudicacién de las obras de nueva disti-
bucién de 1a planta baja de la Casa de la Cultura de acuerdo con Io establecido en el articulo 24.1
del Texto Refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Piblico, esto es, sjecuién de obras por la
Adminisiracién con1a colaboracién de empresarios partiulares por importe de 130.314,55 euros.
Los diferentes trabajos se adjudicaron por los siguientes importes:

 Trabajos de albaileria y deribos por importe de 46.227.41 euros mas IVA.
 Trabajos de falsos techos por importe de 24.634.78 euros mas IVA.

 Trabsjos de carpinteria por importe de 13.189,80 euros més IVA.

« Trabsjos de electrcidad y ofras instalsciones por imports de 31.084 euros mds VA,

Asimismo se encargaba Ia direccidn facultativa de Iss obras al Arquitecto Jefe del Servicio de
Arauitsctura de Ia Diputacion Foral de Alava asi como el diecto de sjscucién materisly coordina-
dor de seguridad y salud al srauitecto téenico del citado Servici.

Tal y como dispone la normativa de coniratos la ejecucidn de obras podrd realizarse por los
Servicios de la Adminisiracion, ya sea empleando exclusivamente medios propios o con [a colabo-
racién de emprasarios particulares, siempre que ol importe de 1a obra a cargo de éstos sea inferior
2 5.185.000 euros cuando concurra alguna de las circunstancias recogidas en dicho artioulo,
como son 1as obras de mera conservacion y mantenimiento necesarias por ol uso natural del bien
durante ol transcurso el tiempo, definidas en ol artculo 122.5 del itado Real Decreto Legislativo
32011, de 14 de noviembre.

La seleccién de emprasarios colaboradores s efectuard por los procedimientos de adjudica-
cién establecidos en el articulo 138, que en su apartado 3 especifica la posibilidad de adjudicar
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar cuando los importes no superen os
50.000 euros en &l caso de contratos de obras.

En este caso, en la memoria presentada por el Servicio de Arquitectura se especiica que las
obras a realizar en la Casa de 1a Cultura suponen...cuna modificacion de a distibucion interor de
1a planta que no implica una alteracién sustancial ni de sus instalaciones, comunicaciones verti-
cales ni su estructura portante, es decir, que se irata de obras menores, que ademss, no pueden
conllevar el ciere del ecifiio al piblico.

Reparacién y mantenimiento del parque mévi por importe de 53.000 euros adjudicado a 5
Suminisradores. La sctividad del Parque Mévil esté sujeta fundamentaimente a las averias que.
se van produciendo en los distintos vehiculos, por 1o que diffcimente e pueds planificar el fpo
de trabsjos o los repuestos que van 3 ser necesarios, y ol simacensje indiscriminado de estos
Gitimos, teniendo en cuenta Ia variedad de marcas y modelos de vehiculos de la DFA, tiene un
coste inasumibie.





OEBPS/images/AC141789001_fmt43.png
disponen cada uno de estos cinco centros (usticados mediante esorito de los responsables de
ada una de las residencias). siendo Ia residencia adjudicataria del confrato Ia tnica con dispo-
nibiidad de 54 plazas libres en el término municipal de Vitoria-Gasteiz. Asimismo el Subdirector
Tionico del Area Econémica y Presupuestaria emite el 0 de marzo de 2012 informe complemen-
tario de exclusividad.

Respecto a 1a segunda de las deficiencias, o fpo de li6tacién que rigié 1a contratacién era de
precios uritarios, 81 eurosipersona por el concepto de atencion residencia, importe al que fue
adjucicado el contrato y por tanto no &5 Gorecto afiTnar que el contrato se adjudicd por un imports.
Superior en 29.310 euros sl importe de liitacidn.

E1 importe iniialmente consignado para hacer frente a las obligaciones derivadas del con-
trato se estims con una incorporacién de usuarios al centro de forma progresiva y ascendia a
1.631.064,88 euros. Sin embargo, tal y como consta en el informe del Tribunal Vasco de Cuentas
Pblicas, ol importe que resulté de 1a sjecusion del citado contrato en ningiin momento superd el
importe inicsimente estimado, ya que ascendi a 1.075.812.18 euros. En todo caso el imports.
adicional de 20.316 euros lo on Gomo consecuencia de un incremento en la consignacion del
gasto y en ningin caso se comesponde con el importe de adjudicacion.

En relacién a1a tercera de las defisiencias, el piego de prescripciones técricas estipulaba los
ratios de personal independientemente del nimero de plazas que estaban ocupadas, es dec no
habia modulacién de los diferentes profesionales en funcién de las plazas ocupadas, porlo que la
empresa concertada asume unos costes fijos de personal y funcionamiento que se han de abonar,
méxime cuando es ol IFBS el encargado de determinar a adquisicién y pérdida de la condicién de.
wsuario del servicio.

4. En el contrato de syuda a domiciio susarito &n 2003 y prorrogado en 2012 por 20,1 millones
de suros, ol nimero de horas s ha incrementado en un 21,8 por ciento con respecto a Ia sdjudi-
acién inicial 1o que supone una trasgresion de los principios lctstorios recogidos en &l TRLCS,
teniendo en cuenta que Ia facuitad de modificacién de los contratos se debe jercer siempre
dentro de un limite prudencial, de tal manera que el incremento de la cuantia no desnaturalice of
olumen econémico de Ia contrata, por 1o que debia haberse realizado una nueva litacién. Por
otra parte, o 28 de diciembre de 2012, se acuerda una prérroga extraordinaria de 7,5 millones de
euros no prevista en s pliegos, hasta la nueva adjudicacién del prosedimiento de liitacion que.
Se aprueba en el mismo acuerdo.

ALEGACION

Dos son las observaciones que hace el Tribunal Vasoo de Cuentas Piblicas respecto al con-
trato anaiizado:

~ La préroga extraordinaria aprobada el 28 de diciembre de 2012

Respecto ala prérroga exiraordinaria de nuevo el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas refiere
na cuestén que afecta al ejercicio 2013, que no debiera ser objeto del presente informe. Efect-
vamente se adopt5 resolucién antes de la finalizacién del contrato, tal y como exige a normativa
de contratacién dada la necesidad de seguir prestando el senvicio. El IFES en enero de 2012
inicié nuevo expediente de fiitacién ajustando ol mismo a s necesidades actuales. Teniendo en
uenta la complejcad de la definicion e os pliegos reguladores del contrato y que el servicio de.
ayuda a domiciio se debia seguir prestando, fus imprescindible acordar una prérroga extraord-
naria con las empresas adjudicatarias para dar continuidad a este senvicio hasta la adjudicacidn
de la nueva fctacién.
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dos, Ia DFA podra autorizar el fraccionamiento o aplazamiento de las deudas en las condiciones
que en cada caso decidas. No hemos podido acrediar tales circunstancias en la revisién de los
xpedientes.

— Mediante ACD 410 y 52812012, y Ordenes Forales 525 y 720/2012, la DFA ha concedido
fraccionamientos durante el ejercicio 2012 a cuatro deudores sobre un principal de 10 millones de
uros. por un periodo comprendido entre los 3 y 5 afos; y mediante Ordenes Forales 525, 704y,
78472012, ha concedido aplazamientos 3 3 deudores, sobre un principal de 7.1 milones de uros.
Por un periodo de 1 afo (12 mensualidades), superando en ambos casos el plazo méximo esta-
blecido en la normativa reguladora (11 mensualidades)

— Por otra parte, duranta 2012 se han resuehto con més de seis meses de antigiiedad. 15 solic-
tudes de aplazamiento de deudas irbutarias correspondientes a 4 contibuyentes por un importe
total de 3,3 milones de euros, incumpliendo de esta manera Io establecido en o articulo 100 de
la NF 6/2005.

—La garantia consiituida en un raccionamiento concedido a n tercero mediante ACD 52612012,
e 16 de diciembre. por un principal de 5 milones de euros, no cubre Ia totalidad de Ia deuda més
los intereses de demors.

2.3 Devolusiones:

Al ierre del ejercicio hay 3 solicitudes de devolucion de VA de fres contribuyentes por importe
de 5 millones de euros que o han sido resusitas y que fienen mas de seis meses de antigiedad.
Segin establece el articulo 31.2 de la NF General Tributaria de Alava, la DFA debe abonar los.
importes de estas fiuidaciones junto con el interés de demora. Ademds, se encuentran también
pendientes de resolver con més de seis meses de antigliedad, cuatro solctudes de devolucion de.
1VA de tres contribuyentes por importe de 10.2 millones de euros, que se compensan en 2013 con
quidaciones registradas por DFA como ingresos en 2012.

2.4.- Otras consideraciones:

En 2012 s ha registrado I anulacién de deudas fscales de una entidad deportiva por 1.1
millones de euros por pago en especie que se realiza mediante Ia novacién (aumento en ese
importe) de un préstamo participsivo concedido en 2011 por un plazo d 12 afos. El contrato.
de compromiso de novacién firmado en 2011 condicionaba Ia Gonversién & que no s produzea
Pinguna de las causas de vencimiento del préstamo. No se ha establecido, sin embargo, proced-
miento alguno para la verficacién del cumplimiento de estas coniciones i para la formalizacidn
de Ia novacién.

1LA3— Compras e inversiones.
Contratos menores y otros.

3.1~ Enla revisién de facturas tramitadas por 1a DFA com compras menores hemos defectado
‘gastos por importe de 409,642 euros en siete actuaciones, que habiéndose ramitado como con-
tratos menores deberian haberse tramitado por procedimiento negociado.

32— De 1a revisién del gasto contratado como compras menores, hemos detectado que a lo
largo del ejercicio 2012 se han realizado adquisiciones de material de imprenta y papeleria por
distintos departamentos por un importe de 103.844 euros. para los que consideramos que [ DFA
deberia revisar su adquisicién mediante el procediiento de contrato menor. Para dar cumpli-
miento a o anterior, atendiendo a Ia adquisicion de bienes y servicios realizada por los disintos.






OEBPS/images/AC141789001_fmt3.png
120 de noviembre de 2012 el acsionista dnico de Alava Agencia del Agus, S.A. scuerda la
disolucién de 1a sociedad. acuerdo escriturado i 18 de diciembre de 2012 A 31 de diciembre de
2012 10 se han formulado las cuentas anuales de Alava Agencia del Agua, S A_en liquidacién, en
aplcacion del articulo 388 de la Ley de Sociedades de Capital, habiéndose formulado el balance.
de liquidacién el 31 de mayo de 2013

La Junta de Accioristas de Fernando Buesa Arena, S.A. aprobs el 12 de junio de 2012 iniciar
1a disolucién de la sociedad, ante la imposibildad del desarmollo del objeto social, una vez que el
Consejo de Administracién acordd el 27 de marzo de 2012 renunciar al derecho de explotacion de.
o= usos no baloncastisticos del Femando Buesa Arena. S.A. a favor de Ia DFA.

En 2012 1a DFA ha vendido  diversos ayuntamientos un 0,02 por ciento de su participacién en
Indesa 2010, S.L.

11— Opirién.
11— Diputacién Foral de Alava.

11.1.— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Contratacion sdministratva.

1.-En 2012 se aprueba una prérroga extraordinaria, estimada en 131.044 euros, del servicio de.
telefonia fja de voz y datos (expediente nimero 24) adjudicado en 2007. no prevista en pliegos,
incumpliéndose los principios de publicidad y concurrencia. La prérroga es para para el periodo.
necesario de 2013 hasta la adjudicacién del nuevo procedimiento abierto. El importe facturado en
2013 asciende  174.726 euros.

2 En of expediente de acondicionamiento de los accesos alinterior de a Torre de la Catedral
de Santa Maria (expediente nimero 36) adjudicado en 2011 por importe de 448 850 euros, como
consecuencia de 1a no ejecucin de unidades de obra previstas en el proyecto iniial, por importe.
e 36,551 euros, se hamodificado el conirato, sin que los pliegos i ol anuncio de liitacion previe-
ran dicha posibiidad sl y como establece el articulo 92 bis.1 de Ia LGS por otro lado, tampoco.
concurre ninguna de las ircunstancias defiidas para aquallas modificaciones no previstas en la
documentacién que rige 1a iitacién, establecidas en el articulo 82 quiter. 1 de la LCSP.

3 La DFA ha contratado directamente con una empresa e suministro de gas por importe de
1253.381 euros sin tramitar el comespondiente expediente de contratacién, inoumpliendo los prin-
cipios de publicidad y concurrencia.

Subvenciones.

4. £1 CD ha concedido subvenciones directas a tres entidades sin &nimo de luero por importe
de 250,000 euros, sin justficar suficientemente Ia imposibiidad de promover los principios de
publicidad y concurrendia.

En opinién de este Tribunal,Ia Diputacién Foral de Alava/DFA, excepto por las saivedades des-
crtas en los pérrafos 1 2 4, ha cumplido razonablemente en ef ejersicio 2012 la nomativa legal
que regula su actvidad econémico-financiera.

1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

1. El remanente de tesoreria disporible que presenta la DFA en la cuenta general de 2012
debe reducirse en 98 millones de euros. como consecuencia de los siguientes ajustes:
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Taly como dispone el artioulo 150 del TRLCSP los criterios que han de servir de base para 3
adjucicacién de un conirato, han e determinarse por el érgano de coniratacién y detallarse en el
comrespondiente pliego de cléusulas administrativas partculares. Cuando se tome en considera-
cién més de un crterio, deber precisarse a ponderacién relativa atibuida a cada uno de elos.

En los expdientes amiba mencionados se han establecido los crterios de adjudicacin asi
‘comola ponderacién relativa de los evalusbles mediante formulasy de s no evalusbles mediante.
férmulas, esto es. que dependen de un juicio de valor.

Afirma el Tribunal que Ia ponderacién del oriterio precio o5 variable, dependiendo de las ofertas
efectivamente presentadas, de forma que Ia ponderacién asignada en pliegos queda desvirtuada.
Sin embargo. en el expedients analizado relativo  Ia contratacién del soporte y manteniminto.
el Sistema de Informacion Catastral, sdko se recibic una oferts, por lo Que no resultd necesaria la
aplcacién de los crterios de adjudicacién, «a 1a vista de 1as ofertas presentadass.

Para el otro expediente objeto de andlisis, adquisicién de vehiculo autobomba rural pesada, la
férmula para valorar el oiteio precio fue I siguiente:

Precio total: hasta 30 puntos. E1 precio de Ia oferta e valorark hasta 30 puntos, La oferta sco-
némica se valoraré mediante el precio mas bajo por los 30 puntos y dividiéndose por el precio que.
1a empresa oferta, de esta forma. cada empresa obtendria la puntuacién comespondiente. Todo.
ello conforme a la siguient formuia:

Puntuacién obtanida = (30 x precio mis bajolPrecio de la empresa que ofert.

ElIforme 42/12 de 7 de mayo de 2013 de la Junta Consultiva de contratacién administrativa en
sus conclusiones recoge o siguiente: «... 1a Junta Consuliva considera que, o necesario s que.
Se introduzca una formua que sea I6gica y coherente. (..) frmulas en las que el lictador pusda.
saber previamente cudl o5 la puniuacién que va a obtener, sin tener en consideracién las demds.
(-)n. En e mismo sentido s pronuncian los Tribunsles Administrativos de Contratos, como el
de Aragén, que en su Acuerdo 22/2012, de 28 de junio recoge que la apiicacién de una regla de
proporcionaiidad fineal garantiza el principio de igualdad y considera admisible su aplicacion aun
uando no existan reglas de ponderacién del crierio precio.

Todo ello sin ividar que Ia finsidad de los erterios de adjudicasién es determinar qué oferta
satisface mejor las necesidades de la entidad adjudicadora. Su funcion consiste en permit eva-
luar Ias ofertas por lo que debe tener relacién directa con el objeto del contrato y en el caso.
conereto de las evalusbles mediante férmulas deberd descansar en reglas parémetros de med-
cién previamente explicitados que tengan caroter proporcional y que conduzean a que el mejor
precio tenga siempre a mejor puntuacién taly como refieja en su Informe 672014, de 3 de marzo,
Ia Junta Consuitiva de contratacién Adminisrativa de Ia Comunidad de Aragén.

En los expedientes analizados se han cumplido rigurosaments con todos estos preceptos

Mencionar también que el propio Tribunal de Cuentas del Estado utiiza este fipo de formulas
n algunas de sus contrataciones (p.e. contratacién de los servicios postales para 2013, 2014 y
2015,

36— En cuatro expedientes (expedientes nimeros 8, 0, 12  13). adjudicados por 1.2 millo-
nes de euros, el acta de comprobacién de replanteo es anterior a la aprobacion del proyeco,
artiulo 126 TRLCSP.
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que por Ia naturaleza de los preceptores o por concederse de manera recurrente, parece mis
adecuado tratar estos apoyos como subvenciones nominativas aprobadas por JJGG:

— En 1a subvencién para Ia celebracién del XVIll congreso nacionsl de Ia cocina de autor por
importe de 91.036 euros, no se justiican gastos por importe de 103.450 euros, tal y como permite.
el convenio aprobado.

4.5 Subvenciones con normativa reguladors:

— En Ias bases reguladoras de cusiro convoeatoriss por las que se conceden ayudss para
promover la innovacién en Alava, Alava-Innova (ACD 132/2012), ayudas a a realizacion de activi-
dades de promocidn turistica (ACD 133/2012). ayudas para emprender y crear nuevas empresas
(ACD 13112012)y las ayudas para ol desarrollo de actvidades destinadas ala consecucin de la
iguaidad de mujeres y hombres (ACD 548/2012). por importe de 1 miln de euros, 457.708 euros.
1287540 euros.y 182 208 euros respectivamente, e baremo de seleccién incluye algunos criterios
genéricos.

— En las bases reguladoras de la convocatoria por 1a que se conceden ayudas a la formacién
n ceniros.y entidades por 421,618 euros (ACD 151/2012), algunos de los criterios previstos para
valorar las sofcitudes son genéricos. siendo la comisién de valorscidn 1a que desarrolla los sspec-
to3 concrstos a valorar.

—Las bases reguiadoras de cinco convocatorias por [as que se conceden ayudas a a innova-
cién en Alava, Alava-innova (ACD 132/2012), ayudas a la realizacién de actvidades de promocidn
turistca (ACD 133/2012), ayudas  Ia formacién en centros y entidades (ACD 151/2012). ayudas
para emprender y creacién de nuevas empresas, (ACD 131/2012) y ayudas para el desarrollo de.
actvidades destinadas ala consecucién de a igualdad de mujeres y hombres (ACD 548/2012). por
importe de 1 millin de euros, 457.708 euros, 421,616 euros, 287,549 euros y 182206 euros res-
pectivamente, fjan un porcantaje M&ximo de subvencién, PEro no n MecaNisMo para SSGNSr
diferentes porcentajes a los beneficiarios, de modo que se estd desnaturalizando la aplicacién de
los criterios e valoracién de las solicitudes y de los porcentajes de ayuda, dado que todas las.
Subvenciones reciben ol mismo porcentale de ayuda independientemente de la valoracién.

—En el expediente por el que se aprusba a concesién de las ayudas por importe de 36,3 millo-
es de euros con cargo al Programa 2012-2015 del plan foral de obras y servicios a las entidades.
locales del THA (ACD 575/2012). no existe evidencia del criterio utiizado para su distibucidn
entre a anusidades.

1LA5.— Gastos de personal.

51— De acuerdo con ol RDL 2012012, Ia DFA ha dejado de abonar 3.5 millones de euros,
comespondientes a una catorceava parte de las retribuciones anuales. que debera destinarse en
cjercicios futuros a realizar aportaciones a planes de pensiones o similares. No se informa, ni en
1a liquidacién del presupuesto ni en la cuenta general del THA 2012, sobre las limitaciones a la
disponibiidad del citado importe.

5.2 Relacién de puestos de trabajo: 33 plazas de jefatura de serviios de las 63 contenidas
enla RPT vigente 2 31 de diciembre de 2012 inen reservada su provisién por i sistema de liore
designacion. cuando ol articulo 46.2 de la LFPY establece e concurso como1a forma preferente
para dotar dichas plazas, no habiéndose justificado suficientemente su provisién mediante libre
designacién, i no haberse realizado un andisis individusizado de los pustos, que ponga de
manifiesto 1 realizscion de funciones de direcidn o de especial responsabilidad.
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Ell o obstante, s ha atendido a a informacién facilftada en tal sentido por cada uno de los
entes peticionarios de s ayudas, recogida de modo normalizado en los Impresos de solictud de.
1as ayudas faciitados a todos Ios entes locales alaveses junto con el propio Acuerdo del Conseio.
de Diputados por el que se aprob la convocatoria de ayudas y las bases reguladoras.

1LA5.— Gastos de personal.

51— De acuerdo con ol RDL 2012012, Ia DFA ha dejado de abonar 3.5 millones de euros,
comespondientes a una catorceava parte de las retribuciones anuales. que debera destinarse en
cjercicios futuros a realizar aportaciones a planes de pensiones o similares. No se informa, ni en
1a liquidacién del presupuesto ni en la cuenta general del THA 2012, sobre las limitaciones a la
disponibiidad del citado importe.

ALEGACION

En absoluto compartimos la cbservacién realizada por ol Tribunal Vasco de Cuentas Pubiicas
respecto a a obligacién de informar respecto a a imitacién de la disponibilidad del importe relativo
2 1a catorceava parte de las retribuciones anuales.

1.—Tanto en la Liquidacién como en la cuenta general se informa sobre e estado de ejecucidn
de los gastos presupuestarios detallindose estos a nivel orgnico. sconémico y programtico. En
cuanto a 1a limtacién de disponibiidad, entendiéndose que se refiere exclusivamente al sjercicio
2012, o5 evidente que los oréitos no han sido utiizados, dado que e observa tal situacién en la
eiecucion presupuestaria meciants a lectura de los saldos de crédito de gastos como diferencia
enire of presupuesto definiivo y la fase de autorizacién del gasto.

2 Una nformacién sobre limitacién de disponibiidad mds all del 2o 2013 no puede conter-
plarse como obligacin toda vez que no se vinculan los créditos retenidos a financiar 1as posibles.
atenciones a planes de pensiones o coniratos de seguros colectivos.

3—En cualauier caso, la DFA ha procedido aa reserva en el remanente de tesoreria del importe:
comespondiente a a catorceava parte de as retribuciones anuales, con lo cual se pusde entender
que s ha informado suficientementa sobre la mitacion 2 a disponibiidad del ctado informe.

5.2 Relacién de puestos de trabajo: 33 plazas de jefatura de serviios de las 63 contenidas
nla RPT vigente 3 31 de diciembre de 2012 inen reservada su provisién por el sistema de libore
designacién, cusndo el aticulo 40.2 de la LFPY establece el concurso como Ia forma preferents
para dotar dichas plazas, no habiéndose justificado suficientemente su provisién mediante libre
designacién, i no haberse realizado un andisis individusizado de los pustos, que ponga de
manifiesto 1a realizscion de funciones de direccién o de especial responsabilidad.

ALEGACION

Tampoco aqui compartimos Ia observacién mencionads por el Tribunal Vasco de Cuentas Pibli
a5 dado que en virtud del Decreto Foral 47/2011, del Conssjo de Diputados de 28 de junio
(BOTHA nimero 35, de 18 de julio de 2011), fue modificada la Relacién de Puestos de Trabajo
reservados a funcionarios/as de carrera y personal eventual de Ia Administracién General de la
Diputacién Foral de Alava, con o fin de abordar precisamente ol tema del sistema de provisién de
la jefaturas de servicio de la Diputacidn.

Se analizaron y estudiaron las caracteristicss de fodas y cada una de las jefaturas de senvicio
considerando 1a especificidad de cada una y teniendo en cuents:

— Nivel del puesto, con ameglo & los factores determinados por Orden Foral 18411090, de 6 de
Sbril. por a que s sprusba el Procedimiento de Valoracion de pusstos de trabsjo en Ia Diputaidn
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13.1.— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

Contratacion.

1.- Alava Agencia de Desarroll, S.A. en 2010 sl CD acords Ia cesidn gratta a la sociedad de.
I explotacién del pabellén Femando Busa Arens, S.A. con Ia obligacion de que mantuniera el
contrato de usuario preferente con una entidad deportiva firmado en 1999 en sus mismos términos.
hasta su vencimiento en 2014. E131 de julio de 2012, una vez finaizadas las obras de ampliacidn
el pabellén, Ia sociedsad ha firmado con esta entidad deportva un nuevo contrato de cesién de
5o del recinto hasta el 31 de diciembre de 2022 estableciéndose una confraprestacion anual de.
250,000 euros. Se trata de un acto dispositivo sobre bienes de dominio privado del Patrimonio
del THA. que no ha sido autorizado por la propia DFA, a través de su CD (articulos 51 a 53 NF
511008). Adems. en el procedimiento debié justficarse el cumplimiento del criterio de mayor ren-
tabildad sconémica en Ia determinacién de a3 condiciones de explotaion (articulo 51 NF 5/1908
y articulo 8.1 de 1a Ley 3372003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones PUbii-
as) y1a capacidad de la cesionaria (artioulo 53.2 NF 5/1098). particularmente ol cumplimiento de.
sus obligaciones tibutarias y con la Seguridad Social. Los defalles mas significativos de la cesidn
o explotacin no s han publicado en el BOTHA (artioulo 53.2 NF 5/1998).

En la misma fecha, 31 de julio de 2012, AAD, S A ha firmado con Ia ésta entidad un contrato
de publicidad en e recinto, de cuatro afos de duracién, por el que a sociedad pagar ala enfidad
deportiva 250,000 euros anuales, precio global  tanto aizado. No se ha justicado ol equilibrio
econémico de las prestaciones y acomodo al precio general de mercado, toda vez que no se
cuantfican las prestaciones corraspondientes a los servicios a realizar, en conira del ariculo 57
del TRLGSP. No consta la recepeién de los trabajos que acredite la realizacién de los serviios
contratados y abonados, nila acreditacion de a capacidad de la entidad en ol momento de a firma.
del contrato.

ALEGACION

La Diputacién Foral de Alava no comparte a opinién exprasada por el Trbunal Vasco de Cuen-
tas Publicas en relacién con los actos dispositivos adoptados por la sociedad piblica foral Alava
Agencia de Desarrollo, 5.A Sobre su derecho de explotacion del pabellon Fernando Buesa Arena,
en conoreto, el contrato de cesién de uso del recinto con una entidad deportiva hasta f 31 da.
diciembre de 2022, estableciéndose una contraprestacion anual de 250,000 euros.

Por Acuerdo del Gonsefo de Diputados 92512010, de 30 de diciembre, se aprobs la cesién gra-
tuita de Ia explotacién del Gitado recinto muliusos 3 Ia sociedad piblica foral Alava Agencia de
Desarrollo, S.A., por plazo de doce afios, prormogables. Dicha cesidn fue aceptada en e Conssjo
de Administracién de Alava Agencia de Desarrolo, 5.A. del dia 30 de diciembre de 2010.

La Norma Foral 5/1098, de 23 febrero, de Patrimonio del Territoro Histérico de Alava delimita
en su artculo 1 5u objeto, sefalando qua «Ia presents Norma Foral regula el régimen de o bis-
es de dominio piblico y de 105 bienes de dominio privado que integran el Patrimonio del Terrtorio
Histérico de Alavas. De acuerdo con lo previsto en el articulo 3.3 de esa misma Norma Foral, «los.
bienes y derachos propiedad de sociedades piblicas forales no quedarén sujetos a as disposicio-
nes de esta Norma Foral salvo lo establecido en su normativa de creacién.

La aplicacion directa de las previsiones sefaladas permite conclur que Ios actos dispositivos
que celsbre Alava Agencia de Desarrollo, S.A. sobre su derecho de explotacién dl pabellén Fer-
nando Buesa Arena o se encueniran sujetos a a citada Norma Foral 5/1998, como no o esté.
ninguno de los actos dispositivos que dicha sociedad piblica foral celebra sobre el resto de bienes.
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ALEGACION

En relacién con Ia contingencia derivada de las aportaciones a realizar por las sociedades
mercantles de acuerdo con el ariculo 2.4 del Real Decreto- Ley 2012012, s debian cumpl dos.
promisas:

— Que lo permiiese @ cumplimiento de los objetivos en la Ley Organica 2/2012 de Estabiidadt
Presupuestaria y sosteribilidad financiera.

— Que se contemplase en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Al vista de Ia situacién sconémica en marzo de 2013, fecha de aprobacién de las cusntss
anusles de las sosiedades, los administradores e lss fismas consideraron remotss 13s posibi-
dades de cumplimiento de Ios requisitos anterires, por lo que no dotaron provisién, i informaron
de la posible contingencia enla memoria.

D.3- Morosidad.

La Ley 152010, de 5 de julc. de modificacién de a Ley /2004, de 20 de diciembre. por a que
e establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, sefiala en
Ia disposicién adicionsl teroers, que las sociedades deberdn publicar de forma expresa fa informa.-
cién sobre plazos de pago a sus proveedores en la memoria de sus cuentas anuales.

Segin las memorias de sus cuentas anuales, solamente la sociedad Vias de Alava, S.A ha
‘excadido el plazo méximo de pago legal:

e
[ ———— s
periapgs e =
N gE e e 1855

A 31 de diciembre de 2011 Ia sociedad no habia efectuado abono alguno por los ejercicios 2008y
2010, por el contrato para la operacion y explotacion del tramo alavés de la autopista ap-1, al que se-
habia adherido en 2008. En 2012 abona 4,8 millones de euros por conservacion y mantenimiento de.
Ios efercicios 2003 y 2010. De los pagos pendientes que a la fecha de ciefre sobrepasan el méximo
legal, 1,5 millones de euros corresponden a las «mejoras de esle contato facturadas desde 2009
hasta marzo de 2012. Elimporte facturado desde abril de 2012 se registra po a sociedad en cfacturas
pendientes de recibis que a 31 de diciembre de 2012 totaiza 311.130 euros.

La sociedad deberia, de manera urgente, intentar solucionar las diferencias existentes entre la
partes respecto del objeto contractual y en su defecto instar a anulacién del contrato 0 sometero a
arbitaje.

Alegaciones.

La sociedad se encuentra inmersa en el proceso de una negociacion complefa con el bjeto de
‘acordar una solucién pactada al conficto suscitado enfre las partes.

1LD.4.- Otras consideraciones.

41— Alava Agencia de Desarmolo, S.A- la sociedad ha abonado el canon de 200,000 euros corres-
pondiente alejecicio 2012 por el derecho de superficie adquirdo en 2011 sobre unas fincas propiedad
e una SAD por un piazo de 75 afios. El contrato fimado indicaba que en caso de desistimiento de
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tenia concedidos durante i sjercicio 2010, mediante Acuerdos del Conssio de Diputados, pese &
Ia il ituacién financiera en la que se encontraban y existr garantia inmobiliaria sin cancelar &
dia de Ia fecha,

El importe del nuevo Acuerdo ascendia a 4.995.065,7 euros de los que solo se pudieron
garantizar 3.615.379,57 suros debido a la inexistencia de s bienes ibres de cargs & nombre
de las sociedades integrantes de fa U TE. y de la propia UTE.

2.3 Devolusiones:

Al ierre del ejercicio hay 3 solicitudes de devolucion de VA de fres contribuyentes por importe
de 5 millones de euros que o han sido resusitas y que fienen mas.de seis meses de antigiedad.
Segin establece el articulo 31.2 de la NF General Tributaria de Alava, la DFA debe abonar los.
importes de estas fiuidaciones junto con el interés de demora. Ademds, se encuentran también
pendientes de resolver con més de seis meses de antigliedad, cuatro solctudes de devolucion de.
VA de tres contribuyentes por importe de 10.2 millones de euros, que se compensan en 2013 con
quidaciones regisiradas por DFA como ingresos en 2012.

ALEGACION

E1 artioulo 31 de Ia Norma Foral Genersl Trbutaria de Alava establece que lss devoluciones
de las cantidades que procedan de acuerdo con o previsto enla normativa de cada tributo debe-
rén hacerse en i piazo fjado en las normas reguladoras de cada trbuto y. en todo caso, en el
plazo de seis meses. For su parte, los articulos 113 de Ia Norma Foral 312007, del IRPF y 115 del
Deoreto Foral Normativo 12/1093, del VA, establecen igual plazo de seis meses.

No obstante, se establece también que iranscurido ese plazo sin que se hublera realizado of
pago de la devolucion por causa imputable & 1a Administracion rbutaris, se devengarén infereses.
de demors, que sa sbonarén sin necesidad que el obligado o solicite.

En relacin con los expedientes de devolucidn del Impussto sobre el Valor Afiadido a que hace
Se refiere of Tribunal Vasco de Cuentas.y de acuerdo con los datos obrantes en la Hacienda Foral
Se informa lo siguiente:

De las tres solicitudes de devolucién por importe de 5 millones:

— Una solicitud de 1.095.130,80 euros se encuentra pendients en Inspeceién realizindose por
ésta actuaciones de comprobacién en contacto con Ia empresa.

— Las otras dos solcitudes de devolucién, de 1.386.438,50 y 1.057.756,65 euros, se tramitaron
después de recibir los informes de comprobacién de Inspeceién fechados en noviembre y diciem-
bre de 2012

De las custro solcitudes de devolucién de IVA de fres contrbuyentes por importe de 10.2 millo-
nes de euros:

— Dos soliciudes, por importes de 3.809.281,06 y 3.122.081.20 euros, corresponden a devo-
luciones mensusles de soviedades integradss en grupos de empresas a las que se aplica el
régimen de cuenta corrente compensando mensualmente deudas y devoluciones. del mismo.
periodo impositivo.

—Las otras dos sofictudes de devolucion, por importes de 2 272 422,54 1.025 918,56 euros comes-
ponden a la misma empresa que no fiene dormiciio fiscal en Alava y que rbuta squ en funcidn de su
olurmen de operaciones.
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ALEGACION

1 artculo 126 del TRLOSP dispone que «Aprobado el proyecto y previamente a la tramitacién
del expediente de contratacion de Ia obra, se procederd a efectuar o replanteo del mismo, el cual
consistira en comprobar la realidad geomética de la misma y disponibilidad de los terrenos preci-
505 para su normal ejecucién, que serd requisio indispensable para la adjudicacién en todos los.
procedimientos...».

Por crterio de oportunidad y el principio administrativo de sficacia, en los casos en que no &
necesita ocupacion de terrenos, el proyecto se aprueba conjuntamente con [a niciacién del expe-
diente de contratacién, fecha en Ia que, segin el articulo mencionad, debe estar efectuado of
replanteo previo, circunstancia que se cumple en estos expedientes.

Hay que tener en cuenta, adems, que el proyecto se remite para su sprobacion con una fecha
anterior a acta de replanteo previo, por 1o que la finalidad del replanteo previo, esto es, Ia com-
probacién de Ia realidad geométrica de Ia obra y cisponibiidad previa de los terrenos, se realiza
Sobre el proyecto remitdo, cuya aprobacién es un acto formal

 Tratamiento superficial mediante riego con gravila en diversas carreteras: ol acta de replan-
te0 previo se formalizs con fecha 14 de marzo de 2012, previo a a iramitacion del expeciente, aue
= aprobs mediante Acuerdo 182/2012, de 24 de abrl, junto con el proyecto.

« Renabiitacién y reposicién de 1a capa de rodadura en diversas careteras: ol acta de replan-
te0 previo se formalizs con fecha 21 de marzo de 2012, previo a a iramitacion del expeciente, ue
= aprobs mediante Acuerdo 225/2012, de 22 de mayo, junto con i proyecto.

37— En ol expedient de suministro de vehiculos autobomba y salvamento medio (expedients
nimero 3), adjudicado por 364,088 euros, ol plazo establecido en e BOE para la presentacién de
ofertas es insuficiente para garantizar a publicidad y concurrencia, articulo 159 TRLCSP.

ALEGACION

Al ratarse de un contrato sujeto a regulacién armonizada, en este procedimiento se ha res-
petado la publicidad recogida en la Directiva Europea en cuanto a la informacién a la Comisidn
Europea, que es 1a relevante en este caso.

El expediente fue objeto de anuncio previo en el DOUE (fecha de envio el 18-12-2011) y fue
publicado con fecha 21 de diciembre de 2011. En esa misma fecha se publicd el snuncio previo
n el perfl de contratante.

1 anuncio de iitacién se publics en el perfl de contratante el 3 de abri de 2012, fecha en que
Se remité para su publicacién en el DOUE. que tuvo lugar el dia 5 del citado mes.

La deficiencia respecto al plazo de presentacion de proposiciones desds la publicacién en ol
BOE results como consecuencia del procedimiento establecido para la solictud publicacién
Pago de los anuncios en el Boletin Oficial del Estado.

For ello,no se puede hablar de menoscabo en el respeto a os principios de publicidad y concu-
rencia en la medida que el resto de anuncios ya permiten el conocimiento general de los posibles.
Suministradores.

3.8 En dos expedientes de senvicios (expedientes nimeros 10 y 11), en los que también se
adjucican obras por importe de 3.6 millnes de euros,  acta de comprobacién de replanteo s
ha realizado con anterioridad @ Ia firma del contrato administrtivo, articulo 220 TRLCSP y a la





OEBPS/images/AC141789001_fmt10.png
departamentos, cuyo gasto anual por concepto homogénso supere conjuntaments os limites
establecidos para a celebracién de contratos menores, y cuya previsién de gasto anual sea varia-
ble, consideramos que se podrian realizar dichas contrataciones de manera centralizada.

3.3~ 128 de diciembre de 2012, ol GD aprobé 1a firma de un protocalo con una entidad depor-
va, para la temporada 20122013, para la realizacién de actividades de promocién de utidad
parala sociedad alavesa, por el que I DFA abonaré en 2013 a esta entidad, 1,5 millones de euros.

Por otra parte. por DF de 8 de junio de 2012 del Diputado General se prorroga el protocolo sus-
erito el 1 de septiembre de 2008 con una fundscién deportiva por importe de 90.000 euros.

Con respecto a estos protocolos cabe sefislar

— 1 bjeto de los protocolos contiene actuaciones que s encuadrarian como conirato de patro-
cinio (exhibicién de logos en camisetas, paneles, vehiculos, etc), y actuaciones que corresponden
2 actividades subvencionables. Se instrumentan, por tanto, en un solo documento y procedimiento,
actuaciones para s que Ia normativa exige tramitaciones diferenciadas mediante procedimientos.
especificos.

— Patrocinio: no se han valorado las prestaciones a realizar por las enfidades deportivas de
forma que haya equivalencia entre las contraprestaciones de la DFAy de estas entidades.

— Actividades subvencionadas: se debe justficar no solo la realizacién de las actidades finan-
ciadas sino también el coste de las mismas. Asi como exigi a los perceptores ol cumplimiento del
resto de obligaciones que, como raceptoras de subvenciones, exige la legislacion vigente: comu-
Picacién de ayudas concurrentes, garantizar as cantidades anticipadas, elc

~ Los protocolos incluyen cléusulss de exoneracién de responsabiidad de las entidades
deportivas en caso de incumplimiento de sus obligaciones, que son conirarias a la regulacién
en materia de responsabildad de contratista segin la LCSP y del beneficiario de a subvencidn
seginla NF 3/1097.

Ademis, en el caso del protocelo con Ia fundacién prorrogado en 2012, no se ha consttido
Ia comisién de seguiriento de los objetivos y compromisos que establece [a cliusula novena del
protocolo.

Adjudicaciones de 2012 y contratos de afos anteriores.

Hemos analizado un total de 15 expecientes adjudicados en 2012 por importe de 33.2 milones
de euros y el seguimiento de 22 expedientes adjudicados en afios anteriores. cuya ejecucion en
el 2fo 2012 ha sido 17,5 millones de euros, detectando los siguientes aspectos:

3.4~ Dos expedientes (expedientes nimeros 2 y 7), adjudicados por 730.242 euros, se han
tramitado previa declaracién de urgencia, sin que la misma esté suficientemente justificada,
articulo 112 TRLCSP.

35— En dos expedientes (expedientes nimeros 3 y 4), adjudicados por 484,895 euros, la pon-
deracién del ortero precio es variable, dependiendo de 1as ofertas efectivamente presentadas, de
forma que Ia ponderacin asignada en pliegos queda desvirtuada.

36— En cuatro expedientes (expedientes nimeros 8, 0, 12  13). adjudicados por 1.2 millo-
nes de euros, el acta de comprobacién de replanteo es anterior a la aprobacion del proyeco,
articulo 126 TRLCSP.
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vo de atender los compromisos creditcios que han servido para financiar Ia reforma y ampliacién
del Buesa Arena. Hay que recordar que la gestidn financiera de los recursos de la Sociedad estd
centralizada en los servicios de gestién financiera de 1a DFA.

La DFA no ha transferido durante el o 2012 importe alguno en relacién al ingreso produ-
cido como consecusncia del convenio suserto enire la DFA, ayuntamiento de Vitoris-Gasteiz y
el Goblerno Vaseo por las obras de ampliacién del Buesa Arena. Los importes a transferr raen.
causa de un acuerdo adoptado por el Consejo de Diputados de 17 de mayo de 2011 que vincula
= Alava Agencia de Desarmollo como destinataria fina del Gitado importe por su conicion de res-
ponsable de su reforma y ampliacion.

DFA enfiende que por sl mero hecho de no transferir los importes del fio 2012 @ AAD no &
incurre en un gasto presupuestario y por o tanto no puede afectar al remanente de tesoreria. Ofra
cuestion e que se produzca una reserva del remanents de tesoreria de fibre cisposicién que ser-
vira, cuando se determine, para a financiacién de 1a citada iransferencia de fondos a AAD. y eso
510 que se ha realizado estando enunciado en las Reservas de remanente de tesoreria 2012.

Desviscién de financiacién de acuerdo  los gastos registrados.

La Diputacién Foral de Alava no comparte 1a opinién expresada por el TVGPIHKEE respecto al
siuste planteado por 1.4 millones de euros en el remanenta de tesoreria por a3 razones que S
exponen a continuacién:

La desviacién de financiacién a 1a que alude el TVCPMHKEE fiene simitud con la planteada
anteriormente para las obras de reforma y ampliacion del Buesa Arena dado que en ambos casos.
Se esté refiriendo a obras cofinanciadas por terceros con aportacién de fondos a DFAy con lares-
ponsabildad de levarias a cabo por una Sociedad Piblica. En este caso no exste un acuerdo de.
DFA comprometiéndose al traspaso de fondos a la Sociedad al objeto de financiar dicha infraes-
tructura.

Por tanto no cabe s posibidad de existencia de desviscién de financiscion dado que el gasto
Se ha producido, o ente cofinanciador asi Io ha aceptado y no existe obligacién alguna para con
Indesa 2010, 5.L. El considerar cormo desviacién de financiacion los gastos incurridos por Indesa
os llevaria & una desviacién hasta el infnto hasta que DFA acordase una aportacién de fondos.
a que para el acuerdo es DFA el responsable y ol que ha certficado los gastos, 1o cual nos leva
2 concluir que o se puede calficar como de desviacién de financiacion la relacién enire DFA e
Indesa 2010, S.L.

Gabe considerar la posibiidad de que DFA atienda a Indesa, 2010 S L. con el importe que e
ha percibido del convenio por 1a inversién realizada y de producise se imputaria como gasto
uando por parts de la DFA s decida, pero en cuslquier c3so seré una decisién voluntaria y no
condicionada de Ia DFA. De producirse este hecho en ese momento seria imputable como gasto.
presupuestario.

E1 TVGPIHKEE enuncia Ia inclusién de gastos no registrados presupuestariaments por DFA 3l
comesponder a obras ejecutadas por Indesa 2010, S.L

E1 Consefo Vasco de Finanzas Piblicas en su reunién de 18 de enero de 2007, acords la
consttucion de un Fondo destinado 2 1a financiacién de infrassinucturas sanitarias y de senvicios
Sociales para el periodo 2007-2011.

Que con facha 13 de febrero de 2003 se firmé por el Consejo Rector el acuerdo para e desa-
rollo y aplicacién del Fondo.
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—No se ha acraditado la peticién de res ofertas por parte del benefiiario, previa ala contrata-
cién de los gastos subvencionables (articulo 31.3 Ley 3872003) en una subvencién nominativa por
65.620 euros y en dos subvenciones directss por imports d 184.786 euros.

— En dos subvenciones nominativas por importe de 2.7 millones de euros y en una subvencién
directa por 91.036 eurocs, <6 han justiicado fondos recibidos por importe superior  los gastos pre-
Sentados como justficantes a la subvencién concedida, por 1o que se deberia soliitar el reintegro.
parcial de la subvencién.

— En seis subvenciones nominativas por 4,1 milones euros, seis subvenciones directas por
importe de 530813 euros y una linea subvencional por 134.543 euros se realizan pagos antich-
pados sin justificar Ia necesidad del anticipo para poder llevar a cabo la actividad, conforme al
articulo 12 de Ia NF 31997,

— En una subvencién nomintiva por 2.5 millones de euros y en tres subvenciones directas por
importe de 269.613 euros no se formalizan actas de las reuniones celebradas por las comisiones.
mixtas de seguimiento previstas en los convenios susertos.

4.2 Subvenciones nominativas:

— Respecto al convenio para Ia regulacién de las actuaciones del Parque Municipsl de Bombe-
ros de Vitoria-Gasteiz en el THA, por importe dispuesto de 2.3 millones de euros, aprobado por
Consejo d Gabiemo de 31 de diciembre de 2010, cabe sealar que:

* No se ha reunido la comisién de seguimiento taly como establece el converio suserito. Entre
os cometidos asignados a a comisién esté ol disponer de las informaciones necesarias para la
cuantficacion de las contraprestaciones sconémicas. Existen discrepancias entre ambas insti-
tuciones en cuanto al nimero de intervenciones 2 tener en cunta para determinar el importe &
Sbonar, no resusitas 12 facha de este informe.

* E1 convenio no exige justiicar el gasto incurrido por prestacin directa y compensacién por
‘gestién unificada previstos en 482.703,63 euros.

4.3 Subvenciones défict de transporte:

En 2007 y 2008 se firmaron contratos-programas con las empresas concesionarias de los ser-
vicios de transporte piblico reguiar con vigencia hasta 2012. La subvencién concedida durante ol
cjercicio 2012, en aplicacién del método de calculo previsto en los contratos programas es de 2.7
millones de euros.

Se han analizado tanto f contrato-programa como las subvenciones concadidas 3 as empre-
=5 concasionariss de tres liness de transports regular de visjeros, por importe de 1 millén de.
uros, obteniéndose las siguientes conclusiones:

— En los contratos-programa no s han determinado expresaments los kidmetros previstos
para cada ruta que se tionen en cuenta a efectos de liquidaciones, i se contemplan los Kiémetros.
n vacio (desde cocheras al punto de inicio de 1a ruta) que tiene que hacer, en su caso, el autobis.
Por este concepto, en 2012 s han sbonado 58.920 euros. Tampoco las fichss técnicas recogen
de forma explicia esta informacién, i las tarfas aprobadas por la DFA.

4.4 Subvenciones directas:

— 10D ha concedido subvenciones directas a cinco entidades locales por 1.5 millones de euros,
& dos entidades sin &nimo de lucro por 198.777 suros y & una empresa privada por 91.036 euros.
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‘poyo por parte de Diputacién Foral de Alava desde 2008 pars colaborar &n a financiacién de sus
actvidades. Entre 2008 y 2011 1a misma se incluyb como subvencién nominativa en el corraspon-
diente presupuesto de cada ejercicio presupuestario.

« Fundacién por importe de 40,000 euros. Al fgual que 1a anterior, se trata de una subvencién
que tiene por objeto colaborar en la financiacion d su programa de acthidades. Entre 2008 y
2011 1a ctada subvencién constaba como nominativa e los respectivos presupuestos de Diputa-
cién Foral de Alava.

« Convenio programa de apoyo al pueblo Ssharaui por importe de 150,000 euros. Taly como
consta en la documentacién del expediente con fecha 11 de junio de 2012 se presenta soliitud
por parte de la ONG saharaui que se encarga de la coordinacién de Ia ayuda humanitaria en los.
campamentos de refugiados saharauis de Tinduf (Argelia). La propuesta presentada incluye diver-
sas intervenciones dirigidas  mejorar a calidad de vida del pusblo saharaui en los campamentos
e Tinduf asi como a realizar actvidades de sensibilzacién y educacion para el desarmollo en ol
Teritorio Histérico de Alava, para las que se soliita colaboracién por parte de Ia Diputacién Foral
de Alava.

 Esta Organizacién Sin Animo de Lucro se crea por y para la poblacién refugiada por tanto
o dispone de sede social o estructura fia y estable en el Teritorio Histérico de Alava. Esta
singularidad del beneficiario no permite  dicha entidad la presentacién de solictud alguna a
1as convocatorias de subvenciones de cooperacién al desarmollo y/o sensibilizacién vigentes e
2012, en las que la actuaciones subvencionables se realizan a través de entidades con sede o
‘estructura fja en nuesiro tertorio cona posibiidad de colaboracin de un socio local, del pais de
destino donde se desarralan las actuaciones/programas subvencionables.

1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

Eil remanente de tesoreria disponible que presenta la DFA en la cuenta general de 2012 debe
reducirse en 08 millones de euros, como consecuencia de los siguientes ajustes:
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ALEGACION

Gompromisos institucionales con las EELL comaspondientes a las ayudas fiscales dedlaradas
flegales porla Unién Europea.

La Diputacién Foral de Alava no comparte a opinién expresada por el TVCPIHKEE respecto al
ajuste planteado por 3.7 milones de euros en el remanente de tesoreria por 1as razones que se
‘exponen a continuacion
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En esta ocasién el proceso de contratacién, de carécter abierto se realizd en las siguientes
fases y fechas:

P S ———— teasannt
P —— or-naom
-pomreremne . it
- speerammyepoee. poss
fRessamy e
[isssvem———. v
0P potsios
P s st sz
[E—— povese

el aniisis de dicho calendario de tramitacién del conourso y adjudicacién del servicio s des-
prende que el mismo ha seguido un proceso con las fases establecidas por 1a normativa aplicable.
2 a contratacién adminisirativa y con una duracién Iégica en cuanto a tiempos.

Hay slgunos factores que influyen de una manera muy importante en la duracién del procesos
necesario, los mas destacables son, en primer lugar que se trata de un conirato de regulacidn
armonizada Io que implica 41 dias de plazo desde el envio del anuncio de la litacién hasta Ia
apertura de proposicionss. y en segundo lugar que est establecido un plazo legal de 15 dias.
desde 1a fecha de comunicacién de la adjudicacién hasta la frma del conirato en prevision de
iterposicion de recursos, en cuyo caso habria que paralizar las adjudicacin.

Asi pues, en el inicio del procediiento e preveia que seria posible adjudicar el contrato para
iniciarlos trabaios a principios de 2012

Al inicio del procedimiento se calculaba que 1a adjudicacisn se haria al principio de 2012 s
estims que se iba a ser necesario proceder  grabar los datos imprescindibles al principio de
jercicio y realizar i abono de ese servicio por el procedimiento de contrato menor que prevé ue
en los trabajos de importe menor a 18.000 euros (IVA no incluido) no sea necesario mas que la
factura y 1a autorizacién.

Asi pues una empresa, la misma que habia estado realizando anteriormente s trabajos, ele-
utd, hasta a firma del nuevo contrato, aquellos trabsjos que se consideran imprescindibies para
i comecto funcionamiento y prestacién de los servicios de Ia Hacienda Foral.

De esta manera y dado que los trabajos, como se ha dicho, se consideraban imprescindibles
‘servicio se escogié esa empresa por las siguientes razones:

2) No presentaba riesgo téenico ya que ha sido a entidad que en afios anteriores ha realizado
‘estos trabajos con plena satisfaccién de la administracién.

b) No presantaba riesgo adminisirativo de contratacién puesto que desde sl 24 de enero de
12012 existia un informe técnico que proponia de una forma clara la adjudicacién del nuevo proce-
dimiento que estaba en marcha a dicha empresa.
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dades de promocidn turistica (ACD 133/2012). ayudas para emprender y crear nuevas empresas
(ACD 13112012)y las ayudas para ol desarrollo de actvidades destinadas ala consecucin de la
iguaidad de mujeres y hombres (ACD 548/2012). por importe de 1 miln de euros, 457.708 euros.
1287540 euros.y 182 208 euros respectivamente, e baremo de seleccién incluye algunos criterios
genéricos.

ALEGACION

E1 Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas refeja 1a inclusién de <algunos criterios genéricoss en
las bases reguladoras de cuairo convocatorias por a5 que se conceden ayudas a la innovacidn y
mefor compeitividad. Sin embargo, no especifica qué criterios son es0s que considera genéricos.
La observacién que recoge el Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas no e sino un juicio de valor
puramente subjetivo realizado por quien ha analizado las bases reguladoras y no permite  Ia
Diputacién Foral de Alava alegar nada al respecto.

— En las bases reguladoras de la convocatoria por 1a que se conceden ayudas a la formacién
n ceniros.y entidades por 421,618 euros (ACD 151/2012), algunos de los criterios previstos para
valorar las sofcitudes son genéricos. siendo la comisién de valorscidn 1a que desarrolla los sspec-
tos concrstos a valorar.

ALEGACION

No cabe compartir Ia cbservacién apuntada anteriormente dado que ol desarralo de Ios aspec-
to3 conoretos & valorar &n tanto &n cuanto no =& materialioen en un trato desigual 3 los solicitantes
o es sino una manifestacién del principio de disorecionalidad técnica que les es dada a los
érgancs concadentes de ayudas al objeto de valorar las solcitucdes en los procedimientos de con-
esién de ayudas en régimen de concurmencia compeitva, que por otro lado encuentra sus fimites.
en la arbitrariedad y en Ia necesidad de que la valoracién efectuada se acomode a los criterios
objetivos establecidos en las bases reguladoras de 1as ayudas y que estos no sean susceplibles
de generar desigualdad y fata de transparencia en la valoracién de las solictudes.

La citada discrecionalidad técnica es perfectamente admisible en un procedimiento de valora-
cién de solicitudes siempre y cuando se cumpla o siguiente:

+ Que 1a decisién se sjuste a o criteros de selecciénivaloracién de solicitudes establecidos en
las bases o convocatoria de ayudas.

+ Qe se aplique a todos los solicitantes por igual.
+ Qe o exista error manifiesto en la aplicacién de los mismos.

—Las bases reguiadoras de cinco convocatorias por [as que se conceden ayudas a a innova-
cién en Alava, Alava-innova (ACD 13212012), ayudas a la realizacién de actvidades de promocidn
turistca (ACD 133/2012), ayudas  Ia formacién en centros y entidades (ACD 151/2012). ayudas
para emprender y creacién de nuevas empresas, (ACD 131/2012) y ayudas para el desarrollo de.
actvidades destinadas ala consecucién de a igualdad de mujeres y hombres (ACD 548/2012). por
importe de 1 millin de euros, 457.708 euros, 421,616 euros, 237,549 euros y 182206 euros res-
pectivamente, fjan un porcantaje M&ximo de subvencién, PEro no n MecaNisMo para SSGNSr
diferentes porcentajes a los beneficiarios, de modo que se estd desnaturalizando la aplicacién de
los criterios e valoracién de las solicitudes y de los porcentajes de ayuda, dado que todas las.
Subvenciones reciben ol mismo porcentale de ayuda independientemente de la valoracién.

ALEGACION

La observacién que recoge aqui sl Tibunsl Vasco de Cuentas Piblicas no es sino un juicio de
valor puramente subjetivo en el que el Tibunal toma partido por una de las miltiples opciones que
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Resuitado operaciones corrientes.

En & sjercicio 2012 ol resuitado por operaciones correntas ha aumentado en un 76,2 por
ciento, pasando de 124.7 millones de euros en 2011 2 210.7 millones de euros en 2012 Este
incremento se produce por:

— Elincremento en «tasas y otros ingresos» por las liquidaciones por 275.2 millones de euros
de recuperacién de las ayudas declaradas flegales por el TJUE. Sin estas iquidaciones los ingre-
508 correntes se hubieran reducido en el ejercicio 2012 en 32,2 millones de euros (1.7 por ciento).

— Los gastos por compromisos institucionsles sumentan también en un 1.1 por ciento, con
respecto al sjersicio anterior. En este caso, es significativa la inclusién en 2012 de los importes &
abonar al GV de las ayudas recuperadas en 2012 y en ejercicios anteriores, en virtud del acuerdo.
el CVFP de 14 de octubre de 2011, por un total de 216.7 millones de euros. Hay que seialar que
1a parte a abonar a EELL. 33,7 millones de euros, no e ha regisirado por la DFAa 31 de diciembre.
de2012.

—Enrelacion al gasto corrente, aliminando los compromisos institucionales, hay que sefalar su
reduccién en un 7.7 por ciento, destacando la disminucién en un 10.6 por siento en ransferencias
corrientes y en un 10.5 por ciento en gastos de personal, fundamentalmente por 1a eliminacion de.
1a paga extraordinaria de diciembre o su importe equivalente. Sin embargo, los gastos financieros.
e incrementan en un 30,5 por ciento con respecto al sjercicio anterior, debido al mayor nivel de
endeudamiento.

La evolucién en los Gitimos cuatro ejersicios de 1a recaudacién de tributos concertados, princi-
pal fuente de financiacién de Ia DFA, y de los compromisos institucionales s la siguiente:
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es. Los plazos que se determinen sern, en todo caso, adecuados para permit a todo posible
loitador, incluyendo empresas de ofros Estados miembros de la Unidn Europes, proceder & una.
evaluacién adecuada y presentar una ofertas.

Dicha redaccién recoge con fidelidad Io cispuesto en el articulo 4. Principios generales de con-
tratacién, spartado &) ll, que dice:

<Los plazos concedidos para mostra inferés o prasentar una oferta serén adecuados para per-
mitra 1as emprasas de oiros Estados miembros proceder a una evaluacion adecuada y presentar
una ofertan.

Ademas y conforme a Io que establece Ia Ley de Contratos del Sector Piblico (LOSP) en su
artiulo 127, que dice:

Los érganos de contratacién farén los plazos de recepcion de las ofertas y solictudes de
partcipacion teniendo en cuenta el fiempo que razonablemente pueda ser necesario para prepa-
rar aquellas, atendida la complejidad del conirato y respetando en todo caso, I0s plazos minimos.
flados en esta leys.

Gonsiderando que la naturaleza de las contrataciones realizadas en AAD son de naturaleza
diversa, abarcando una gama amplia de serviios y obras, la redaceién de las Instrucciones Inter-
as de Contratacién rata de dar cabida, conforme a 1a ley a dicha singulardad. razén por Ia que.
opta 3 una redaccién generalista.

— Enlos contratos comprendidos enre 50,000 euros y 60,000 euros de servicios y suministros,
 hasta 200,000 euros en los de obras, las instrucciones del Centro de Calculo de Alava, S.A.
Naturgol, S.A. & Indesa 2010, S.L. no garantizan Ia apiicacién del principio de publicidad sl praver
Su contratacién mediante procedimiento negociado sin publicidad.

ALEGACION

Taly como dispone el artcuo 177.2 del TRLCSP n los confratos que pusdn adjudicarse por
prosedimiento negociado por ser Su cuantia inferior 3 1.000.000 uros para el caso da obras
100,000 euros para servicios y suministros deberén publicarse anuncios conforme & lo previsto en
s normativa de contratacion cusndo su valor estmado sea superior 3 200,000 euros para obras .
60,000 euros en sl resto de contratos.

Asi, contratos cuyo valor estimado sea inferor o igual a 60.000 euros en el caso de senvicios y
Suminisiros y 200,000 en obras pueden adjudicarse por procedimiento negociado sin publicidad
uando ol érgano de contratacién s una Administracién Piblica.

Dado que en el presente caso el érgano de contratacién es un poder adjudicador que apiica los
mismos limites establecidos en la normativa de contratos para las Administraciones Pblicas que.
o son poderes adjudicadores, no se entiende que exista ninguna deficiencia en las instrucciones.
intemas de contratacién que s ajustan a lo dispuesto en el TRLOSP.

— En el caso de Alava Agencia de Desarrllo, S.A. las instrucciones no garantizan el principio
e publicidad, al no resuitar obligatoria la publicacién en el perfil del contratante de las listaciones
comprendidas entre 50,000 euros y hasta 100,000 euros, en el caso de suministros. y senvicios, y
hasta 1.000.000 euros en el c3so de las obras.

ALEGACION

En 1o relativo al principio de publicidad de las fistaciones comprendidas enire 50.000 y hasta
100.000 euros en ol caso de suministros y servicios y hasta 1.000.000 euros en ol caso de las
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Conelusién.

— Gomo conclusién pusde sefialarse un empeoramiento de la situacién financiera respecto al
ejercicio anterior, aunque i remanente de tesoreria disponible después de los Sjustes propuestos
por ol TVCPIHIEE pasa de ser negativo en 2011 en 38,7 millones de euros a ser positivo en 2012
Por 36,8 millones de euros, esta variacién e inferior al incremento del endeudamiento de 1a DFA.
Hay que sefislar el descenso de Ia recaudacién de tributos concertados y Ia reducsidn tanto del
nivel de gasto corrents como del gasto de capital

— El endeudamiento se ha incrementado signifiativamente en 2012, continuando conla ténica
de incremento de los Gitimos afos, de forma que a 31 de diciembre de 2012 alcanza un fota,
incluyendo el endeudamiento de las sociedades pibiicas, de 575,6 millones de euros, un 60 por
ciento més que a 31 de diciembre de 2000

Estabildad financiers.

La Ley Orginica 2/2012, de 27 de sbri. de Estabiidsd Presupuestaria y Sostenibiidad
Financiera, que entrs en vigor el 1 de mayo de 2012, derogd la normativa anterior en materia
de estabiidad presupuestaria. La nueva Ley establece que todas las Administraciones Pubiicas
deben adecuar sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria definido como stuacién
de equiibio o superdvit estructural. Asimismo, para lograr Ia sostenibilidad financiers. establece
untimite sl volurmen de deud piblica del conjunto de Administraciones Piblicas equivalents 3l 00
por iento del PIB nacional expresado en términos nominales. Dicho porcentaje se distribuye entre
1a Administracién central (44 por ciento), ol conjunto de Comunidades Auténomas (13 por ciento)
el conjunto de Corporaciones Locales (3 por ciento).

Ademss, en su disposicién final tercera sefiala que «la aplicacién a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco de Io dispuesto en esta Ley, se entenders sin perjuicio de los dispuesto enla Ley
del Gongierto Econdmicos.

En el oncierto Econémico se establece que ol érgano competente en este fipo de materias es
1a comisién mixta del Concierto Econdrmico, 1a cual no ha dictado el sistema que s debe aplicar
alas DD FF

No obstante, sl igusl que las sdministraciones utondmicas y de conformidad con lo dispuesto
n &l principio teroero del articulo 48 del Conierto Econémico, &l sector piblico foral tiene que.
‘cumpirlos principios y objetivos de estabiidad y. en su caso, dar cuenta de su cumplimiento a las.
GG,

Los presupuestos de Ia DA para el 2008 no aleanzaron el objetivo de estabildad presupuss-
taria, habiendo incorporado y aprobado en su NF de Ejecucién Presupusstaria para 2008 un
Plan econémico financiero a medio plazo para los ejercicios 2008-2011, ratificado en ACD de
23 de diciembre de 2003. Los presupuestos del ejercicio 2010 tampoco alcanzan ef objetivo de
stabildad presupusstaria y confienen en su memoria explicativa una previsidn de evolucién de.
Ia estabiidad presupuestaria en la que no s contempla una capscidad de financiacion positiva.
hasta el sjercicio 2013. Los presupuestos del 2011 previn una necesidad de financiacidn. La
cuenta general del 2011 incluy una previsién de evolucién de la estabilidad presupuestaria hasta
2014, sin contemplar una capacidad de financiacién positiva en dicho periodo. En consonancia,
los presupuestos del 2012 incluyen una previsién de necesidad de financiacién de 1118 milones.
de auros.

.~ Proceso de Integracién de las sociedades Arabako Lanak, S A Arabarr, S A. y Alava Agen-
cia del Agua, SA.
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Dichos problemas se han originado, principalmente, por circunstancias finansieras extraordina-
tias e imprevistas como ha sido a devolucion a la Diputacién Foral de Alava, de manera efectiva &
inmediata, de cantidades elevadas como consecuencia de la necesidad de ejecutar materialmente.
1as Decisiones emitdas en este senfido por la Comisién Europea. Ell, unido a las condiciones.
cconémicas desfavorables existentes actualmente en ol mercado, considerando, adems, el poco.
iempo ranscurido desde su abono y 1a utiizacién de todos los recursos financieros disponibles
en las empresas para materializar dichos pagos extraordinarios, les ha impedido generar a las.
Solictantes la liquidez suficiente para poder atender, a SuS respaciivos vencimientos Ia tofalidad
de las deudas trbutariasa.

Ala vista de los importantes desemboisos que funieron que ingresar ena Hacienda alavesa las
enfidades sfectadas por las Resoluciones de la Comisién Europea en un corto periodo de fiempoy.
en una época de grandes dificutades econémicas, y considerando, asimismo, ol seguimiento que.
de su situacién inanciera se ha realizado por el Servicio de Inspeceién a 1a hora de hacer efectivo
el cumplmiento de las resoluciones de Ia Comunidsd Europes, no se considerd necesario anexar
mayor acrecitacion de las difiultades de tesoreria que afectaban a las empresas solctantes.

Ala hora de defiir &l fundamento de Ia concesién de los ctados planes d pago, mediants los
Acuerdos de referencia, tanto en los Acuerdos especificados por el Tribunal de Cusntas como en
los informes emitidos per el Director de Hacienda se indicabs: «con Ia finalidad de que Ia cance-
lacién de las deudas tributarias no Suponga (para dichas empresas) un obsticulo que impida la
Viabildad econémica de dichas entidades y se les permita continuar con el ejercicio de sus acti-
vidades empresariales sin que ello afecte & sus recursos humanos y materisless vista Ia precaria
Situacién en la que habia quedado su tesoreria tras los importantss desembolsos efectuados y
que de por i resuitaba una situacién extraordinaria  imprevista en su planffcacién financiera.

Dichos informes se realizaron previo andlisi de los datos tributarios, contables y financieros de
cada una de las empresas obrantes en los servicios de la Hacienda Foral, en base a los cuales se
elaboraron las propusstas que sirvieron de base para las diferentes resoluciones.

— Mediante ACD 410 y 52812012, y Ordenes Forales 525 y 720/2012, la DFA ha concedido
fraccionamientos durante el ejercicio 2012 a cuatro deudores sobre un principal de 10 millones de
euros. por un periodo comprendido entre los 3 y 5 afos; y mediante Ordenes Forales 525, 704y,
78472012, ha concedido aplazamientos a 3 deudores, sobre un principal de 7.1 millones de euros,
Por un periodo de 1 afo (12 mensualidades), superando en ambos casos el plazo méximo esta-
blecido en la normativa reguladora (11 mensualidades)

ALEGACION

En absoluto cabe compariir Ia observacion realizada por el Tribunal Vasoo de Cuentas Pubiicas
referente 3 que se ha superado el plazo miximo establecido en Ia normativa reguladora en rela-
cién a s aplazamientos conoedidos. El plazo al que se refiere Ia normativa s un plazo general
contamplando a su vez Iss posibles excepeiones que se pucieran produci.

£ ariculo 64.5 de Ia Norma Foral General Tributaria de Alava establecs: «No obstants, lo
dispuesto en los spartados anteriores, en sl &mbito de las competencias de la Diputacion Fora
ésta podra autorizar el fracsionamiento o el aplazamiento de pago de las deudas tributarias de
cualquier naturaleza, en las condiciones que, en cada caso, se decida, en aquellos supuestos.
n que concurran cirounstancias excepeionales o razones de interés piblico (nota 4 al final del
documento).
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E1 anuncio de convosatoria del procedimiento abierto s publicd el 4 de agosto de 2012 en ol
DOUE. estableciéndose como fecha de apertura de sobres C el dia 17 de septiembre de 2012,
on el fin de proporcionar & los posibles lictadores un plazo razonsble para Ia preparacion de.
5us ofertas, teniendo en cuenta que una buena parte del mismo transcurira durante el mes de
agosto, con la conocida problemtica general que el mismo arrastra. Se intents asi garantizar la
méxima concurrencia posible a Ia iitacion dadas las fechas en las que se realizs I3 publicacidn
et anuncio

Gomo bien refisja sl informe de cobertura de necesidades del expedients de prémoga, el volu-
men y complejidad de 1a documentacién recibida de los licitadores, unido a a limitacion de medios.
personales disponibies en la DFA para su anslisis y valoracién, diataron el proceso de evaluacidn
de ofertas segin criterios no evaluables por formula.

Ante la imposibiidad de finalizar a tiempo la tramitacion del expediente del nuevo contrato, se
plantes la férmula de contratacion aa que se pocia recurri para evitara inferrupion del servicio
teleférico al finalzar el contrato vigente y hasta la adjudicacién y formalizacién del siguiente.

La prérroga extraordinaria fus la ica solucién que permitiia cumplir i objetivo de no inte-
rupeidn del senvicio teleférico, ya que cualquier ofra no era viable al requerir unos plazos de
tramitacién superiores incluso al necesario para formalizar el nuevo conirato cuyas ofertas se
estaban analizando. No hay que olvidar que la presente prérroga se realiza en relacién a un con-
trato cuyo procedimiento de adjudicacion fue ol sbierto, respatindose en &l todos los principios
‘que rigen en materia de contratacién.

De Io anteriormente expuesto se puede deducir que:

L DFAbré con a diigencia necesaria &n a planificacién del contrato de telecomunicaciones
 previé unos plazos de tramitacién razonables para su formalizacién anticipada en 2012.

— La necesidad de contar con un plazo superior, y por tanto con una cobertura temporal del
Serviio, se produjo en una fase avanzada del proceso y por mofivos que razonablemente no se
podrian haber evitado con una planificacion diferente de la realizada.

~ La necesidad de contar con un serviio de telecomunicacionss de forma ininterrumpida
durante I3 fase de tramitacion del nusvo contrato se basé en el evidente & inasumible perjicio que
1a falta de un sistema de telecomunicaciones supondria para la DFA y 1a ciudadania que quisiera
contactar con la misma,

— La eleccién del prosedimiento de prérroga extraordinaria para prestar temporaimente el servi-
cio durante 1a tramitacion de la adjucicacion del Ruevo contrato se produjo por iratarse de 1a tnica.
altemativa capaz de cubri Ia mencionada necesidad de la DFA

— Todo ello convierte la decisién adoptada por [a DFA en pricticaments un caso de fuerza
mayor, puesto que no existieron alternativas viables para solucionar un problema cuya génesis
fue totaiment sjena a 1a diigencia y capacidad de planificacion de Ia misma, que en todo caso
fueron adecusds.

2 En of expediente de acondicionamiento de los accesos alinterior de 1a Torre de la Catedral
de Santa Maria (expediente nimero 36) adjudicado en 2011 por importe de 448 850 euros, como
consecuencia de 1a no ejecucin de unidades de obra previstas en el proyecto iniial, por importe.
de 36,551 euros, se hamodificado el conirato, sin que los pliegos i ol anuncio e liitacion previe-
ran dicha posibiidad tal y como establece el articulo 02 bis.1 da Ia LGS por otro lade, tampoce.
concurre ninguna de las circunstancias defiidas para aquallas modificaciones no previstas en la
documentacién que rige 1a iitacién, establecidas en el articulo 82 quiter. 1 de la LCSP.
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previsto para afos posteriores seré mayor que el estimado con los cdloulos del criterio de conta-
biizacién anterior

L Consideraciones sobre el sistema de control infemo y procedimientos de gestién.

En este apartado se sefalan tanto deficiencias que o afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen 1a actiidad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de Ia gestion.

) Diputacién Foral de Alava.
LA 1.~ Aspectos presupuestarios y contables.

1.1 E1 estado de gastos plurianuales de la cuenta general a 31 de diciembre de 2012, no
incluye los siguientes compromisos adquiridos para ejercicios futuros por imports de 1.2 milones.
de euros:

oo gt =
ALEGACION
« Ayudas pars medidas sgrosmbientales.

Mediante Acuerdo del Consejo de Diputados 71272012, de 28 de diciembre se aprusba la con-
cesién de subvenciones para medidas agroambientales para el afo 2012 en el Temtorio Histérico.
de Alava, sl ampsro del Programsa de Desarmollo Rursl Sostenible del Pais Vasoo (2007-2013).

En su artioulo ssgundo se reconoce a los bensficiarios que figuran en el xanexo 1 Solcitantes
de Ayudas Agroambientales 2012, las ayudas establecidas para las anualidades 2013 a 2016
ambas inclusive para las medidas que ssimismo se indican y & la presentacién en tiempo y forma.
de las correspondientas solicitudes anuales  al cumplimiento de Ios compromisos adquirdos con
motivo de la sprobacién de Ia ayuda sgrosmbiental, pudiendo ser modificado su importe en base.
& la= unidades subvencionables determinadas en cada afo.

De la lectura del spartado anterior se deduce que no pueden considerarse como compromisos
adquiridos y por consiguiente como gastos plurianuales, toda vez que depende que el tedrico
bensficiario presents en fiempo y forma Ia solicitud, cumpia los compromisos adquirdos y lo ms.
importante dependiendo su importe a las unidades subvencionables determinadas cada afo,
luego los condicionantes son tales que dependen de ambas partes para que las ayudas sean
concedidas, necesitan de acuerdos anuales que determinen quién y por cuanto se hace acreedor
212 ayuda y dependiendo de la consignacién presupuestaria del afo en cuestén.

1.4 A31 de diciembre de 2012 el epigrafe del activo comente cactivos en estado de ventas
presenta un saldo de 5 milones de euros comespondiente a dos obras e arte adquirdas en ejer-
cicios anteriores por compensacién de deudss fiscales, que no cumplen las cireunstancias de 1a
norma de valoracion séptima del PGCPF para su inclusidn en este epigrafe, al no poder conside-
rarse su venta inmediata, i atamente probable.

ALEGACION

Los bienes recogidos en el itado epigrafe no pusden considerarse como inmvilizado material
n virtud del Acuerdo del Consejo de Diputados 574 de 22 de satiembre de 2000 y Acuerdo del
Gonsejo Vasco de Finanzas de 15 de octubre de 2000, E1 Trbunal omite en su consideracién Ia
propuesta del epigrafe en que debieran contabilzarse.





OEBPS/images/AC141789001_fmt77.png
—Los puestos pertenecientes al IFBS que prestan serviios en Indesa 2010, S.L_ en virtud del
convenio suscrito ol 1 de marzo de 2011, pertenccen a la RPT del Insituto Foral del Bienestar
Social La decisién sobre su amortizacién s competencia de esta institucién, que respetando el
principio de mantenimiento del nimero total @ puestos de la planiilla decide crear otros en su lugar.
Los oréditos que financiaban 03 puestos amortizados pasan 3 financiar 0% nuevos pusstos.

1.2 En las contrataciones funcionarios interinos efectuadas por ol IFBS en 2012, no constan
nlos expedientes las Grounstancias excepcionales y de Ias necesidades urgentes & inaplazables
que concurren en cada caso, restringidas a los sectores, funciones y categorias profesionales aue
== consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los senvicios publicos esenciaes.
conforme al articulo 3.2 del RDL 2012011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, trbutaria y financiera para la correccién del défcit piblico y al artioulo 23.2 de la
Ley 272012, de 28 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para ol aio 2012

ALEGACION

En todos los casos en los que se han producido nombramientos de personal funcionario inte-
tino, los mismos quedan justficados por el ipo de actividad propia del IFBS. Es evidente que la
prestacién de un senvicio de atencién directa que se desarrolla sin inferupcién durante 365 dias.
a1 afio y 24 horas diarias requiere que todas las incidencias (ITs, vacaciones, permisos. ) sean
Sustitidas. S3lo de esta forma puede garantizarse sl mantenimiento del ratio establecido y Ia
cormecta calidad ssistencial,

L8.2.- Contratacién.

2.1, En of expedients del servicio de unidad de visitas adjudicado por 206,399 suros &l PCG
contiene criterios de acjudicacion genéricos. Ademds, Ia ponderacién del eriterio precio e varia-
ble, dependiendo de as ofertas efectivamente presentadas, de forma que la ponderacién asignada.
en pliegos queda desvirtuada.

ALEGACION

Nose enfiende por qué el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas calica de genéricos los criterios
de adjudicacion del referido expediente de contratacion toda vez que el pliego de Prescripciones
Tonicas define claramente cusl debe ser i contenido de 13 oferta y por o tanto, Ia descripeicn
de dichos crterios.

En el Cuadro de Caracteristicas se indica la puntuacién que se otorgard a cada aspecto no eva-
luable mediante formula: en calidad del proyecto presentado hasta 30 puntos, en adecuacion del
proyecto a a flosofia expuesta hasta 10 puntos y as mejoras sobre el programa que se desarmolla
hasta 5 puntos.

Respecto ala deficiencia del eritero precio, nos remitimos a a alegacién a la defiiencia.

22 E11FBS ha contratado directamente tres servicios y un suministro por un importe total de
135,991 euros sin tramitar el corespondiente expediente de contrataciGn.

ALEGACION

Gon respecto al servicio de unidad de visitas, indicar que el importe referido (34.000 euros) es
el correspondiente al periodo de enero a mayo de 2012 que se siguid prestando por la empresa.
adjucicataria hasta Ia adjudicacion de Ia fictacién tramitada, debido 3 que no e pudo adjudicar
el expaciente tramitado el 20 de juifo de 2010 por diversas circunsiancias que implicaron que por
dos veces consecutivas se desistiera de Ia contratacion a Ia vista de Ias deficiencias detectadas
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contratants, a través del creado para sl &mbito de toda la Diputacion Forsl de Alava. EI hecho
de compartc un perfl de contratants no &= obsticulo para garantizar la corcta publicdad de
Ios procedimientos de contratacién adminisirativa y el libre acceso en régimen de iguakdad a los.
licitadores y 3 Ia ciudadania en general, objetivos que se cumplen con total garantia mediants.
el procedimiento actual. En cuanto a la accesibiidad al perfi, i bien es cierto que actualmente
o disponemos de un enlace en la pigina web, esto se va a coregir con la puesta en marcha,
durante el presente afko, 2014, de una nueva pagina web en el IF.

2.2 1 contrato del servicio de limentacion de Ia isla de Zuhatza adjudicado por 1 millén de
euros se ha tramitado previa declaracidn de urgencia, in que la misma esté suficientemente jus-

tfcads, artioulo 112 TRLCSP.

ALEGACION

En absoluto compartimos Ia observacién realizada por el Tribunal respecto aa fata de justif-
cacién de 1a urgencia en la contratacién del serviio de alimentacién de la Isfa.

Gonsta informe previo al iicio del procedimiento admiistrativo, que indicaba que la razén de
levar a cabo una tramitacién urgente, se basaba en que se rata de un sevicio bisico para el
funcionamiento normal de 105 albergues y un retraso injustficado en el procedimiento adminisira-
o de adjudicacién, podria derivar en una perturbacién grave del senicio, ya que las estancias
Ya estaban contratadas, y estas conllevan el servicio de alimentacién de manera habitual, por lo
‘que sin este servicio de alimentacién, se corre el riesgo de anulacion de dichas estancias, con of
consiguiente perjuicio tanto para el servicio piblico ofrecido como para la institucion.

Elinicio del expediente de cotratacién del suministro, dado que se realiza, no de forma confi-
nuada durante el afo, sino durante el periodo de acthvidad de los albergues, s ve condicionado.
Por 1a necesidad de conocer la evolucién de los precios alimenticios que, en ocasiones, sufren
importantes variaciones. Es por elo que el procedimiento se nici i 7 de febrero de 2012, firman-
dose ol contrato con la empresa adjudicataria el 26 de abril de 2012, 5 dias antes de iniciarse la
actvidad en el abergue.

Por lo tanto, i y como ya preveiamos al inicio del expedients, este debia llsvarse a cabo de
manera urgente. ya que silo hubiéramos tramitado de manera normal, hublera sido imposible la
adjucicacién del servicio antes de Ia sperturs del albergus que todos los 3o inicia Ia sctvidsd
e11 de mayo.

2.3 Enlos dos expadientes analizados. adjudicados por 1.3 millones de euros, la ponderacién
del crtero precio es variable, dependiendo de las ofertas efectivaments presentadas, de forma
que 1a ponderacién asignads en plisgos qued desvituads.

ALEGACION

No comparimos la observacién realizada por el Tribunal en relacién al riterio precio. La for-
mula utiizada cumple con los requisitos de ser I6gica y coherente, siendo una oferta proporcional
pura, su determinacion ha sido explicitada en los pliegos y conduce a que el mejor pracio tenga.
Siempre la mejor valoracidn.

A continuacin se reproduce el contenido del pliego de cléusulas administrativas en relacién al
erterio pracio:

<Mejor precio ofertado por i iitador. (hasta 55 puntos)
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normativa reguladora e las subvenciones al régimen juridico establecido en 1a misma, plazo que.
concluia en febrero de 2005. Sin embargo, y dado que tal adecuacién no ha sido realizada por Ia
DFA. son de apiicacién directa aquellos aspectos que la Ley 38/2003 establece que tienen cardc-
ter de legislacién bisica del Estado.

La DFA deberia conoretar en un plan estratégico de subvenciones Ios objetivos y efectos que
Se pretenden con su aplicacién. el plazo necesario para su consecucidn, s costes previsibles y
sus fuentes de financiacién, supeditindose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de esta-
biidad presupuestaria (articulo 8 Ley 38/2003).

En i andlisis efectusdo se han detactado las siguients defisiencias:

— Con respecto al contenido de las resluciones de concesién, en ires subvenciones nomina-
tvas por 1.1 millones de euros y en tres subvenciones directas por 193.750 euros, no se precisa
1a actvidad a realizar (articulo 8.2.a de 1a NF 3/1007) conteniendo declaraciones de tipo genéico,
sin que se detallen s actuaciones conoretas cuyo efectivo desarrollo daria derecho al beneficia-
tio sl cobro de la subvencion.

ALEGACION
Asosiacién cotos de caza de Alava por importe de 57 miles de euros.

Asoiacién cotos de caza: guarderia comin por importe de 06 miles de euros.

Via promocién del asropusrto de Vitoria-Gasteiz por import de 1000 miles de euros.
Fundacién cultural por importe de 40 miles de euros.

Escuela de formacin por importe de 00 miles de euros.

Asosiacién promocién del Turismo.y la Economia por importe de 04 miles de euros.

La Diputacién Foral de Alava no comparte la observacién realizada por el Tribunal Vasco de
Guentas. En conereto las subvenciones nominativas a las que se refiere se conceden a diversas.
asociaciones sin &nimo de lucro asi como 3 una sociedad en cuyo capital paricipa 1a DFA. En
algunos casos, como en Via promocién del aeropuerto de Vitoria-Gasteiz el converio que desa-
rolla Ia resolucién de concesién se especiica en su cléusula segunda que el objeto del mismo.

s 1a coordinacion, colaboracién y financiacién de las diferentes acciones que estén diigidas &
aumentar o trfico de pasajeros en el Asropuerto de Vitoria-Gasteiz y, en general, a impulsar la
actvidad turistica y comercial en e T. H. Alava y en CAPV.

También en su cléusula segunda se especifica que las actuaciones objeto del convenio son la
reaiizacién de acciones de informacion y notoriedad del Aeropuerto de Vitoria-Gasteiz asi como.
de Vitoria-Gasteiz y Alava, mediants campafias de marketing y acciones informativas en interet
para impuisar Ia actvidad turistica en el teritorio y en la CAPV. Acuerdo de concesién recoge de.
forma pormenorizada los compromisos a realizar por el ercero.

En el resto de los casos, con carcter previo a la concesién de la ayuda, los beneficiarios pre-
sentaron su plan de actusciones pars el sjercicio 2012 aprobado por las respectivas Asambless.
' acjuntando al mismo el correspondiente presupuesto de ingresos y gastos relativo al citado plan
de sctuaciones.

— En una subvencién nominativa por 2.4 milones de euros, Ia resolucién no establece el plazo
i 1a forma en Ia que el tercero debe justicar la aplicacion de los fondos recibidos, conforme al
articulo 8.2.e de la NF 3/1907.
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— Existe una importanta recesién en el mercado inmobiiario que determin una incertidumbre
n cuanto a Ia realizacién de sus existencias, valoradss en 31.7 millones de suros.

Vias de Alava, SA

— La sociedad ha incurido en pérdidas durante s imos jercicios, mofivadas por una recuc-
cién del rafico real de 1a autopista en relacién con ol previsto inicialmente. Adicionalmente. a 31
de diciembre de 2012 el fondo de maniobra resulta negativo en 113,4 millones de euros, mofivado
principaimente por la clasificacién como Gorrients de la deuda financiera que a sociadad man-
fiene con entidades de crédito por 112.1 millones de euros, consecuencia del incumplimients de
ratios financieros requeridos en las cléusulas contractusles de los préstamos, subsanado poste-
iormente con la aportacion realizada por la DFA. Adems, el 27 de marzo de 2013 Ia sociedad ha
recibido una dispensa temporal de 1a obligacién de cumpir los ratios hasta el momento en que s
cierre ol proceso de renegociacién y reestructuracion de 1a deuda que se esté llevando a cabo con
las entidades financieras, o hasta & 30 de junio de 2013. Este proceso de reestructuracién indluye.
Ia revisién del modelo de negocio, de las necesidades financierss del mismo y el sstablecimiento
e un nuevo plan econémico-financiero adaptado a a situacin actual del mercado, si fuera nece-
sario. Ala fecha del trabajo de fiscalizacién no ha finaizado este proceso.

L Consideraciones sobre el sistema de control infemo y procedimientos de gestién.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen 1a actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de Ia gestion.

) Diputacién Foral de Alava.
LA 1.~ Aspectos presupuestarios y contables.

1.1 E1 estado de gastos plurianuales de la cuenta general a 31 de diciembre de 2012, no.
incluye s siguientes compromisos adquiridos para ejercicios futuros por imports de 1.2 millones.
de euros:

oo gt P

1.2 E1 14 de octubre de 2011, ol GVFP acuerda que cada una de las DDFF aporte a las institu-
ciones comunes de 1a CAE la cuantia resultante de apiicar o coefiiente de distribucién vertioal al
importe que haya recuperado de las ayudas concedidas en sjercicios anteriores afectados por 1a
Sentencia del TJUE de 9 de junio de 201. En 2012 el importe abonado por |3 DFA = Ia Administra-
cién General de 1a CAE asciende a 216, millones de euros, que se han registrado en ol Capituio 7
de presupuestos, en lugar de hacero en el Capitulo 4.

1.3 La DFA contabiliza deniro del Capitulo de inversiones reales gastos por 8,1 millones de.
uros que patrimonialmente se imputan a pérdidas y ganancias. Corresponden, fundamental-
mente, 3 reparaciones y Gonservacidn de infraestnucturss. De acuerdo con e plan de cuentas del
presupuesto 2012, en el Capitulo 6 «inversiones realess, e deben regisrar los oréditos desti-
nados al acondicionamiento de carreteras, caminos y pistas forestales, que supongan mejoras o
reformas importantes, aumentando su valor o ransformandolos.

1.4 A31 de diciembre de 2012 el epigrafe del activo comente cactivos en estado de ventas
presenta un saldo de 5 milones de euros corespondiente a dos obras de arte adauirdas en ejer-
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1.7~ Naturgolf, S A

— La sociedad ha suserito un convenio con una empresa por el que le cede el derecho a la
tiizacién de manera exclusiva de las instalaciones del campo de golf para a celebracién de un
eampaonsto ofical, que segin sus diéusulas coniene una serie de beneficios PUBIGHroS para
Naturgolf, .. por o que esta debe abonar 100,000 euros. junto con ofras contraprestaciones. £l
contenido de este convenio contiene actuaciones que se encuadran como conirato de patrocini,
junto con un caricer subvencional. En lo referido al patrocinio, no se han valorado las prestacio-
nes a reaiizar por la empresa, de forma que haya equivalencia entre las contraprestaciones. En
cuanto sl contenido subvencionsl se deberia haber coneretado el plazo y a forma d justicacién.
Por otro lado, no queda constancia de la capacidad de la empresa para a firma del contrato

D2 Gastos de personal.

2.1.— Las memorias de las cuentas anuales de Centro de Caloulo de Alava, SA. Arabako
Lanak, S.A. @ Indesa, 2010, S.L. no informan de la contingencia derivada de las posibles apor-
taciones por las cantidades derivadas de Ia supresién de la paga extracrdinaria a realizar en of
futuro, de acuerdo con el artculo 2.4 del RDL 20/2012, de estabiidad presupuestariay de fomento
de la competitvidad

1LD.3.- Morosidsd.

La Ley 152010, de 5 de julc. de modificacién de a Ley /2004, de 20 de diciembre. por a que
= establecen medidas de lucha contra Ia morosidad en las operaciones comercisles, sefiala en
Ia disposicién adicionsl teroers, que las sociedades deberdn publicar de forma expresa fa informa.-
cién sobre plazos de pago a sus proveedores en la memoria de sus cuentas anuales.

Segiin las memorias de sus cuentas anuales, solamente Ia sociedad Vias de Alava, S.A ha
excedido el plazo miximo de pago legal:

e
[ERa————— s
meriapgs s =
N gE e e 1855

A31 de diciembre de 2011 Ia sociedad no habia sfectuado abono alguno por los sjercicios 2000
/2010, por of contrato para la operacién y explotacién del ramo alavés de la autopista ap-1. al
‘que se habia adherido en 200 En 2012 abona 4,6 millones de euros por conservacion y mantari-
miento de [0s ejercicios 2009 y 2010. De o3 pagos pendientes que a a fecha de ciee sobrepasan
el méximolegal. 1.5 millones de euros corresponden a as emejorass de este contrato facturadas.
desde 2000 hasta marzo de 2012. Elimporte facturado desde abrilde 2012 se registra porla socie-
dad en «facturas pendientes de recibirs que a 31 de diciembre de 2012 fotalza 311.130 euros.

La sociedad deberia, de manera urgente., intentar solucionar s diferencias existentes enire las

partes raspecto del objeto contractual, y en su defecto instar la anulacién del conirato o someterlo
& arbitrje.

1L.D.4.- Otras consideraciones.

4.1.—AlavaAgenciade Desarrollo, S A 1asociedad ha abonadosl canon de 200,000 euros corres-
pondiente al ejercicio 2012 por el derecho de superficie adquirido en 2011 scbre unas fincas.
propiedad de una SAD por un plszo de 75 afios. El contrato firmado indicaba que en 6350 de.
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concesién de la subvenién y s han justiicado debidamenta cada uno de los gastos incurridos.
para el cumplimiento de las condiciones establecidas en la resolucién de concesién

—No se ha acraditado la peticién de res ofertas por parte del benefiiario, previa ala contrata-
cién de los gastos subvencionables (articulo 31.3 Ley 3872003) en una subvencién nominativa por
65.620 euros y en dos subvenciones directss por imports d 184.786 euros.

ALEGACION
 Asociacién de cotos de caza: guarderia comn

+ Convenio congreso nacional cocina de autor 2012.
« Asociacién Promosién del Turismo y 1a Economia,

No cabe comparir a observacién anterior manifestads por el Tribunal Vasco de Cuentas PUbli-
a5 ya que taly como dispone el artculo 31.3 de a Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de.
‘Subvenciones, cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuanias establecidas enla
Ley 3012007, de 30 de ootubre, de Contratos del Sector Publico para o contrato menor, ol benefi-
ciario deberd solctar Gomo minimo s ofertas de diferentas proveedores. con cardoter previo &
1a contraccién del compromiso para la obra, la prestacién del servicio o la entrega del bien. saivo.
que por sus especiales caracteristicas no exista en o mercado suficiente nimero de entidades
que los realicen, presten o suministren. o salvo que &l gasto se hubiers realizado con anterioridad
a1a subvencién. La eleccién entre las res ofertas presentadas, que deberén aportarse con lajust-
fiacién, o, en su caso, ena solcitud de subvencién, se realizaré conforme a oriteros de eficiencia
 Sconomis, debiendo justiicarse expresaments en una memoria I3 eleceién cuando no recaiga
enla propuesta econsmica més ventajosas

En todos los casos ol gasto se realiza con anterioridad a la concesién de la subvencién por lo
que es de aplicacién a citada excepcién

— En dos subvenciones nominativas por importe de 2.7 millones de euros y en una subvencién
directa por 91.036 eurocs, <6 han justiicado fondos recibidos por importe superior  los gastos pre-
Sentados como justficantes a la subvencién concedida, por 1o que se deberia soliitar el reintegro.
parcial de la subvencién.

 Fundacién Artium
+ UNED Gentro Asociado de Vitoria-Gasteiz

En absoluto cabe compartic la observacién realizada por el Trbunal ya que tal y como dispone
el artioulo 2 de la Ley 3812013, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, no estin compren-
didas en of dmbito de aplicacion de esta ley las aportaciones dinerarias entre Admiistraciones
Pblicas, asi como enire la Admiristracion y los organismos y ofros entes piblicos dependientes.
de éstas, destinadas a financiar globalmente 1a actvidad de cada ente en el &mbito propio de sus
competencias.

En ambos casos, y tal y como se ha explicado en anteriores alegaciones nos encontramos
ante entes piblicos dependientes de Ia Administracién que reciben una aportacion para financiar
globalmente su actividad por o que no procede realizar ninguna observacidn en relacién con las
‘obligaciones que ha de cumpiir ol beneficiario de una subvencién.

En todo caso, de Ias cuentas anusles suditadas de la UNED e desprende un resultado neto
del ejercicio negativo de 28 575 euros.
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de los citados suministros a las necesidades estimadas tanto del IFBS como de Indesa 2010, S.L
(nota 3 alfinal del documento).

En cuanto al suminisro de pléstico para empaquetado la situacion responde a las caracteristi-
as y condiiones exigidas por el liente que solo se satisfacen con determinado suministrador. La
Situacién se esté corrigiendo en la medida que se esté buscando la concurrencia en productos de.
distintos suministradores tanto locales, nacionales como europeos para poder ictar.

13:2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

Sin que afecte a nuestra opinidn, llamamos I atencidn respecto a a siguiente informacién indi-
ada en las memorias de las cuentas anusles:

Alava Agencia de Desarrollo, 5.A.

— Existe una importanta recesién en el mercado inmobiiario que determin una incertidumbre
n cuanto a Ia realizacién de sus existencias, valoradss en 31.7 millones de suros.

ALEGACION

Gomo hemos puesto de manifiesto en alegaciones a anteriores informes emifidos por el Tr-
bunal Vasco de Cuentas Pibicas, no compartimos la existencia de inoertidumbre en cuanto a la
realizacién de las existencias por s mofivos que, de forma resumida, s exponen a continuacién:

Los bisnes inmusbles que intagran las existencias de Ia sociedad consttuyen una reserva de
Suelo destinado al cumplimiento del objeto social, toda vez se den las condiciones necesarias en
ada caso. Por all, Ios activos que integran lss Existencias no s encusniran en un proceso de.
reaiizacién en ol mercado inmobiiario como tal, sino que consttuyen un punto de partida para el
desamolio industial de determinadas zonss del Tertorio Histérico de Alava.

Ademss y aun considerando una hipotética depreciacién derivada de la situacién econémica,
cabe seralar

— La valoracién de los terenos que constituyen las materias primas resulta muy inferior a su
valor de mercado, ya que proceden en su mayor parte, o bien de aportaciones de fondos propios
de la Diputacién Foral de Alava o de adauisiciones de muy elevada antigiiedad.

— Los costes de urbanizacién son resultantes de adjudicaciones sometidas a prosedimientos de
contratacion que unos precios més reducidos que los establecidos en el mercado.

— Por otra parte, estos activos se encuentran financiados en su totalidad, por lo que no estin
sufetos a ningin proceso de sjecucién forzosa.

Vias de Alava, SA

— La sociedad ha incurido en pérdidas durante s imos jercicios, mofivadas por una recuc-
cién del rafico real de 1a autopista en relacién con ol previsto inicialmente. Adicionalmente. a 31
de diciembre de 2012 el fondo de maniobra resta negativo en 113,4 millones de euros, mofivado
principaimente por Ia clasificacién como Gorrients de la deuda financier que la sociadad man-
fiene con entidades de crédito por 112.1 millones de euros, consecuencia del incumplimients de
ratios financieros requeridos en las cléusulas contractusles de los préstamos, subsanado poste-
iormente con la aportacion realizada por la DFA. Adems, el 27 de marzo de 2013 Ia sociedad ha
recibido una dispensa temporal de 1a obligacién de cumpir los ratios hasta el momento en que s
cierre ol proceso de renegociacién y reestructuracion de 1a deuda que se esté llevando a cabo con
las entidades financieras, o hasta & 30 de junio de 2013. Este proceso de reestructuracién incluye.
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E1 pago se reaiiza por adslantado como en todos los patrocinios, ya que &5 la forma que fiens
el promoor del evento de financiar de sus acciones. Respecto a Ia constancia de los senvicios.
prestaios y la posibiidad de que el previo pago estiniese en riesgo por su no materializacion es
na posibilidad remota. El evento en cuestién se anuncié con meses de antelacion, en numerosos.
mecios piiblicos. con venta de entradas anticipada, con reservas de alojamientos.... Tampoco se.
trata de un evento novedoso, ya que e vien realizando con periodicidad anual y con la sufisiente
repercusién mediitica como para asumi el sriesgo» de pagar anticipadaments.

Con el fin de medir o impacto del evento se realizd informe para lo que s resiizaron 1.100
entrevistas, ademss del seguimiento mediatico, andlisis de gastos realizados por los asistentes. y
de los sponsors y colsboradores de Ia ACE. En dicho informe s conluye que los gastos directos
fueronlos siguientes:

» Organizacién:1,1 millones de euros.
« Asistentes:2,9 milones de euros.
« Patrocinadores y colaboradores: 460 miles de euros.

+ Respecto al coste del impacto medidtico se estima en 3,8 millones de euros, que junto a una
estimacién de 2.5 milones de euros como evaluacién del valor contingente del evento hacen un
total de 10 millones de suros, Gira que parsce compensar Gon creces el imports patrocinado.

1.3 Arabako Lanak. SA.

— En el expadiente de s obra de Ia UCEIS de Santa Cruz de Campezo adjudicads por importe
de 1 milén de euros, a férmuia para la valoracion del criterio pracio desvirtia la ponderacién
asignada a este critero. Oiro de los criterios de adjudicacin (propuesta de relacién de precios.
unitarios) se define sin férmula y de manera genérica. Ademds, el informe téonico no justifca las.
concretas puntuaciones oforgadas a cada oferta y no valora el criterio plazo de garantia.

En este contrato, el criterio precio se valoraba de la siguiente manera:
~ Oferta econmica: de 0.2 20 puntos:
Para la valoracién de a oferta sconémica el criterio &5 el siguiente:

Sila rebaja de Ia oferta que suponga un menor coste de ejecusion &5 igusl o inferior @ diez pun-
tos porcantusies el precio de hitacion e crtero de valoracién serd el siguisnte:

Funtuar con dos puntos (2.0) por cada punto porcentual de rebaja que ofrezca el contratista,
con un miximo de diez puntos porcentuales de rebaja sobre ol precio de ictacién, de manera que.
1a puntuacién obtenida por ese apartado sea la siguiente:

Puntuacién

(1-A/B)100.

Donde A s e importe de adjudicacién ofrecido por el contratista y B es el presupuesto de
licitacién.

Sila rebaa de Ia oferta que suponga un menor coste de sjscucién es supsrior 3 los diez puntos
porcentusles del precio de citacién el orterio de valoracién ser el siguients:

Partiendo de Ia baja media de las ofertas, a 1a cual se oforgar una puntuacidn de quince pun-
05, a1as ofertas cuya baja sea superior a la baja media, ademés de 105 quince punios anteriores,
el resultado de multiplicar ctros cinco puntos por ol resultado de ividir &l cincuenta por Giento de.
Ia baja de su oferta entre Ia baja méxim.
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Por otra parte no es cierto que existan discrepancias entre ambas instituciones. Existid un inter-
ambio de datos, que puso de manifiesto Ia inexacttud de los aportados por una de Ias partss.
Una vez comprobado este extremo, se procedié a abonar la cantidad resultante sin que desde
entonces (hace més de dos afos), se hayan producido reclamaciones por Ringuna insttucién

Sibien Ia comisién de seguimiento no se ha reunido formalmente, sus miembros mantienen un
contacto fuido para discernir los asuntos relacionados con e conveni.

4.3 Subvenciones défict de transporte:

En 2007 y 2008 se firmaron contratos-programas con las empresas concesionarias de los ser-
vicios de transporte piblico reguiar con vigencia hasta 2012. La subvencién concedida durante ol
cjercicio 2012, en aplicacién del método de calculo previsto en los contratos programas es de 2.7
millones de euros.

Se han analizado tanto f contrato-programa como las subvenciones concadidas 3 as empre-
=5 concasionariss de tres liness de transports regular de visjeros, por importe de 1 millén de.
uros, obteniéndose las siguientes conclusiones:

— En los contratos-programa no s han determinado expresaments los kidmetros previstos
para cada ruta que se tionen en cuenta a efectos de liquidaciones, i se contemplan los Kiémetros.
n vacio (desde cocheras al punto de inicio de 1a ruta) que tiene que hacer, en su caso, el autobis.
Por este concepto, en 2012 s han sbonado 58.920 euros. Tampoco las fichss técnicas recogen
de forma explicia esta informacién, i las tarfas aprobadas por la DFA.

ALEGACION

Tampoco aqui cabe compartc 1a opinién expresada por ol Tibunal Vasco de Cuentas PUbiicas.
Porlo que a los kiémetros se refiere, en la indicacién de los serviios a realizar por cada empresa
concesionaria contenida en las fichas técnicas, nunca e hace referencia a los viajes desde las.
ocheras sl punto de inicio de Ia ruts, cusndo &l senicio e ha de prestar en vacio (sin recoger
pasajeros). En las fichas téonicas Gnicamente constan los senicios ablertos a los usuarios. En
efecto, en algunos casos (siempre se irata de casos en Ios que el serviio estd pensado para
iniciarse fuera del lugar en el que se encusniran situadss las Gocheras de las empresas) y por
determinadas cirounstancias que asi 1o aconselan (tratarse de horas muy tempranas en 1as Que
1o existen usuarios, por reducir el tiempo de trayecio, por reduci el recorrido, etc). la Diputacidn
Foral de Alava obiiga al concesionario a inciar las expediciones desde ol origen de la ruta y sin
recoger pasajeros. No obstante Io anterior, estos senvicios suponen un coste para las mismas y
e obligacion de Ia Diputacién Foral de Alava retribuir cusntos costes e le obliguen a incurir 3l
oncesionario. Lo costes en los que incurre i concesionario deben ser compensados.

La Diputacién Foral de Alava conoce ya cada uno de estos casos y lo cuantifica al calcular of
valor de un concepto que s visusliza en las fichas técnicas: conductores necesarios para 1 reali-
2acién de los senvicios. En el valor de este concepto que se fa en las fichas téenicas del contrato
programa para cada una de las rutas, se computa el tiempo de conduccién preciso para estos.
desplazamientos.

En todos los contratos programa se determinan expresamente los kilémetros de cada una de
1as rutas. En base a los mismos, se calculan Ios kilsmetros recorrdos cada cuatrimestre teniendo.
n cuenta el nimero de servicios prestados en funcién de os dias laborales y festivos del periodo.
asi como los senvicios de cacercamientos que se hayan soliitado y prestado durante e mismo.
Silo que se st poniendo de manifiesto es Ia necesidad de fjar a prior un nimero de kiGmetros
fio anusl total por rut, esto es imposible atendiendo 3 Ia propia mecénica de prestacion de servi-





