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1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL OBJETIVO Y CONTENIDO DEL
PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE SUELO PARA LA PROMOCION PUBLICA
DE VIVIENDA

1.1 EL PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DENTRO DEL CONTEXTO GENERAL DE
PLANEAMIENTO.

Los instrumentos contemplados en la Ley de Ordenacion del Territorio con la finalidad de
ordenar el Territorio de la CAPV son las Directrices de Ordenacion Territorial, los Planes

Territoriales Parciales y los Planes Territoriales Sectoriales.

Las Directrices de Ordenacion Territorial, que constituyen el marco general de referencia
para la formulacion de los restantes instrumentos de ordenacion territorial y urbanos, se

aprobaron definitivamente el 11 de Febrero mediante Decreto 28/1997.

La Ley contempla la prevision de su desarrollo a través de los Planes Territoriales Parciales
y los Planes Territoriales Sectoriales, que podran formularse en aquellos ambitos concretos

gue requieran una ordenacion mas detallada.

Dentro del esquema territorial planteado por las Directrices de Ordenacion Territorial
adquieren especial consideracion las determinaciones relativas a la definicion de las
denominadas Areas Funcionales, como pieza de escala intermedia para el andlisis y

aplicacién de estrategias de ordenacion y reequilibrio territorial.

En el contexto creado para la articulacion de un Sistema Institucional de Planeamiento para
la Ordenacion Territorial, las DOT han ido evolucionando y trasladando hacia los Planes
Territoriales Parciales una buena parte de las determinaciones para la configuracion futura
de las diferentes Areas Funcionales, de tal forma que, buena parte de la virtualidad del
nuevo sistema de planeamiento territorial depender4 de la eficacia de los Planes

Territoriales Parciales en fase de redaccion.
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Bajo la denominacion de Planes Territoriales Sectoriales se regulan los distintos
instrumentos de ordenacién sectorial con incidencia territorial elaborados por los
Departamentos del Gobierno Vasco y por los Organos Forales de los T.H., en la
configuracion de los cuales debera prevalecer el caracter integrador y prevalente de la

ordenacion territorial y el respeto a las Directrices de Ordenacién Territorial.

En el actual contexto de paulatino desarrollo de las DOT a través de los Planes
Territoriales Parciales el Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente y
el Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales han considerado conveniente elaborar
un Plan Territorial Sectorial de Suelo para la Promocion Puablica de Vivienda que, en
consonancia con las propuestas de las DOT y los diferentes Planes Territoriales
Parciales, les permita proponer los principales criterios de localizacion, distribucion y

dimensionamiento de los suelos reservados para la promocion de vivienda protegida.

1.2 JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE REDACTAR UN
PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE SUELO PARA LA PROMOCION PUBLICA
DE VIVIENDA

La justificacion de la conveniencia y oportunidad de redactar un Plan Territorial Sectorial de

Suelo para la Promocion Publica de Vivienda se basa en los siguientes aspectos:

a) El Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco
tiene entre sus competencias la definicion de las directrices generales en que debe
basarse la ordenacion del territorio y el de Vivienda y Asuntos Sociales la politica de

vivienda que en cada momento haya de llevarse a cabo.

Es criterio de ambos Departamentos que para que la politica de vivienda sea
plenamente eficaz deben intervenir en la ordenacion del suelo ya que éste se considera

como un elemento decisivo para el correcto desarrollo de la anterior.
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Como consecuencia de estas competencias tanto en ordenacion del territorio como en
politica de vivienda y con el objetivo de incardinar ésta Ultima en los trabajos de

ordenacion territorial que se vienen desarrollando, se redacta el presente Plan.

b) Por otro lado, las Directrices de Ordenacién Territorial de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, establecen en su "Capitulo 9.-Implicaciones del Modelo Territorial en la
Politica de Suelo" en su Punto 3.-ORIENTACIONES PARA LA POLITICA DE SUELO
RESIDENCIAL. lo siguiente:

“Se redactard un Plan Territorial Sectorial de Suelo para Promocion Publica de

Vivienda con el fin de orientar las inversiones publicas en materia de vivienda”.

c¢) El Parlamento Vasco en sus resoluciones aprobadas el 26 de junio de 1996 en relacion

con el Plan de Vivienda 1996-1999 (ETXEBIDE) establece en su resolucién tercera:

"El Parlamento Vasco insta al Ejecutivo para que, a la mayor brevedad posible,
elabore y tramite el correspondiente Plan Territorial Sectorial de Suelo Residencial

Publico".

Por consiguiente, es preciso que, por parte de los Departamentos con competencia en la
materia, se desarrolle el presente Plan Territorial Sectorial, no sélo como mandato legal del
Parlamento o de las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco, sino como necesidad de disponer de una referencia territorial a la politica

sectorial en materia de vivienda del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales.
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1.3. CRITERIOS Y OBJETIVOS BASICOS DEL PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE
SUELO PARA LA PROMOCION PUBLICA DE VIVIENDA

El objeto basico del Plan es plantear los pautas territoriales sobre los criterios de actuacion
de la politica de promocion de vivienda por parte del Departamento de Vivienda y Asuntos
Sociales para cada uno de los municipios de la CAPV o Areas Funcionales definidas en las
DOT.

En este sentido, queda claro que el P.T.S. para la Promocion Publica de Vivienda no debe
confundirse con un Plan de Vivienda ni tan siquiera con un Plan Director, teniendo un
caracter meramente instrumental con respecto a este Ultimo, ya que se entiende que
ambos abordan cuestiones generales de politica presupuestaria, politica social de ayudas,

etc. que rebasan los objetivos del presente Plan Territorial Sectorial.

Por consiguiente, el presente Plan, en funcién del proceso de elaboracion planteado, tiene
como cometido exponer de una manera general la situacién actual en lo relativo a la
vivienda y el suelo residencial, especialmente el destinado a la promocién publica de
vivienda, sefialar las principales problematicas urbanisticas y territoriales que le afectan,
plantear la evolucién previsible a medio y largo plazo, estimar las necesidades de suelo,
analizar las posibilidades de intervencion publica en la promocién de suelo para vivienda
protegida y, finalmente, proponer los principales criterios y lineas estratégicas de

intervencion.

Estos cometidos quedan recogidos en el Capitulo 9 de las DOT, (en el punto 3.4), que
sefala los aspectos que debe contemplar ElI Plan Territorial Sectorial de Suelo para
Promocién Publica de Vivienda y los criterios para su redaccion:

“a). Cuantificacion de las necesidades de viviendas de proteccion oficial en las

diferentes Areas Funcionales.

b). Establecimiento de los criterios de localizacion de dichas viviendas y de los

parametros a tener en cuenta por el planeamiento municipal, a efectos de asegurar
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la disponibilidad del suelo necesario para dicho fin.

Programacion de las inversiones necesarias, y estudio econémico que exprese el

enfoque y la viabilidad de las intervenciones propuestas.”

“Los criterios para la redaccion del Plan Territorial Sectorial de Suelo para Promocion

Publica de Vivienda seran los siguientes:

A).

b).

d).

Actuaciones dirigidas prioritariamente a hacer posible el ejercicio de los ciudadanos

al derecho constitucional a una vivienda digna.

Actuaciones de promocién publica de viviendas en correspondencia con las
necesidades de la poblacién vasca y con el Modelo Territorial al que se aspira en
estas DOT.

Seleccion de las actuaciones publicas de promocién publica de viviendas dentro de
una estrategia antiespeculativa que alivie los estrangulamientos de la oferta de
suelo residencial y permita estabilizar el mercado, teniendo en cuenta la capacidad

de acogida del territorio.

Atencién muy especial a la coordinacion de estas actuaciones de creacion de suelo
para la promocion publica de viviendas con las equivalentes de promocién publica
de suelo para actividades econ6micas, con objeto de obtener la deseable viabilidad
de la promocion publica global y lograr un mayor equilibrio entre residencia y

empleo.”

Finalmente, ya se ha sefialado anteriormente que, como desarrollo de las Directrices, se

esté procediendo a redactar los diferentes Planes Territoriales Parciales que analizaran la

problemética global del suelo residencial de cada una de las Areas Funcionales definidas

en las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En este sentido y para coordinar dichos Planes ambos Departamentos han considerado
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conveniente plantear el presente Plan, que contiene proyecciones demograficas,
estimaciones sobre necesidades globales de vivienda y dimensionamiento de las reservas
de suelo para la promocién publica de vivienda a nivel del conjunto del territorio de la CAPV
y de las diversas Areas Funcionales, como marco general de referencia con el que habran
de ser contrastadas las estimaciones de los diferentes Planes Territoriales Parciales en lo
relativo al suelo residencial y, especificamente, en lo concerniente al suelo para promocion

publica de vivienda.

1.4 HORIZONTE DEL PLAN

En la medida en que el Plan Territorial Sectorial de Suelo para la Promocién Puablica de
Vivienda tendra entre sus objetivos, al margen de los que son estrictamente propios,
coadyuvar a la consecucion del Modelo Territorial propugnado por las Directrices de
Ordenacion Territorial y desarrollado por los Planes Territoriales Parciales en cada una de
las Areas Funcionales en que las anteriores dividen al territorio de la CAPV, y puesto que
éstos incorporan un Modelo de Ordenacion Territorial de largo plazo (16 afios), con un
seguimiento cuatrianual, parece adecuado plantear un periodo similar para el Plan

Territorial Sectorial.

Este horizonte servird de referencia para el establecimiento de las proyecciones
demogréficas y establecimiento de las correspondientes necesidades de vivienda,
posibilitando, posteriormente, el dimensionamiento de los escenarios y encuadre territorial

de las actuaciones y programas derivados de sucesivos Planes Directores de Vivienda.



