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I – INTRODUCCIÓN
I - INTRODUCCIÓN
Este documento contiene el primer Plan Vasco de Acción en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz. La justificación del mismo reside en el mandato que toda sociedad democrática tiene de fomentar e impulsar en sus ciudadanos una cultura profunda de conocimiento y respeto a los derechos humanos. En el caso específico de la sociedad vasca, a esta demanda contemporánea universal se une la especificidad de una sociedad lastrada por la persistencia de la violencia y en particular por la persistencia del terrorismo de ETA. La protección de la dignidad de todas las personas y de sus derechos exige, en una sociedad como la nuestra, de una amplia labor educativa que involucre a numerosos sectores sociales y que debe ser impulsada y coordinada desde sus instituciones, siempre en el entendimiento de que el protagonismo fundamental corresponde a la propia sociedad.

La estructura del presente documento responde, por un lado, a su configuración como Plan de Acción y, por otro, a su necesario carácter pedagógico y accesible a un gran abanico de sectores que deben involucrarse en su implementación. Así, en una primera parte se presenta el contexto que sirve de marco de referencia institucional, social y normativo al presente Plan. En esa primera parte se dan las claves que permiten entender la justificación de un Plan de estas características y avanzan, en cierta medida, su perfil y filosofía. Pero también se incluye en la primera parte un avance de resultados de un diagnóstico que se está desarrollando desde la Dirección de Derechos Humanos a lo largo de todo el año 2007 sobre el estado de la educación (formal, no formal e informal) en Euskadi. El diagnóstico actualizado de nuestras capacidades (institucionales y sociales), de nuestra evolución, es imprescindible para determinar con seriedad y conocimiento de causa el objetivo diana del próximo bienio.

En una segunda parte, se describen las opciones sustantivas básicas que vertebran el documento. Se concreta el objetivo primordial, los principios rectores y las líneas estratégicas.

Finalmente, en una tercera parte operativa, se incluye el modelo de gestión del Plan y la articulación de los distintos agentes llamados a participar en el mismo. Se establecen asimismo los programas estratégicos de intervención del ámbito institucional (Gobierno Vasco, Diputaciones y Ayuntamientos). Por último también se alude a los criterios de seguimiento y evaluación así como a una primera aproximación presupuestaria.
No cabe finalizar esta introducción sin subrayar una consideración muy a tener en cuenta. Se trata de un borrador que precisa de una fase de contraste que se extenderá hasta finales de Septiembre de 2007 y que, por tanto, no incluye contenidos definitivos. Serán las aportaciones y críticas de los agentes políticos y sociales las que deberán ir decantando, corrigiendo, ampliando y enriqueciendo el documento. Nuestra vocación al presentarlo ya con un grado mayor de concreción es desarrollar una función tractora y proactiva. Particularmente debe ponerse de relieve que las previsiones que hacen relación a las Diputaciones y los Ayuntamientos no han podido tener más que una fase de contraste relativa debido a la situación actual de constitución de los mismos tras un periodo electoral que, sin embargo, entendíamos que no aconsejaba parar el trabajo puesto en marcha. Por ello habrá de entenderse que las previsiones presupuestarias son las propias del Gobierno Vasco pero que asegurarán el conjunto de acciones que el Plan prevé. Por eso, igualmente, deberá comprenderse que el nivel de detalle lo es en mayor medida respecto de la acción de los Departamentos del Gobierno Vasco.
II – PARTE DESCRIPTIVA

II – PARTE DESCRIPTIVA
2.1.- DEFINICIÓN Y MARCO GENERAL

Los derechos humanos constituyen una referencia imprescindible para cualquier modelo de organización social y política que aspire a construirse sobre la justicia, la libertad, la igualdad y la solidaridad. El valor superior de la dignidad humana de todas y cada una de las personas supone el punto de partida desde el que ir entrelazando el conjunto de derechos y obligaciones de cada individuo en sociedad, pero sin que quepa dejar espacio, en lo esencial, a que se ponga en tela de juicio la supremacía de la persona hacia cuyo desarrollo y promoción debe orientarse en definitiva la arquitectura social e institucional.

La Educación en Derechos Humanos puede definirse como “El conjunto de actividades de capacitación, difusión e información orientadas a crear una cultura universal en la esfera de los derechos humanos, actividades que se realizan transmitiendo conocimientos y moldeando actitudes, y cuya finalidad es:

a) Fortalecer el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

b) Desarrollar plenamente la personalidad humana y el sentido de la dignidad del ser humano;

c) Promover la comprensión, la tolerancia, la igualdad entre los sexos y la amistad entre todas las naciones, las poblaciones indígenas y los grupos raciales, nacionales, étnicos, religiosos y lingüísticos;

d) Facilitar la participación efectiva de todas las personas en una sociedad libre;

e) Intensificar las actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.”

La Educación para la Paz, en un sentido amplio, también implica –y se solapa- con la Educación en Derechos Humanos pero, en un sentido más restringido, puede servir para dar coherencia y recoger el conjunto de intervenciones que están más atentas a aquel grupo de problemas que puedan ser más específicos de la sociedad vasca. La Educación por la Paz como programa complementario y específico dentro del Plan de Acción en materia de Educación en Derechos Humanos recoge así el conjunto de proyectos, iniciativas y políticas que de manera particular atienden a la resolución pacífica de los conflictos. Busca centrarse en aspectos de convivencia pacífica entre diferentes, de percepción enriquecedora de los conflictos evitando su dinámica destructora y de acercamiento, comunicación y mutuo entendimiento entre sectores sociales siempre sobre la base de la aceptación de los derechos humanos como pilar central de convivencia.
El Plan Vasco de Acción establece por tanto una doble estrategia convergente: un programa general –no difuso ni generalista- que busca anclar el marco de resonancia ética fundamental en la educación en derechos humanos y otro programa, más específico, que pretende ir perfilando de forma progresiva una estrategia de educación por la paz particularmente atento a nuestra realidad de Euskadi y, dentro de él, a las necesidades educativas que se derivan de una sobrepresencia de la cultura de la violencia y particularmente de su interiorización como forma pretendidamente legítima, o al menos tolerable, de consecución de objetivos políticos.

Durante mucho tiempo se ha insistido en la necesidad de abordar esta necesidad educativa sin escapismos, encarando nuestra realidad, reforzando las estrategias preventivo-educativas ante un terrorismo de ETA que lamina el respeto de valores esenciales. Pues bien la doble estrategia aludida asume este diagnóstico: no busca diluir lo específico en lo general, sino rodear a lo específico de lo que los expertos en educación (Betty Reardon) denominan un marco de prescriptividad o de resonancia que posibilite enraizar los mensajes particulares en un contexto general.

Por otro lado, la Educación en Derechos Humanos en nuestros días debe proyectarse sobre diferentes planos conceptuales con los que se cruza a fin de producir una simbiosis fructífera y necesaria al mismo tiempo. No en vano, los fenómenos de la globalización, los movimientos de personas a nivel internacional y nuestra creciente capacidad de incidencia en el medio ambiente obligan a complementar la Educación para la Paz y los Derechos Humanos con las variables humanas que derivan de dichos fenómenos. En este sentido, la Educación en Derechos Humanos hoy ha de ser al mismo tiempo, educación por el desarrollo, educación multicultural y educación ambiental en el sentido mas amplio de las tres expresiones.

De este modo, hoy en día no es posible concebir un programa de Educación en Derechos Humanos sin atender al análisis de las causas estructurales de injusticia entre Norte y Sur. La Educación en Derechos Humanos incorpora así la vertiente del desarrollo, puesto que los derechos económicos, sociales y culturales tienen, de acuerdo con el consenso internacional, la misma urgencia y el mismo rango que los derechos civiles y políticos. No es posible hoy en día educar en derechos humanos sin hacerlo en la solidaridad internacional y en la expresión local que dicha solidaridad conlleva, cual es la atención de las situaciones del cuarto mundo que existen en sociedades desarrolladas como la vasca.

De igual manera, es de todo punto necesario considerar que la sociedad vasca es ya hoy en día una sociedad plural, con un grado creciente de diversidad cultural, religiosa y lingüística. La convivencia entre diferentes obliga a afrontar una reconsideración de nuestra lectura tradicional de los derechos humanos en clave inclusiva y multicultural. La Educación en Derechos Humanos no puede obviar la variable multicultural y debe propugnar soluciones interculturales de respeto y protección de las diferencias, al tiempo que de diálogo entre las diversas expresiones culturales de la sociedad. La diversidad, lejos de ser fuente de confrontación, debe ser aprovechada como factor de enriquecimiento y apertura progresiva de nuestra sociedad, adoptando nuevas fórmulas de abordaje de conflictos y de cumplimiento de los derechos humanos.

Finalmente, la realidad internacional actual también obliga a plantear la Educación en Derechos Humanos con parámetros relativos al medio en el que vivimos los seres humanos. La Educación debe ser así una educación ambiental, orientada a una existencia ecológica que sirva para preservar nuestro medio a las generaciones futuras. El respeto por la Naturaleza constituye por otro lado un valor sólido sobre el que puede construirse una cultura de respeto a la vida y a las diferentes actitudes de defensa de la misma que manifiestan las culturas del planeta. En este ámbito las sociedades desarrolladas como la vasca deben aun recorrer un significativo camino, que en parte se inicia a partir de una Educación en Derechos Humanos.

En todo caso, el valor central de la Educación en Derechos Humanos no es otro que la dignidad de la persona. La persona se constituye así en el valor central de esta política educativa que busca un respeto máximo hacia su existencia y a sus existencias. Por existencia se entiende el propio hecho de la vida humana, primer objeto de protección de cualquier lectura de los derechos humanos y un valor en sí misma considerada. La vida debe ser, por tanto, el basamento sobre el que se construya cualquier política de Educación en Derechos Humanos, englobando en dicho concepto no sólo la vida de todas las personas como base irrenunciable de partida, sino también un concepto más amplio de vida que incluya unas condiciones dignas de existencia y un medio ambiente adecuado para la misma.

Por lo que se refiere a las existencias de la persona, se hace referencia con dicha expresión a las diversas formas que la vida adopta en su vertiente social, política, cívica y cultural. Las personas que conformamos una sociedad como la vasca adoptamos diversas maneras de pensar, de sentir, de producir lingüística o culturalmente. Se conforma con el tiempo una sociedad crecientemente diversa en la que las interacciones entre diferentes son más frecuentes. Conviven en la misma para nuestro beneficio diversas concepciones filosóficas o religiosas, diversas culturas con sus diferentes escalas de valores, diferenciados por razón del origen o del sector social al que se pertenece. La Educación en Derechos Humanos busca no sólo la protección de la vida humana considerada como mera existencia, sino también el respeto y protección de la diversidad de formas y maneras que las personas tienen de vivir en una sociedad abierta y tolerante.  

2.2.- CONTEXTO INTERNACIONAL

La Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948 supuso un hito histórico de la máxima importancia por cuanto, por primera vez, desde una instancia universal se proclaman los derechos que a todos deben serles respetados por el mero hecho de pertenecer a la condición humana. A dicha declaración pronto habían de seguirle declaraciones más precisas con los Pactos Internacionales de 1966 centrados tanto en los derechos civiles y políticos como en los de índole económico, cultural y social. La proliferación simultánea de Convenciones específicas sobre el genocidio, la discriminación racial o contra las mujeres, la tortura, los derechos del niño, etc...han ido ampliando tanto el ámbito sustantivo de protección de los derechos humanos como mejorando y precisando los mecanismos de garantía y coerción para su efectivo cumplimiento.

Pero frente a la declaración de derechos y a la lucha inacabada por su implementación y garantía efectiva sólo recientemente se ha ido tomando conciencia de la necesidad de llevar a cabo un trabajo sistemático, coordinado y sostenido en el tiempo de educación en materia de derechos humanos. Probablemente sólo la superación del enfrentamiento ideológico entre bloques característico de la guerra fría dio paso, ya en la década de los 90 del pasado siglo, a un nuevo escenario propicio para un impulso unitario de la cultura de los derechos humanos como exigencias indivisibles, interdependientes y universales.

El punto de inflexión debe situarse en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, auspiciada por las Naciones Unidas y celebrada en Viena en 1993, en cuya declaración final y programa de acción se toma definitivamente conciencia de que la educación, la capacitación y la información pública en materia de derechos humanos son indispensables para establecer y promover relaciones estables y armoniosas entre las comunidades y para fomentar la comprensión mutua, la tolerancia y la paz. La Conferencia además instó expresamente a los Estados e instituciones a incluir los derechos humanos, el derecho humanitario, la democracia y el imperio de la ley como temas de los programas de estudio de todas las instituciones de enseñanza académica y no académica.

Como resultado de la Conferencia de Viena la Asamblea General de la ONU en su Resolución 49/184 del 23 de diciembre de 1994 proclamó el periodo 1995-2004 como Decenio de las Naciones Unidas para la educación en la esfera de los derechos humanos. En este marco se estableció un programa general de actuaciones cuyo eje central se articulaba sobre la necesidad de que los Estados o entes regionales presentaran su propio Plan de acción. El objetivo del Decenio pasaba por diseñar una estructura en red a nivel mundial de actuaciones coordinadas y homogéneas que permitiera trabajar con el mismo lenguaje, instrumentos y fines. Y que se desplegara, además, mediante una planificación estratégica que fuera siendo evaluada en sus resultados para ir reorientando y depurando los esfuerzos por la extensión de la cultura de los derechos humanos. Tanto el programa general de actuación del Decenio como la estructura de los Planes Nacionales de Acción partían de la necesidad de establecer un diagnóstico y evaluación de las necesidades a nivel mundial y doméstico, para diseñar, a continuación, programas concretos de capacitación, promoción y difusión de los derechos humanos. Instaba especialmente a establecer centros de coordinación y centros de recursos. Y, por último, establecía asimismo criterios de evaluación de los programas.

La ingente labor iniciada con el Decenio de las Naciones Unidas para la educación en la esfera de los derechos humanos no buscaba desplegar un trabajo limitado temporalmente. Pretendía movilizar a la Comunidad Internacional para poner cimientos sólidos sobre los que ir dando pasos de forma continuada y sostenible. Por ello al finalizar el Decenio y fruto de la propia evaluación de sus frutos se puso en marcha un nuevo programa de actuación actualmente vigente. La Asamblea General de la ONU en su Resolución 59/113 de 10 de diciembre de 2004 proclamó un Programa Mundial para la Educación en Derechos Humanos que comenzó a ejecutarse el 1 de enero de 2005 y que se estructura en diversas etapas sucesivas con el objetivo de promover la ejecución de programas de educación en la esfera de los derechos humanos en todos los sectores. En concreto y para la primera etapa del Programa Mundial (periodo 2005-2007) la propia Asamblea General (Resolución 59/113B de 14 de julio de 2005) ha aprobado un Plan de Acción para la Educación en Derechos Humanos en los sistemas de enseñanza primaria y secundaria.

De forma paralela y complementaria se impulsa además desde las Naciones Unidas el Decenio Internacional de una Cultura de Paz y Noviolencia para los niños del mundo (2001-2010) que insiste de una forma más focalizada en la educación por la paz y en el sector infantil.

El Plan Vasco de Acción en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz pretende introducir a Euskadi de forma expresa, plena y definitiva en la corriente internacional descrita. Es ya urgente que la labor que se viene desarrollando en nuestra sociedad se intensifique y abra a una colaboración corresponsable con los organismos internacionales y demás actores en la lucha por los derechos humanos. Y es que la cultura de los derechos de la persona es universal y debe abordarse en nuestra Comunidad desde una perspectiva internacionalmente situada y coordinada.

2.3. – CONTEXTO ESTATAL

En la exposición de motivos de la LEY 27/2005, de 30 de noviembre, de Fomento de la Educación y la Cultura de la Paz, se pone acertadamente el acento en que el siglo XX se ha caracterizado por la inadmisible dominancia de la cultura de la violencia. Cultura que se caracteriza por poner de manifiesto siete inseguridades graves que, muy a menudo, generan frustraciones, y, consecuentemente, violencia a escalas muy diferentes. Estas siete inseguridades fueron puestas de manifiesto por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1998 y son de tipo económico y financiero, de las rentas, cultural, sanitario, personal, ambiental, y político y comunitario. Tales inseguridades se encuentran en la base de las numerosas injusticias y desigualdades que imperan tanto a escala local, como regional, como, incluso, mundial.

En el marco de la Década Internacional para la Cultura de Paz (2001-2010) proclamada por las Naciones Unidas, esta ley, reconociendo el papel absolutamente decisivo que juega la educación como motor de evolución de una sociedad, pretende ser un punto de partida para sustituir la cultura de la violencia que ha definido el siglo XX por una cultura de paz que tiene que caracterizar al nuevo siglo.

La cultura de paz la forman todos los valores, comportamientos, actitudes, prácticas, sentimientos, creencias, que acaban conformando la paz.

Esta cultura de paz se tiene que implantar a través de potenciar la educación para la paz, la no violencia y los derechos humanos, a través de la promoción de la investigación para la paz, a través de la eliminación de la intolerancia, a través de la promoción del diálogo y de la no violencia como práctica a generalizar en la gestión y transformación de los conflictos.

Esta ley –amparándose en el punto a.2 del Programa de Acción sobre una Cultura de la Paz, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1999–  establece una serie de medidas destinadas al ámbito educativo y de la investigación, con el objeto de establecer la cultura de paz y no violencia en la sociedad española.

En su articulado, se explica el modo en el que el Gobierno de España llevará adelante la consecución de este objetivo:

1. España resolverá sus controversias internacionales de conformidad con la Carta de Naciones Unidas y los demás instrumentos internacionales -de los que es parte, colaborando en el fortalecimiento de la Paz y la Seguridad Internacional, la Cooperación y los Derechos Humanos.

2. El Gobierno promoverá la paz a través de iniciativas de solidaridad, culturales y de investigación, de educación, de cooperación y de información.

3. Para tales fines el Gobierno, establecerá mecanismos de colaboración con las Comunidades Autónomas, las Entidades Locales, así como con otros entes y organismos del propio Estado. Asimismo, y con el mismo objetivo, establecerá convenios de colaboración con los organismos internacionales, y las entidades y ONGs más significativas en el ámbito de la paz.

Para la realización de los fines mencionados en materia de cultura de paz, el Gobierno de España se compromete a:

1. Promover que en todos los niveles del sistema educativo las asignaturas se impartan de acuerdo con los valores propios de una cultura de paz, y la creación de asignaturas especializadas en cuestiones relativas a la educación para la paz y los valores democráticos.

2. Impulsar, desde la óptica de la paz, la incorporación de los valores de no violencia, tolerancia, democracia, solidaridad y justicia en los contenidos de los libros de texto, materiales didácticos y educativos, y los programas audiovisuales destinados al alumnado.

3. Promover la inclusión como contenido curricular de los programas de educación iniciativas de educación para la paz a escala local y nacional.

4. Combinar la enseñanza dentro del sistema educativo con la promoción de la educación para la paz para todos y durante toda la vida, mediante la formación de adultos en los valores mencionados.

5. Colaborar con la Organización de Naciones Unidas, en la promoción de Institutos Universitarios Especializados.

6. Promover un incremento del conocimiento público y de la enseñanza del Derecho Internacional humanitario y de la legislación sobre Derechos Humanos.

7. Promover la formación especializada de hombres y mujeres en técnicas de resolución de conflictos, negociación y mediación.

8. Promover las tareas de construcción de la paz en áreas de conflicto con la participación de personal especializado.

9. El Gobierno creará los mecanismos de consulta periódica con la sociedad civil y la vinculada y asociada con los movimientos de la Paz para el adecuado cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Así mismo, el Gobierno promoverá ayudas para la realización de estudios e investigaciones en materia de paz, y promoverá el reconocimiento de las iniciativas sociales y de los medios de comunicación a favor de la paz.

La trayectoria en el ámbito de los Derechos Humanos se extiende a diferentes niveles de la administración, tanto desde el Ministerio de Asuntos Exteriores como del Ministerio de Educación y Ciencia en el ámbito escolar, mediante la promoción del Observatorio Estatal de Convivencia Escolar y el desarrollo de Planes de Convivencia.

En diferentes Comunidades Autónomas (Cataluña, Andalucía, Madrid, Galicia, etc.) el recorrido en el campo de la Educación en Derechos Humanos es amplio tanto a nivel legislativo (Ley Catalana 21/2003, de 4 de julio, de fomento de la paz), organizativo (Plan Andaluz de Educación para una Cultura de Paz, 5 de octubre de 2002) como asociativo, con un importante número de organizaciones e iniciativas repartidas por todo el territorio del Estado.
2.4.- CONTEXTO ESPECIFICO VASCO

2.4.1.- CONTEXTO SOCIAL

La sociedad vasca vive lastrada por la violencia y la falta de normalización política desde hace varias décadas. El terrorismo es un fenómeno presente en nuestra historia reciente y dramáticamente actual tras la ruptura por parte de ETA del alto el fuego permanente. El terrorismo además de sus mortíferos efectos inmediatos contamina profundamente las relaciones sociales y grupales. Si bien el apoyo social al terrorismo es hoy en día muy reducido socialmente, es cierto que su persistencia genera múltiples efectos no deseados y vicia radicalmente la convivencia en numerosas ocasiones. Un Plan en Educación en Derechos Humanos como este debe partir de dicho contexto social.

La persistencia de la violencia durante años ha generado en la sociedad vasca severas fracturas que no pueden obviarse en la articulación de una política activa en derechos humanos. La Educación en Derechos Humanos y por la Paz incluye por tanto también la debida atención a las víctimas de la violencia y los procesos necesarios para procurar la reconciliación social a todos los niveles a partir de las violaciones de derechos que ya se han producido y que siguen generando sus efectos en la sociedad actual a través de sus víctimas y de las personas cercanas a ellas.
La cultura de los derechos humanos debe transmitirse no sólo a la propia sociedad vasca, sino que debe impregnar en profundidad todas las estructuras políticas existentes. El respeto positivo de los derechos humanos debe constituir el valor máximo que presida la configuración, organización interna, actuación y actitud de todas las instituciones publicas que tienen responsabilidad frente a la ciudadanía. Para ello un Plan en Educación en los Derechos Humanos resulta necesario, puesto que son personas concretas quienes al fin y al cabo integran dichas instituciones en cada momento.

2.4.2.- CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL

El Gobierno Vasco no ha permanecido ajeno en ningún momento a la necesidad de implementar políticas de promoción de los derechos humanos y de forma particular en materia de educación para la paz y los valores democráticos. Por sólo citar algunos antecedentes particularmente significativos ya en el año 1997 se inició una estrecha colaboración con la UNESCO suscribiendo, en París, un Memorando de Entendimiento para desarrollar Proyectos de Cultura de la Paz. En 1998 las instituciones, junto con organizaciones sociales que trabajan la Educación por la Paz en el País Vasco, elaboraron un primer diagnóstico: Educar para la Paz en Euskal Herria. Fundamentos y propuestas para potenciar y desarrollar la Educación para la Paz en el País Vasco.

En el año 2000, en el ámbito educativo se aprobó el Programa Educación para la Convivencia y la Paz, basado en la convicción de que desde el sistema educativo se deben formar personas con sentido de convivencia democrático, lo que supone educar directamente desde los derechos humanos, la justicia, la lucha contra la discriminación por motivos de raza, de género o de religión. Educar para la aceptación del otro, la solidaridad con los más débiles y la responsabilidad por nuestros propios actos. También los Programas de Innovación Educativa 2003-2006, en la misma línea, abordan, de manera prioritaria, la Educación para la Convivencia y la Paz como un proceso para repensar la escuela, para recuperarla como espacio donde se construye lo cívico y se aprende a respetar las diferencias personales y culturales.

De forma paralela desde la Dirección de Juventud y Acción Comunitaria del Departamento de cultura se viene incluyendo en el Plan Joven-Gazte Plana un objetivo transversal tendente a la concienciación y prevención de los comportamientos violentos mediante la educación en valores, así como el entrenamiento en la resolución dialogada y participativa de conflictos como instrumento para favorecer la convivencia.

La colaboración de los Departamentos de Justicia, Empleo y Seguridad Social, del Departamento de Educación, Universidades e Investigación y del Departamento de Cultura, permitió constituir grupos técnicos y expertos para la realización del mapa de situación, en el que se describe la realidad, necesidades y propuestas acerca de la Educación para la Convivencia y la Paz en la educación formal y no formal. Se trata de un diagnóstico global de la situación de Euskadi en la materia, que vio la luz en el año 2004 y que persigue el objetivo de desarrollar una planificación estratégica sólida y sostenible en el tiempo.

Con el ánimo de configurar una red que trabaje por la convivencia y la paz, no sólo en las aulas sino también en todo el ámbito social, se ha puesto en marcha un tupido tejido de intervenciones, sobre todo a través de proyectos de las ONGs y en los Ayuntamientos, presidido por la voluntad de hacer de los derechos humanos la piedra de toque de toda actuación individual y comunitaria. A ello ha ido dirigido específicamente el programa de subvenciones impulsado por la Dirección de Derechos Humanos y destinado únicamente al ámbito municipal con el objetivo de consolidar un tejido en red para la creación de un entorno en el que la agresión, la injusticia o la violencia no tengan cabida a la hora de resolver los conflictos personales, laborales, sociales o políticos. Un entorno en el que el diálogo, el respeto, la responsabilidad, la comunicación y los derechos humanos sean la base de la convivencia.

Este conjunto de políticas de Educación por la Paz, la convivencia y los valores democráticos se articulan además de manera funcional con las actividades de promoción y difusión sistemática de la propia Dirección de Derechos Humanos que, desde su creación, viene desarrollando programas de impulso y extensión de la cultura de los derechos humanos en Euskadi.

El Plan Vasco de Acción en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz trae causa en primer lugar en el Acuerdo de Coalición de Gobierno. Dicho acuerdo recoge dentro de la primera de sus bases programáticas la firme defensa de los derechos y libertades asumiendo el compromiso de impulsar la cultura de paz y los derechos humanos.

El 22 de junio de 2005, el Lehendakari, al presentar el programa de Gobierno en el discurso de investidura, anunció el compromiso de elaborar y aprobar «un Plan Integral en favor de la Paz y la Reconciliación, que contemple y aglutine todas las actuaciones a desarrollar por el Ejecutivo en el ámbito de los derechos humanos».

Como primer paso en el cumplimiento de aquel compromiso es aprobado por el Consejo de Gobierno el 2 de mayo de 2006 el Plan de Paz y Convivencia que viene estructurado sobre la base de cinco ejes de actuación y un camino –final- por recorrer.

Este camino final por recorrer hace referencia a “La Educación para la paz y la Convivencia. La Reconciliación” y entraña un conjunto de compromisos el primero de los cuales es, precisamente, la aprobación de un Plan Vasco de Educación en los siguientes términos:

“1. Elaborar un Plan Vasco de educación en la paz dirigido a la sociedad en general y al ámbito educativo en especial, con el fin de lograr una educación en valores democráticos y en la cultura de la Paz.

Desde hace años el Gobierno Vasco viene trabajando para la educación en valores democráticos y en la cultura de Paz. Son varios los Departamentos que, desde su ámbito de actuación, trabajan en iniciativas de educación para la paz y valores democráticos, desde el sistema educativo, el entorno social local, los grupos de tiempo libre, etc.

Resulta necesario, sin embargo, dotar a esta realidad de trabajo interdepartamental de un marco organizativo que permita encarar los nuevos retos con un nivel de coordinación mejorado, que multiplique los efectos y facilite la coordinación.

La necesidad de ensamblar distintas iniciativas y acciones sectoriales en planes globales de intervención requiere de un Plan formal Interdepartamental de educación y cultura de paz. El Plan, además, debe cumplir el objetivo de reflejar la importancia y prioridad política de la materia, a la vez que permitir un instrumento de planificación estratégica y de control de acciones.”

Para impulsar la elaboración de dicho Plan formal Interdepartamental el segundo de los compromisos adquiridos en el eje final del Plan de Paz y Convivencia instaba asimismo a la:

“2. Creación de una Comisión interdepartamental en materia de educación en la paz y los valores democráticos.

En el seno del Gobierno se creará una Comisión Interdepartamental, ‑integrada por los Departamentos de Lehendakaritza; Educación, Universidades e Investigación; Interior; Vivienda y Asuntos Sociales, Justicia, Empleo y Seguridad Social y Cultura‑ encargada de elaborar el Plan Interdepartamental de educación en la paz y valores democráticos e impulsar posteriormente su ejecución y control.”
Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de octubre de 2006 se creó la Comisión Interdepartamental en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz cuyo artículo 2 vuelve a reiterar que dicha Comisión tiene como principal labor:

“(…) la elaboración del diseño y estructura del Plan de Acción en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz”.

La Comisión Interdepartamental celebró su primera sesión constitutiva el día 28 de noviembre de 2006. En esa primera sesión se presentó un primer documento preparatorio para impulsar la confección del Plan abriendo un periodo aproximado de dos meses para que los Departamentos presentes en dicha Comisión pudieran hacer aportaciones y modificaciones. La Comisión Interdepartamental se reunió en febrero de 2007 por segunda vez y  consensuó un documento de partida que sirviera al doble objetivo de simultanear la ejecución de acciones en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz durante el ejercicio presupuestario 2007, al tiempo que se iniciara la planificación de acciones para confeccionar el primer Plan Vasco de Acción para el bienio 2008-2009.
Al primer documento de febrero de 2007 siguió otro más completo que avanzaba las líneas estratégicas y económicas básicas del Plan 2008-2009 y que, después de ser consensuado por la Comisión Interdepartamental en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz, ha sido presentado a la Comisión Delegada de Planificación y Asuntos económicos resultando definitivamente aprobada el 17 de mayo de 2007. Este es el documento que antecede inmediatamente al presente Borrador.
Pero además de los compromisos derivados del Acuerdo de Coalición de Gobierno (Plan de Paz y Convivencia) el Plan de Educación en Derechos Humanos y por la Paz también viene a satisfacer compromisos derivados de los acuerdos adoptados en la Ponencia de Víctimas creada por la Comisión de Derechos Humanos y Solicitudes Ciudadanas del Parlamento Vasco. En concreto los acuerdos adoptados por el Pleno de 17 y 18 de febrero de 2005 en su punto 3.c. instan:

“Al Gobierno Vasco, a presentar antes de que finalice la actual legislatura, un plan conjunto interdepartamental que tenga por objetivo la educación en la paz y en los valores democráticos.”
El Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz daría así formalmente cumplimiento a dicho compromiso articulando, junto a la política de víctimas relativa a las prestaciones personales y de reconocimiento público, una intervención educativa que también está especialmente atenta a esta realidad del terrorismo.
2.4.3.- CONTEXTO NORMATIVO

El Plan de Educación en Derechos Humanos y por la Paz entronca de forma natural y fluida con algunos de los proyectos que se recogen en el Documento de Planificación de la Acción de Gobierno en cumplimiento de la VIII Legislatura 2005-2009. Y en especial con el Proyecto de Ley de solidaridad con las Víctimas del Terrorismo.

Este proyecto de ley, también derivado de los acuerdos adoptados por el Pleno del Parlamento Vasco a instancias de la Ponencia de Víctimas (Comisión de Derechos Humanos y Solicitudes Ciudadanas) el 17 y 18 de febrero de 2005, dará el marco general de actuación en la materia. Su vocación de regulación omnicomprensiva de todos los ámbitos sectoriales de intervención para con las víctimas del terrorismo llevará previsiblemente a contemplar disposiciones en la materia educativa que el Plan de Educación en Derechos Humanos y por la Paz concretará. Y es que el Plan de Educación en Derechos Humanos y por la Paz acogerá también como una línea de actuación central todo el conjunto de intervenciones educativas cuyo destino sea el de elevar la sensibilidad de la sociedad, en general, y de las nuevas generaciones, en particular, para con las transgresiones de derechos humanos cometidas contra las víctimas del terrorismo y contribuir, preventivamente, a que los jóvenes de nuestra sociedad enraícen de forma profunda e indubitada el rechazo a la violencia y su deslegitimación social.

2.5. – DIAGNÓSTICO (AVANCE DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES)

Una correcta planificación no puede desconocer el punto de partida del sector de intervención ni tampoco los recursos materiales y humanos realmente disponibles. La claridad de objetivos es un primer paso necesario e insuficiente que puede derivar en puro voluntarismo si no se es capaz de conocer la capacidad real de incidencia de las instituciones y fuerzas sociales que deben involucrarse en la tarea educadora. Las directrices que establece el Alto Comisionado de los Derechos Humanos para la elaboración de Planes de Acción en Derechos Humanos subrayan como imprescindible acompañar la labor planificadora y de identificación de estrategias y medios con un diagnóstico de partida que posibilite una acción política realista. Sin diagnóstico la planificación es ciega.
Es por ello que previendo la presentación de un Plan 2008-2009 se encargó a finales del año 2006 un diagnóstico actualizado completo de la Educación en Derechos Humanos y por la Paz en Euskadi. Diagnóstico que no parte de cero pues ya a partir del año 2000 se constituyó en el Gobierno Vasco un grupo de técnicos y expertos para la realización del mapa de situación que describiera la realidad, necesidades y propuestas acerca de la educación formal y no formal por la paz en la Comunidad Autónoma del País Vasco. Fruto de ese trabajo se publicaron dos estudios (2004-2005) relativos a la educación para la convivencia y la paz en el ámbito escolar y en la educación no formal, base fundamental para el desarrollo de las políticas del Gobierno Vasco en esta materia.

Se trata ahora de la actualización y ampliación de ese primer diagnóstico. Pero no sólo de eso. El diagnóstico además se ha concebido desde el principio con vistas a la elaboración de una herramiento informática que, una vez dado el primer resultado, permita, sin duplicidad de esfuerzos, preconfigurar un instrumento ágil de evaluación que se incorporará a la ejecución del propio Plan. Y es que si no cabe una planificación eficaz sin conocer el punto de partida, tampoco cabe asegurar una progresión de resultados sin herramientas de evaluación.
El diagnóstico por tanto nos permite una foto fija de partida para una planificación eficaz al tiempo que va avanzando la herramienta futura de evaluación y actualización progresiva de la información. Pero todavía ha cumplido un tercer objetivo: posibilitar una participación en el diseño estratégico del Plan. Participación posible gracias a la metodología empleada en su elaboración que ha combinado una absorción de información con métodos cualitativos de encuesta y grupos de discusión intencionadamente dirigidos a ir obteniendo información clave para identificación de buenas prácticas, puntos fuertes, puntos débiles, carencias, etc. Los grupos de discusión están integrados por sectores clave en el impulso de la educación en derechos humanos y por la paz (instituciones, agentes escolares, asociaciones y organizaciones no gubernamentales…) que han podido informar qué se ha hecho y qué se hace, pero, al mismo tiempo, han podido aportar su visión estratégica, sus prioridades de futuro. La recogida de información, en definitiva, ha sido a la vez un foro de discusión sostenido y orientado a destilar el objetivo principal y la estructura del Plan. 
El diagnóstico, la herramienta informática de evaluación y el aporte estratégico de buenas prácticas no estará definitiva y formalmente finalizado hasta finales de este año 2007. Con todo ya disponemos de información crítica y un avance de resultados que nos permite obtener toda su rentabilidad a la hora de elegir y justificar luego –en la parte sustantiva y operativa- el objetivo, las líneas estratégicas, los programas de intervención y las acciones que deben ser puestas en marcha.
Los resultados que a continuación se avanzan no son, por tanto, definitivos, ni mucho menos exhaustivos. Pero ya son fiables y útiles para explicar la estructura de este primer borrador y, de cualquier manera, conviene ofrecer un avance de los mismos para enriquecer y estimular el debate público del Plan.
A. SITUACIÓN ACTUAL DEL PROCESO PARTICIPATIVO DE ELABORACIÓN DEL PLAN VASCO DE ACCIÓN EN MATERIA DE EDUCACIÓN EN LOS DERECHOS HUMANOS Y POR LA PAZ

La finalidad del proceso de trabajo iniciado es orientar las actuaciones del Gobierno Vasco en torno a la Educación para la Paz y los Derechos Humanos para que promuevan, principalmente, la sensibilización social, la formación y la actuación en materia de Educación para la Paz y los Derechos Humanos. 
Se trata, por lo tanto, de acercarse y escuchar a los agentes que están implicados, de una u otra manera, en el trabajo en materia de Educación para la Paz y los Derechos Humanos para sacar a la luz sus principales necesidades y los obstáculos que se encuentran en la promoción y trabajo en torno a esta materia, y a partir de ahí generar propuestas que desemboquen en las líneas de actuación que guíen las políticas en materia de Educación para la Paz y los Derechos Humanos.

Para ello se han desarrollado, a nivel cualitativo, entrevistas y grupos de discusión.

ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

Se han realizado un total de 11 entrevistas: 

	GOBIERNO VASCO

	· DIRECCIÓN DE ATENCIÓN A VÍCTIMAS DEL TERRORISMO

· DIRECCIÓN DE DERECHOS HUMANOS

· DIRECCIÓN DE INMIGRACIÓN

· DIRECCIÓN DE INNOVACIÓN EDUCATIVA

· DIRECCIÓN DE JUVENTUD Y ACCIÓN COMUNITARIA

· LEHENDAKARITZA



	DIPUTACIONES FORALES



	· DIPUTACIÓN FORAL DE ARABA

· DIPUTACIÓN FORAL DE BIZKAIA

· DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA



	ORGANISMOS AUTÓNOMOS



	· ARARTEKO
· EMAKUNDE




GRUPOS DE DISCUSIÓN

Los grupos de discusión se han realizado con el Foro de Asociaciones y con el Consejo de la Juventud de Euskadi (Comisión Permanente y equipo técnico)
B. INFORMACIÓN RECABADA A TRAVÉS DE LA HERRAMIENTA WEB.

A través del proceso de trabajo se pretende instar a los diferentes agentes a participar en dispositivos de estudio e investigación encaminados a profundizar en el conocimiento empírico, analítico y crítico acerca de la Educación para la Paz y en Derechos Humanos en la CAE.

Trabajo que no tendría sentido si no viniera acompañado de una labor sistemática de recogida de información y evaluación de resultados, y de los consecuentes efectos que desencadenan las diferentes intervenciones que se realizan.

En definitiva, el estudio de referencia pretende ser un nuevo recurso para favorecer el desarrollo de la Educación para la Paz y en Derechos Humanos en la CAE, facilitando que las iniciativas que se están llevando a cabo se conozcan y se compartan, y las buenas prácticas e iniciativas significativas puedan incorporarse al Plan de acción participado que la Dirección de Derechos Humanos de Gobierno Vasco está desarrollando durante el año 2007.
El diagnóstico está ideado para dar respuesta a la necesidad planteada con la finalidad de disponer de:

· Una descripción de los recursos, agentes y programas de iniciativa pública y privada relacionados directamente con la Educación para la Paz y en Derechos Humanos que diferentes instituciones públicas y privadas están subvencionando en la CAE; 

· Un análisis específico de los programas e iniciativas, promovidas por diferentes organizaciones e instituciones públicas, que se están llevando a cabo en cada uno de tres Territorios Históricos de la CAE; y

· Una herramienta para la recogida de información y evaluación periódica de las iniciativas puestas en marcha en la CAE en esta materia.

Para ello, a lo largo del primer trimestre del año, tanto las organizaciones sociales (entidades privadas) como las instituciones (entidades públicas) han volcado en una base de datos en formato web (herramienta web) toda la información relativa tanto a la propia entidad como a las acciones que vienen desarrollando en el campo de la Educación para la Paz y los Derechos Humanos.
De un total de setenta y una
 organizaciones privadas identificadas se ha obtenido respuesta de treinta (42 %). Son las siguientes:

	A.C EUROCAMPUS

	ALDARTE

	APSIDE

	ASAMBLEA DE COOPERACIÓN POR LA PAZ

	ASMOZ FUNDAZIOA

	ASOC. ARCO PARA LA RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS Y LA COOPERACIÓN

	ASOC. COLECTIVO DE COLOMBIANOS REFUGIADOS EN EUSKADI BACHUE

	ASOC. CULTURAL IKERTZE

	ASOC. CULTURAL ZINHEZBA

	ASOC. GOITIBERA

	ASOC. IZAN A FAVOR DE LA INFANCIA Y LA JUVENTUD

	ASOC. ZUBIETXE

	BAKETIK, CENTRO DE PAZ DE ARANTZAZU

	EDE FUNDAZIOA

	EUSKADIKO GAZTERIAREN KONTSEILUA

	EUSKALERRIKO ESKAUTAK

	FECAPP

	FOMED

	FUNDACIÓN ITAKA

	GERNIKA GOGORATUZ

	GERNIKAKO BAKEAREN MUSEO FUNDAZIOA

	GEUZ

	INST. EUROPA DE LOS PUEBLOS-FUNDACIÓN VASCA

	INTERED EUSKAL HERRIA

	JESUS MARIA LEIZAOLA KULTUR ELKARTEA

	LOKARRI, RED CIUDADANA POR EL ACUERDO Y LA CONSULTA

	SERVICIO MUNICIPAL ENFASIS

	SUSPERGINTZA ELKARTEA

	UNESCO ETXEA

	UNICEF


En cuanto a las administraciones públicas se han identificado doce de las que se ha recibido respuesta de nueve (75 %). Son las siguientes:

	ARARTEKO

	DIPUTACIÓN FORAL DE ÁLAVA

	DIPUTACIÓN FORAL DE BIZKAIA

	DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA

	DIRECCIÓN DE ATENCIÓN A LAS VÍCTIMAS DEL TERRORISMO

	DIRECCIÓN DE DERECHOS HUMANOS-GOBIERNO VASCO

	DIRECCIÓN DE INMIGRACIÓN-GOBIERNO VASCO

	DIRECCIÓN DE INNOVACIÓN EDUCATIVA-GOBIERNO VASCO

	DIRECCIÓN DE JUVENTUD-GOBIERNO VASCO

	EMAKUNDE. INSTITUTO VASCO DE LA MUJER

	EUDEL. ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS VASCOS

	LEHENDAKARITZA


Los datos recabados están clasificados a partir de los ítems del cuestionario Web. De esta manera, podemos encontrar gráficas sobre:

1. Los recursos humanos en las organizaciones privadas.

2. Ámbito geográfico de actuación

3. Las acciones llevadas a cabo por los municipios de la CAE
4. Los tipos de acción llevados a cabo por los ayuntamientos de la CAE.

5. Características generales de las acciones llevadas a cabo por las organizaciones privadas y públicas:

a. Efectividad

b. Tipo de acción

c. Perspectiva de género

d. Indicadores de evaluación

e. Puesta en marcha

f. Gestión de la acción en colaboración

g. Dimensiones

h. Actividades

i. Colectivos destinatarios

j. Conclusiones 

1. RECURSOS HUMANOS

En el gráfico se puede observar la tipología y volumen de las organizaciones en función del personal contratado, el número de socios del que disponen así como las personas voluntarias que colaboran con la organización.
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Fuente: Herramienta web
· Más de ¾ partes del personal de las organizaciones privadas es remunerado. 

· El 53,3% tiene de 1 a 9 empleados/as y un 20% de 10 a 20. El 3,3% tiene más de 21.

·  El 37% tienen más de 41 socios/as y casi un 26% ninguno.

·  Casi un 35% no cuenta con voluntariado y un 38,4% tiene entre 10 y 100 voluntarios/as.

· El 75% de las organizaciones privadas tienen trabajadores/as a tiempo completo. El 59,3 % a tiempo parcial. (no son excluyentes)

2. ÁMBITO GEOGRÁFICO DE ACTUACIÓN

A continuación se presenta el ámbito geográfico de actuación en el que desarrollan u orientan sus actuaciones las organizaciones públicas:

	ORGANIZACIONES PÚBLICAS

	Local
	1,8%
	80,4 %

	Comarcal
	-
	

	Bizkaia
	-
	

	Gipuzkoa
	8,9 %
	

	Araba
	5,4 %
	

	CAE
	64,3 %
	

	Estado
	8,9 %

	Europa
	-

	Internacional
	7,1 %

	NS/NC
	3,6 %

	TOTAL
	100


Como puede observarse tanto en la tabla como en el gráfico de barras que viene a continuación el ámbito prioritario de actuación de las organizaciones públicas es la Comunidad Autónoma.


[image: image2]
Fuente: Herramienta web
Por su parte las organizaciones privadas muestran la siguiente foto a la hora de hablar de su ámbito geográfico de actuación.
	ORGANIZACIONES PRIVADAS

	Local
	8,6%
	70,5%

	Comarcal
	1,4%
	

	Bizkaia
	7,2%
	

	Gipuzkoa
	4,3%
	

	Araba
	2,2 %
	

	CAE
	46,8%
	

	Estado
	8,6%

	Europa
	2,2%

	Internacional
	15,1%

	NS/NC
	3,6 %

	TOTAL
	100 %


Fuente: Herramienta web
3. AYUNTAMIENTOS DE LA CAE

Si miramos a los ayuntamientos de la CAE nos ofrecen la siguiente radiografía de las actuaciones desarrolladas desde el año 2003:
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Fuente: EUDEL
· Se han desarrollado un total de 152 acciones. 

· El 42,76% de estas acciones se han desarrollado en el territorio histórico Bizkaia, por un 34,21% en Gipuzkoa y un 23,02% en Araba.
· De los 112 municipios de Bizkaia, 21 de ellos, el 18,75% han desarrollado algún tipo de acción relacionada con la Educación en Derechos Humanos y por la Paz.
· Por su parte, en Gipuzkoa 13 de 88 municipios, el 14,7% y en Araba 5 de 51 ayuntamientos, el 9,8%.
4. AYUNTAMIENTOS DE LA CAE: TIPOS DE ACCIÓN
Si nos centramos en el tipo de acción que han desarrollado los ayuntamientos vascos nos encontramos con la siguiente clasificación:

	TIPOS DE ACCIÓN
	%

	OTRAS ACTIVIDADES* (Celebración días internacionales, asesoramiento, teatro, etc.)
	35,8

	EDUCACIÓN PARA LA PAZ (Ludotecas, talleres, etc.)
	25,3

	EXPOSICIONES
	11,9

	ACUERDOS Y DOCUMENTOS
	11,1

	CURSOS Y JORNADAS
	7,4

	CICLOS DE CINE
	4,4

	FOROS
	2,2

	CONCIERTOS POR LA PAZ
	1,9


**La clasificación de la acciones obedece a la realizada por EUDEL
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Fuente: EUDEL
· Las acciones catalogadas como “Otras actividades” son las que más se trabajan en los ayuntamientos de la CAE, seguida de “Educación para la Paz (talleres y ludotecas)”.Por el contrario, las menos trabajadas son los “Conciertos de paz”, “Foros” y “Ciclos de cine”.

· La gran mayoría de las actividades llevadas acabo por los ayuntamientos se realizan en Bizkaia.

· Gipuzkoa, respecto a Bizkaia y Araba, mantiene un mayor número de acciones sobre “Conciertos de Paz” y “Educación para la Paz (ludotecas y talleres)”

· En Araba los “Ciclos de cine” se trabajan más que en los otros dos territorios. 

5. CARACTERÍSTICAS GENERALES
A continuación, profundizamos en diferentes características de las actuaciones desarrolladas tanto desde las entidades públicas como desde las organizaciones privadas:

a. Efectividad

b. Tipo de acción

c. Perspectiva de género

d. Indicadores de evaluación

e. Puesta en marcha

f. Gestión de la acción en colaboración

g. Dimensiones

h. Actividades

i. Colectivos destinatarios

j. Conclusiones 

a. EFECTIVIDAD

La valoración de la efectividad de las acciones desarrolladas en relación a los recursos empleados es la siguiente por parte de las entidades públicas y de las organizaciones privadas:
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   Fuente: Herramienta web
Tanto las organizaciones privadas como las entidades públicas mantienen sus porcentajes más altos entre las puntuaciones de  8 y 9 sobre 10, es decir, el grado de efectividad de la acción teniendo en cuenta el impacto en relación a los recursos empleados es alto. No obstante, las organizaciones privadas mantienen una nota media de un 8,10 y las públicas de un 6,87.  

b. TIPO DE ACCIÓN
A continuación podemos observar el porcentaje que representan las actuaciones específicas desarrolladas en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz, frente a las actuaciones inespecíficas, es decir, las que trabajan este ámbito dentro de otros:
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    Fuente: Herramienta web
La gran mayoría de las acciones subvencionadas en materia de Educación por la Paz y los Derechos Humanos son específicas de dicha materia, aunque existe, tanto en las entidades públicas como en las privadas, un 16% y 15% de acciones que abarcan otro tipo de ámbitos.
c. PERSPECTIVA DE GÉNERO

Como puede observarse en el gráfico, tanto las organizaciones privadas como las entidades públicas tienen en cuenta la perspectiva de género a la hora de desarrollar sus actuaciones.
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  Fuente: Herramienta web
En las organizaciones privadas, en 7 de cada 10 acciones se tiene en cuenta la perspectiva de género. En las públicas se tiene en cuenta en casi 6 de cada 10 acciones.

d. INDICADORES DE EVALUACIÓN
Por el contrario, el siguiente gráfico nos muestra el nivel de presencia de indicadores de evaluación en las actuaciones desarrolladas:
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   Fuente: Herramienta web

En lo que se refiere a los indicadores de evaluación, en ambos casos 3 de cada 10 acciones los poseen.

e. PUESTA EN MARCHA
Si tenemos en cuenta el porcentaje de acciones que han sido puestas en marcha en los dos últimos ejercicios, vemos la proporción de actuaciones desarrolladas que se han iniciado recientemente frente a las que cuentan con una mayor permanencia en el tiempo.
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      Fuente: Herramienta web

Casi un 60% de las acciones estudiadas en las organizaciones privadas han sido iniciadas en este último año. Las públicas mantienen una mayor proporción de programas iniciados con anterioridad. 
f. GESTIÓN DE LA ACCIÓN EN COLABORACIÓN

Las organizaciones privadas (53.2 %) poseen un mayor número de acciones en colaboración respecto a las entidades públicas. Los ayuntamientos que aparecen con mayor número de colaboraciones son los de las tres capitales de la CAE.

Organizaciones privadas: de las acciones que se gestionan en colaboración, la gran mayoría son con el Gobierno Vasco, en especial con el Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social (1/4 parte de todas las acciones gestionadas en colaboración) seguido por el Departamento de Cultura (16,2%).

Administración pública: a la hora de gestionar las acciones lo hace preferentemente con entidades privadas, asociaciones y fundaciones, seguido por el Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del GV.

g. DIMENSIONES

A continuación, aparecen reflejadas las dimensiones que son trabajadas, tanto por parte de las organizaciones privadas como de las entidades públicas, en las diferentes acciones que desarrollan:
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            Fuente: Herramienta web

Tanto en las organizaciones privadas como en la administración pública son los “Derechos Humanos” los que más se trabajan, seguidos de la “Educación en valores” y la “Educación para el conflicto”.

La diferencia significativa entre ambas (públicas y privadas) se sitúa en el extremo de las dimensiones menos trabajadas. Así, del total de acciones estudiadas la dimensión menos trabajada en la administración pública es la denominada como “Educación antimilitarista y para el desarme”, mientras que las organizaciones privadas sitúan en último lugar al “conflicto vasco”.

h. ACTIVIDADES
En el gráfico podemos observar el tipo de acciones que se desarrollan y su peso específico en relación al resto de actuaciones:
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      Fuente: Herramienta web

Tanto en las organizaciones privadas como en las entidades públicas, se aprecia que son las actividades de “Difusión y Sensibilización”, “Formación” e “Investigación y Reflexión” las que en mayor medida se trabajan. En el extremo opuesto, está la “Movilización”.

La única diferencia entre ambas es que las públicas trabajan en mayor medida la “Producción de materiales y publicaciones”, mientras que las privadas hacen más hincapié en las áreas de “Asesoramiento y Consultoría” y “Formación”.

i. COLECTIVOS DESTINATARIOS
Si tenemos en cuenta los destinatarios o colectivos a los que se dirigen las actuaciones, nos encontramos con la siguiente distribución:

      Fuente: Herramienta web

La comparativa entre ambas nos muestra que las organizaciones privadas abarcan un número mayor de colectivos a la hora de llevar a cabo sus acciones. 

Ambas trabajan en mayor medida centros escolares (tanto los centros públicos como los privados). Donde se aprecia una mayor diferencia es en los colectivos de población general: “Mujer”, “Personas mayores” y “Familia” por este orden.

j. ALGUNAS CONCLUSIONES PROVISIONALES 

· La mayoría de las entidades estudiadas son asociaciones que tienen su sede principal en Bizkaia, no son de utilidad pública y son entidades con local propio y centro de documentación.

· Las acciones muestran que es el conjunto de la Comunidad Autónoma Vasca donde gira el ámbito de actuación de éstas, tanto en las organizaciones privadas como en las públicas.

· La gran mayoría de las acciones que realizan los ayuntamientos se trabajan en Bizkaia, las acciones catalogadas como “Otras actividades”, “Educación para la paz” y “Exposiciones” son las que más se trabajan en el conjunto de la CAE.

· La valoración media de las acciones de las organizaciones privadas es de un 8 sobre 10 mientras que la de las públicas es de un 6. 

· En ambos casos, la gran mayoría son específicas de dicha materia (ECyP y DDHH), no poseen por lo general indicadores de evaluación pero sí trabajan la perspectiva de género.

· Más de la mitad (53,2%) de las acciones llevadas a cabo por las organizaciones privadas son gestionadas en colaboración mientras que en las entidades públicas lo son un 37,5%.

· Cuando se gestiona una acción en colaboración, la administración pública, se ayuda por lo general en las organizaciones privadas. Se deduce que las organizaciones son más autosuficientes entre ellas mientras que las entidades públicas necesitan, a la hora de gestionar una acción, colaboración de las organizaciones.

· Tanto en la administración pública como en las organizaciones las dimensiones más trabajadas son las realizadas en materia de “Derechos Humanos”, “Educación en valores” y “Educación para el conflicto”. 

· A la hora de trabajar con la dimensión “Conflicto Vasco”, las entidades públicas lo abordan en más del 21% de las acciones mientras que las privadas en el 8,6% siendo ésta la dimensión menos trabajada.

· Las actividades muestran una similitud entre ambos tipos de entidades: sus actividades principales son “Difusión y Sensibilización” y “Formación”. La única diferencia significativa entre ambas, es que las públicas trabajan en mayor medida la “Producción de materiales y Publicaciones” mientras que las privadas hacen más hincapié en el área de “Asesoramiento y Consultoría” y “Formación”.

· Las organizaciones privadas abarcan un número mayor de colectivos a la hora de llevar cabo sus acciones. Ambas trabajan en mayor medida centros escolares. Donde se aprecia una mayor diferencia es en los colectivos de población general: “Mujer”, “Personas mayores” y “Familia” por este orden.

C. DOCUMENTO RESUMEN DEL INFORME
Análisis de las ayudas de subvención en materia de educación para la Paz y los Derechos Humanos en el periodo 1988-2006

La necesidad por conocer de forma sistematizada lo que en materia de Educación para la Paz y los Derechos Humanos se está realizando en la CAE ha supuesto la necesidad de repasar la realidad que concierne a este ámbito en los últimos 20 años.

De esta forma, se ha pretendido sistematizar y analizar la información relativa a los organismos y los recursos que trabajan en materia de Educación para la Paz y los Derechos Humanos así como  los programas o acciones desarrolladas para la consecución de dicho fin.

Para ello, es decir, para identificar y analizar los recursos, agentes y programas que trabajan la educación para la Paz y los Derechos Humanos en la CAE, y que forman el objeto de estudio del presente análisis, se ha partido de las órdenes y resoluciones de subvenciones en materia de educación para la Paz y Derechos Humanos existentes desde 1988 hasta el 2006. 

A través del análisis de dichas órdenes y resoluciones se han identificado los recursos y programas que han sido subvencionados en el periodo de los casi 20 años que forman el análisis, así como la cuantía económica recibida o los organismos y departamentos subvencionadores de dichas acciones.

De esta manera se han determinado los tres elementos clave que forman el objeto de estudio:

· Los organismos y departamentos subvencionadores en materia de paz y derechos humanos.

· Los recursos subvencionados a través de las diferentes ayudas en materia de paz y derechos humanos.

· Los proyectos o acciones subvencionadas en materia de Paz y Derechos Humanos.
FIGURA 1: EL OBJETO DE ESTUDIO







A lo largo de los 19 años que conforman el análisis de las ayudas en materia de educación para la Paz y los Derechos Humanos se han identificado:

· 2 organismos que subvencionan ayudas a través de 5 departamentos. 

· 7 ayudas de subvención y un total de 56 órdenes.

· 628 recursos subvencionados.

· 2068 proyectos subvencionados.

· 9.478.103,18 € invertidos en proyectos en materia de educación para la Paz y los Derechos Humanos.

En el avance de resultados que se presenta, se van desglosando de manera más específica los datos que en este apartado se plantean y se recogerá de la manera más amplia posible toda aquella información registrada a través de las ayudas en materia de Paz y Derechos Humanos de los últimos casi 20 años.

LOS ORGANISMOS SUBVENCIONADORES

1. Gobierno Vasco.
2. Gobierno Español.
LOS DEPARTAMENTOS SUBVENCIONADORES

1. Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social.

2. Departamento de Cultura.

3. Departamento de Educación, Universidad e Investigación.

4. Departamento de Interior.

5. Ministerio de Educación y Ciencia.

	DEPARTAMENTO
	NUMERO DE 

ENTIDADES QUE HA SUBVENCIONADO
	%
	NÚMERO DE 

PROYECTOS QUE HA SUBVENCIONADO
	%
	CUANTÍA ECONÓMICA QUE HA DESTINADO
	%

	Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social
	204
	31%
	878
	42%
	6.522.288,16 €
	69%

	Departamento de Cultura
	43
	7%
	107
	5%
	666.533,45 €
	7%

	Departamento de Educación, Universidad e Investigación
	395
	60%
	1015
	50%
	1.114.908,01 €
	12%

	Departamento de Interior
	16
	2%
	66
	3%
	1.143.373,56 €
	12%

	Ministerio de Educación y Ciencia
	2
	0%
	2
	0%
	31.000 €
	0%


Si bien es cierto que el Departamento de Educación, Universidad e Investigación es el Departamento que más proyectos ha subvencionado (la mitad de los proyectos), es el Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social el que mayor cuantía económica ha destinado a las ayudas en materia de Paz y Derechos Humanos.

LAS ENTIDADES SUBVENCIONADAS

Son 628
 las entidades de la CAE subvencionadas en materia de educación para la Paz y los Derechos Humanos. A lo largo de los años ha evolucionado el número de entidades subvencionadas y se advierte un notorio incremento, pasando de ser 9 entidades en 1988 a 244 en el 2006.

EVOLUCIÓN DE LAS ENTIDADES SUBVENCIONADAS
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Territorio histórico

-El 49% de las entidades subvencionadas son entidades de Bizkaia.

-El 31% de las entidades subvencionadas son entidades de Gipuzkoa.

-El 14% de las entidades subvencionadas son entidades de Araba.

EVOLUCIÓN DE LAS ENTIDADES SUBVENCIONADAS SEGÚN TERRITORIO HISTÓRICO
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Tipo de entidad

- El 62 % de las entidades subvencionadas son colegios.

- El 29% de las entidades subvencionadas son entidades privadas.

- El 7% de las entidades subvencionadas son ayuntamientos.

- El 2% de las entidades subvencionadas son otras (hablamos de personas individuales, universidades, institutos y EPAS).

EVOLUCIÓN DE LAS ENTIDADES SUBVENCIONADAS SEGÚN TIPO DE ENTIDAD
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Las entidades más subvencionadas según la cuantía económica recibida a lo largo de los 19 años.
ENTIDAD
TERRITORIO 
TIPO ENTIDAD
Nº TOTAL AYUDAS 
CUANTIA TOTAL 

HISTORICO
RECIBIDAS
SUBVENCIONES 

RECIBIDAS

GESTO POR LA PAZ
Bizkaia
Entidad privada
66
804.224,73 €

ELKARRI-ASOCIACION POR EL DIALOGO YGipuzkoa
Entidad privada
42
618.113,22 €

 EL ACUERDO

COVITE (COLECTIVO DE VICTIMAS DEL 
Gipuzkoa
Entidad privada
16
296.303,26 €

TERRORISMO EN EL PAIS VASCO)

FUNDACION EDE
Bizkaia
Entidad privada
27
253.185,39 €

ASOCIACION PARA LA DEFENSA DE LA 
Bizkaia
Entidad privada
24
243.032,15 €

DIGNIDAD HUMANA

BAKEAZ. CENTRO DE DOCUMENTACIÓN 
Bizkaia
Entidad privada
17
216.767,06 €

Y ESTUDIOS PARA LA PAZ

DENON ARTEAN-PAZ Y RECONCILIACION
Gipuzkoa
Entidad privada
18
202.390,80 €

BAKEA ORAIN-PLATAFORMA CIVICA POR 
Bizkaia
Entidad privada
22
184.926,03 €

LA PAZ

CEAR EUSKADI-COMISION DE AYUDA AL 
Bizkaia
Entidad privada
14
183.842,97 €

REFUGIADO EN EUSKADI

FUNDACION GERNIKA GOGORATUZ
Bizkaia
Entidad privada
16
176.596,88 €

LOS PROYECTOS SUBVENCIONADOS
Son 2068 los proyectos de la CAE subvencionadas en materia de Educación para la Paz y los Derechos Humanos. A lo largo de los años ha evolucionado el número de proyectos subvencionados y se advierte un notorio incremento, pasando de ser 12 proyectos en 1988 a 336 en 2006.

EVOLUCIÓN DE LOS PROYECTOS SUBVENCIONADAS
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Territorio histórico

- El 51% de los proyectos subvencionados corresponden a entidades de Bizkaia.

- El 31% de los proyectos subvencionados corresponden a entidades de Gipuzkoa.

- El 11% de los proyectos subvencionados corresponden a entidades de Araba.

EVOLUCIÓN DE LOS PROYECTOS SUBVENCIONADAS SEGÚN TERRITORIO HISTÓRICO
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Tipo de entidad

- El 48% de los proyectos subvencionados son centros educativos.

- El 43% de los proyectos subvencionados son entidades privadas.

- El 7% de los proyectos subvencionados son ayuntamientos.

- El 2% de los proyectos subvencionados son personas individuales, universidades y EPAS.

EVOLUCIÓN DE LOS PROYECTOS SUBVENCIONADAS SEGÚN TIPO DE ENTIDAD
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LA CUANTÍA ECÓNÓMICA
Se han invertido un total 9.478.103,18 € en subvencionar proyectos en materia de Paz y Derechos Humanos. A continuación una tabla con los euros invertidos por cada departamento:

	NOMBRE DEL DEPARTAMENTO
	CUANTIA

	DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
	6.522.288,16 €

	DEPARTAMENTO DE INTERIOR
	1.143.373,56 €

	DEPARTAMENTO DE CULTURA
	666.533,45 €

	DEPARTAMENTO DE EDUCACION, UNIVERSIDADES E INVESTIGACION
	1.114.908,01 €

	MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CIENCIA
	31.000€

	TOTAL
	9478103,18€


EVOLUCIÓN DE LA CUANTÍA ECONÓMICA
[image: image11.emf]1073343,15

1314439,43

1588915,29

777258,48

715933,43

530242,88

345281,41

342576,87

322142,45

240404,81

180303,58

102169,05

93156,85

144242,9

64909,3

60101,21

48080,96

479234,13

1055367

0

200000

400000

600000

800000

1000000

1200000

1400000

1600000

1800000

Serie1

48081 60101,264909,314424393156,91021691803042404053221423425773452815302437159334792347772581055367107334313144391588915

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EVOLUCIÓN

€

año

punto 

medio

498847,536
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PRINCIPALES CONLUSIONES PROVISIONALES DEL DIAGNÓSTICO

Una parte importante del trabajo desarrollado en el campo de la Educación en Derechos Humanos y por la Paz ha sido realizado por parte de las organizaciones sociales. De su impulso y trabajo se han derivado los principales proyectos y líneas de actuación tanto a nivel de la CAE como a nivel local.

Por tanto, el diseño y la implementación del Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos deben apoyarse en las organizaciones sociales.

Desde las Administraciones Públicas, y el Gobierno Vasco en concreto, se ha dotado de recursos a estas organizaciones para el desarrollo de las diferentes acciones y proyectos (desde 1988 se han destinado 9.478.103,18 € de los cuales más del 80% provienen del ejecutivo autonómico).
La valoración (autopercepción subjetiva) de las acciones desarrolladas por la Administración es de un 6 sobre 10, mientras que las organizaciones sociales valoran sus acciones con un 8 sobre 10.

La mayoría de las acciones desarrolladas por parte de las organizaciones sociales (70,5%) y de las administraciones públicas (80,4%) se realizan a nivel de toda la CAE.

El impulso y liderazgo de la administración autonómica garantiza el desarrollo de acciones a nivel de toda la CAE.

El trabajo a nivel local-municipal es bajo (39 ayuntamientos realizan acciones específicas de un total de 251 municipios de la CAE, lo que representa un 15% del total). Esta foto del trabajo realizado por parte de los ayuntamientos requiere de un impulso decidido del trabajo a nivel local.

Las acciones desarrolladas a nivel municipal en un 79,3% son programas puntuales orientados a la sensibilización social (celebración de días internacionales, actos, conciertos, etc.) y solo un 20,7% poseen un carácter permanente (acuerdos y documentos, cursos y foros). 

Es necesario un impulso institucional para el desarrollo de acciones de carácter permanente a nivel local orientadas a la capacitación y participación social, con la adecuada dotación de recursos.

Siete de cada diez acciones desarrolladas no poseen indicadores de evaluación, tanto en las organizaciones privadas como en la administración pública. De este dato se desprende la necesidad de establecer, tanto por parte de la administración como de las organizaciones sociales, programas y proyectos basados en un análisis previo de las necesidades existentes y la determinación de unos indicadores que permitan realizar una evaluación de los mismos.

Las acciones, programas y proyectos que se desarrollen deben contar con una evaluación en base a unos indicadores comunes.

Se aprecia una importante correlación entre el tipo de actividades subvencionadas por parte de la administración y las desarrolladas por las organizaciones sociales. Sin embargo, desde la administración pública se explicita la necesidad de acotar y definir las dimensiones relativas a la Educación en Derechos Humanos y por la Paz, así como los proyectos específicos de esta materia.

La socialización de los principios, dimensiones y actividades en el ámbito de la Educación en Derechos Humanos y por la Paz es una necesidad expresada, por parte de las administraciones públicas fundamentalmente.

Desde las organizaciones sociales se explicita la necesidad de una coordinación interinstitucional, así como la definición de unas líneas de trabajo que promuevan programas y proyectos estables por parte de las administraciones públicas.

La estructura del sistema educativo formal permite la distribución de los recursos de modo equilibrado en función de la población y los recursos disponibles tanto en esta como en otras materias. La falta de estructura formalizada para el desarrollo de los proyectos en esta materia, en las diferentes administraciones públicas, pone de manifiesto la necesidad de establecer una estructura mínima de coordinación y distribución de los recursos.

El Plan requiere la existencia de una estructura de coordinación e impulso, que oriente las actuaciones desarrolladas y la distribución de los recursos disponibles, aportando los criterios necesarios.

III – PARTE SUSTANTIVA
III – PARTE SUSTANTIVA

3.1.- OBJETIVO

El objetivo del plan es impulsar la Educación en Derechos Humanos y por la Paz en la sociedad vasca, optimizando los recursos existentes y generando las sinergias necesarias entre los diferentes sectores estratégicos, y elaborar un programa de actuación sistemático, coordinado, permanente y sostenible para informar, capacitar, promover y difundir la cultura de los derechos humanos y por la paz. A medio plazo se pretende que la información y capacitación vaya posibilitando un cambio de actitudes en amplios sectores de la población. Cambio de actitudes que determinará una mayor conciencia y enraizamiento de la cultura de los derechos humanos y paz en los ciudadanos y las instituciones y, simultáneamente, una mayor deslegitimación de la cultura de la violencia y, particularmente, de la violencia terrorista.
Mediante este objetivo general, se pretende conseguir:

a) Una sociedad vasca conocedora de los Derechos Humanos y de la situación de los mismos en su entorno más cercano, que promueva su conocimiento, defensa, ejercicio y promoción ante situaciones de vulneración de los mismos.

b) Unas administraciones públicas que lideren las políticas públicas de Educación en Derechos Humanos y por la Paz, debidamente coordinadas y que garanticen el adecuado aprovechamiento de los recursos existentes así como la generación de los recursos y programas necesarios.

c) Un tejido socioeducativo activo en la divulgación y promoción de los Derechos Humanos, y la capacitación de la sociedad en el ámbito de la Educación para la Paz y los Derechos Humanos. 
3.2.- PRINCIPIOS RECTORES

3.2.1.- PRINCIPIOS GENERALES
En la determinación de los principios rectores del presente Plan se tienen en cuenta, en un primer nivel, los recogidos por las propias Directrices para la elaboración de planes nacionales de acción para la educación en la esfera de los derechos humanos (Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU, Doc. A/52/469/Add. 1) y se resumen de la siguiente manera:

a) La educación en la esfera de los derechos humanos y en pro de estos derechos constituye un derecho humano fundamental.
b) La Educación en Derechos Humanos debe promover el respeto y la protección de todos los derechos humanos mediante actividades educativas dirigidas a todos los miembros de la sociedad.

c) La Educación en Derechos Humanos debe promover la interdependencia, indivisibilidad y universalidad de los derechos humanos, incluidos los derechos civiles, culturales, económicos, políticos y sociales, así como el derecho al desarrollo.

d) La Educación en Derechos Humanos debe incorporar los derechos de la mujer y la perspectiva de género como parte integrante de los derechos humanos en todos los aspectos del plan nacional.

e) La Educación en Derechos Humanos debe reconocer y subrayar la importancia que reviste dicha educación para el fomento de la democracia, el desarrollo sostenible, el imperio de la ley, y la paz, así como para la protección del medio ambiente.

f) La Educación en Derechos Humanos debe dirigirse a reconocer y subrayar el papel que dicha enseñanza tiene como estrategia para la prevención de las violaciones de esos derechos.

g) La Educación en Derechos Humanos debe alentar y fomentar el análisis de problemas crónicos, estructurales y/o incipientes en aras a encontrar soluciones compatibles con tales derechos.

h) La Educación en Derechos Humanos debe fomentar el conocimiento sobre los instrumentos y mecanismos para la protección de dichos derechos y la capacidad para aplicarlos a nivel mundial, regional, nacional y local.

i) La Educación en Derechos Humanos buscará dotar a las comunidades y a las personas de los medios necesarios para determinar sus necesidades en materia de derechos fundamentales y velar por su satisfacción.

j) La Educación en Derechos Humanos impulsará la elaboración de métodos didácticos que incluyan conocimientos, análisis críticos y el desarrollo de aptitudes de promoción de los derechos humanos.

k) La Educación en Derechos Humanos alentará las investigaciones y la elaboración de material didáctico que sustente los principios generales indicados.

l) La Educación en Derechos Humanos buscará fomentar entornos de aprendizaje libres de necesidades y temores y que estimulen la participación, el goce de los derechos humanos y el desarrollo pleno de la personalidad humana.

m) Todos los procedimientos y prácticas para la elaboración, ejecución y evaluación del plan nacional [Plan Vasco de Acción] deben garantizar:

I. la representación pluralista de la sociedad, incluidas las organizaciones no gubernamentales,

II. la transparencia de las operaciones,

III. la responsabilidad de la gestión pública, y

IV. la participación democrática.

n) Todas las autoridades gubernamentales deberán respetar la independencia y autonomía de las diversas organizaciones en la ejecución del plan nacional.

o) La labor educativa realizada con arreglo a este Plan deberá fomentar:

I. el respeto y la valoración de las diferencias, así como la oposición a la discriminación por motivos de raza, origen nacional o étnico, sexo, religión, edad, condición social, física o mental, idioma, orientación sexual, etc.;

II. un lenguaje y un comportamiento no discriminatorios;

III. el respeto a la diversidad de opiniones y su valoración;

IV. métodos de capacitación y aprendizaje participativos;

V. el reflejo de las normas de derechos humanos en el comportamiento cotidiano;

VI. la capacitación de los docentes;

VII. la creación y el fortalecimiento de la capacidad y la competencia nacionales para la ejecución eficaz del plan.

3.2.2.- PRINCIPIOS RECTORES SUSTANTIVOS
Los Principios rectores del Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz se dividen en principios sustantivos y principios organizativos. Los primeros informan las posteriores líneas estratégicas del Plan, mientras que los segundos se orientan al modo de implementación del mismo.

Son Principios Rectores Sustantivos los criterios políticos esenciales que informan el contenido del mismo y que resultan necesarios y suficientes por sí mismos para lograr el objetivo central del Plan. Son sustantivos en la medida en que se configuran como directamente orientados al contenido del Plan y se derivan de las premisas ideológicas expuestas previamente. No se trata de criterios instrumentales de organización, sino de consecuencias necesarias de las bases ideológicas y del objetivo central del Plan.

Así, para la consecución del objetivo central, resultan necesarios y suficientes los siguientes principios rectores sustantivos:
1) Principio de Dignidad

2) Principio de Responsabilidad Pública

3) Principios de Participación Social

Dignidad

· Este principio debe servir para informar todas las actuaciones en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz. El eje fundamental de las mismas es el respeto a la dignidad humana, comenzando por su propia existencia a través del respeto al derecho a la vida. 

· Todo el Plan se estructura en torno a este concepto fundamental de dignidad humana que sirve de fundamento a las declaraciones de derechos humanos universalmente reconocidas. La Dignidad humana exige el respeto a la existencia y a las existencias en el sentido ya expresado en la introducción de este mismo Plan.

Responsabilidad Pública
· Los poderes públicos son quienes tienen la obligación de elaborar, discutir y aprobar el presente Plan, así como la implementación del mismo.

· En una sociedad democrática, la labor de expansión de una cultura de los derechos humanos, sin ser responsabilidad exclusiva del sector público, es una de sus más importantes competencias.

Participación social
· El Gobierno –y en general las instituciones- no son agentes de intervención primaria: no tienen la capacidad de hacer operativos los objetivos del Plan si no es a través de los agentes sociales y de activar las propias fuerzas de la sociedad civil. La actuación gubernamental es por tanto crear la infraestructura y organizar los recursos para que dichos agentes puedan desplegar su labor de la forma más eficaz.

· El modelo de actuación que subyace a los diversos programas de actuación es el de crear microclimas de relación en el ámbito municipal de tal forma que las actuaciones en la red educativa formal sean planificadas y coherentes con las intervenciones en el espacio municipal. El Plan busca complementar la educación formal dinamizando los agentes educativos y las fuerzas de la sociedad civil en el ámbito concreto de la educación en derechos humanos y por la paz. El Plan busca un modelo de relación y mutuo refuerzo entre la educación formal y la no formal. Ello debe además encontrar eco y un mensaje de refuerzo en los medios de comunicación y, especialmente, a través de un máximo aprovechamiento del potencial educativo y de pedagogía social de los medios de comunicación públicos.
3.2.3.- PRINCIPIOS RECTORES ORGANIZATIVOS

Son Principios Rectores Organizativos del Plan los criterios que informan las metodologías y procedimientos elegidos para lograr su objetivo central. Se trata de criterios instrumentales de organización a su vez supeditados a lo exigido por la aplicación de los principios rectores sustantivos anteriormente expuestos. 
Por ello, los principios rectores organizativos del Plan son consecuencia necesaria de los principios sustantivos de responsabilidad pública y participación social y, en consecuencia, hacen referencia básicamente al modo de organización del sector público implicado en el mismo Plan.

Del modelo de intervención pública necesario para dar cumplimiento al objetivo del Plan, se derivan los principios siguientes:
1) Integralidad
2) Descentralización 
3) Coordinación

4) Supletoriedad 
5) Planificación

6) Evaluación

INTEGRALIDAD

El Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz pretende realizar una promoción global de los Derechos Humanos y la Educación para la Paz en la sociedad vasca en aras a una plena sensibilización y capacitación social. Por ello la Política Vasca de Educación en Derechos Humanos y por la Paz se articula con vocación de transversalidad y multilateralidad y afecta y compromete a todo el sector público actuante en la CAE. La regulación o gestión parcial o fragmentada de la integración impide la plena consecución de ésta.

DESCENTRALIZACIÓN

La Política Vasca de Educación en Derechos Humanos y por la Paz es responsabilidad de diversas administraciones y ámbitos institucionales de la CAE. El reparto competencial sectorial afecta transversalmente a dicha política. En virtud de ello, instituciones comunes, territorios históricos y municipios y mancomunidades ostentan competencias concretas y directas en la materia. El Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz no supone merma de la descentralización política de nuestra Comunidad. Antes al contrario, una buena parte de la labor de promoción de los derechos humanos, y particularmente la mejora de la convivencia y construcción armónica de la sociedad se ubica en el ámbito de la gestión local o municipal, de acuerdo al principio complementario de subsidiariedad.

Asimismo, la singularidad del reparto competencial entre las distintas administraciones de la CAE, Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Ayuntamientos, hace necesaria la adecuación de las funciones que desarrollan en materia de derechos humanos y educación para la paz, a fin de adecuar la capacidad de actuación de todas las Administraciones al objetivo central del Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz.

COORDINACIÓN

El Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz pretende la sistematización y coordinación de los diferentes ámbitos institucionales implicados para crear una Política Vasca de Educación en Derechos Humanos y por la Paz que apunte a un único objetivo de integración con las estrategias compartidas. Así, el Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz se preocupa de garantizar los adecuados cauces de comunicación y coordinación en tres niveles diferenciados:

a) Entre los Departamentos competentes del Gobierno.

b) Entre los órganos ejecutivos común, forales y locales de la CAE.

c) Entre los diversos ámbitos públicos y los grupos sociales implicados.

De modo complementario se prevé el establecimiento de mecanismos de coordinación entre el Gobierno Vasco, la Administración del Estado y otras Administraciones autonómicas, así como la presencia en aquellos ámbitos y organismos internacionales que contribuyan a darle soporte técnico y estratégico.

SUPLETORIEDAD

La articulación de los principios sustantivos de dignidad y de responsabilidad pública implica la necesidad de completar al más alto nivel posible el conjunto de programas y servicios que resultan necesarios para la consecución de la promoción de los derechos humanos y la capacitación social a través de la educación para la paz tanto desde las actuaciones públicas como desde la iniciativa social. A las instituciones públicas les corresponde la labor de cubrir los espacios y necesidades que no son cubiertos desde la iniciativa social.

En lo que se refiere a necesidades generalizables, la supletoriedad se constituye en eje indispensable de actuación en el Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz. Esta supletoriedad que se predica para la mayoría de actuaciones públicas, debe complementarse con un principio subsidiario de especialización para los casos de necesidades específicas demostradamente no generalizables y que supongan compensaciones necesarias para la promoción de los derechos humanos y la capacitación social. En todo caso, la especialización es subsidiaria de la generalización y se enmarca igualmente en el ámbito de la responsabilidad pública.

PLANIFICACIÓN
El conjunto de programas y acciones que se derivan del Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz requiere de una adecuada planificación y dotación de recursos que permita elaborar un programa de actuación sistemático, coordinado, permanente y sostenible. 
EVALUACIÓN

El Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz nace con vocación de constituir una herramienta flexible. El Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz debe incorporar entre sus características la adecuada dosis de flexibilidad que permita su constante adaptación y mejora.

La evaluación permanente del Plan podrá realizarse de modo parcial o global.

Desde el punto de vista parcial, el Comité Interdepartamental y la Dirección de Derechos Humanos coordinarán permanentemente sus esfuerzos con los diversos organismos responsables en el análisis de la efectividad e idoneidad de las medidas adoptadas por cada uno de ellos, articulando los órganos responsables, procedimientos e indicadores adecuados para realizar una evaluación permanente del cumplimiento del Plan y de su idoneidad.

De modo global, la evaluación permanente del Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz será una de las funciones primordiales de las Instituciones y Organismos públicos.

Deberá facilitarse desde las instituciones responsables la participación en la evaluación de organismos internacionales de derechos humanos expertos en educación para los derechos humanos y por la paz.

También deberá promoverse la participación de la sociedad civil organizada en las funciones de evaluación.
La vigilancia y supervisión del desarrollo del Plan, y su adecuación a eventuales variaciones en los referentes políticos, sociales, económicos o culturales será uno de los cometidos fundamentales de la Dirección de Derechos Humanos y del resto de Instituciones e instancias implicadas en las funciones de evaluación.

El Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social presentará al consejo de Gobierno un informe anual de la situación de la Educación en Derechos Humanos y por la Paz, que contendrá el seguimiento de los compromisos del Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz, en el que se valorará la contribución de cada uno de los Departamentos del Gobierno, así como el grado de complementariedad y coordinación existentes, atendiendo a los indicadores y objetivos del Plan.

3.3.- LINEAS ESTRATEGICAS
El Plan presenta cuatro líneas estratégicas básicas cada una con sus correspondientes objetivos generales y específicos. Al mismo tiempo, estas cuatro líneas estratégicas servirán para vertebrar posteriormente las actuaciones a las que se refiere la parte operativa de este Plan.

1. SENSIBILIZACIÓN SOCIAL

Objetivo general: Divulgar los valores de una Cultura de Paz y Derechos Humanos en la sociedad vasca.

2. CAPACITACIÓN SOCIAL

Objetivo general: Capacitar a la sociedad vasca en el ámbito de los Derechos Humanos y la Educación para la Paz.

3. CAPACITACIÓN INSTITUCIONAL (EMPODERAMIENTO)

Objetivo general: Fortalecer el trabajo de las instituciones y organizaciones en el ámbito de los Derechos Humanos y la Educación para la Paz.

4. COORDINACIÓN (IMPULSO)

Objetivo general: Liderar las políticas de Educación en Derechos Humanos y por la Paz en el País Vasco.

	LÍNEA ESTRATÉGICA


	OBJETIVO GENERAL
	OBJETIVOS ESPECÍFICOS

	Sensibilización social
	1. Divulgar los valores de una Cultura de Paz y Derechos Humanos en la sociedad vasca.
	1.1. Realizar campañas de información y sensibilización de la sociedad vasca.

	
	
	1.2. Elaborar materiales de sensibilización en el ámbito de los Derechos Humanos y la Educación para la Paz.

	
	
	1.3. Ordenar y optimizar las intervenciones tendentes a sensibilizar al conjunto de la sociedad vasca.

	
	
	1.4. Promover la implicación de sectores estratégicos en la divulgación, difusión y sensibilización.

	Capacitación social
	2. Capacitar a la sociedad vasca en el ámbito de los Derechos Humanos y la Educación para la Paz.
	2.1 Crear y fortalecer los programas integrales de Educación en Derechos Humanos y por la Paz 

	
	
	2.2 Preparar materiales didácticos en el ámbito de los Derechos Humanos y la Educación para la Paz.

	
	
	2.3 Desarrollar programas de formación y capacitación de sectores de población prioritarios.

	
	
	2.4 Promover la reflexión, el análisis, el debate y la investigación en la esfera de los Derechos Humanos y la Educación para la Paz.


	LÍNEA ESTRATÉGICA
	OBJETIVO GENERAL
	OBJETIVOS ESPECÍFICOS

	Capacitación institucional
	3. Fortalecer el trabajo de las instituciones y organizaciones en el ámbito de los Derechos Humanos y la Educación para la Paz.
	3.1 Evaluar las necesidades sociales, educativas e institucionales existentes en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz.

	
	
	3.2 Apoyar la elaboración, el desarrollo y la evaluación de programas y proyectos integrales de Educación en Derechos Humanos y por la Paz.

	
	
	3.3 Desarrollar un marco normativo estable y de recursos de información, formación, financiación, apoyo, asistencia técnica, investigación y desarrollo, etc. a las diferentes administraciones, redes, organizaciones y agentes implicados.

	
	
	3.4 Articular el entramado de estructuras, agentes, competencias y relaciones de coordinación sobre los que desarrollar la política vasca en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz.

	Coordinación e impulso
	4. Liderar las políticas de Educación en Derechos Humanos y por la Paz en el País Vasco.
	4.1 Dinamizar los procesos estructurales orientados a cubrir las necesidades existentes en el campo de la Educación en Derechos Humanos y por la Paz.

	
	
	4.2 Orientar las actuaciones públicas y privadas en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz.

	
	
	4.3 Fomentar la participación e implicación de los agentes y sectores estratégicos en el desarrollo y promoción de las políticas públicas.

	
	
	4.4 Introducir a las políticas públicas vascas en las corrientes internacionales de promoción, coordinación, desarrollo y evaluación en el ámbito de la educación en Derechos Humanos y una Cultura de Paz.


IV – PARTE OPERATIVA

IV - PARTE OPERATIVA DEL PLAN

4.1. – AMBITO ORGANIZATIVO

4.1.1.- PRESUPUESTO PREVIO: EL MODELO DE PLAN

Impulsar la cultura de los derechos humanos y por la paz y hacerlo de forma efectiva requiere, habida cuenta de cuál es el diagnóstico de recursos y políticas actualmente disponibles en nuestra sociedad, de un especial hincapié en la creación de una estructura efectiva, sólida y permanente de coordinación. Sin un modelo de relación y coordinación entre los agentes de educación en derechos humanos y por la paz no habrá posibilidad de progresar en la interiorización de dichos valores ni en la deslegitimación de sus contravalores.
El presupuesto estratégico-operativo fundamental que subyace al Plan es que no cabe confundir los contenidos de valor a que se tiende y los canales instrumentales que los precipitan. Querer impulsar la cultura de los derechos humanos y la paz en su vertiente educativa requiere de una arquitectura institucional que pueda facilitar –y sumarse a- los potenciales de pedagogía social. Y para ello debe diseñarse una estructura de intervención que permita poner al mismo nivel de frecuencia los mensajes institucionales y los sociales. Si la escuela lanza mensajes contradictorios al entorno social inmediato; si las políticas sectoriales de cada administración tienen estrategias y mensajes diferenciados; si los mensajes y la praxis social no son congruentes…si no hay una cierta homogeneidad y correlación en la estrategia educativa global no cabe esperar una visualización efectiva de los modelos de conducta que subyacen al ciudadano respetuoso de los derechos humanos y la paz.
No hay una intervención de pedagogía social que se pretenda seria que pueda permitirse el lujo de despreciar la complejidad de los procesos sociales de modificación de valores y contravalores.

Si queremos deslegitimar la violencia, si queremos deslegitimar la transgresión de los derechos humanos; o, en positivo: si queremos fortalecer la cultura ciudadana democrática, participativa, solidaria, justa, igualitaria, respetuosa de la dignidad de la personas y sus derechos…no basta con informar. Pedagogía social no es información: es más complejo. El Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz busca informar como medio para la acción y el cambio a medio plazo de actitudes. Y ello implica necesariamente un diseño de políticas que, más allá de lo puramente gubernamental, precipite sinergias y alianzas en todos los niveles institucionales y sociales.
La necesaria alianza y complementariedad entre actuación político-institucional e iniciativa social contribuye, además, a evitar los riesgos de autoritarismo de las estructuras de poder que pudieran caer en la tentación de iniciar macro-operaciones de ingeniería social sin base democrática. Los consensos sociales básicos deben gestionarse y enriquecerse a impulsos de la sociedad civil que pueda ver canalizada y garantizada su actuación desde las políticas públicas
La estrategia operativa del Plan debe implicar, por todo lo señalado, un modelo de relación al menos a tres niveles: interdepartamental (Gobierno Vasco), interinstitucional (Diputaciones, Ayuntamientos, organismos oficiales y/o nacionales de derechos humanos…) y social.
El modelo de Plan, por tanto, no puede restringirse a uno de carácter interdepartamental. La coordinación dentro del Gobierno Vasco es fundamental y además hereda, en el Plan, una tradición de trabajo ya en marcha. Pero el Plan debe además traccionar para posibilitar una visión estratégica común con el resto de niveles de la Administración (coordinación interinstitucional: Diputaciones y Ayuntamientos). El Plan debe desarrollar su acción en un plano interinstitucional con implicación de todos los agentes oficiales de educación en derechos humanos (Comisión de Derechos Humnaos del Parlamento Vasco, Ararteko, Emakunde…).

Pero tampoco debe agotar ahí su acción. La promoción y difusión sistemática de la cultura de paz y de los derechos humanos nunca puede ser desarrollada de forma adecuada directamente por los agentes gubernamentales o institucionales. Estos son elementos que con sus políticas facilitan y acompañan la acción social. Y es que en la práctica son los propios agentes sociales los que llevarán a cabo las acciones de educación en derechos humanos y por la paz. Por ello el Plan debe implicarles desde el principio. En tal sentido debe entenderse el modelo cuando se hace referencia al Plan Vasco de Acción en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz ya que aspira a incluir en la planificación, además de todo el entramado institucional, la actuación y el input de las ONGs y sociedad civil.
4.1.2.- HACIA UNA ESTRUCTURA ORGANICA DEL PLAN

Hacia el objetivo de ir creando el modelo de relación y coordinación de los distintos agentes de educación en derechos humanos y por la paz hay que diferenciar dos fases: el proceso participado de elaboración del Plan y, en segundo lugar, el modelo de participación y relación que ofrecerá el Plan aprobado.

FASE DE ELABORACIÓN DEL PLAN

El Punto de partida y arranque del Plan fue la creación de la Comisión Interdepartamental de Educación en Derechos Humanos y por la Paz (Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 octubre de 2006). Esta Comisión recibió el encargo formal de ir elaborando el Plan y ha funcionado –y lo sigue haciendo- como centro de tracción a modo de coordinador y dinamizador de la red institucional y social. La ausencia de estructuras formales de coordinación ha sido sustituida en esta fase de elaboración del Plan por la actuación del Comité como elemento de enlace entre todos los agentes. En concreto se ha encargado de forma bilateral de ir informando a –y recogiendo aportaciones de- los agentes que aparecen en el siguiente cuadro.
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Cuadro que sitúa a la izquierda del Comité Interdepartamental (que coordina directamente a los Departamentos del Gobierno Vasco) los canales de comunicación con el entramado institucional de la CAV (Ayuntamientos, Diputaciones, Comisión de DDHH del Parlamento Vasco, Organismos Oficiales de DDHH como el Ararteko o Emakunde y EITB) mientras que a la derecha se establecen determinados foros de relación con las asociaciones, los agentes económicos, las iglesias, el sector asociativo juvenil (Consejo Vasco de la Juventud), las universidades e institutos de Derechos Humanos.

El Comité Interdepartamental está siendo además el órgano de relación directa con los organismos internacionales (Alto Comisionado de DDHH de la ONU, UNESCO y Consejo de Europa) a quienes también se presentan los documentos para recabar aportaciones. También el Comité hace de enlace con la Administración central del Estado a través de la Oficina de Derechos Humanos (Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación).
De forma complementaria a los canales bilaterales de relación, la elaboración del diagnóstico sobre la situación de la educación en derechos humanos y por la paz, incluye también la formación de grupos de discusión con diversos agentes que posibilita ir avanzando las estrategias y estructura del plan.
El Comité Interdepartamental del Gobierno Vasco –y particularmente la Dirección de Derechos Humanos- es, por tanto, la que se encarga de circular la información y desplegar la coordinación entre los distintos agentes de la red.
En consecuencia, sobre la base de que cada Dirección o agente de la red tendrá su propio programa sectorial –incluida la Dirección de Derechos Humanos- ésta última es la que asegura la coordinación entre todos los programas, ofrece la estructura para ayudar en la programación sectorial de cada agente y soporta y dinamiza los elementos comunes y transversales del Plan.
La participación en la elaboración del Plan está siendo muy amplia a lo largo de todo el proceso, tanto desde la parte institucional como social. Podemos destacar los siguientes momentos o fases:

1. Presentación de un primer borrador a los Departamentos del Gobierno Vasco, Diputaciones y Ayuntamientos, abriéndose un plazo de recogida de aportaciones (febrero 2007).

2. Aprobación por la Comisión Delegada para Asuntos Económicos, en mayo de 2007, del documento "Líneas estratégicas del Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz". En el mismo se contenían las directrices que han servido de base para la elaboración de las medidas de las distintas áreas de intervención.

3. Elaboración del primer Borrador del Plan Vasco de Acción en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz: Junio de 2007.

A partir de aquí, el trabajo se orienta a la concreción de medidas y propuestas de acción por parte de representantes de los distintos Departamentos del Gobierno Vasco, de las Diputaciones y ayuntamientos y de los distintos agentes institucionales y sociales, y particularmente del recientemente constituido Foro de Asociaciones de Educación en Derechos Humanos y por la Paz.

A lo largo del mes de junio se procederá a la presentación parlamentaria del borrador y su envío a los diferentes Departamentos de Gobierno Vasco, Instituciones y agentes sociales para su revisión y  ampliación, abriéndose un plazo para dicho proceso de mejora del documento hasta Septiembre de 2007. De forma simultánea se envía el documento a las instancias internacionales (Alto Comisionado, UNESCO, Consejo de Europa).
Posteriormente se incorporarán las aportaciones y modificaciones propuestas por las instancias señaladas anteriormente y se elaborará el segundo Borrador del Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz. Nuevamente, se reenviará para su revisión final y concreción presupuestaria (Octubre 2007) antes de su aprobación por el Consejo de Gobierno.

ESTRUCTURAS DE GESTION DESPUES DE LA APROBACIÓN DEL PLAN: EL CONSEJO CONSULTIVO DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS Y POR LA PAZ
La labor que ha desarrollado el Comité Interdepartamental de educación en derechos humanos y por la paz de coordinador de todos los niveles debe apoyarse, una vez aprobado el Plan, en otra estructura.
La primera de las concreciones institucionales de cara a la organización del I Plan Vasco de Acción en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz, que responde al principio rector de participación, es la constitución del Consejo Consultivo de Educación en Derechos Humanos y por la Paz. El Consejo estaría adscrito al Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social, y constituye el máximo órgano consultivo oficial de la CAE en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz cuya finalidad sería:

· Dotar de contenido a uno de los principios rectores estratégicos del Plan: Participación Social.

· Establecer un cauce de participación para las entidades sociales involucradas en la materia de educación en derechos humanos

· Establecer un cauce de coordinación interinstitucional en la materia.

· Impulsar y proponer acciones complementarias a las previstas expresamente en el Plan.

· Servir como instrumento y órgano de evaluación del Plan.

Para la consecución de la finalidad anteriormente descrita las funciones a desarrollar por el Consejo Consultivo serían:

· Emitir opinión sobre el desarrollo ordinario de las líneas estratégicas del Plan.
· Emitir opinión sobre cualquier modificación del Plan.
· Emitir opinión ante cualquier propuesta de modificación normativa que pudiera afectar al desarrollo del presente Plan.
· Realizar una evaluación anual del desarrollo del Plan.
· Canalizar las propuestas de acciones complementarias al Plan y valorar su idoneidad.
· Cualesquiera otras que se le adjudiquen en el Plan o a lo largo de su desarrollo.
· Aconsejar a la Dirección de Derechos Humanos sobre el desarrollo del Plan.
La composición del Consejo Consultivo, como órgano principal de participación social, será paritaria, formando parte del mismo al menos tantos representantes de la sociedad civil como de las administraciones públicas.

El Consejo Consultivo de Educación en Derechos Humanos y por la Paz tendrá a disposición una secretaría técnica y administrativa que se proveerá desde la Dirección de Derechos Humanos.

El Consejo Consultivo tendrá la organización interna (Pleno, Comisión Permanente, Comisiones, etc) que le permita el adecuado desarrollo de sus funciones, y garantice la representación y participación de los diferentes agentes estratégicos del Plan.
Este órgano por tanto no sustituye ni desplaza al Comité interdepartamental que seguirá realizando las labores de planificación e impulso pero permite una articulación y coordinación interinstitucional a la vez que da cauce de enlace con la representación de la sociedad civil organizada del sector de la educación en derechos humanos y por la paz.
4.2.- AMBITO OPERATIVO

4.2.1.- ACTORES ESTRATÉGICOS

· Gobierno Vasco

· Liderando y dinamizando el diseño de políticas en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz.

· Desarrollando políticas sectoriales coherentes con ellas.

· Diputaciones Forales

· Incorporando directrices en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz a la planificación de ámbito territorial.

· Desarrollando políticas sectoriales coherentes con ellas. 

· Liderando la intervención en materias y con sectores de población prioritarios en el marco de sus ámbitos competenciales.

· Ayuntamientos

· Desarrollando su responsabilidad y potencialidad en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz, integración social y promoción de la convivencia.  

· Adecuando y concretando, desde su autonomía, las políticas al ámbito local, espacio preferente de respuesta a necesidades comunitarias en el ámbito de la convivencia y de la Educación en Derechos Humanos y por la Paz.

· Iniciativa social

· Desarrollando actuaciones vinculadas a la Educación en Derechos Humanos y por la Paz. 

· Colaborando y complementando las iniciativas de las administraciones públicas.

El Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz, respondiendo al principio de participación social e integralidad, se orienta intencionalmente hacia la iniciativa social tanto en el diseño como en el desarrollo, implementación y evaluación del Plan. Iniciativa social que se articula, al menos, por los siguientes actores estratégicos:
· Movimientos Sociales.

· Organizaciones no gubernamentales.

· Organizaciones de víctimas.

· Universidades.

· Centros de Investigación.

· Organizaciones especializadas.

· Escuelas de formación.

· Asociaciones y grupos de tiempo libre.

· Centros escolares.

· Otras organizaciones adscritas a colectivos específicos.

· Iglesias.

· Medios de comunicación social.

· Etc.

4.2.2.- PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE ACTUACIÓN

Les corresponde a los actores estratégicos indicados en el apartado anterior el cumplimiento de los objetivos específicos que se derivan de las líneas estratégicas del Plan (Sensibilización, Capacitación Social, Capacitación Institucional y Coordinación e Impulso), mediante el desarrollo e implementación de los diferentes programas estratégicos y acciones que se presentan a continuación:
A. Formación y capacitación.

B. Asesoramiento y consultoría.

C. Producción de materiales y Publicaciones.

D. Programas de intervención.

E. Documentación e Información.

F. Difusión y Sensibilización.

G. Investigación y Reflexión.

H. Movilización.

	PROGRAMAS
	CONTENIDOS
	DESTINATARIOS PRIORITARIOS
	RESPONSABLES

	A. Formación y capacitación.

B. Asesoramiento y consultoría.

C. Producción de materiales y Publicaciones.

D. Programas de intervención.

E. Documentación e Información.

F. Difusión y Sensibilización.

G. Investigación y Reflexión.

H. Movilización.


	· Derechos Humanos.

· Violencia y realidades de vulneración de los DDHH.

· Educación para la Paz.

· Conceptos.

· Dimensiones.

· Aprendizajes.

· Arte y Paz.

· Cooperación.

· Convivencia y Participación social.

· Transformación, abordaje y regulación de conflictos.

· Habilidades sociales y de Comunicación.
	· Alumnado.

· Profesorado.

· Familias.

· Agentes de juventud: educadores en el tiempo libre, deportivos, culturales, etc.

· Infancia, Juventud, Mujeres y personas mayores.

· Colectivos en situación de exclusión.

· Empresarios y Comerciantes
· Personal de atención al público.

· Personal transporte público.

· Comunidades de vecinos.

· Funcionarios autonómicos, forales y locales.

· Políticos autonómicos, forales y locales.

· Policía local y autonómica.

· Responsables de medios de comunicación

	· Gobierno Vasco.

· Diputaciones.

· Ayuntamientos.

· Ararteko.

· Emakunde.

· EUDEL.

· Universidad del Pais Vasco.

· Centros escolares.

· Consejo de la Juventud de Euskadi.

· Organizaciones especializadas.

· Escuelas de tiempo libre.

· Tejido asociativo: movimientos, asociaciones y grupos de tiempo libre.




A continuación se presentan los diferentes programas, acciones y medidas previstos desde los departamentos de Gobierno Vasco, Diputaciones y Ayuntamientos:

· Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social (Dirección de Derechos Humanos)

· Departamento de Educación, Universidades e Investigación (Dirección de Innovación Educativa)

· Departamento de Cultura (Dirección de Juventud y Acción Comunitaria)

· Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales (Dirección de Inmigración)

· Departamento de Interior (Dirección de Atención a Víctimas del Terrorismo)

· Lehendakaritza.
· Diputaciones.

· EUDEL y Ayuntamientos.
La forma de presentación indica la acción correspondiente y tanto la/s línea/s estratégicas que desarrolla como el/los programa/s estratégico/s que ejecuta.
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

	ACCIÓN
	LINEA ESTRATÉGICA
	PROGRAMA ESTRATÉGICO

	
	1
	2
	3
	4
	A
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H

	Centro de Recursos (o centros de recursos territoriales)


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Creación de una unidad de asesoramiento y capacitación

 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Secretaría técnica de la red de agentes de Educación en Derechos Humanos y por la Paz.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programa de asesoramiento y acompañamiento a municipios para el diseño, desarrollo y evaluación de proyectos integrales.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programa de formación en Educación en Derechos Humanos y por la Paz para educadores/as, agentes de juventud, técnicos/as y políticos municipales.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Jornadas bianuales de buenas prácticas, redes y agentes de Educación en Derechos Humanos y por la Paz del País Vasco.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Seminarios internacionales de Derechos Humanos.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Planificación y Coordinación de Campañas.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Campaña anual de promoción de los Derechos Humanos y los valores de Cultura de Paz, para adultos y en ámbitos y espacios jóvenes.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Liderazgo, coordinación, seguimiento y evaluación del Plan Vasco de Acción. 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Actualización de los diagnósticos de situación. (Observatorio)


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Evaluación del Plan.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Relaciones permanentes con los organismos internacionales de derechos humanos.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Líneas de ayudas para ayuntamientos y organizaciones.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sistema de becas.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pilotaje de experiencias y proyectos piloto.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Elaboración de materiales pedagógicos y unidades didácticas.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Manual de estilo (medios de comunicación). Código deontológico. 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Planificación estratégica y coejecución del programa de intervención en materia de Educación en Derechos Humanos y por la Paz desde los medios de comunicación (EITB).


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programa de intervención complementaria en formación y capacitación anual de profesionales sanitarios en programas de prevención de la violencia y de desarrollo de técnicas noviolentas de resolución de conflictos, en coordinación con Emakunde y la Dirección de Inmigración.

(Departamento de Sanidad)


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programa de intervención complementaria de desarrollo municipal comunitario, sostenible y respetuos con los valores de Cultura de Paz y los Derechos Humanos. Desarrollo de programas integrales que aborden los ámbitos de la Educación en Derechos Humanos y por la Paz, la interculturalidad, la perspectiva de género y el desarrollo sostenible.

(Departamento de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programa complementario  de formación y capacitación anual de la Ertzaintza y de los Policías Municipales para la prevención de la violencia y el desarrollo de técnicas no violentas de resolución de conflictos, en coordinación con Emakunde, Ararteko y la Dirección de Inmigración.

(Departamento de Interior)


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programa sectorial de intervención en el ámbito universitario e impulso de la investigación/reflexión aplicada en materia de derechos humanos y por la paz.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fomento de estudios de postgrado en materia de víctimas.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Plan de Gestión de la Dirección.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Reestructuración del marco normativo: decretos y órdenes de ayudas.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Manual de buenas prácticas de Educación en Derechos Humanos y por la Paz.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN, UNIVERSIDADES E INVESTIGACIÓN

	ACCIÓN
	LINEA ESTRATÉGICA
	PROGRAMA ESTRATÉGICO

	
	1
	2
	3
	4
	A
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H

	Guía para la elaboración de Planes de Convivencia Anuales


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Creación de Observatorios de Convivencia en los Centros.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Formación profesorado. 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Unidades didácticas específicas.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sensibilización comunidad educativa.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Línea de ayudas económicas para los centros, formación profesorado y proyectos de convivencia.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programa de participación en el Parlamento txiki.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Creación de una unidad de gestión, pedagógica y  dinamizadora orientada a la elaboración de materiales, formación y capacitación.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollo de programas integrales que aborden los ámbitos de la Educación en Derechos Humanos y por la Paz, la interculturalidad, la perspectiva de género y el desarrollo sostenible.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Generalización del proyecto Zamakola 2008-2010
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Incorporación de contenidos de Educación para la Paz y Derechos Humanos en el Curso de Adaptación Pedagógica (CAP) para el profesorado.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Introducción en el ámbito universitario de créditos obligatorios, optativos y de libre elección relacionados con los Derechos Humanos y la Educación para la Paz.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Campaña anual de promoción de los Derechos Humanos y los valores de Cultura de Paz, en el ámbito escolar (infantil, primaria y secundaria), profesorado, familias y personal no docente.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


DEPARTAMENTO DE CULTURA

	ACCIÓN
	LINEA ESTRATÉGICA
	PROGRAMA ESTRATÉGICO

	
	1
	2
	3
	4
	A
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H

	Seminario Internacional dirigido a personas que trabajan con jóvenes.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Foro Expertos del Observatorio Vasco de la Juventud para el debate del informe “la violencia juvenil vasca”.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comisión Técnica Interinstitucional.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Creación de un Gazte Ontzi de políticas de promoción de los Derechos Humanos y la Educación para la Paz.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Elaboración de Guías didácticas para el profesorado y alumnado de los cursos de formación de monitores y directores de tiempo libre.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollo en el Centro Documentación del Observatorio Vasco de la Juventud de bloques temáticos sobre Derechos Humanos y Educación para la Paz en programas dirigidos a personas jóvenes.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Campaña de sensibilización de promoción y respeto a los Derechos Humanos dirigida a personas jóvenes.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Cursos de formación sobre “Juventud y resolución de conflictos”.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programa sensibilización e intercambio cultural con personas jóvenes del estado y europeas.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programa de subvenciones destinadas al fomento de valores que faciliten la participación y el desarrollo de programas de educación en valores y cultura de paz entre las personas jóvenes.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programa de formación y capacitación anual de jóvenes líderes mediadores comunitarios especializados en Educación en Derechos Humanos y por la Paz organizado en colaboración con las entidades especialistas de Euskadi.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programa de participación de foros y grupos de debate, análisis y proposición periódicos centrados en la realidad sociopolítica de Euskadi.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Campaña anual de promoción de los Derechos Humanos y los valores de Cultura de Paz, en ámbitos y espacios jóvenes.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


LEHENDAKARITZA

	ACCIÓN
	LINEA ESTRATÉGICA
	PROGRAMA ESTRATÉGICO

	
	1
	2
	3
	4
	A
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H

	Iniciativa para la participación social en la construcción de la paz


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


DEPARTAMENTO DE INTERIOR

	ACCIÓN
	LINEA ESTRATÉGICA
	PROGRAMA ESTRATÉGICO

	
	1
	2
	3
	4
	A
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H

	Línea de ayudas en materia de Educación para la Paz y los Derechos Humanos en el ámbito específico de las víctimas del terrorismo.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fomento de estudios de postgrado en materia de víctimas.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Unidades didácticas específicas.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


DEPARTAMENTO DE VIVIENDA Y ASUNTOS SOCIALES

	ACCIÓN
	LINEA ESTRATÉGICA
	PROGRAMA ESTRATÉGICO

	
	1
	2
	3
	4
	A
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H

	Desarrollo de programas integrales que aborden los ámbitos de la Educación en Derechos Humanos y por la Paz, la interculturalidad, la perspectiva de género y el desarrollo sostenible.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollo de programas de participación a nivel autonómico, foral y local integrales que aborden los ámbitos de la Educación en Derechos Humanos y por la Paz, la interculturalidad, la perspectiva de género y el desarrollo sostenible.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


DIPUTACIONES

	ACCIÓN
	LINEA ESTRATÉGICA
	PROGRAMA ESTRATÉGICO

	
	1
	2
	3
	4
	A
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H

	Creación de Departamentos Forales de Derechos Humanos y Educación para la Paz.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Creación de la unidad de gestión (Servicio o Centro Territoriales específicos de Asesoramiento) orientada al asesoramiento, formación y capacitación así como para la dinamización de los Ayuntamientos y Mancomunidades.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Generación de espacios de coordinación municipal, interprovinciales y autonómicos.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


EUDEL Y AYUNTAMIENTOS

	ACCIÓN
	LINEA ESTRATÉGICA
	PROGRAMA ESTRATÉGICO

	
	1
	2
	3
	4
	A
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H

	Creación de una red social permanente de participación local, análisis de la realidad de convivencia del municipio, diseño y desarrollo de las acciones que cubran las necesidades existentes.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Creación de un espacio permanente de coordinación técnica e interdepartamental a nivel municipal y/o mancomunado.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Creación de una concejalía, unidad delegada o de gestión, centrada en los Derechos Humanos y la Educación para la Paz, así como en la convivencia municipal.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Centro de recursos municipal y/o comarcal con personal especializado que dote de materiales y asesoramiento a persona y/o entidades para el abordaje de conflictos, el diseño y desarrollo de programas e iniciativas de promoción de DDHH y de Educación para la Paz y la Convivencia. 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programa de formación y capacitación estable orientado a personas con funciones de relación personal o grupal (políticos, técnicos, personal sanitario, educadores/as, personal no docente….)


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Campaña de divulgación de DDHH, a nivel general y de Educación para la Paz a nivel específica orientada a diferentes colectivos (comunidades de vecinos, comerciantes, escuela, políticos y técnicos, asociaciones jubilados, tejido asociativo…y población en general) a través de los medios de comunicación locales.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ayudas y subvenciones municipales para la realización de proyectos y actividades relacionadas con los Derechos Humanos, la Educación para la Paz y la mejora de la convivencia.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


4.3. – GESTIÓN DEL PLAN
4.3.1.- SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN. INDICADORES
Definido el objetivo último del Plan y sus objetivos específicos, corresponde definir los logros o efectos que se esperan conseguir y los indicadores de referencia para valorar dicha consecución.

De modo complementario a los objetivos se adjunta una batería de indicadores como marco inicial de evaluación.
Si bien es necesaria la concreción de una serie de medidas y acciones, la valoración del impacto del Plan Vasco de Educación en Derechos Humanos y por la Paz es más amplia que la mera comprobación de los logros acumulados en el desarrollo de las mismas.
De este modo, se propone una diferenciación entre indicadores relativos a las acciones recogidas en el Plan e indicadores relativos a los objetivos;

· los primeros para el seguimiento y valoración de los efectos previstos, esperados y deseados a partir de la ejecución de las medidas individualmente consideradas.

· los segundos para facilitar el seguimiento y valoración del impacto global en los colectivos destinatarios.
Por último el Plan deberá contar con un adecuado sistema de seguimiento y evaluación atendiendo a los principios de racionalidad y operatividad, apoyándose en las estructuras de las que se dota el Plan de cara a la recogida sistemática de información, la evaluación final de resultados, la introducción de mejoras y ajustes, así como la capacidad de diagnóstico para futuros procesos de planificación.
ÍNDICES E INDICADORES DE EVALUACIÓN (PROGRAMAS ESTRATÉGICOS)

Indices cuantitativos: grupo de indicadores centrados en el número de personas, horas, recursos, materiales producidos, acciones realizadas, presupuesto ejecutado.

Indices cualitativos: grupo de indicadores centrados en la calidad, la satisfacción de las personas y/o colectivos beneficiarios.

Indices globales: grupo de indicadores referidos al carácter estructural de las acciones (permanentes en el tiempo, dependientes de la administraciones públicas, tramitadas oficialmente, etc)

	PROGRAMA ESTRATÉGICO
	ÍNDICES CUANTITATIVOS
	ÍNDICES CUALITATIVOS
	ÍNDICES GLOBALES

	A. A. Formación y capacitación.


	Acciones formativas

Personas capacitadas
Número de horas
Presupuesto
	Calidad
Satisfacción

Adecuación necesidades
Impacto

	Formaciones oficiales
Certificados emitidos

	B. B. Asesoramiento y consultoría.
	Equipos asesores

Asesoramientos

Procesos consultoría

Número de horas

Presupuesto
	Calidad

Satisfacción

Adecuación necesidades
Impacto

	Equipos profesionales oficiales
Asesoramientos

	C. C. Producción de materiales y Publicaciones.
	Guías y materiales
Unidades didácticas
Publicaciones

Número de horas

Presupuesto


	Calidad

Satisfacción

Adecuación necesidades
Impacto

	Materiales oficiales
Certificados emitidos

	D. D. Programas de intervención.
	Programas

Personas beneficiarias

Profesionales

Técnicos

Organizaciones

Número de horas

Presupuesto


	Calidad

Satisfacción

Adecuación necesidades
Impacto

	Programas oficiales
Programas certificados

Profesionales acreditados

	E. E.Documentación e Información.
	Centros de documentación

Puntos de información

Consultas realizadas

Personas beneficiarias

Profesionales

Técnicos

Organizaciones

Número de horas

Presupuesto


	Calidad

Satisfacción

Adecuación necesidades
Impacto

	Centros oficiales
Documentación certificada

Profesionales acreditados

	F. F. Difusión y Sensibilización.
	Campañas

Personas beneficiarias

Carteles

Spots

Guías de campaña

Apariciones en medios de comunicación

Espacios (eventos, cines, etc.)

Organizaciones participantes

Número de horas

Presupuesto


	Calidad

Satisfacción

Adecuación necesidades
Impacto

	Campañas oficiales
Medios oficiales

	G. G. Investigación y Reflexión.
	Investigaciones realizadas

Seminarios, Congresos y Jornadas realizadas

Personas asistentes.

Medios contactados.

Envíos realizados.

Foros realizados

Grupos de trabajo/discusión

Informes emitidos

Número de horas

Presupuesto


	Calidad

Satisfacción

Adecuación necesidades
Impacto

	Investigaciones oficiales
Jornadas oficiales

Profesionales acreditados

	H. H. Movilización.
	Movilizaciones

Personas
Colectivos

Medios

Número horas

Presupuesto


	Calidad

Satisfacción

Adecuación necesidades
Impacto

	


4.3.2.- PRESUPUESTO 
El criterio de cálculo del impacto económico del Plan se realiza sobre la base de las líneas estratégicas expuestas y, particularmente, sobre la base de los programas sectoriales que afectan a las Direcciones del Gobierno Vasco. Debe subrayarse, no obstante, que la Dirección de Derechos Humanos acogerá en sus previsiones presupuestarias aquellas líneas de intervención que sean estructurales y transversales al Plan o que, por su ámbito temático, no respondan al ámbito de competencias de las Direcciones formalmente implicadas. La Dirección de Derechos Humanos cumple, además, la función de cubrir de forma complementaria aquellas líneas de acción imprescindibles y que no pudieran ser soportadas por otras unidades administrativas e incluso por otras administraciones como garante de la cohesión, coherencia y eficacia del Plan en su conjunto. Su programa sectorial, en definitiva, incluye también un programa estructural común, transversal, complementario y subsidiario de los demás.

Debe tenerse en cuenta que, en la medida en que el Plan está en estos momentos en elaboración, no disponemos del detalle final de las acciones ni cabe descartar que se pueda juzgar oportuno incorporar alguna línea de actuación en el proceso en marcha. De cualquier manera los programas sectoriales apuntan a líneas de intervención que siempre incorporan una cierta flexibilidad y maniobrabilidad para la adscripción presupuestaria de acciones concretas.
Sobre la base de las consideraciones precedentes el presupuesto a comprometer en el ejercicio presupuestario 2008 del Gobierno Vasco asciende a un importe estimativo de entre 5 millones y 5´5 millones de euros.
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Información obtenida








� Las setenta y una organizaciones constituyen el universo de entidades que han presentado en alguna ocasión algún proyecto a subvención a las órdenes de ayuda de la Dirección de Derechos Humanos.


2 Debe recordarse que dentro de los 628 casos se hayan también un total de 7 personas individuales y 1 entidad que no se encuentra dentro de la CAE pero que han recibido alguna de las ayudas del Gobierno Vasco analizadas a lo largo del presente informe.
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