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FILOSOFIA
Y OBJETIVOS

1. Un Proyecto como contribucion alaPazy ala
Convivencia. jEl para qué!

2. Un Proyecto como compromiso social. j El porqué!

3. Un Proyecto como instrumento de reconocimiento y
reparacion. jEl como!

4. Un Proyecto con cinco gesy un camino por recorrer.
jLa estructural



1. UN PROYECTO COMO CONTRIBUCIONALAPAZYALA
CONVIVENCIA. {EL PARA QUE!

Una filosofia

Somos conscientes de los limites en los que se desenvuelve la accién del Gobierno
Vasco parafacilitar un proceso de Paz y de Convivencia. Lograr definitivamente la
paz no es algo que dependa solo de la accidon de un Gobierno, depende de muchos
actores. Un Gobierno no puede por si solo hacer la paz, pero puede crear condicio-
nes para consolidarlay puede plantear iniciativas paramejorar laconvivencia. Esta
eslafilosofiaqueinspiraeste plan: «Contribuir alaconsecucion delapazy alame-
jorasustancial de nuestra convivencia, creando las condiciones favorables para un
horizonte de reconciliacion».

Objetivos prioritarios

Tres son los objetivos transversal es que recorren y engloban todasy cada una de las
actuaciones que se programan dentro de este Proyecto:
* El respeto alaviday alos derechos humanos de todas | as personas.

» Lamemoria, el reconocimiento, la reparacion de todos los dafios causados a las
victimas del terrorismo y de laviolencia.

* El desarrollo de politicas activas e iniciativas concretas orientadas a educar parala
Paz, a prevenir y evitar que vuelvan a producirse vulneraciones de derechosy li-
bertades.

2. UN PROYECTO COMO COMPROMISO SOCIAL. jEL PORQUE!

El Programa de Gobierno, punto de partida

El 22 dejunio de 2005, el Lehendakari, al presentar su programade Gobierno en el
discurso de investidura, anunci6 el compromiso de elaborar y aprobar «un Plan In-
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tegral en favor delaPaz y la Reconciliacion, que contempley aglutine todas |as ac-
tuacionesadesarrollar por €l Ejecutivo en el ambito delos derechos humanos». Este
documento constituye un primer paso en e cumplimiento de aquel compromiso.

Lasdemandas dela sociedad, referente prioritario

Para nuestra sociedad, laviolenciaterrorista es un anacronismo incompatible con el
compromiso ético y con las prioridades vitales de los hombres y mujeres de nues-
tro tiempo. En este momento, en el que ladeclaracion de ETA, el dia 22 de marzo,
abre una oportunidad parala paz, |a sociedad vasca nos exige solucionesy nos pide
iniciativas claras y concretas. Responder positivamente a este clamor socia y dar
satisfaccion alos deseos de la sociedad vasca para superar definitivamente la etapa
de conculcacion de los derechos humanos y mejorar la convivencia, es el norte de
la accion de este Proyecto. Queremos plasmar, de forma precisa 'y evaluable, €
compromiso que asume este Gobierno con una sociedad que nos exige ser un agen-
te activo en favor del respeto alos derechos humanosy la convivencia.

El momento actual, contexto de esperanza

Vivimos en la politica vasca un momento de oportunidades parala paz que no tiene
precedentes en nuestra historiareciente. No sin dificultadesy contradicciones, ladis-
tensiony el didogo seintentan abrir un hueco que permita consolidar este escenario,
todavia fragil, que ahora seinicia. Si en cualquier coyuntura la accién de Gobierno
tiene la obligacion moral de orientarse ala defensa de los derechos humanos'y faci-
litar un marco superador delaviolencia, e actual contexto, en el que ETA hadecla
rado un ato de fuego permanente, actliacomo acicate eincentivo, alin mayor si cabe,
para volcar todos nuestros esfuerzos en hacer irreversible la oportunidad de la paz.

L os derechos humanos, base para la convivencia

Mas aladefalsasequidistancias, solo existe un referente valido paratrabajar en cla-
ve de convivencia el respeto de todos |os derechos humanos, sin exclusiones, como
comun denominador ético a compartir. Ladefensay el respeto de los derechos hu-
manos deben vertebrar y articular nuestra convivenciay ser la garantia de una so-
ciedad justa, solidaria e igualitaria.

3. UN PROYECTO COMO INSTRUMENTO DE RECONOCIMIENTO
Y REPARACION. jEL COMO!

Todos tenemos una funcién que jugar en la construccion de la paz. La contribucion
que quiere realizar el Gobierno Vasco es poner todos |os medios a su alcance para
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facilitar un nuevo escenario de convivencia. ¢Como? De dos maneras. por un lado,
reivindicando el derecho ala vida como prioridad fundamental. Por otro lado, re-
conociendo y acompafiando a las victimas. Tenemos que incorporar lamiradade la
victima atendiendo y tratando de aliviar todas las heridas abiertas en nuestra socie-
dad, con actuaciones concretas, y poniendo todos |os medios a nuestro alcance para
lograr que este sufrimiento no vuelva a repetirse.

El derecho alavida como prioridad fundamental

Queremos que este Proyecto nos ayude a reconocer |os padeci mientos provocados
por laconcul cacién delos derechoshumanosy por laviolencia. Esto nosexige, aun-
gue a veces no sea fécil, aceptar que son muchas las personas que han sufrido inu-
tilmente, pero la prioridad nimero uno es defender el derecho alavida, sin el cua
los demas derechos no tienen sentido, y acompafiar a las personas que han sufrido
directamente la amenaza de laviolenciay el recorte de sus derechosy libertades.

La memoria de las victimas como fundamento indispensable para avanzar

Una sociedad que quiere mejorar la convivencia necesita un contexto bésico de paz,
libertad, justiciay respeto alos derechos humanos. Pero, ademés, para que esa me-
jorasea soliday no se repitan los errores del pasado, debe también asentarse en la
memoriadelasvictimas. No queremos construir el futuro sobre el olvido, queremos
salvaguardar lamemoriay ladignidad de las victimas como homenaje debido a su
sufrimiento y como antidoto que impida volver areabrir nuevas heridasy que faci-
lite avanzar haciala convivencia

El reconocimiento del dolor como elemento de comprension

El reconocimiento del sufrimiento es un gjercicio basico de compasion humana, li-
bre de val oraciones politicas afiadidas. Es comprensible que cada cual se sientamas
sensibilizado ante el dolor de quien tiene més cerca o de quien se siente mas afin.
El plus que nos exige la paz sobre todo alaaccion politicay de gobierno, no es mo-
dificar ese sentimiento sino aceptar y tomar conciencia de toda esa variedad de su-
frimientos humanos que componen nuestrarealidad paratratar de diviarlosy repa-
rarlos en la medida de nuestras posibilidades.

La diversidad de sufrimientos como constatacién objetiva

A lo largo de este Proyecto subrayamos varias veces la palabra «todos»: todos los
sufrimientos, todas | as victimas, todas | as heridas... Somos plenamente conscientes



14 PAZ Y CONVIVENCIA

de que éste es un tema muy delicado. En nuestra sociedad existen todavia muchas
heridas abiertas. Sin embargo, no estariamos abordando bien este proceso si no par-
tiéramos de esta constatacion.

Sufrimos las heridas extremas, irreversibles y recientes que degja el terrorismo de
ETA. Durante més de 40 afios, lahistoriade ETA degjaun balance de méas de 800 per-
sonas asesinadas. Muchas otras han sufrido el secuestro 0 han visto como alguno de
susfamiliares resultaba gravemente herido o mutilado. Numerosos empresarios han
padecido la extorsion y € chantgje. En los Ultimos afios, varios miles de personas
han vivido amenazadas. L as secuel asfisicasy emocionalesy |as consecuencias eco-
nomicas detodo ello son incal culables. Todas ellas acumulan un padeci miento enor-
me e injusto. Todas estas victimas tienen, ademés, que soportar un plus afadido de
sufrimiento por la Igjania socia y la incomprensién ingtitucional que en muchas
ocasiones han sentido.

Es preciso recordar, ademés, que el terrorismo de ETA se ha gjercido en nombre del
pueblo vasco y con el Unico objetivo de erosionar €l sistema de convivencia de esta
sociedad. Por €ello, el déficit de reconocimiento del sufrimiento provocado por € te-
rrorismo de ETA se convierte en objetivo prioritario de este Gobierno.

En las Ultimas cuatro décadas, son alrededor de 350 las victimas mortales por ac-
ciones policiales o por organizacionesterroristas, como el GAL, laextremaderecha
0 por autores desconocidos. Hay casos de tortura confirmados con sentencia judi-
cia firmey otros denunciados por prestigiosas organizaciones internacionalesy de
derechos humanos.

La politica penitenciaria de dispersion y alejamiento de |os presos y presas vascas
también provoca un sufrimiento afiadido a sus familiares. A su vez, un amplio sec-
tor de nuestra sociedad siente que sus mas elemental es derechos civiles y politicos
estan siendo vulnerados porque han sido privados de libertades fundamental es.

Pero, ademas, la sociedad vasca tiene una vigja herida abi erta que, aunque es menos
reciente, todavia hoy sigue causando dolor. Se trata de las victimas del franguismo.
Han pasado mas de 70 afios desde €l golpe militar y todavia no ha sido posible repa-
rar social, politica, material y publicamente, en condiciones dignas, alos afectados
de aguellainjusticia. Tampoco ha sido recuperada la verdad y la memoria histérica
de aquella etapa. Como evidencia del olvido con e que han tenido que convivir los
«vencidos» de aquellaguerrainjusta, solo caberecordar tresdatos. se calculaque son
cerca de 30.000 los cuerpos enterrados en cunetas 'y traseras de cementerios de todo
e Estado, ya que € nimero de gecuciones, solo en la posguerra, fue superior a
30.000y, en suelo vasco, hubo cerca de 3.000 personas fusiladas. Se trata de un su-
frimiento aparentemente lgjano en €l tiempo pero con testigos y victimas cercanas,
todaviavivos en muchos casos, que han llevado durante todo este tiempo su dolor en
silencio. Es un sufrimiento que todavia hoy necesita una reparacion.
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Laaccioén practica de reparacién como compromiso politico

No podemos transitar hacia una sociedad pacificada sin hacer un sitio alasvictimas
del terrorismo, sin atender todas las heridas de la violenciay de la vulneracién de
los derechos humanos. Para avanzar hacia esa sociedad pacificada y dar cumpli-
miento alos objetivos que inspiran este proyecto, el Gobierno sereafirmaen € fir-
me propdsito de poner en marcha un conjunto de iniciativas dirigidas a reparar, de
formaglobal eintegral, los sufrimientos abiertos en nuestra sociedad.

4. UN PROYECTO CON CINCO EJESY UN CAMINO POR RECORRER.
iLAESTRUCTURA!

Un Plan con cinco g es de actuacion

Son cinco los g es que se despliegan en este Plan de trabgjo para dar cumplimiento
asus objetivosy filosofia:

1. Ladefensay la promocién de todos |os derechos humanos.
2. Lasolidaridad con todas las victimas del terrorismo.

3. Larecuperacion de la memoria histéricay lareparacion alas victimas del fran-
guismo.

4. Ladefensadelaslibertadesy los derechos civilesy politicos.

5. Laprevencion de latorturay €l respeto de los derechos de las personas deteni-
dasy presas.

En cada uno de estos g es se plantean un amplio nimero de iniciativas orientadas,
tanto areconocer y paliar e sufrimiento como a prevenir nuevas vulneraciones de
derechos humanos. En ocasiones, las medidas contempladas tienen que ver con ac-
ciones directamente dirigidas a foco del problemay en otras ocasiones estan orien-
tadas ala educacién o sensibilizacién social, adifundir laculturadelapazy del res-
peto a los derechos humanos, o a promover valores civicos y de tolerancia a la
diferencia.

Un Proyecto con un camino por recorrer

Es preciso trabgjar por laPaz, es necesario reconocer el dolor y el sufrimiento delas
victimas, es imprescindible militar en la defensa de todos los derechos humanos,
pero una sociedad sin violencia no es una sociedad reconciliada. La sociedad vasca
tiene una deuda con las victimas, tiene unacita con la Paz y tiene un camino por re-
correr: el camino de una convivencia respetuosay tolerante y con un horizonte de
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reconciliacién. Un camino que es preciso iniciar y quetiene en laeducacion parala
paz su instrumento fundamental y maés eficaz.

Un Proyecto abierto y dinamico

Unavez definidos |os objetivos, no planteamos un documento cerrado, que se ago-
taen si mismo, con su redaccién inicial. Se trata de disponer de una herramientade
trabajo quefijalaslineasy gesdelaaccion conjuntade las diferentes areas del Go-
bierno en e ambito de la defensa de los derechos humanos. Es, por tanto, un plan
de trabajo abierto que necesariamente se ira materializando y actualizando alo lar-
go delalegidlatura, tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo. Re-
presenta, en este sentido, un instrumento activo y dinamico en favor delapazy la
convivencia.

Somos plenamente conscientes de las dificultades que entrafia llevar adelante un
Proyecto que pretende contemplar, en su integridad, todos los sufrimientos provo-
cados por las terribles e injustas manifestaciones de violenciay las concul caciones
de derechos humanos, individuales y colectivos, que sufre nuestra sociedad. Exige
por parte de todos un gran esfuerzo de generosidad y empatia.

También los responsables politicos e institucionales deberiamos seguir €l ggemplo
de tantos ciudadanos y ciudadanas anénimas que son capaces, en € dia a dia, de
convivir deformaintegraday con respeto asus diferencias. El Gobierno Vasco hace
unainvitacién atodos|os grupos parlamentarios, alasfuerzaspoliticasy alos agen-
tes sociales para compartir este empefio de contribuir ala paz y mejorar la convi-
vencia. Quiere, en este sentido, anticipar que presenta este Proyecto como una pro-
puesta abiertay con lavoluntad de incorporar, mediante el didlogoy el acuerdo, las
aportaciones que se susciten alo largo de su € ecucion.

A estos efectos, el compromiso del Gobierno es presentar anualmente un balance
del grado de desarrollo y gecucién del Plan de trabajo ante la Comisién de Dere-
chos Humanos del Parlamento Vasco pararecabar |as aportaciones de todos |os gru-
pos parlamentarios.



CUATRO PRINCIPIOS
INSPIRADORES

1. Respeto alaviday alos derechos humanos
2. Reconocimiento alas victimas
3. Reparacion de los dafios causados

4. Convivenciay reconciliacion



Posiblemente lacarga, todaviareciente, de nuestra historia de incomprensiones, de-
sencuentros y enfrentamientos politicos, constituye una dificultad objetiva paraim-
pulsar y llevar adelante un Proyecto en favor de laPaz y la Convivenciay lograr la
unanimidad politicay social en cadaunade sus medidas. Sin embargo, estamos dis-
puestos a intentarlo. Para ello, el primer paso es trabagjar desde unas bases sdlidas
gue todos podemos compartir. A este respecto, estamos convencidos de que, al mar-
gen de las disputas partidistas, podemos coincidir en los cuatro principios basicos
gue inspiran esta propuesta, fundamentan sus objetivos y sustentan la accion del
Gobierno: Respeto alaviday alos derechos humanos. Reconocimiento alas victi-
mas. Reparacion delos dafios causados; y Convivenciay Reconciliacion. Estos cua-
tro principios reflgjan la voluntad politica del Gobierno Vasco en esta encrucijada
histérica en la que nos encontramos.

1. RESPETOALAVIDAY ALOSDERECHOSHUMANOS

El principio basico

Definir laviday los derechos humanos como primer principio de este Proyecto es
unaformade insistir gue no hay nada que pueda situarse por encimani por delante
del derecho alavida. Nada, absol utamente nada, ni una determinada concepcion na-
cional o territoria ni una supuesta «razon de estado». Esta conviccién inequivoca
es el suelo firme en e gque debe asentarse no solo este Plan, o la accion de Gobier-
no, sino la convivencia y la defensa de cualquier proyecto, ideologia, aspiracion,
ideao derecho. Ciertamente, setratade un principio basicoy elemental. No obstante
€s necesario y conveniente recordarlo una y otra vez, especialmente en un Pais
como €l nuestro en el que tantas veces se han antepuesto unos u otros objetivos ala
viday aladignidad humana.

Latolerancia

Hacer pedagogiareiterada de latoleranciay del respeto alos derechos humanos es
uno de los primeros compromisos que se derivan de este principio. Es unaformade
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hacer prevencion para que no vuel van aemplearse medios que vulneren la dignidad
de las personas. Educar en latoleranciay en el respeto alos demas es también una
forma de debilitar el dogmatismo como raiz del comportamiento de quienes dan a
sus objetivos mas importancia que a las personas. Creer que el objetivo propio tie-
ne un valor absoluto y sentirse poseedor de toda la razon son las dos convicciones
gue justifican el uso de medios no éticos en la defensa de una causa y dan luz ver-
de alas vulneraciones de derechos humanos. Superar el dogmatismo y laintoleran-
cia es unaforma mas de defender el derecho alaviday los derechos humanos. Es
también uno de |los propdsitos de este Proyecto.

L os compromisos

Los principios se interpretan como compromisos concretos y activos o terminan
siendo solo un alarde retérico de buenas intenciones que se disuelve como un azu-
carillo en e agua. Por eso este Plan de trabajo desarrolla una amplia bateria de me-
didas sociales, politicas, legidativas, educativas y divulgativas concretas que quie-
ren contribuir a garantizar el respeto a la vida y a los derechos humanos como
patrimonio colectivo que sustenta la convivencia democraticay la libertad de una
sociedad. La sociedad vasca es plenamente consciente de la necesidad de cuidar y
preservar ese patrimonio porgue ha tenido la desgraciada experiencia de sufrir, ge-
neracion tras generacion, los terribles efectos de la violencia

2. RECONOCIMIENTOALASVICTIMAS

Lasolidaridad

El segundo principio que sustenta este Proyecto es el reconocimiento alasvictimas.
El compromiso y la voluntad del Gobierno es ofrecer a todas las victimas un reco-
nocimiento publico, politico, social y personalizado. Saldar asi esa deuda historica
de reconocimiento que tenemos con las victimas del terrorismo, un reconocimiento
gue si han recibido otras personas en este pais.

Por eso queremos que | as victimas sientan nuestra solidaridad activa. Queremos que
se sientan acogidas sin instrumentalizaciones, olvidos, ni equiparaciones. Quere-
MOS que se reconozca el dolor inmenso que han sufrido. Queremos que sepan que
lainjusticia que han padecido no tiene justificacion y, sobre todo, queremos que se-
pan que esta sociedad les quiere, sin distinciones de siglas ni opciones politicas.
Queremos que sepan que tenemos presente el dolor extremo e irreversible que han
sufrido y que tenemos|a determinaci én de gue permanezcan en lamemoriade nues-
tra sociedad. Queremos también que sepan que les pedimos perddn por los errores
gue todos hemos cometido.
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El consenso

Sin embargo, este principio de reconocimiento alas victimas, por si solo, no basta.
Desde la perspectiva politica hace falta el compromiso de buscar el maximo con-
senso posible en esta materia. Durante los Ultimos afios las divisiones politicas en
relacion a esta cuestion han supuesto un elemento afiadido de sufrimiento. Por ello,
una de las necesidades mas urgentesy prioritarias es alcanzar un consenso social y
politico para € apoyo y la solidaridad hacia las victimas. Este principio se vincula
al compromiso de todos |los partidos politicos paratrabajar conjuntamente en todas
aquellasiniciativas de reconocimiento alasvictimas, desde el consensoy lano cris-
pacion.

El respeto

Y esque, ademas de reconocimiento y consenso, las victimas merecen también res-
peto. Nadie debe apropiarse de la causa de las victimas. En la confrontacién politi-
ca no todo vale. No es admisible la utilizacion del dolor de las victimas con fines
partidistas. Nadie debe utilizar alas victimas como armaarrojadiza. Nadie debe vin-
cular lasolidaridad con las victimas a unaidea, proyecto o razén politica concreta.
Debe respetarse lapluralidad deideas y sensibilidades que, como en el conjunto de
la sociedad, también se da entre las victimas. La solidaridad con las victimas tiene
gue ser gratuita, debe ofrecerse con independenciade larazon politicaque cadacual
defienday sin otro motivo que € compromiso con la defensa de la dignidad huma-
na. Asi entiende e Gobierno el principio de reconocimiento a las victimas y los
compromisos que de é se derivan. En este marco encuentran sentido todas las me-
didasy programas que se implementaran en este ambito.

3. REPARACION DE LOSDANOS CAUSADOS

Reparacion integral

Ningun plan puede reparar las pérdidas irreversibles que han producido € terroris-
mo Y |las vulneraciones de derechos humanos en tantos conciudadanos nuestros. So-
mos conscientes de ello, pero, a pesar de todo, tenemos que asumir, como uno de
los principios fundamentales de este Proyecto, el compromiso de compensar todo
aguello que sea reparable. Nos referimos por supuesto ala prioridad que represen-
tan los apoyos de tipo econdmico, material o asistencial, pero también, y de forma
muy especial, alareparacion moral, atodo aquello que tiene que ver con lamemo-
riay la solidaridad, con la dignidad y €l reconocimiento, con lajusticiay con una
interpretacion critica, publica y compartida del pasado. Hablamos por tanto de
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unareparacion global eintegral atodas las victimas. Este es €l primer compromiso
gue implica este principio.

Coordinacion interinstitucional

Por encima de todas las dificultades, |a coordinacion interinstitucional debe poner a
los diferentes nivel es de laadministracion en unamismaldgica de cooperacion 'y op-
timizacion de sus recursos con un unico fin: apoyar alas victimas, seacua seasu en-
torno politico o & origen de su agresion. No podemos, ni debemos dispersar esfuer-
zos, ni caer en duplicidades. Es necesario socializar y visualizar la solidaridad
acompafiando todo ello de unadifusion de val ores de culturade paz y humanizacion.
La colaboracion interinstitucional tiene que buscar, por €ello, la participacion ciuda-
danay la coordinacion con los agentes sociaes, especia mente con las organizacio-
nes de afectados, y con aquellas que luchan por lapaz y los derechos humanos.

Accion permanente

Lavoluntad politica del Gobierno con este plan es poner las bases para una accién
de reconocimiento y apoyo a las victimas que sea permanente en el tiempo. No se
trata solo de articular un conjunto deiniciativas coyunturales sino de hacer delame-
moriadel sufrimiento, dela solidaridad con las personas que han sufrido y de lade-
fensa de los derechos humanos, unaaccion constante en nuestra sociedad, un apren-
dizaje permanente para nuestra generacion y para las generaciones venideras.
Asumir este compromiso también escumplir con el principio dereparacion del dafio
causado. Muchas delasiniciativas que se desarrollan através del plan se encuadran
en estafilosofia.

4. CONVIVENCIAY RECONCILIACION

Desde hoy

La sociedad vasca ha vivido sacudida por fuertes tensiones y conflictos politicos
sostenidos de manera estable durante muchos afios. Ciertamente la crispacion se ha
elevado, en demasiadas ocasiones, por encima de los niveles razonables en cual-
quier sociedad democrética, hastael punto de poder afirmar que lacalidad delacon-
vivencia resulta manifiestamente mejorable. Es preciso, por ello, sentar, ya mismo,
las bases de actuacién paraorientar € futuro hacia unamejorade la convivencia so-
cia y politica, donde el didogo, latolerancia, el respetoy €l acuerdo constituyan las
pautas del proceder socia y politico.
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Al mismo tiempo la violenciay e terrorismo han dejado en nuestra sociedad se-
cuelas de dolor y sufrimiento personificadas en las victimas. El futuro ha de asen-
tarse sobre la memoria criticay veraz del pasado y el reconocimiento publico del
dafio causado. Con €l cuarto principio de este plan se pretende, precisamente, crear
condiciones para propiciar una deseable reconciliacion. La reconciliacion seré po-
sible mafiana si desde hoy somos capaces de abrir camino en esa direccion.

Desde |la sociedad

Este principio no implica, como a veces se interpreta erroneamente, que la victima
tiene algun tipo de «deber moral» de reconciliarse con su agresor. Ademas de un
error seria hacer recaer sobre las victimas una carga absol utamente injusta. Recon-
ciliacion tampoco significa necesariamente volver atratarse como amigos, signifi-
cara simplemente tratarse con respeto. La reconciliacion necesitara, muy especial-
mente, de la valentia de quienes sean capaces de pedir perdon por los crimenes
cometidos 'y por toda clase de vulneraciones de derechos humanos.

Lasociedad, por su parte, ostentara la responsabilidad de avanzar en el proceso ha-
ciaunaconvivenciade mayor calidad, protagonizando unainterpretacion criticadel
pasado y, muy especialmente, articulando los mecanismos precisos en e ambito
educativo, como instrumento idéneo y eficaz para mejorar nuestros niveles de res-
peto y tolerancia.

Desde la educacion

La actuacion en el @mbito educativo requiere una especial dedicaciony tratamien-
to. Esimperativo difundir los valores de laculturade la paz. Es decir, apoyar y pro-
mover todo tipo de discursos, acciones einiciativas tendentes a consolidar en la so-
ciedad la defensa y garantia de los derechos y libertades fundamentales de las
personas sobre dos premisas basicas y complementarias. el principio deigualdad y
€l respeto aladiferencia.

Debemos aprender y consolidar la utilizacion de las herramientas que ayudan are-
solver pacificamente nuestros contenciosos. Todo esto implica impulsar un ambi-
Ci0so proyecto de educacion paralapaz y la convivencia. Pero no nos estamos re-
firiendo Unicamente a la educacion escolar o académica—también aella—, sino a
un aprendizaje social, familiar, asociativo, publicoy politico, que permitaque nues-
tra sociedad disponga de recursos suficientes para solucionar, pacificay democréti-
camente, sus problemas.
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Ejel
LA DEFENSA Y PROMOCION DE TODOS
LOSDERECHOSHUMANOS

1. ANTECEDENTES, FUNDAMENTOSY PRINCIPIOSPOLITICOS

1.1. Algunos antecedentes

«Un camino parala paz: un punto de encuentro para convivir» (Palacio Euskal-
duna, 1 dejunio de 2000).

«Unainiciativa politica parala Paz y la Convivencia» (Parlamento Vasco, 19 de
octubre de 2000).

«El compromiso democrético de la sociedad vasca» (25 de octubre de 2000).

Declaracién de Gernika, «Un compromiso ético afavor de los derechos humanos
y las libertades de todas las personas» (Gernika 20 de diciembre de 2000).

«Por un compromiso socia afavor delaNo Violenciay el Didogo. Un camino
de solucién» (Donostia 8 de febrero de 2001).

Resol uciones aprobadas sobre pacificacion y normalizacion politica, en e Parla
mento Vasco (Pleno de 28 de septiembre de 2001).

1.2. Fundamentos

L os derechos humanos condensan en su formulacion los consensos valorativos y
normativos que deben vertebrar y articular la sociedad y sus Instituciones sobre la
base de |a centralidad de la dignidad humana. Consensos transnacional es, supraes-
tatales, con vocacion de universalidad, que alimentan, con un lenguaje renovado,
los ideales eternos de justiciay solidaridad. Como sefidla el articulo 1 de la Decla-
racion Universal de los Derechos del Hombre de 10 de diciembre de 1948, «todos
los seres humanos nacen libres eigual es en dignidad y derechosy, dotados como es-
tan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros».
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Ladignidad humana se erige asi en epicentro y auténtica piedra angular que siem-
pre, y en cualquier caso, debe quedar salvaguardaday que no admite discriminacion
por razén de raza, color, origen étnico o nacional; idioma, religion, ideologia o
creencias, sexo, orientacion sexual, estado de salud, origen social o cualquier otra
circunstancia. Ese respeto a la dignidad humana tiene, como consecuencia directa,
el reconocimiento de grupos de derechos que se han ido consolidando en un largo
proceso histérico, aln no concluso, y que no dejan de ser instrumentos dirigidos a
asegurar el desarrollo de cada persona, tanto en su esferaindividual como en su di-
mension socia y colectiva. La interpretacion de los derechos humanos debe, por
ello, tender a un fin: posibilitar y promocionar e desarrollo pleno de las personas
seguin una concepcién abierta, solidaria eigualitaria, que no ahogue —sino armoni-
cey dinamice— las distintas identidades, pertenencias colectivas y vocaciones cul-
turales.

En este contexto, apostar por la promocién de todos |os derechos de todas | as per-
sonas es tanto como aseverar que nos reafirmamos en la construccién social e ins-
titucional de un sujeto colectivo que adopta 'y asume como suya la cultura de los
derechos humanos. Nos entroncamos con el modelo de organizacion social y poli-
tica que proclaman tanto |los instrumentos internacionales méas universalesy rele-
vantes —Declaracion universal de los Derechos del Hombre de 1948; Pactos in-
ternacionales de los derechos civiles y politicos, econdmicos, socialesy culturales
de 1966— como el Convenio Europeo de |os Derechos Humanos de 1950. Conve-
nio éste que despliega y nos remite materialmente a una auténtica Magna Carta
europea que, tanto por laviade ladoctrinajurisprudencial del Tribunal europeo de
Derechos Humanos, como a través del art. 10.2 de la Constitucion espariola
de 1978, incorpora unos estandares de reconocimiento y garantia efectiva de dere-
chosirrenunciables.

Ahorabien, este legado representa un acumulado de derechosindivisible que tiene,
en el respeto alavida, su maximaexpresion, porque sin el reconocimiento y defen-
sa de este derecho no se pueden gjercer los demas. El respeto alaviday alasliber-
tades civilesy politicas de primera generacién asegura, por tanto, un primer escalon
gue integra el presupuesto vital sin el que no cabe iniciar ninglin desarrollo perso-
nal. Su posicion en la jerarquia de valores es, por €llo, la de la cuspide en impor-
tancia o, si se prefiere, la de la base primera, sin la que no cabe discutir las condi-
ciones humanas y dignas de existencia. Existencia que para un desarrollo pleno
precisa, sin embargo, de unas condiciones econdmicas y sociaes—derechos de se-
gunda generacion— y también de una vocacién de solidaridad que no puede llamar
verdaderajusticiaa una que fuera parcia y olvidaralainterrelacion y corresponsa-
bilidad en la organizacion mundial. Desarrollo de lapersonay su dignidad, por tan-
to, que ademas debe atender al prismaindividual y colectivo en una esferainterna-
cional.
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Lapromociony defensa de los derechos humanos, de todos ellosy para todos, exi-
geasi unaadhesion y un compromiso que atodos competey en el que no caben sub-
terfugios ni adhesiones parciales o condicionadas. Adhesién e impulso que, en los
tiempos presentes, se torna incluso obligacion de defensay promocién de esos de-
rechos. Defensa que, sin embargo, nunca puede encontrar en la violencia cauce de
expresion y gue remite, en todo caso, paralaresolucion de conflictos, alas vias pa-
cificasy democréticas para su superacion.

1.3. Principios politicos de actuacion

» Manifestamos nuestro compromiso con el respeto a la vida y a los derechos hu-
manos de todas las personas sin excepcion.

» Rechazamos todas las acciones y manifestaciones de violencia y de conculcacion
de los derechos humanos, individuales y colectivos.

» Reiteramos nuestra apuesta por las vias Unica y exclusivamente pacificas y de-
mocr aticas, para la resolucion de los conflictos.

2. COMPROMISOSE INICIATIVAS

2.1. Iniciativas dereflexion, sensibilizacion y for macién sobre derechos
humanos

» Apoyar programas de sensibilizacion social en el ambito municipal, relacionados
con el respeto de todos los derechos humanos y, en especial, el derecho ala vida

Promover con los Ayuntamientos, de formacoordinaday desde el pleno respeto de
su autonomia, la creacion de unared de agentes de derechos humanos que posibi-
liten lareflexion, formacion y sensibilizacion de la ciudadania en materia de dere-
chos humanos. El objetivo consiste en contar, en el ambito municipal, con un pri-
mer nivel de coordinacion en esta materia que permita la actuacion directa con €
ciudadano pero, alavez, la actuacion homogéneay en red con todos los munici-
pios. Lared podriaasi servir de canal de doble entrada: recibiendo y proyectando
iniciativas gjenas al @mbito municipal y promoviendo nuevas iniciativas desde la
administracion local. Los agentes podrian ademas asesorar e impulsar una eficaz
adecuacion de las politicas municipales en materia de derechos humanos.

Para €l desarrollo de esta iniciativa, se partird de un proyecto piloto construido,
inicialmente, con los ayuntamientos que ya han puesto en marcha experiencias en
este sentido de actuacion.
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» Celebrar un Congreso Internacional con motivo del 60° Aniversario de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos

En el afo 2008 se celebrael 60 aniversario delaDeclaracion Universal delos De-
rechos Humanos que, proclamada por las Naciones Unidas, inaugura una nueva
épocaque aspiraacrear un nuevo marco internacional de paz, construida sobrela
justiciay €l respeto alos derechos humanos. EI Congreso persigue rememorar y
reafirmar lavigencia de ese espiritu, también entre nosotros, y que anuda el obje-
tivo de la paz con € presupuesto necesario de enraizar en la sociedad bases soli-
dasdejusticia

* Organizar un foro de reflexion internacional sobre derechos humanos, seguridad
y libertad

La labor de sensibilizacion y difusion social de la Carta de Derechos Humanos
requiere presentar a la ciudadania su contenido actualizado segiin los nuevos
problemas y retos a los que nos enfrentamos. El foro persigue reunir a expertos
en materia de derechos humanos que ofrezcan la base sobre la que centrar la si-
tuacion actual de tensién entre las demandas de seguridad y los espacios de li-
bertad irrenunciables. El objetivo es presentar a la sociedad vasca |os derechos
humanos y el andlisis de su alcance y contenido, no solo en relacion ala situa-
cion concreta de nuestra propia realidad sino en cuanto a los espacios comunes
de nuestro entorno cultural.

* Organizar €l premio anual René Cassin para distinguir a personas destacadas en
el ambito de los Derechos Humanos

El premio René Cassin, concedido anualmente, persigue reconocer publicamente
a aquellas personas o colectivos que, con su trayectoria personal o profesional,
dan testimonio de su compromiso en la promocion, defensay divulgacion de los
Derechos Humanos. Su denominacion se realiza en recuerdo de D. René Cassin,
nacido en Bayona en 1887, quien fue el principal inspirador de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 y jugd un papel esencial en laela
boracion del Convenio Europeo de los Derechos Humanos de 1950. Premio No-
bel delaPaz en 1968 consagré el importe del mismo alacreaciéon dd Instituto In-
ternacional de Derechos Humanos de Estrasburgo.

» Establecer un Acuerdo de colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para €l desarrollo de programas de formacion de expertos
en Derechos Humanos

Ladefensay promocion de los derechos humanos no puede desarrollarse con ple-
nitud sin el concurso y la coordinacion con los organismos internacionales mas
relevantes en la materia. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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Derechos Humanos es el principal 6rgano delaONU entre cuyas funciones se en-
cuentralade impulsar y liderar la cultura de los derechos fundamental es, hacien-
do de portavoz de las victimas. Tiene por objetivo, asimismo, coordinar las ac-
tuaciones relativas a los derechos humanos dentro de las Naciones Unidas y
extender su programa alo largo de la escena mundial. El Convenio persigue es-
tablecer programas de formacién de expertos en materia de derechos humanos
que faciliten los intercambios de informacion con dicho érgano y la coordinacion
de actuaciones e iniciativas con las redes internacional es.

» Desarrollar una campafia de sensibilizacion anual sobre la Declaracion de los
Derechos Humanos

Con motivo del aniversario delaDeclaracion Universal delos Derechos Humanos
se celebrard una campafia anual, en aras de sensibilizar y elevar la conciencia ciu-
dadana con relacion alos retos pendientes. El fin es articular una campaiia que es-
tablezca un objetivo particular cadaafio, que cumplalafuncién de centrar y dar co-
herenciaatodas|as demés actuaciones que, en estamateria, sean impul sadas desde
las Instituciones Vascas. Lacampafia sera el marco global quefije unalineade ac-
tuacion que vayallendndose progresivamente de contenido y reforzandose atraves
de otros programas y actuaciones de promocion de los derechos humanos.

2.2. Actuaciones de defensa 'y promocion de los derechos humanos

» Promover losvaloresdeigualdad y de respeto a la diferencia en una sociedad in-
tercultural

En 1966 el Consejo de Seguridad de la ONU declaré el 21 de marzo como «Dia
Internacional por la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial», a condenar la
masacre ocurrida en 1960 en Sudéfrica. La ciudad de Sharpville, provincia de
Gauteng, fuetestigo delamuerte de 69 manifestantesy 180 personas heridas, en-
tre ellos mujeres, hombres, nifias y nifios en un contexto de apartheid. El 21 de
marzo, por tanto, con carécter anual, se desarrollard unainiciativa institucional
contrael racismo y laxenofobia como fendmenos que socavan |as bases de cual -
quier sociedad plural, solidariay abierta. Esta iniciativa tendrd un caracter edu-
cativo y de sensibilizacion social y se impulsara desde la Direccién de Derechos
Humanos, en coordinacién con el Departamento de Educacion y laDireccion de
Inmigracion del Departamento de Vivienday Asuntos Sociales. La proclamacién
de laigualdad como derecho universal y lainterdiccion de toda forma de discri-
minacion son un punto de partida indispensable que implican, en una sociedad
vasca histéricamente emigrante, la necesaria puesta en valor de las aportaciones
de los distintos colectivos de inmigrantes como una contribucion positivay en-
riquecedora de un futuro en comun.
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» Apoyar a organizaciones y movimientos sociales que desarrollan su actividad a
favor de los derechos humanos

El Gobierno Vasco, consciente del insustituible papel de lasociedad civil y delos
movimientos sociales a favor de una elevacion progresiva de los estandares de
cumplimiento de los derechos humanos, establecera lineas de fomento, especifi-
camente dirigidas al desarrollo de proyectos, que tengan como objeto principal el
afianzamiento, extension y profundizacion de la cultura de la paz, |os derechos
humanos y los valores democréticos, en aras a la construccion de una sociedad
vasca sustentada sobre los valores de la Paz y |a Justicia como presupuestos prio-
ritarios de la convivencia.

 Impulsar un Observatorio Internacional que vele por la defensa y el respeto de
todos |os derechos humanos

El Observatorio Internacional de los Derechos Humanos se concibe como un ins-
trumento de andlisis de la realidad, de denuncia de lainjusticia, de propuesta de
iniciativas publicas y privadas de todas clases. Sus funciones se concretan en la
observacion, lainvestigacion, el conocimiento y €l andlisis de las situaciones que
se dan en relacion con el efectivo respeto de los Derechosyy las Libertades. Sobre
esta base de conocimiento el Observatorio proyectara escenarios de futuro, pres-
tara asesoramiento a los poderes publicos y a la sociedad en genera y realizara
unafuncién educativay de difusion. De forma particular sera un instrumento cla-
ve para coordinar e impulsar una politica propia de derechos humanos en Euska-
di, consciente de la necesidad de su desarrollo en coordinacién con los organis-
mosy redes internacionales mas relevantes en lalucha por su promocion.

El Observatorio se vera precedido, antes de desplegarse en plenitud de funciones,
de una fase previa en que se inicien, de forma parcial y progresiva, los diversos
cometidos que e son propios.

» Apoyo a la red europea de prevencion de conflictos

Lared internacional denominada Global Partnership for the Prevention of Armed
Conflict cuenta, en su seno, con la representacién de organizaciones de la socie-
dad civil de 15 regiones del mundo. Dentro de este organismo, |a Plataforma Eu-
ropea para la Prevencion y Resolucion de Conflictos, dinamiza unared de orga-
nizaciones europeas que trabajan también dentro del campo de la prevencién de
conflictos y la construccién de paz. El Gobierno Vasco, consciente de la necesi-
dad de afianzar la respuesta pacificay no violenta como forma de resolucién de
los conflictos, acorde alaculturadelos derechos humanos, apoyara, deformares-
petuosa para con los movimientos y grupos sociales, las actividades de dichared
europea.
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Eje2.
LA SOLIDARIDAD CON TODASLASVICTIMASDEL TERRORISMO

1. ANTECEDENTES, FUNDAMENTOSY PRINCIPIOSPOLITICOS

1.1. Algunos antecedentes

 Creacion de la Direccion de Atenciédn a las Victimas del Terrorismo (26 de di-
ciembre de 2001).

» Manifiesto Institucional, en defensa del derecho alavida, alalibertad y la segu-
ridad de todas las personas (Gernika 28 de febrero de 2002).

» Acuerdos delaComision Vasca de Seguridad, de 21 de mayo de 2002, ratificados
por €l Parlamento Vasco através de una Proposicién No de Ley aprobada el 28 de
junio de 2002.

* Aprobacion del Plan por la defensade los Derechosy Libertadesy contralaVio-
lencia de Persecucion (julio de 2003).

» Resolucién del Parlamento Vasco, de 25 de junio de 2003, aprobando por unani-
midad de los grupos parlamentarios, un conjunto de medidas para mejorar la si-
tuacion de las victimas del terrorismo.

» Resolucién del Parlamento Vasco, de 18 de febrero de 2005, aprobando €l dicta-
men elaborado por la Comision de Derechos Humanos y Solicitudes Ciudadanas,
en relacion con las victimas del terrorismo.

1.2. Fundamentos

» Desde el rechazo alaviolenciay el reconocimiento del dafio causado

La sociedad vasca lleva més de treinta afios soportando y sufriendo la violencia
terrorista. Ni el final deladictadurafranquista, y laconsiguiente |legada de lade-
mocracia, consiguieron acallar la voz de las armas empufiadas por unas personas
gue se negaron asi mismaslaoportunidad de luchar por susideales politicosatra-
vés de medios pacificosy democraticos y que, mediante el asesinato, la coaccion
y la amenaza han negado, a quienes consideran sus enemigos, la oportunidad de
defender susideas politicas.

Seguin ellos todo 1o han hecho en nombre y en defensa del pueblo vasco; de un
pueblo vasco al que pertenecemos todos |0s que aqui vivimos, con independencia
delasideasy proyectos politicos que podamos defender. Supuestamente han ase-
sinado, secuestrado, extorsionado y amenazado en defensay en nombre nuestro,
en nombre de la sociedad vasca.
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Sin embargo, y a pesar de €llo, lo cierto es que a lo largo de todo este tiempo
una sociedad dolorida e impactada emocional mente, ha asistido con miedo, ru-
tinay fatalismo ala secuencia de atentados terroristas que se iban produciendo.
Las victimas del terrorismo han padecido no sblo el asesinato de un ser queri-
do, tambi én la desafeccién de gran parte de la comunidad en la que se integran.
Distancia, abandono, desinterés, justificaciones inauditas son algunos de los
efectos perversos logrados por los criminales en su afén por eliminar alas vic-
timasy a su memoria.

Afortunadamente, durante los Ultimos afos, tanto la sociedad como las propias
I nstituciones vascas han avanzado en la necesariatoma de concienciadel signifi-
cado que cobran las victimas del terrorismo en nuestros diasy en la necesidad de
muestras de reconocimiento y solidaridad hacia ellas.

A laproliferacién de actos e iniciativas de reconocimiento, recuerdo y homenaje
gue desde |la propia sociedad han surgido, promovidos fundamentalmente por los
propios col ectivos de victimas, asociaciones pacifistas einstituciones publicaslo-
cales, cabe afadir 1os pasos que se han dado por parte del Gobierno Vasco, del
Parlamento Vasco y, en general, de los partidos politicos vascos.

En & mes de diciembre de 2001 se cred la Direccidn de Atencién a Victimas del
Terrorismo, dando asi rango politico a la anterior Oficina administrativa que ges-
tionaba las ayudas a dicho colectivo. Respondia estainiciativaa compromiso éti-
co con €l derecho alaviday los derechos humanosy libertades que & Lehenda-
kari expresd como g e programético delalegisaturaque entonces seiniciabay que
tenia, enlaatencion alasvictimas del terrorismo, uno de sus elementos esenciales.

La necesidad de adoptar acuerdos interinstitucionales y entre partidos que con-
cretaran mensgjes e iniciativas de carécter unitario en ladefensadel derecho ala
viday permitieran canalizar las expresiones de solidaridad para con las victimas
del terrorismo, unida ala necesidad de incorporar medidas especificas de protec-
cion delosderechosy libertades de los col ectivos amenazados por laviolenciate-
rrorista, fragud en la firma de diversos manifiestos y acuerdos, entre los que po-
demos destacar |os tres siguientes:

— «Manifiesto institucional en defensa del derecho alavida, lalibertad y la se-
guridad de todas | as personas», suscrito en Gernika en febrero de 2002 por los
responsabl esinstitucionales del Gobierno Vasco, Diputaciones Foralesde Biz-
kaiay Gipuzkoay EUDEL.

— Acuerdos de la Comision Vasca de Seguridad, de 21 de mayo de 2002, ratifi-
cados por el Parlamento Vasco en junio del mismo afio.
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— «Plan por ladefensade los Derechosy las Libertadesy contralaViolenciade
Persecucién», aprobado por el Consgjo de Gobierno en e mes de julio de
2003.

Asimismo, en el marco estrictamente parlamentario, hay que destacar la aproba-
cion, en 2003, de laProposicion no de Ley sobre medidas para paliar la situacion
de las victimas del terrorismo, asi como la aprobacion, en febrero de 2005, del
Dictamen elaborado por la Comisién de Derechos Humanos en relacion con el
andlisisde la situacion y las necesidades de las victimas del terrorismo.

A pesar detodo |o realizado, no podemos hacer un balance autocomplaciente. Re-
conocemos que hemos avanzado, pero queremos'y debemos ofrecer unamayor y
mejor respuesta social, politicaeinstitucional alaprobleméticadelasvictimasy,
muy especialmente, en momentos como €l presente en el que son muchas las vo-
Cces que, con esperanza e ilusion, hablan de posibilidades de paz.

Como reza el preambulo del acuerdo adoptado por €l Parlamento Vasco en febre-
ro de 2005, ya mencionado: «Esta sociedad no puede salir derrotada; se impone
unatoma de conciencia, un impulso desde las instituciones para alcanzar una ca-
lidad y calidez ética militante».

Por un lado, hay que mantener las politicas encaminadas ala compensacion de or-
den materia y psicologico, que son de justicia. Al mismo tiempo, hay que tratar
de preservar su dignidad moral através de un discurso y una practica politica que
claramente suponga unaradical y permanente deslegitimacién de laviolenciate-
rrorista.

Un aspecto clave en la superacion del problema de la violencia terrorista, y mo-
ralmente imprescindible para pasar tan negra pagina de nuestra historia, sera ha-
cerlo con las manos limpias de la legitimacion de la violencia, concretada en la
idea de que nunca ha existido justificacion parala misma.

Desde la mirada de las victimas

Por otro lado, € reconocimiento politico, mora y social de las victimas del terro-
rismo nos obliga a elaborar un discurso que, no solo las tenga en cuenta, sino que
Se acerque a su perspectiva, intentando asumir «su mirada». Mantenemos, sin am-
bages, que asumir la perspectiva de las victimas es una condicién de necesidad
para un auténtico discurso ético ala hora de abordar la cuestion de la violencia.
Si larealidad de un pais no eslamisma con victimas o sin ellas, su mirada espe-
cifica forma parte de larealidad y ha de ser tenida en cuenta, convirtiéndose en
condicion para alcanzar la verdad.

Pero para evitar €l riesgo de caer en lamera emotividad, la mencionada asuncién
de la perspectiva de las victimas debe tener una dimension propiamente institu-
cional y politica.
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S6lo desde estamirada, desde su reconocimiento y unidos frente ala violencia po-
dran tener cabida procesos de reconciliacion en unasociedad tan necesitadadeella.

Desde una perspectiva ética, queremos responder a sus demandas de justicia y,
desde una perspectiva social, las victimas son protagonistas irreemplazables de
|os procesos de paz. Reconocemaos, pues, su protagoni Smo como compromiso de-
cidido contrala utilizacion de la violencia parala consecucion de fines politicos,
negando cualquier pretension de suplantar la voluntad popular. Un protagonismo
en beneficio no solo de ellas mismas, sino de todos nosotros, de esta sociedad que
quiere vivir en paz.

En este sentido, € Gobierno Vasco reafirma su voluntad de realizar € esfuerzo
gue sea necesario para seguir avanzando en el camino de ese pleno reconoci-
miento de las victimas del terrorismo.

Es preciso sefiaar que e gjercicio de laviolenciaterrorista en Euskadi por parte
de ETA ha generado una gran cantidad de sufrimiento. Las victimas directas de
esa violencia constituyen no solo el colectivo cuantitativamente méas importante,
sino también la expresion mas evidente de lainjusticia que anida en la propiara-
z06n de ser del terrorismo.

Pero también es imperativo reconocer que en la sociedad vasca existen otros su-
frimientos derivados directa o indirectamente del fendmeno terrorista. Otras vic-
timas que, por lo general, han contado con un nivel de reconocimiento y apoyo
social y politico del que no han gozado las victimas de ETA. Este déficit de reco-
nocimiento constituye una deuda moral histérica de la sociedad vasca con estas
victimas que el Gobierno se compromete a saldar con carécter prioritario. Ello no
obsta para que abordemos la atencion simultédnea a todos | os sufrimientos deriva
dos de laviolencia, si bien de forma diferenciada, dado que sus caracteristicas y
natural eza son ciertamente desiguales.

Desde la voluntad de justicia y reparacion

En ese sentido, conscientes de la deuda contraida por |a sociedad vascay sus Ins-
tituciones con las victimas del terrorismo, el Gobierno Vasco siente y lamenta el
algjamiento, la soledad y & sufrimiento que han padecido las victimas del terro-
rismo durante tantos afios en los que el miedoy laindiferenciahan coartado la ex-
hibicién de un corgje civico y de unafirmeza més contundentes en defensa de los
gue sufrian la violencia mas fanatica.

Somos conscientes de que ETA ha matado, ha amenazado y ha extorsionado en
nombre del Pueblo Vasco, pretendiendo legitimar su gecutoria criminal, enarbo-
lando y usurpando una representatividad que jamas |e ha correspondido y nunca ha
merecido.
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Por todo €ello, el Gobierno Vasco hace suyas|as reivindicaciones de memoria, jus-
ticia, y reconocimiento del dafio causado, convencido de que es la Unica manera
de rendir justo tributo a sufrimiento padecido por cientos de familias que vieron
como, un dia, sus vidas quedaban truncadas para siempre como consecuencia de
un acto terrorista.

Esta es una cuestion de justicia histérica que enlaza con una concepcion genuina
y humana de la salvaguarda de la memoria de un pais. El reconocimiento de la
dignidad de las victimas del terrorismo es el mejor antidoto frente a posibles ten-
taciones de contar la historiaa dictado del verdugo y legitimando sus coartadas.
Rendir homenaje ala memoria de las victimas, es, en definitiva, dgjar sentada la
intima conviccion de que nada de |o que ha pasado ha ocurrido en vano y que las
generaciones futuras sabran de la generosidad desplegada por cientos de perso-
nas, victimas de la violencia fandtica, que soportaron en silencio su aislamiento,
renunciando, ademés, a utilizar |os mismos argumentos de |os criminales.

Laactitudy laresponsabilidad moral delas victimas durante todos estos afios for-
ma parte esencial de la historia de este pueblo y las instituciones queremosy de-
bemos garantizar la difusion de ese relato de generosidad. En este sentido €l Go-
bierno Vasco hace suya, en este Plan, lareflexion que se contiene en laResolucién
del Parlamento Vasco de febrero de 2005, a la que ya se ha aludido anteriormen-
te: «lasociedad debe estarespuestaalas victimas no solo por responder aunacul-
paque nos atenaza, Sino por puro egoismo, paracurar lapropiaheridaquelaexis-
tenciade las victimas provoca en cada uno de nosotros».

1.3. Principios politicos de actuacion

» Manifestamos nuestro rechazo absoluto alaviolenciay al terrorismo en todas sus
expresiones, tanto desde una per spectiva ética como politica

Queremos reiterar nuestro firme compromiso con laviday lalibertad y nuestro
rotundo rechazo de la violenciay €l terrorismo. Estos principios constituyen la
base y fundamento de nuestra accion politica

» Expresamos nuestro reconocimiento total e incondicional a las victimas del te-
rrorismo, como exponente méximo de lainjusticia cometida por € gercicio dela
violenciay €l terror

Queremos ademéas ratificarnos en nuestro compromiso de reconocimiento, de
apoyo Y solidaridad con las victimas y trabajamos activamente en la consecucion
de su reconocimiento social, moral, politico e ingtitucional, através del cual va-
mos air construyendo su necesaria dignificacion.
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» Nos comprometemos en la defensa de las reivindicaciones de memoria, justiciay
reconocimiento del dafio causado

Nuestro compromiso |o abordamos desde €l respeto aladignidad de las victimas
y desde la defensade su memoria, lanecesidad dejusticiay el reconocimiento del
dano causado, entendiendo que, solo del concurso de estos tres elementos, cabe
esperar una satisfaccion suficiente alosintereses legitimosy alos derechos de las
victimas. SOlo a partir de esta satisfaccion podra encararse, con opciones de éxi-
to, un proceso de reconciliacion socia que, si bien nosimplicaatodos, guardaun
lugar esencial para quienes han sido tristes protagonistas del dolor injusto.

» Reconocemos el papel esencial de las victimas en cualquier proceso de paz

Queremos que las victimas estén presentes y sean participes del proceso de paz.
El recuerdo de su dolor, su sufrimiento y su generosidad son pilares sélidos para
una convivencia en paz. Su memoria deslegitimara siempre la violencia; nos re-
cordara que nunca ésta fue legitimay, por ello, su fin no podra ser resultado de
unatransaccion politica que favorezcalos objetivos totalitarios defendidos, con la
utilizacién de la violencia, contra victimas inocentes.

2. COMPROMISOSE INICIATIVAS

2.1. Memoria histérica. Reconocimientoy verdad

 Impulsar el reconocimiento de las victimas en el ambito municipal

En situaciones de dificultad necesitamos &l consuelo y €l apoyo de las personas
mas cercanas; sin embargo, y lamentablemente, en demasiadas ocasioneslas vic-
timas han sentido ladistanciay € olvido del entorno social més préximo.

De ahi que latarea de recuperacion del aliento ético debido en nuestra sociedad a
las victimas del terrorismo, deba empezar, ineludiblemente, por los ambitos so-
ciales mas pequefios y proximos a ellas: esto es, por los Ayuntamientos.

A estos efectos, el Gobierno Vasco, en colaboracion con EUDEL, va a impulsar
la celebracion de actos e iniciativas que contribuyan a extender la manifestacion
de reconocimiento y solidaridad con las victimas del terrorismo en aquellos mu-
nicipios donde se hayan producido atentados y provocado victimas.

El contenido de estos actos, que se determinara por cada municipio, debera tener
como objetivo transmitir alas victimas de su entorno préximo el calor, el afecto,
lasolidaridad y el reconocimiento de los vecinosy de susinstituciones, contribu-
yendo, de esta manera, a mantener su memoria.



CINCO EJESY UN CAMINO POR RECORRER 39

Laindividualizaciény personalizacion de este tipo de reconocimientosy homena-
jes es un elemento fundamental parael cumplimiento de |os objetivos planteados.

Queremos que, con la previa conformidad de las victimas, estos reconocimientos
seinicien alamayor brevedad posible, y se constituyan en una manifestacion de
sentimiento y voluntad alo largo y ancho de toda la geografia de Euskadi.

Promover la realizacion y difusion de exposiciones itinerantes

Con lamismafinalidad de mantener vivalamemoriadelasvictimasy €l recuerdo
del dafio causado por € terrorismo, y sirviendo al mismo tiempo como reconoci-
miento de su sufrimiento y generosidad, el Gobierno Vasco asume el compromiso
defavorecer ladifusion de las exposiciones ya existentesy derealizar otras, de ca-
racter itinerante, cuyo contenido permita cumplir con los fines enunciados.

Difundir €l reconocimiento y la memoria de las victimas del terrorismo a traves
de campafias en |os medios de comunicacion

La pedagogia social afavor del reconocimiento efectivo de las victimas del terro-
rismo congtituye un elemento esencial en cualquier politicade paz que aspire are-
cuperar paralas victimas la posicion que les fue arrebatada por 1a violencia terro-
rista. Para que esta pedagogia sea efectiva, y llegue a toda la ciudadania, €l
Gobierno Vasco promovera una campaiia, en |os medios de comunicacion social,
gue muestre ala sociedad vasca la necesidad de reconocer alas victimas como un
activoimprescindible afavor delapaz y laconvivenciaentre todos|osvascos. Una
campaia que muestre lainjusticiaradical del dolor y lanecesidad de compartirlo.

Reconocer ese dolor personal que convive junto anosotrosy tener presente lain-
justiciaalahoradetrabajar por la paz, seran € es centrales de la campafia que sera
remitida por €l Lehendakari atodos los hogares vascos.

Promover el reconocimiento de las victimas a través de sus colectivos y asocia-
ciones

Queremos continuar con la politica de acercamiento alas victimasy, en especial,
a los colectivos y asociaciones de victimas. Vamos a trabajar para vencer resis-
tenciasy acercar posturas. El reconocimiento y aceptacién de nuestro trabajo por
lasvictimas o hara creible y permitira crear un climafavorable al intercambio de
impresiones que nos ayude a avanzar en el camino de lareconciliacion.

El trabajo de acercamiento a los colectivos de victimas ser4 desarrollado por la
Direccién de Atencion aVictimas del Terrorismo mediante contactosy reuniones
con todas aquellas organizaciones que agrupen afectados por €l terrorismo, con
independencia de su ambito geogréfico de actuacion.
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El objetivo fundamental de este proceso de acercamiento alos colectivos de vic-
timas es latransmision de un nitido y rotundo mensaje de solidaridad y reconoci-
miento por parte del Gobierno Vasco, en nombre de la sociedad vasca, hacia el
conjunto de victimas del terrorismo y hacia el trabajo de dichas asociaciones. Al
mismo tiempo, se les informard del trabajo que desde el Gobierno Vasco se esta
desarrollando en relacion ala problemética que les afectay se les invitara a par-
ticipar en cuantasiniciativas y actos se desarrollen en dicho marco.

Con lamismafinalidad, el Gobierno Vasco, bgjo la presidencia del Lehendakari,
organizara un encuentro con todas las asociaciones y colectivos de victimas de
todo el Estado pararefrendar su compromiso firme con el reconocimiento moral,
institucional y social alasvictimas del terrorismo y poner de manifiesto el respe-
to del conjunto de la sociedad vasca por la generosidad desplegada por las victi-
mas de laviolenciaterrorista, gercida en nombre del pueblo vasco.

Organizar una jornada ingtitucional de reconocimiento a las victimas del terro-
rismo

Lasociedad vascay lasinstituciones que larepresentan queremos reconocer € do-
lor y e corgje de las victimas en un acto publico y solemne, cuyo contenido fun-
damental sea doble: por un lado, la peticion, sin complejos, de perdon 'y discul pas
por todas las omisiones, en las que se ha incurrido, en el deber de solidaridad y
aliento alas personas afectadas; y, por otro, rendir homenaje ala memoria de las
victimas, para degjar sentada la intima conviccion de que nada de lo que ha pasado
ha ocurrido en vano, y que las generaciones futuras sepan de la generosidad des-
plegada por cientos de personas victimas de la violencia fanética, que soportaron
en silencio su aislamiento, renunciando, ademas, a utilizar [os mismos argumentos
delosterroristas.

A estos efectos, el Gobierno Vasco organizard una Jornada de Reconocimiento y
Solidaridad con las Victimas del Terrorismo. Un acto de justicia, dignidad y re-
conocimiento en el que sereflgje el agradecimiento de la sociedad vascaalas vic-
timas del terrorismo y su resuelta disposicion aque latragediay e gjemplo ofre-
cidos por ellas constituyan una memoria viva de la historia reciente de este pais.

A dicha Jornada estaran invitadas y se solicitarala participacién de todas las ins-
tancias y agentes de la vida institucional, politica, social, cultural o religiosa de
nuestro pais. No puede ni debe ser solo una expresion politica en términos de par-
tidos e instituciones, porque ladeuda hasido contraida por laciudadaniay esé€lla,
através de todas sus instancias quien debe responder a esta deuda.

Esta Jornada se celebrara por primeravez en € presente afio 2006 y serainstaura-
da con carécter anual, ostentando en afios venideros € caréacter de recuerdo y me-
moria
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2.2. Atencion, reparacion y justicia
* Impulsar la aprobacion de la Ley de solidaridad con las victimas del terrorismo

El Gobierno Vasco colaborara activamente con la Ponencia permanente de victi-
mas para que el Parlamento Vasco apruebe la Ley de Solidaridad con las victimas
del terrorismo. Unaley que, a tiempo que perfecciona las prestaciones otorgadas
por la Administracion, debe ser expresion profunda y manifestacion sincera del
sentido homenaje que merece el sacrificio ofrecido por lasvictimas del terrorismo.

La Ley tendra una doble dimension, la estrictamente material o asistencia y la
moral o politica, con lo que queremos expresar €l sentimiento de reconocimiento,
reparacion y justicia para con las victimas del terrorismo.

» Consolidar el didlogo y acercamiento de las Administraciones Publicas a lasvic-
timas
La Direccion de Atencion alas Victimas del Terrorismo, que acercalaAdminis-
tracion alas victimas y mantiene un estrecho contacto y una calida relacién con
las personas que han sufrido el azote del terrorismo, se desplaza all4 donde estan

las personas af ectadas. Existe un programa especifico de visitas y encuentros que
adoptan la forma de entrevistas personales o reuniones por grupos.

También para impulsar la comunicaciéon del Gobierno con los afectados, a co-
mienzos del afio 2005, se puso en marcha la paginaweb de la Direccién de Aten-
cion de las Victimas del Terrorismo. Se trata de un instrumento que contribuye a
facilitar larelacion con las victimas que asi 10 deseen poniendo a su disposicion
todas las informaciones imprescindibles para que conozcan, de primeramano, los
recursos de que dispone la Administracion en la atencion y apoyo alas victimas
del terrorismo. Al mismo tiempo, esta web nos va a permitir recabar la adhesion
de la sociedad vasca en torno alos problemas que viven | os afectados por lavio-
lenciaterrorista.

Queremos que sea un inmejorable termoémetro paramedir el sentir delasvictimas
en la esfera privada, a efectos de incorporar dicha informacion alos procesos de
reflexion y atencion que subyacen alatoma de decisiones.

» Mantener y, en su caso, mejorar la politica de prestaciones materialesy de apo-
yo econdémico a las victimas de terrorismo y sus asociaciones

Para atender las carencias materiales de las victimas del terrorismo, en justa re-
paracion por los dafiosy el dolor sufrido, el Gobierno Vasco va a mantener las li-
neas de ayudas materiales alas victimas del terrorismo, asi como las subvencio-
nes aasociacionesy entidades que desarrollan programas'y actividades afavor de
dicho colectivo.
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En este sentido se van a mantener y fortalecer las siguientes lineas de ayudas.
— Desarrollo de programas de ayuda sanitariay atencion psicol ogica.

Lamentablemente el paso del tiempo no siempre es suficiente para cicatrizar
las heridas psicol 6gicas que se producen en | as personas que han sufrido lavio-
lenciaterrorista. Méxime si tenemos en cuenta que muchas de €ellas han vivi-
do su pena, su dolor e incluso su indignacion en el mas triste anonimato. La
persistencia, pese a tiempo transcurrido, de problemas de tipo psicol6gico
obligaarealizar un esfuerzo mayor, paralo cual se organizaran seminarios, en-
cuentros cientificos, grupos de trabajo, cursos de formacion, etc., dirigidos a
los especialistas en la materia.

Se trata de incrementar el nimero y cuaificacion de estos especialistas, fun-
damentalmente del &mbito de la psicologia, que dedican sus esfuerzosalame-
joradelacalidad en el tratamiento de las problematicas planteadas por las vic-
timas.

— Desarrollo de programas de insercion socia paralasvictimasy susfamiliares.

En no pocas ocasiones las victimas del terrorismo han presentado problemas
cotidianos de acceso a mercado laboral. Algunos casos vienen motivados por
la sutil marginacion ala que se han visto sometidas durante afios y que les ha
dificultado la socializacion laboral; en otros supuestos, problemas psicol 6gi-
cos derivados de su condicion de victimas han provocado retrasos escolares
gue se han traducido, posteriormente, en mayores dificultades para encontrar
estabilidad |aboral.

Para abordar estas dificultades, el Gobierno Vasco vaaimpulsar €l programa
de insercion laboral especifico, gestionado por €l Departamento de Justicia,
Empleo y Seguridad Social, en colaboracion directa con la Direccion de Aten-
cion aVictimas del Terrorismo.

— Extension del programa de recalificaciones de viviendas de proteccién oficial
parafacilitar el cambio de residencia.

Hay circunstancias concretas en € entorno de algunas victimas que pueden
aconsgjar €l cambio de lugar de residencia. Hablamos tanto de dificultades de
insercion social, como pérdidade referencias familiares o afectivas o de situa-
ciones de presion, coaccion 0 amenaza.

Cuando lavivienda de la victima sea de proteccion oficial, el Gobierno Vasco
buscara una salida 6ptima para facilitar su engjenacion o su recalificacion, li-
berando a su propietario de las limitaciones propias de las viviendas de pro-
teccion oficial.
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— Ampliacién de ayudas econdmicas alas parejas de hecho.

En aplicacion del principio de igualdad, y a objeto de no discriminar las si-
tuaciones de uniones de hecho frente a matrimonio, el Gobierno Vasco segui-
ra extendiendo alas parejas de hecho de las victimas las ayudas que concede
alas pargjas |legalmente inscritas.

— Informacién alas victimas sobre la situaci on de procesos penal es que les afecten.

Al objeto de paliar determinadas carencias en e seguimiento procesal, el Go-
bierno Vasco, através de la Direccion de Atencion a Victimas del Terrorismo,
facilitard toda la informacion posible sobre las circunstancias de |os procesos
penales alas victimas que lo soliciten, favoreciendo y facilitando, en caso de
solicitarlo, su incorporacién alos procesos o0 su asistenciaajuicioy €l acom-
pafiamiento a este Ultimo.

— Ampliacién de la politica de subvenciones en beneficio de las victimas del te-
rrorismo.

Las propias asociaciones y colectivos de victimas prestan todo tipo de apoyo
alas victimas a través de sus propias estructuras y programas, a veces coinci-
dentes con los de laAdministracion y en otras muchas ocasi ones complemen-
tarios, hasta el punto de que hay programas de ayuday asistenciales elabora-
dos y gestionados por asociaciones y entidades que, sin estar conformados
propiamente por victimas del terrorismo, si desarrollan esta actividad desde el
compromiso de solidaridad con las victimas.

El Gobierno Vasco se compromete a mantener e incrementar, en su caso, las
politicas subvencional es a estas asociaciones y a sus programas de actividades,
en la medida que contribuyen, de manera fundamental, a completar un cuadro
asistencial y de apoyo alas victimas.

Estas subvenciones se gestionan através de las convocatorias redlizadas por la
Direccion de Atencion aVictimas del Terrorismo.

» Eliminar pintadasy carteles ofensivos para las victimas

A lo largo de todos | os afios de persistencia del terrorismo hasido evidente que el
apoyo social, minoritario pero significativo, que el mismo hatenido en determi-
nados ambitos social es se ha exteriorizado publicamente através de mltiplesins-
trumentos. De manera significativa los carteles y pintadas en las calles de nues-
tros pueblos y ciudades han recogido mensajes de homengje y apoyo tanto a
personas concretas que han participado en atentados terroristas como ala propia
organizacion causante de los mismos, ETA. En algunos casos se ha llegado in-
cluso areflejar publicamente expresiones deinquinay amenaza contralas propias
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victimas del terrorismo. Tanto uno como otro tipo de manifestacién publica son
absolutamente inadmisibles. Desde el punto devistadelaéticaindividual, porque
atentan contra la dignidad de las victimas, a quienes se humilla con el reconoci-
miento de quienes han ocasionado su dolor. Y desde una perspectiva de moral pu-
blica, en tanto quereflglan el ensalzamiento de valores de violenciay ausenciato-
tal de respeto alos derechos humanos.

En consecuencia, con €l fin tanto de evitar la humillaciéon y el atentado ala dig-
nidad de las propias victimas, como de evitar ladifusion publicade valores algja
dos del respeto, latoleranciay la convivencia pacifica, el Gobierno Vasco, en co-
laboracion con EUDEL, promoverd la alerta permanente para eliminar de
inmediato las pintadas y carteles ofensivos a la memoria de las victimas del te-
rrorismo, asi como la prohibicion de cualquier acto publico cuyo contenido pu-
dieraresultar igualmente atentatorio contra su dignidad.

En particular, €l Gobierno, atravésdelaDireccion deAtencidn alasVictimas del
Terrorismo, atendera cuantas denuncias le lleguen, trasladando las mismas a los
Ayuntamientos afectados e instando a éstos a actuar conforme alo acordado.

El Gobierno Vasco dotara las partidas necesarias en su presupuesto para subven-
cionar, s fuerapreciso, estastareas que han dellevar a cabo materialmente | as ad-
ministraciones locales.

Reconsiderar las denominaciones de calles y plazas que resulten ofensivas para
las victimas

Con lamisma justificacion que € punto anterior y en orden tanto a preservar la
dignidad de las victimas como a evitar ensalzamientos'y reconocimientos publi-
COs por parte de nuestras instituciones, a personas que pertenecen auna organiza-
cion que practica € terrorismo, €l Gobierno Vasco se compromete a promover
ante EUDEL, la reconsideracion de aquellas denominaciones de calles y plazas
publicas que resulten ofensivas y atentatorias ala dignidad de las victimas.

El Gobierno Vasco, através de la Direccion de Atencion aVictimas del Terroris-
mo, permanecerareceptivo paraatender cuantas denuncias se le presenten en este
sentido, actuando de igual maneraalo indicado en e punto anterior.

Promover la elaboracion de un codigo ético para el tratamiento informativo del
terrorismo en los medios de comunicacion

Lainmensa mayoria de |a sociedad tiene conocimiento de las cuestiones relacio-
nadas con el terrorismo y sus victimas através de |os medios de comuni caci6n so-
cial. Asi, en todos |os @mbitos informativos, el medio se convierte en un elemen-
to de trascendental valor para modular |os contenidos gue llegan a la ciudadania.
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En este sentido resultaimprescindible destacar laimportanciaque adquiere el tra-
tamiento que se brinde a una problemética tan delicaday sensible como es el te-
rrorismo 'y las victimas que genera, por ello es necesario y urgente abordar, cuan-
to antes, la elaboracion de un Codigo Etico que marque las pautas bésicas a
respetar y seguir por los profesionales de los medios de comunicacion ala hora
de tratar esta temética.

Setratade evitar herir lasensibilidad de aquellas personas que han sufrido de ma-
neradirectalaviolenciaterroristay de preservar su dignidad, alo largo del pro-
ceso de transmision y tratamiento de informacion referida a terrorismo o a ellas
mismas.

Para el desarrollo de esta actuacién se contara con la participacion de profesiona-
les de los medios de comunicacion, procurando reflejar su propio pluralismo, asi
como, con las propias victimas. El método a emplear sera el de seminariosy en-
cuentros, con vocacion de debate y profundizacion en la materia, que cristalicen
en unas reglas éticas de caracter elementa que conformen el cédigo.

Garantizar la presencia de las victimas del terrorismo y sus testimonios en los
programas de Educacion para la Paz

El Gobierno Vasco, en e marco de las acciones previstas o que hayan de organizar-
se en e ambito de la Educacion parala Paz y la Convivencia, promoverday llevara
aefecto un programa pedagogico, debidamente sistematizado, que garantice lapre-
senciadelas victimas del terrorismo y sus testimonios en lared educativa vasca.

Entendemos que tal presencia es una exigencia basica, que ayudara de forma deci-
sivaaque se cumplan diversos objetivos pedagdgi cos de primeramagnitud. Laedu-
cacion parala paz tiene que desarrollarse através de la confrontacion con las Situa-
ciones de violencia; pues bien, o que de verdad son esas situaciones se muestra
precisamenteen lasvictimas; y |0 que eslaexperienciade victimacion se manifiesta
asu vez, de modo privilegiado, através del testimonio de quienesla han sufrido.

Laeducacion paralapaz debe tener como horizonte la constituci on de sociedades
pacificadas en lajusticiay a ser posible, en lareconciliacién; pero una condicién
basica para entender cabalmente el alcance concreto de esa justiciay orientarse
correctamente hacia procesos de reconciliacion, es abrirse a didlogo empético
con quienes son los més afectados, |as victimas, que, por esta nuevarazén, preci-
san estar activamente presentes.

El desarrollo de este programa correspondera ala Direccion de Atencion a Victi-
mas del Terrorismo en intimay estrecha colaboracion con el Departamento de
Educacion y con la Comision creada en el seno del Gobierno paratratar 1os asun-
tos de Educacion parala Paz.
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Eje3.
LA RECUPERACION DE LAMEMORIAHISTORICAY LA
REPARACIONA LASVICTIMASDEL FRANQUISMO

1. ANTECEDENTES, FUNDAMENTOSY PRINCIPIOSPOLITICOS

1.1. Algunos antecedentes

Ley 11/1983, de 22 de junio, sobre derechos profesionalesy pasivos del personal
que presto sus servicios alaAdministracion Autonomadel Pais Vasco.

Ley 8/1985, de 23 de octubre, por la que se complementala Ley 11/1983, de 22
de junio, sobre derechos profesionalesy pasivos del persona que presté sus ser-
vicios alaAdministracion Autonoma del Pais Vasco.

Ley 8/1994, de 27 de mayo, de relaciones con las Colectividades y Centros Vas-
cos (Articulos 3.2y 11).

Ley 3/2002, de 27 de marzo, relativa al reconocimiento y compensacion a quie-
nes impartieron docencia en ikastolas con anterioridad a su normalizacién juridi-
cay Decreto 99/2003, de 6 de mayo, de desarrollo de lacitada Ley.

Decreto 280/2002, de 19 de noviembre y posteriores ampliaciones, sobre com-
pensacion de quienes sufrieron privacion de libertad para amparar alas victimas
del franquismo excluidas en laLey de Amnistia.

Creacion de la Comision Interdepartamental para investigar y localizar las fosas
de las personas desaparecidas durante laguerracivil (Consegjo de Gobierno, de 10
de diciembre de 2002).

Acuerdo de Consgjo de Gobierno de 24 de enero de 2006 para el desarrollo deini-
Ciativas de reparacion y memoria, con motivo del 70 aniversario de la Guerra Civil.

Decreto 22/2006, de 14 de febrero, por € que se establecen disposiciones para com-
pensar econdmicamente alas personas privadas de libertad, incluida la padecida en
Batallones Disciplinarios de Soldados Trabajadores, con las mismas condiciones y
requisitos regulados en e decreto 280/2002, de 19 de noviembre, sobre compensa-
cién a quienes padecieron privacion de libertad por supuestos objetos de laLey de
Amnistia, salvo las modificaciones de procedimiento previstas en la presente norma.

1.2. Fundamentos

Victimas del franquismo, una deuda pendiente de la transicion democr atica

Tras la guerra civil espaiola (1936-1939), provocada por € azamiento militar
contrala Republica, seinstaur6 en e Estado espafiol una brutal dictadura duran-
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te la cual numerosas personas sufrieron graves abusos y violaciones de los dere-
chos humanosy de sus libertades fundamental es.

La dictadura franquista se sirvio de una enorme variedad de métodos que fueron
adaptédndose a contexto internacional, pero siempre con la finalidad dltima de
instaurar un climade terror y represion para doblegar laresistenciay ladignidad
de los derrotados en laguerracivil.

Laeliminacion fisica, latortura, la discriminacion laboral, ideol6gicay linguisti-
ca, larepresion politica, y la persecucion por motivos sexuales, racialesy religio-
sos, fueron actividades sisteméticas que ladictaduraaplicd con rigor, no sdlo alos
contendientes del bando perdedor que se opusieron a golpe militar, sino también
asusfamiliaresy amigos. Ser esposa, hijo, hija, pariente, 0 amigo, simplemente,
de un «rojo» 0 un «separatista», era motivo suficiente para sufrir también lare-
presion de la dictadura.

Se cometieron crimenes y graves vulneraciones de los derechos humanos que no
obtuvieron reparacion ni han sido considerados como tales por el Estado espafiol.

Las victimas del franquismo han sido las grandes olvidadas de la transicion de-
maocrati ca espafiola. Su sufrimiento durante méas de cuarenta afios de dictadura no
ha obtenido alin una suficiente y justa reparacion.

A fechade hoy, cuando se cumplen 70 afios del golpe militar, alin no se conoce la
verdad delo sucedido. Cientos de miles de personasrepresaliadasy exiliadas, mi-
les de cadaveres en camposy cunetas, fusilados y enterrados en fosas anénimas;
numerosas personas encarceladas, torturadas y sometidas a trabgjos forzados en
batallones disciplinarios...; laverdad hasido ocultadaincluso después de latran-
sicion. El acceso alos documentos que podrian dar testimonio de larepresion su-
frida, en muchas ocasiones hasido impedido y dificultado, o simplemente, se han
destruido o extraviado los archivos donde se custodiaban.

Lallamada «transicién g emplar» se realiz6 sobre €l ocultamiento de larepresion
gjercida por la dictadura franquista. La memoria de las victimas del franquismo
constituia un «factor incomodo» y selesvolvio acondenar a silencioy al olvido.
De estamanera, la sociedad penso que se enterraban |as heridas de laguerracivil.
Enrealidad, ocultar laverdad silo ha producido una sociedad «amputada» de par-
te de su historia. La obligacién de saldar esta deuda pendiente de latransicion de-
mocrética con las victimas del franquismo y las ideas por las que lucharon y fue-
ron perseguidas, es un deber moral que los poderes publicos y toda la sociedad
debemos asumir pararecuperar del olvido injusto al que se han visto rel egadas du-
rante muchos afios y difundir su conocimiento y vigencia en la sociedad actual,
para poder conectar con lo mejor y méas noble de nuestro pasado y afrontar con
dignidad una paginaterrible de nuestra historia, como base paraunaverdaderare-
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conciliacién. Porque, seglin reza un epitafio de unafosa en Teruel: «Si nos olvi-
dais sera cuando, verdaderamente, moriremos», y 1o que es tal vez peor, s ol-
vidamos las ideas por las que lucharon y fueron perseguidos, la libertad, la de-
mocracia, la solidaridad, la justicia social y €l progreso, estaremos borrando sus
nombres de la Historia.

El Estado tiene que reparar esta injusticia historica

L a democracia espariola sigue teniendo una deuda pendiente con las victimas del
franquismo y con lasideas por las que lucharon y fueron perseguidasy persegui-
dos. El Estado esparfiol nuncahareconocido su responsabilidad subsidiaria por los
hechos sucedidos durante la dictadura. Estamos hablando de una responsabilidad
juridicay no ideoldgica, derivada de la «sucesion de estados». Mientras en otros
paises con dictaduras similares como Alemania, Italiao Francia, €l estado asumio
la responsabilidad por lo sucedido anteriormente y se dedicé tiempo, esfuerzo y
medios a conocimiento de la verdad, a la recuperacion de la memoria histérica
y ala compensacion e indemnizacién de las victimas, |o actuado en € Estado es-
pafiol ha sido fragmentario, desigual e insuficiente. Como afirma en sus conclu-
siones el informe de AmnistiaInternacional del 30 dejunio de 2005: «No haexis-
tido una verdadera politica de Estado para responder a derecho de las victimas
del franquismo a una reparacion en sus dimensiones individual y colectiva.

Mas alla de las resol uciones de reconocimiento moral, la aplicacion restrictivade
la Ley 4/1990 de Presupuestos Generales del Estado, solo permitié compensar
parcialmente a una parte muy reducida de las victimas del franquismo. El Estado
espanol, el pais que pidio laextradicion de Pinochet y juzgo a Scilingo, no hasido
capaz de ofrecer verdad, justiciay reparacion a sus propias victimas. Aun hoy se
refleja esta pasividad del Ejecutivo espariol en e hecho de que esta todavia pen-
diente de aprobar la Ley de «Memoria Historica», prometida por el Gobierno es-
pafiol hace mas de un afio, y retrasada en varias ocasiones aduciendo motivos de
oportunidad politica.

Lasiniciativas del Gobierno Vasco para «paliar» la deuda histérica con las vic-
timas del franquismo

El Gobierno Vasco entiende que la reparacion efectivay completa alas victimas
del franquismo es una «responsabilidad de Estado», que debe ser asumida en €l
marco de una «Ley de Memoria Histérica» que contemple, entre otros aspectos,
una compensacion econdmica proporcional, la restitucion de los bienes incauta-
dos, laanulacion delosjuicios franquistasy €l libre acceso alos archivos histori-
cos y militares, asi como la reconversion de los simbolos de la dictadura fran-
quista. Es, por tanto, una obligacion historica que debe ser reparada por € Estado

espanol.
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En todo caso, € Gobierno Vasco no ha permanecido impasible ante esta situacion
y havenido desarrollando, dentro de sus competenciasy limitaciones presupues-
tarias, una serie de medidas que han servido para paliar, a menos en parte, esta
injusticia historica.

Asi, yaen 1983y 1985 se reconocieron, por ley, los derechos de |as personas que
prestaron servicio en las administraciones vascas durante la guerra civil. Mas re-
cientemente, en el afio 2002, se reguld el reconocimiento y compensacion a las
personas que impartieron docencia en las ikastolas durante el franquismo. Asi-
mismo, se han aprobado, através de sendos decretos, ayudas paracompensar alas
victimas del franquismo en Euskadi que quedaron excluidas de larestrictivaLey
4/1990 de Presupuestos del Estado espafiol. Ademas, se hallevado a cabo un pro-
grama especial paralaidentificacion de desaparecidosy recuperacion de cadave-
res de personasfusiladasy enterradas en fosas comunes. M as recientemente, aco-
mienzos del afio 2006, se ha aprobado un programa especifico de iniciativas de
memoria histéricacon motivo del 70 aniversario delaGuerra Civil y se han apro-
bado ayudas para compensar a quienes sufrieron privacion de libertad en Batallo-
nes Disciplinarios de Trabajadores.

Desde el Gobierno Vasco reconocemos que la aplicacion de estas ayudas ha teni-
do que superar dificultades derivadas de la situacion de los archivos del Estado, a
pesar de que el Gobierno Vasco desplazd equipos propios alos mismos, y de la
propia situacion administrativay financiera, alas que se haido respondiendo se-
gun se presentaban la solicitudes, ampliando €l crédito y haciendo una nuevanor-
ma. Laintencion del Gobierno Vasco era, y es, compensar en lamedidade lo po-
sible e sacrificio de los hombres y mujeres que lucharon por la libertad y la
democracia, sufriendo privacion de libertad y represion en su vida. El Gobierno
Vasco reconoce no haber hecho lo suficiente por las victimas de la dictadura, des-
de su constitucion en los afos ochenta, y por todo ello pide perdon alas victimas,
grandes olvidadas de estainjusticia.

Somos conscientes de que lasiniciativas desarrolladas son s6lo una pequefia par-
te del largo camino que ain nos queda por recorrer y, desde este Plan de Paz y
Convivencia, queremos continuar recuperando la memoria histérica de las victi-
mas del franquismo, y contribuir areparar, moral y econdmicamente, €l dafio cau-
sado por larepresion y ladictadura franquista.

1.3. Principios politicos de actuacion

» Expresamos nuestro compromiso con el derecho a la verdad como garantia de
justicia y de reconocimiento a las victimas del franquismo.
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» Reiteramos nuestra voluntad de recuperar la memoria histérica y reivindica-
mos el derecho a la reparacion moral y econdmica de las victimas del fran-
quismo.

» Manifestamos la necesidad de afrontar con dignidad las heridas de la guerra ci-
vil y recordar sushorrores para quejamas vuel van a cometer se en nombre de nin-
guna idea o proyecto politico totalitario.

2. COMPROMISOSE INICIATIVAS

2.1. Memoria histérica. Reconocimientoy verdad

» Desarrollar un Programa-Homenaje con motivo del 70° Aniversario de la rebe-
lion franquista

En e afio 2006 se cumplen setenta afios del golpe de estado militar contralale-
galidad de la Republica que provoco € estallido de la guerra civil. Con ocasion
del 70 aniversario de este dramatico acontecimiento que causo cientos de miles
de muertos, desaparecidosy exiliados, el Gobierno impulsara un programa espe-
cifico de memoriay homengje alas victimas del franquismo.

A estos efectos, y de conformidad con lo aprobado en el Consgjo de Gobierno del
24 de enero de 2006, se desarrollaran, entre otras, las siguientesiniciativas:

— Puesta en marcha de una Comisién Interdepartamental para coordinar e im-
pulsar los actos del 70 aniversario.

Integrada por los Departamentos de Lehendakaritza, Vivienda'y Asuntos So-
ciales, Justicia, Empleo, y Seguridad Social, Cultura, Hacienday Administra-
cion Publica

— Instalacion de una escultura homengje alas victimas del franquismo.

Ubicada en Bilbao y elaborada por el escultor Nestor Basterretxea, en re-
cuerdo de todas las personas que sufrieron la represion y la dictadura fran-
quista.

— Conmemoracion del Bombardeo de Gernika.

El 26 de abril de 2007 se cumple el 70 aniversario del bombardeo de Gerni-
ka, con este motivo se desarrollaran una serie de actos de conmemoracion que
seiniciaran con el descubrimiento de una placa-escultura de reconocimiento
a G. Steer, corresponsa del periédico The Times que divulgé a mundo el
bombardeo de la Legién Céndor.
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— Monumento a Gudari.

Se ubicara en el monte Artxanda una escultura-monumento en recuerdo alos
miembros del gjército vasco que lucharon en defensa de la democraciay por
lalibertad de Euskadi.

— Manifiesto de Trutzios.

Se procedera a laimpresion y divulgacion del «Manifiesto de Trutzios», re-
dactado por el Lehendakari Aguirre en esta localidad vizcaina, antes de co-
menzar € exilio de Euskadi junto con miles de compatriotas.

— Monolito de Intxorta.

En memoria de la batalla que se desarroll 6 durante varios meses en Elgeta. En
lazona conocida como «los Intxortas», €l ejército vasco logré detener €l avan-
ce franquista a primeros de octubre de 1936, 1o que permitio la jura del Le-
hendakari en Gernikay desarrollar laactuacion del Gobierno Vasco hastael fin
de la contienda en Euskadi, en julio de 1937.

— Constitucion del Primer Gobierno Vasco.

Con motivo del 70 aniversario de la constitucion del primer Gobierno Vasco,
el 7 de octubre de 1936 se celebrara en Gernika un acto conmemorativo con
presencia de todas las sensibilidades politicas.

— Fusilados y desaparecidos.

El Gobierno, en colaboracién con € Ayuntamiento de Hernani y la Diputacion
de Gipuzkoa, procederdarealizar un acto de homengje en el cementerio de Her-
nani atodas|as personasfusiladas, desaparecidasy enterradas en fosas comunes.

Impulsar actos de reconocimiento a aquellos colectivos que sufrieron con espe-
cial intensidad la guerray la represion franquista

Desde el Gobierno Vasco, en colaboracidn con Ayuntamientosy A sociaciones pri-
vadas, se prestard una especial atencion alarecuperacion de lamemoriay al re-
conocimiento de una serie de acontecimientos y colectivos que sufrieron con es-
pecial intensidad la guerra'y la represion franquista, para gue su sufrimiento no
guede en el olvido y constituyaun referente paralas nuevas generaciones. En par-
ticular, se considerarén, entre otros, |0s siguientes lugares y col ectivos:

— Nifios de la Guerra

Se trata de recordar la memoria de los mas de 30.000 nifios y nifias que tuvie-
ron gue ser evacuados de Euskadi con motivo de laguerra civil. Con este mo-
tivo, sedesarrollarén diversasiniciativas como edicién de publicaciones, actos
simbdlicosy larecuperacion de archivos y documentacién grafica.
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— Campos de Concentracion.

Recuperacion de lamemoriade todas | as personas que sufrieron prision. Seto-
mara como referencia simbdlica el campo de concentracién de Miranda de
Ebroy el que se ubicd en Deusto.

— Campos de Internamiento de Gurs.

En el Campo de Gurs, ubicado en €l Bearne francés, cerca de Zuberoa, fueron
internados miles de prisionerosy prisioneras vascas a partir de 1939. Los ser-
vicios médicos del campo de concentracién estaban dirigidos por € médico
vasco Luis Bilbao Libano. Se trata de recuperar € cementerio de los vascosy
de organizar un acto institucional de hermanamiento con Gurs.

— Mujeres represaliadas.

En recuerdo de todas las mujeres que sufrieron la represion, se realizara un
acto de homengje en colaboracioén con Emakunde. Como lugar simbdlico de
referencia se tomara en consideracion €l sitio en e que se ubico la cércel
de Saturraran, en la que fueron internadas miles de presas republicanas desde
1937, y que permanecio activa hasta 1944,

— Homosexuales.

Se planteara un recuerdo especifico alos homosexual es procedentes de todos
los lugares del Estado que estuvieron presos en el campo de concentracion de
Nanclares de la Oca, ocupando un pabell6n especifico y sometidos atodo tipo
de vejaciones.

— Ciudades y pueblos bombardeados.

Setrataderendir un homengjealasvictimasdelapoblacion civil provocadas por
bombardeos a determinadas ciudades'y puebl os, que aveces quedaron olvidados
por latragedia de Gernika. Especia intensidad sufrieron las poblaciones de Bil-
bao y Otxandiano, en los que se desarrollaran actos de recuerdo y homengje.

— Protagonistas.

Se plantearan iniciativas de reconocimiento a «nombres olvidados» y figuras
de distintas sensibilidades politicas que destacaron especialmente en su defen-
sadelalibertad.

Archivo audiovisual y recuperacion del Patrimonio Historico de la guerra civil
en Euskadi

El proyecto consiste en la catalogacién y puesta en valor de los restos de infraes-
tructuracivil y militar construidos por € gército de Euskadi entre 1936 y 1937.
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Particular atencion se prestard a la recuperacion del anillo defensivo en torno a
Bilbao, conocido como «cinturén de hierro» y a otros lugares embleméticos de
Gipuzkoa, Alavay Bizkaia, elaborandose un inventario que pasara aformar par-
te del patrimonio cultural vasco.

Asimismo, se plantea un proyecto de localizacion y catal ogacion de la documen-
tacion existente sobre la guerra civil en Euskadi en varios soportes: audiovisua-
les, hemeroteca, fotogramas, publicaciones, archivos, testimonios, grabaciones
radiofonicas, etc., que conformaran una col eccion especifica sobre la guerracivil
en Euskadi y el Gobierno Vasco, y que se ubicaraen el futuro archivo historico de
Euskadi.

» Exposicion itinerante sobre la represion franquista y el exilio. Proyecto: «Me-
moriaviva»

Se plantearala elaboracion de una exposicion con las diferentes imagenes, archi-
vos, fotografias y audiovisuales realizadas, que recorra las principales ciudades
vascas con objeto de mantener viva la memoria historica de la guerracivil y las
victimas del franquismo. La exposicion quedard ubicada definitivamente en un
lugar por determinar como exposicion permanente.

2.2. Judticiay reparacion

* Recuperacion documental de archivos acreditativos de las personas encarcela-
dasy victimas de la represion franquista

Setratade dar continuidad y completar e proyecto iniciado por € Gobierno Vasco
en colaboracion con la Sociedad de Ciencias Aranzadi, paralocalizar |os expedien-
tes que certifiquen el paso por prision, campos de concentracion o batallonesdetra
bajadores, de varios miles de solicitantes que, acogiéndose a decreto 280/2002 del
Gobierno Vasco, alin no han podido refrendar documental mente su situacion.

El grueso de la busgueda de la documentacion citada se ha centrado en el Archi-
vo Intermedio de la Regién Militar Noroeste (Ferrol, Corufia), un archivo de jus-
ticiamilitar en el que se encuentran |as causas seguidas contra varias decenas de
miles de vascos que fueron procesados tras la guerra civil. Hasta el momento, se
han extraido |os datos completos de 19.000 causas.

» Extension del programa de compensacion econdmica a las personas que sufrie-
ron condena en batallones disciplinarios

Por Decreto 280/2002, de 19 de noviembre, sobre compensacion a quienes su-
frieron privacion de libertad por supuestos objeto de la Ley de Amnistia, se han
concedido cuantias de entre 7.200 y 9.600 euros a 3.175 personas que no la obtu-
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vieron del Gobierno del Estado. El importe total de las compensaciones hasta la
fecha es de casi 26 millones de euros.

Lapublicacién del Decreto 280/2002 supuso €l inicio de una serie de actos de re-
paracion econdémica alas victimas del franquismo, que el Gobierno Vasco se de-
cidi6é a poner en marcha ante la degjacion de las instituciones del Estado.

En efecto, hastalafecha, nada se habiahecho en Euskadi anivel institucional para
reconocer e sufrimiento de los hombres'y mujeres que lucharon por defender la
legalidad republicanay sufrieron la dictadura franquista. Este proceso ha tenido
que superar dificultades, sobre todo, de acreditacion documental, que el Gobier-
no Vasco haintentado solucionar, enviando equipos de historiadores a buscar do-
cumentacion en archivos estatales de Guadagjara, Ferrol, Madrid, archivos mu-
nicipales de la CAE, etc.

En la presente legislatura, el Gobierno vasco se ha comprometido con la exten-
sién de las ayudas contempladas a las personas que sufrieron privacion de liber-
tad por haber cumplido condena en los batall ones disciplinarios de soldados tra-
bajadores. A tal efecto, el 14 defebrero, el Consgjo de Gobierno ha aprobado una
modificacion y ampliacion del Decreto de ayudas que permitiraalo largo del afio
2006 destinar 10 millones de euros adi cional es para compensar alas personas que
sufrieron privacion de libertad en los Batallones Disciplinarios.

Revision de los casos pendientes en los programas de ayuda a las victimas del
franquismo

El Gobierno, teniendo en cuenta las nuevas acreditaciones documentales de priva-
cion delibertad que se presenten, analizarala posibilidad, en funcion de las disponi-
bilidades econémicas existentes, de revisar aquell os casos pendientes que quedaron
excluidos de la aplicacion de los Decretos de ayuda establ ecidos hasta el momento.

Iniciativas politicas y legislativas de condena de la dictadura franquista y de re-
paracion a lasvictimas del frangquismo ante el Estado espariol y la Unién Europea

Desde el Gobierno y las instituciones vascas se promoveran distintas iniciativas
politicas y legidlativas para conseguir que el Gobierno espafiol impulse y aprue-
be una Ley de Memoria Historica, que garantice un proceso de reparacion moral
y de compensacion econémica efectiva alas victimas del franquismo.

Asimismo, y de conformidad con el informe de Amnistia I nternacional «Espafia:
poner fin a silencio y alainjusticia. La deuda pendiente con las victimas de la
guerracivil espafiolay del régimen franquista», se plantearan iniciativas de con-
dena de la dictadura franguista ante las I nstituciones europeas e internacional es,
de conformidad con la Convencion de la ONU sobre laimprescriptibilidad de los
crimenes de guerray de los crimenes de lesa humanidad.
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Eje4.
LA DEFENSA DE LASLIBERTADESY LA RECUPERACION
DE LOSDERECHOSCIVILESY POLITICOS

1. ANTECEDENTES, FUNDAMENTOSY PRINCIPIOSPOLITICOS

1.1. Antecedentes

» «Un compromiso ético afavor de los derechos humanosy de las libertades de to-
das las personas» (Gernika 20 de diciembre de 2000).

» «Declaracion civica en defensa de lademocracia, lalibertad y el respeto ala plu-
ralidad de la sociedad vasca» (EUDEL 3 de mayo de 2002).

* Posicionamientos del Gobierno Vasco sobre la Ley de Partidos Politicos (2002,
2003).

» Recurso ante € Tribunal Constitucional y ante el Tribunal Europeo de Justiciade
los Derechos Humanos (2002).

 Posicionamientos del Gobierno Vasco y del Parlamento Vasco contrael cierre de
medios de comunicacion y contralalibertad de expresion (2003, 2004, 2005).

1.2. Fundamentos

* El respeto aladignidad humanay alos derechos humanos constituyen el funda-
mento ultimo de un orden de convivencia que aspire a ser reconocido como libre,
democratico, justo y solidario. L os derechos humanos no son meras barreras fren-
te a poder sino que, trascendiendo dicha funcién, despliegan toda su dimension
en lamedida que constituyen los valores esenciales de la convivencia. Los dere-
chos humanos condensan €l codigo de comportamiento y |os principios de orga-
nizacion social sobre los que cabe ir edificando, de forma progresiva, una socie-
dad cadavez mésjustay solidaria.

Por €llo, la defensa de |os derechos humanos y su promocion, tanto en su dimen-
sién individual como colectiva, corresponde no sélo alos poderes publicos, sino
ala sociedad enteray atodas las organizaciones que la componen. Y es que los
deberes de respeto y de cumplimiento de |os derechos de los demas son o que di-
ferenciaalavision individualistay aislada de |os derechos inherentes a la perso-
na de la concepcion socia y solidaria de los Derechos Humanos como sistema,
como valor cultural propio de las sociedades abiertas y plurales donde lainterde-
pendencia entre todos los derechos y todos sus miembros, como integrantes de
una misma realidad, es una sefia de identidad.
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Estavision dinamicay solidaria de los derechos humanos, sin embargo, se edifi-
ca sobre € suelo de la primera generacion de los derechos humanos en donde €l
prisma fundamental de enfoque estaba especialmente orientado a garantizar un
espacio de libertades del ciudadano: un espacio libre de injerenciasilegitimas del
poder estatal. Lo que se conocen como los derechos civiles y politicos se incor-
poran anuestra culturajuridicacomo evolucién —y respuesta civilizada— antela
constatacion del riesgo ciclico de que el monopolio de la violencia legitima del
poder publico pueda ser utilizado de forma abusivay lesiva de |os derechos mas
fundamentales del ciudadano.

Ese es el espiritu que anima la aprobacion del Convenio Europeo parala Protec-
cion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de 1950 cuando, al
recoger |os principios enunciados en la Carta de Derechos Humanos de Naciones
Unidas de 1948, afirma que las libertades fundamentales constituyen las bases
mismas de lajusticiay la paz en el mundo. Bases que encuentran, de una parte,
en e Pacto de derechos civiles y politicos de 1966, y, por otra parte, en € Pacto
de derechos econdmicos, sociales y culturales del mismo afio, la continuacion y
especificacion que integra el nicleo duro de referencia— a verdadera Constitu-
cién— gue marcael punto de partida para dotar de reflgjo juridico alaculturade
los derechos humanos entre nosotros y en el mundo.

La Constitucion espafiola de 1978 consagra asimismo |os derechos fundamenta-
les de la personay subrayala necesidad de su respeto como exigencia directa de
la dignidad humana de tal manera que es precisamente esa dignidad intrinseca
de cadahombrey mujer laclave de bovedadesde laque interpretar —y acuyo de-
sarrollo subordinar— la articulacion del poder politico y e fundamento de su le-
gitimidad. Asi, la Carta Magna obliga no solo arespetar €l contenido esencial de
tales derechos, sino apromulgar todas las normas que requierasu g ercicio eficaz.
Reconocimiento de los derechos y articulacion de las garantias para su eficacia
constituyen, por tanto, un programa normativo irrenunciable y subordinado aque
los ciudadanos y ciudadanas puedan desarrollarse libremente como personas, tan-
to en su dimensién individual como social y politica colectiva.

Pero los derechos humanos, a pesar de su reconocimiento, no son referencias es-
téticas sino que representan puntos de llegada hacia los que las sociedades cami-
nan en unatarea de elevacion de |los estandares de respeto y garantia que no pue-
de tener fin. En ese empefio de dotar de contenido a los derechos humanos y de
articular de forma mas eficaz el haz protector de los derechos fundamentales €l
péndulo de la historia marca fases coyunturales de regresion y progresion. Y hoy
en dia vivimos, no ya solo entre nosotros —aunque también—, unafase de regre-
sién marcada por atroces acontecimientos terroristas de la maxima magnitud
—11 septiembre (Nueva York), 11 de marzo (Madrid)..— que vuelve a subrayar
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el debate recurrente entre libertad y seguridad. Debate que parece empujar alas
politicas de seguridad a sacrificar la eficacia de los derechos fundamentales y a
recortar los ambitos de libertad en aras de una pretendida mayor eficacia para
combatir las amenazas a la democracia.

Como repetidamente denuncian los informes anuales de Amnistia Internacional
0 de organizaciones como Human Rights Watch, existe el riesgo real de que la
seguridad se utilice como excusa para violar los derechos humanos o, a menos,
parareplantear el marcoy el discurso juridico con el fin de recortar notablemen-
te espacios de libertad hasta el momento aparentemente consolidados. Kofi An-
nan, secretario general de la ONU, ya se lamentaba en la clausura de la Confe-
rencia de Madrid sobre Democracia, Terrorismo y Seguridad (marzo 2005), al
comprobar que los expertos internacionales en derechos humanos coinciden en
gue buena parte de las nuevas politicas que actualmente adoptan los Estados para
luchar contra el terrorismo vulneran los derechos humanos y |as libertades fun-
damentales.

La tendencia internacional hacia politicas de seguridad y de recorte de derechos
y garantias fundamentales tiene su particular reflgjo en Euskadi en donde €l fe-
némeno terrorista de ETA ha generado, hace ya varias décadas, una legislacién
antiterrorista de indole excepcional .

Toda actividad terrorista precisa, sin duda, una respuesta. Pero, es igualmente
cierto que esta respuesta no debe poner en peligro las garantias ni las libertades
basicas de un Estado de Derecho. Lagrandeza moral de lademocraciareside pre-
cisamente en que la articulacion de la defensa de |a libertad se somete a limites
mas alladelos cuales anida el riesgo de que se desborde laviolenciainstitucional
y en nombre de las més excel sasideas se acabe por vulnerar derechos fundamen-
tales. Los Estados democraticos deben responder desde parametros de normali-
dad y con sometimiento al principio deigualdad y de respeto alos derechos de las
personas, cualquiera que sea su perfil.

En lalegidacion excepcional subyace unaimagen del ciudadano como enemigo
que acaba por armar las conciencias laminando de forma progresiva el suelo éti-
coy de valores que animan y cohesionan alos derechos humanos. El derecho pe-
nal, procesal-penal o penitenciario excepcional, opera tendencialmente recortes
progresivos de ambitos de libertad que deberian resultar en todo caso indisponi-
bles paralos poderes publicos. Y todo €llo, precisamente, en aras de una defensa
de las libertades de todos, no ya legitima, sino incluso también més eficaz por
cuanto enraizada en una construccion socia y juridico-politica mas justa, como
garantia duradera de una convivencia en paz. Paz y convivencia con justicia que
setraduzca en minimizar las violenciasilegitimasy maximizar los derechos: «to-
dos los derechos para todas |as personas». Este es €l cauce central por € que mi-
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litalagran mayoriade lasociedad vasca, como afirmarael Lehendakari en su dis-
curso de investidura en la presente legislatura.

1.3. Principios politicos de actuacion

» Manifestamos nuestro compromiso con el respeto de los derechos humanosy las
libertades civiles y politicas, de todas las personas

L os derechos humanos, todos ellos, constituyen un bloque que exige su respeto
coherente e indivisible sin que quepa atender unas transgresiones en detrimento
de otras.

» Manifestamos nuestro rechazo a cualquier instrumento o método gque suponga la
conculcacion de los derechos civiles y politicos

El rechazo de las transgresiones graves de derechos fundamental es no puede ate-
nuarse ni modularse en funcién del sujeto agente. Toda transgresion debe recha-
zarse provenga ésta de |os poderes publicos o de grupos —organizados 0 no— de
la propia sociedad civil.

2. COMPROMISOSE INICIATIVAS

2.1. Promocion y defensa de los derechos civilesy politicos

» Desarrollar campafias de sensibilizacién en la defensa de los Derechos Huma-
nos, con especial atencion a los derechos contemplados en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civilesy Politicos

— Disefio y puesta en marcha de una herrami enta pedagdgica sobre latolerancia.

Se trata de disefiar y aplicar una guia didactica especifica sobre materias rela-
tivas alalibertad de expresion para abordar su discusién —contenido y limi-
tes de dicha libertad— en el ambito de la educacion parala paz y adaptada a
los nifios y nifias en edad escolar. Con ello se pretende sensibilizar alos jove-
nes de lanecesidad de lalibertad de expresion, opinidn, pensamiento, religion
e ideologia pero, a la vez, saber comprender los limites de dichas libertades
cuando se pone en tela de juicio el honor de las personas 0 se derivaalo que
se conoce como «lenguaje del odio» (hate speech).

El proyecto se llevard a cabo con laimplicacién de las direcciones de Innova-
cién Educativa (Departamento de Educacion) y de Juventud (Departamento de
Cultura).
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— Fomento de estudios de postgrado sobre el estado delaslibertadescivilesy po-
liticas de Euskadi.

Setratadeimpulsar lacreacion y/o consolidacion de ciclosformativos de post-
grado sobre las tendencias actuales en la evolucion de las libertades civiles,
con especia énfasis en la perspectivainternacional. El objetivo sedirigeain-
centivar lareflexion criticaen lamateriay contribuir ala creacion de foros de
discusion e informacion permanentes.

Organizar un seminario sobre la aplicacion practica de las Declaraciones Inter -
nacionales sobre Derechos Humanos en Euskadi y en el Estado

El seminario persigue, en primer lugar, € analisis—para su posterior difusion en
la sociedad vasca— de los Pactos Internacionales aprobados por las Naciones
Unidas en 1966 como auténtico blogue de constitucionalidad en materia de dere-
chos humanos. Dichos pactos de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales—firmadosyy ratificados por el Estado espafiol— complementany de-
sarrollan laDeclaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. Junto a dichos
pactos, lareunién de expertos incluira el andlisis de otros Convenios internacio-
nales de relevancia. El objetivo es difundir su contenido entre la ciudadania, con
especial atencidn alos mecanismos de cumplimiento efectivo de las obligaciones
internacionales que dichos Pactos entrafian.

Impulsar las iniciativas de entidades que trabajen en el ambito de las libertades
civilesy en la defensa de los valores democraticos

En el conjunto de politicas de fomento dirigidas a promover la cultura de paz y
los derechos humanos se establecerd unalinea prioritariaque permitaimpulsar de
formaespecificaaguellos programasy organizaciones que dirijan su actividad ha-
cia materias que tengan relacion con €l gercicio de los derechos civiles y politi-
cos. Se priorizaran, en e mismo sentido, programasy organizaciones que centren
sus estrategias en destacar, consolidar y enraizar |os val ores democréticos.

Plantear iniciativas parlamentarias e institucionales en contra de la conculca-
cién de los derechos civiles y politicos de todas |as personas

— Elaboracion de un Informe anual sobre la aplicacion de lanormativa penal an-
titerrorista.

Se trata de confeccionar un instrumento informativo independiente sobre la
aplicacion de la normativa penal antiterrorista, con especial atencion alas Ul-
timasreformas en lamateria (1996-2005), modificaciones sustancialesen lali-
nea jurisprudencial, practicas forenses probatorias, etc. Su elaboracion correra
acargo de personas competentes en lamateriay con garantias de independen-
cia. El objetivo es dar aconocer entre la ciudadania las actuaciones que selle-
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van a cabo en lamateriay que por su dificultad juridica no trascienden. Para
ello, se elaborara un informe de caracter anual.

— Organizacién de un foro de reflexion internacional sobre la normativa antite-
rroristaen € &mbito estatal y europeo.

Se pretende analizar |a posicion que se mantiene en nuestro entorno juridico
ante laregulacién penal del terrorismo, con especial atencién al entorno euro-
peo. Se busca, ademés, contrastar las actuaciones del Estado Espafiol con la
experiencia y los estéandares europeos e internacionales de proteccion de los
derechos fundamentales. El planteamiento consistira en organizar unajornada
de reflexidn con expertos europeos, con el objetivo de elaborar un informe fi-
nal, sintético de la situacion actual en derecho comparado y jurisprudenciain-
ternacional, que, posteriormente, pudiera ser divulgado ala sociedad.

— Proponer debates parlamentarios sobre €l gjercicio de las libertades civiles y
politicas en Euskadi.

Instar, mediante |os mecanismos oportunos, y previo contraste con los Grupos
Parlamentarios, la celebracidn de un pleno monogréfico en el Parlamento Vas-
co que contribuya a tomar conciencia de laimportanciay situacion de las li-
bertades civilesy politicas en Euskadi. El objetivo consiste en analizar, deba-
tir y consensuar resolucionesy recomendaciones sobre la materia, mediante el
concurso de todas las fuerzas representadas en el arco parlamentario.

— Impulsar un manifiesto institucional afavor del pleno gjercicio delosderechos
civilesy politicos de todos los ciudadanos y ciudadanas vascas.

Elaboracion de un manifiesto institucional que sintetice la posicién del Gobier-
no Vasco ante la situacion de las libertades civiles y politicas y que, buscando
el méximo nivel de consenso, contribuya a delimitar las lineas maestras sobre
las que articular |os mecanismos preci sos para garantizar su pleno gercicio.

2.2. Respeto delos derechos fundamentales de expresion, reunion
y participacion politica

» Promover iniciativas concretas para la modificacion de normas legales que res-
trinjan o vulneren los derechos civiles y politicos

I nstar mediante | os cauces oportunos, tanto en el Parlamento VVasco como en € Par-
lamento Espariol, la adopcion o desarrollo de iniciativas de modificacion y ade-
cuacion delalegisacién sobre partidos politicosy luchapenal antiterrorista. El ob-
jetivo esreconducir y depurar las politicas juridicas sobre regulacion de partidos y
antiterrorismo hacia el respeto de los ambitos legitimos del gercicio delasliberta-
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des fundamentales y, en particular, de las de expresion, opinion, pensamiento,
ideologia, asociacion y participacion politica.

» Maximizar, en el ambito competencial de las instituciones vascas, € gercicio de
los derechos y libertades fundamentales de primera generacion

El Gobierno Vasco se compromete, en su ambito competencia y dentro del es-
crupuloso acatamiento del ordenamiento juridico vigente, a una actuacion espe-
cialmente atenta'y porosa, a dotar de contenido y desarrollar a maximo los dere-
chos fundamental es, de conformidad con los instrumentos vigentes en materiade
derechos humanos. Con particular sensibilidad, orientara sus interpretaciones a
maximizar el ambito protegido de las libertades de expresion, opinién, pensa-
miento, ideologia, asociacién, reunidn, manifestacion y participacién, promocio-
nando, entre las opciones interpretativas que las leyes ofrecen, aquellas que en-
trafien una menor restriccién de derechos.

2.3. Defensadelalibertad deinformacion

* Desarrollar medidas de sensibilizacion a favor de la libertad de informacion

— Defender el derecho alalibertad de expresion e informacion de los profesio-
nales de los medios de comuni cacion amenazados por laviolencia.

Desde el Gobierno se continuaran y potenciaran todas agquellas actuaciones
gue tengan como finalidad garantizar €l libre gjercicio de los derechos de opi-
nion, expresion e informacion, cuando estos se vean gravemente amenazados
por laviolencia, con el objetivo de defender €l gercicio del derecho alaliber-
tad de expresion de los profesionales de los medios de comunicacién, como
base imprescindible de una sociedad democréticay plural.

— Organizacién de una jornada con los medios de comunicacion europeos sobre
el gercicio efectivo del derecho alainformacion en Euskadi.

Se pretende contrastar la situacion y funcionamiento de los medios de comu-
nicacion en Euskadi y en el Estado espafiol, con la experienciay los estanda-
res europeos e internacionales. Se persigue estimular € debate sobre un cédi-
go de buenas précticas, detectando las actuacionesirregulares o deficitarias de
los medios de comunicacion en cuanto agentes activos indispensables en la
conformacion de una opinion publicacritica e independiente en un Estado De-
mocrético.

— Elaborar un informe de seguimiento sobre la situacion y efectos del cierre de
los medios de comunicacion en Euskadi.
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Setrata de elaborar un informe independiente sobre la situacion de los medios
de comunicacion clausurados. Su elaboracién estard a cargo de personasy ex-
pertos de reconocido prestigio profesional con garantias de independencia. El
objetivo es disponer de informacion veraz sobre cuya base pueda conformarse
una opinion publicaresponsable y consciente de laimportanciay limites dela
libertad de informacion.

» Impulsar la reflexion y toma de conciencia sobre la gravedad del cierre de me-
dios de comunicacion vascos

El Gobierno Vasco se compromete a difundir en los foros adecuados |os resulta-
dos del informe de seguimiento de los medios de comunicacion clausurados, por
entender que laimposicion de medidas tan graves como €l cierre de un periddico,
sin prejuzgar aun el fondo, resultan, cuando menos, extremadamente dificiles de
justificar en un Estado de Libertadesy, en cualquier caso, frontalmente contrarias
alosprincipiosde proporcionalidad y necesidad en laimposi cion de medidas cau-
telares.
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Eje5.
LA PREVENCION DE LATORTURAY LA DEFENSA DE LOS
DERECHOSHUMANOSDE LASPERSONASDETENIDASY PRESAS

1. ANTECEDENTES, FUNDAMENTOSY PRINCIPIOSPOLITICOS

1.1. Antecedentes

Resolucion del Parlamento Vasco relativa al respeto de los derechos penitencia-
riosy penaes de los presosy presas vascos (18 de febrero de 1994).

Acuerdo del Parlamento Vasco, solicitando el acercamiento de los presos a pri-
siones cercanas a Euskadi (28 de diciembre de 1995).

Acuerdo del Congreso de los Diputados, solicitando una nueva orientacion consen-
suada, dindmicay flexible de la palitica penitenciaria (10 de noviembre de 1998).

Aprobacion de un sistema de certificado de gestion de calidad de la detencidn po-
licial, aprobado por el Departamento de Interior y avalado por el Comité Contra
laTortura del Consegjo de Europa (diciembre de 2002).

Aprobacion de un Protocolo para la coordinacion de la asistencia a personas de-
tenidas en régimen de incomunicacion (8 abril de 2003).

Acuerdo del Consgjo de Gobierno Vasco, reclamando el acercamiento de todos
los presos vascos, a su entorno social y familiar (8 de abril de 2003).

Acuerdo del Parlamento Vasco, sobre el acercamiento de todos | os presos vascos
asu entorno socia y familiar (6 de junio de 2003).

Bases para un nuevo model 0 vasco de gestion penitenciaria (marzo de 2005).

1.2. Fundamentos

El fundamento y legitimidad de un Estado de Libertades, de un Estado social y
democrético de Derecho, reside en Ultimainstanciaen lacapacidad de articular la
convivenciasocia entérminos dejusticiay respeto aladignidad humanade cada
unade las personas.

Los valores, principios y derechos se adaptan y modulan segiin sea el ambito de
intervencion o regulacién del Estado en lavida social y por ello ali donde dicha
intervencion puede tener unos efectos mas drasticos sobre | os ciudadanos en for-
ma de privacion de derechos (imposicion de castigos penales), alcanzan aguellos
principios una precision y un significado especia que requiere de un mayor celo
por evitar su grave quiebra. El fin dltimo se remite aimpedir, en lamedida de lo
posible, las préacticas de hecho que puedan |legar asocavar definitivamente el sen-
tido real de un Estado democrético.
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Conscientesdelosriesgos que alo largo de la historia—y hoy en dia— se han de-
mostrado ciertos y recurrentes, en el propio ordenamiento juridico estatal, pero
también en el &mbito del derecho internacional, haido calando la conviccién de
gue deben evitarse atoda costa situaciones que favorezcan el abuso del poder so-
bre los ciudadanos 'y, en particular, €l de la practica de latorturay tratos inhuma-
nosy degradantes.

El Lehendakari Ibarretxe, en su discurso de investidura, remarca una vez mas la
firme determinacion de hacer del respeto atodos los derechos de todas las perso-
nas un compromiso ético fundamental que debe orientar e informar la actuacion
de todos los poderes publicos. Y ese horizonte de actuacién debe tener respecto
de la execrable préactica de la tortura, alli donde se produzca, una resonancia ain
de mayor intensidad. Y es que | as personas retenidas, detenidas, internadas o pre-
sas, aun las condenadas por |os crimenes mas reprochables y atroces, son deposi-
tarias de una dignidad humanaque obliga atratarlas como tales si queremos man-
tener como modelo de resolucion de los conflictos sociales més graves —como
son los delitos— e correspondiente a un Estado democraético.

Si pretendemos reconocernos a nosotros mismos como soci edades organi zadas de
formacivilizaday respetuosa con |os derechos humanos, no cabe desconocer que
alli donde se sustituye la respuesta |legitima a los crimenes por el abuso de poder
se estd atravesando la fronterareal que determina la existencia o inexistencia del
propio modelo de Estado de Libertades. Por €llo, corresponde a los poderes pu-
blicosvigilar de formapermanentey salir en defensa de la dignidad humana, par-
ticularmente en aras ala prevencion de los malostratos y torturas de cualquier in-
dole alas personas encarcel adas.

En 1984, araiz del primer informe de Amnistia Internacional, en la Convencion
Internacional contralaTorturay otrostratos o penas crueles, inhumanas o degra-
dantes, se definid por primera vez en un tratado internacional de alcance univer-
sal el concepto de torturay malos tratos que, como establece el articulo 2°, no po-
drén justificarse en ninguin caso, ni invocando circunstancias excepcionales, sea
guerra o cualquier otra emergencia publica, ni la orden de un superior.

Desde entonces, aimpulso de Naciones Unidas y de otros organismos no guber-
namentales, se han ido estableciendo mecanismos concretos paraincluir la prohi-
bicion de latortura en los cédigos penales y para combatir su préctica. Ese espi-
ritu se ha traducido en la prioridad de los poderes publicos por erradicar toda
sombra de duda sobre la eventual existencia de conductas, sistematicas o no, que
supongan malos tratos o torturas. E incluso yendo més alla implica la firme de-
terminacion deinvestigar, castigar y reparar €l delito en aquellos casos en que las
acciones preventivas se hayan demostrado ineficaces.



CINCO EJESY UN CAMINO POR RECORRER 65

También la Constitucién espafiola de 1978 recoge, en su articulo 15, la prohibi-
cion de que, en ningun caso, pueda admitirse que nadie sea sometido a tortura ni
a penas o tratos inhumanos o degradantes. Prohibicion que ha sido interpretada
por el Tribunal Constitucional asumiendo e integrando ladoctrinajurisprudencial
del Tribunal europeo de Derechos Humanos.

 Frente a su reconocimiento internacional y estatal, a pesar, en definitiva, de su
abolicion legal y teodrica asuncién de su gravedad eilegitimidad, €l siglo XXI no
ha sido frontera para que esta practica perviva. Puede incluso afirmarse, que la
tortura, amén de ser una realidad en numerosos paises, se ha ido haciendo mas
cientificay sofisticada, |0 que dificulta su deteccidn y erradicacion.

Asi lo atestiguan | os informes internaci onal es que gozan de mayor prestigio (Am-
nistia Internacional, Human Rights Watch...) y que aluden, en comun diagnosti-
co, a giro histérico que parece haberse producido tras los dramaticos aconteci-
mientos del 11-S en Nueva York. EI movimiento pendular hacia politicas de
seguridad con restricciones drasticas de |os espacios de libertad promueve legis-
laciones excepcionales y favorece desandar €l camino de garantiasincluso en los
paises de mayor tradicion democratica.

» Losdatosen el Estado espafiol, alaluz del reciente informe (marzo 2005) del Co-
misario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, Alvaro Gil-Robles,
dan motivos parala preocupacion si, ademés, se suman a informe presentado en
febrero de 2004 por €l entonces relator especial del Alto Comisionado delos De-
rechos Humanos de la ONU, Theo van Boven, sobre la cuestion de la tortura.

Parece por tanto un imperativo ético y politico reactivar latension frente alala
crade latortura como mejor garantiay carta de legitimidad de que € Estado de-
mocratico articula sus respuestas frente al crimen en general, y al terrorismo en
particular, con un escrupul oso respeto de los derechos fundamentales y garantias
basicas. La respuesta a las transgresiones mas graves de |os derechos debe reali-
zarse desde coordenadas de normalidad que son las que aseguran la superioridad
moral de la democracia.

1.3. Principios politicos de actuacion

* Reiteramos nuestro compromiso irrenunciable con la prohibicion absoluta de la
torturay cualquier otra forma de trato inhumano y degradante.

 Propugnamos una politica penitenciaria respetuosa con | os derechos humanos de
las personas penadas y de sus familiares.

» Manifestamos nuestra disposicion para propiciar iniciativas de humanizaciony una
politica de acercamiento delos presosy presas vascasa su entorno familiar y social.
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2. COMPROMISOSE INICIATIVAS

2.1. Prevencion delatorturay losmalostratos

» Avanzar en la aplicacion delos Protocol os de la Ertzaintza parala Coordinacion
de la Asistencia a Personas Detenidas, en régimen de incomunicacién y no inco-
municacion

— A tal efecto, se procedera alarealizacion de un informe anual independiente
sobre la efectiva aplicacion del citado Protocolo.

El informe analizard el funcionamiento real de los Protocolos para la coordi-
nacion de la asistencia a personas detenidas, sistema de videograbacion, etc...
con objeto de eliminar toda sombra de sospecha de torturay malos tratos. Su
finalidad sera detectar €l nivel real de eficienciadel protocoloy laeventual ne-
cesidad de mejorar aspectos concretos del mismo. El informey sus conclusio-
nes seran instrumento eficaz para poder transmitir ala ciudadania unaimagen
veraz del nivel rea de garantia de los derechos de |os detenidos.

— Ademas, se garantizar que la detencién incomunicada no se aplicara de for-
ma sisteméticay sera solicitada al Juez, caso por caso, solamente cuando esté
suficientemente motivada.

» Favorecer y propiciar la actuacion de las organizaciones internacionales en los
casos de maltrato y de tortura

Presentacién ante |os foros internacional es rel evantes de aguellos elementos que,
en su caso, contradigan los estandares de proteccion de los derechos fundamenta-
les con especial atencidn alos supuestos concretos en que dichas regulaciones han
encontrado aplicacion. Presentacion que comprenderia dos fases: en e ambito
mas préximo europeo y, en segundo lugar, en € &mbito de lasinstitucionesy fo-
ros de ambito internacional.

 Desarrollar iniciativas de vigilancia, prevencién y control para evitar la tortura
y los malos tratos

— Organizacién de seminarios sobre la aplicacion del Convenio Internacional
contralaTortura.

El objetivo de esta iniciativa sera analizar la posicion que ante la regulacion
preventiva frente a la tortura se mantiene en nuestro entorno juridico, con es-
pecial atencion a entorno europeo. Se pretende identificar qué précticas pre-
ventivas resultan més eficaces de acuerdo con la experienciay los estdndares
europeos e internacionales de proteccion de los derechos fundamentales. Se
plantean seminarios anuales de expertos independientes, con el objetivo de
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elaborar un informe final de la situacion actual en derecho comparado'y juris-
prudencia internacional, que, posteriormente sera divulgado a la sociedad. El
objetivo final delainiciativaesrealizar un andlisis permanentemente delasre-
formas juridicas que deben impulsarse asi como de qué practicas preventivas
se puede prescindir, cuéles deben ser mejoradasy cudlesincorporadas parauna
actuacion més eficaz.

— Ademas, seimpulsaralaelaboracién de un informe anual realizado por relato-
res independientes sobre |os casos de tortura que afecten a los ciudadanos y
ciudadanas vascas.

Setratade confeccionar un instrumento informativo independiente sobrelasi-
tuacién de latortura en Euskadi. Su el aboracién deberia encargarse a personas
competentes en la materiay con garantias de independencia.

2.2. Respeto delos Derechos Humanos de las per sonas detenidasy sus
familiares

* Instar al Gobierno espariol la elaboracién de un Plan de acercamiento delos pre-
SOSy presas vascas a las prisiones cercanas a su entorno social y familiar

El Parlamento Vasco aprobo el 18 de febrero de 1994, unaresolucion en laque se
reclamaba €l acercamiento de toda persona privada de libertad a las carceles més
proximas a su entorno social y familiar. Asimismo, €l 28 de diciembre de 1995 €
Parlamento Vasco instd a Gobierno espafiol aponer en marchaun plan de acerca-
miento para que todas | as personas de ciudadania vasca privadas de libertad, cum-
plan su pena en Euskalherria. En €l desarrollo de estasiniciativas, la Comision de
Derechos Humanos del Parlamento Vasco elaboro un plan de acercamiento de los
presos y presas vascas alas carceles mas proximas a su entorno familiar.

Con estos antecedentes, y de conformidad con el Acuerdo del Congreso de los
Diputados de 10 de noviembre de 1998, solicitando al Gobierno espariol una
nueva orientacion consensuada, dindmicay flexible de la politica penitencia-
ria, se insta ala Administracion Penitenciariala elaboracién de un nuevo plan
actualizado de acercamiento de todos |os presos y presas vascas para posibili-
tar un cumplimiento de las penas lo més cercano posible a lugar de origen.
Comprendera a toda persona vasca presa, cualquiera que fuera el delito come-
tido. Ademas, se elaborara desde una doble perspectiva: una sobre la base de
la situacién actual y otra sobre la hipédtesis de |la transferencia ya efectuada
de las competencias en materia penitenciaria a la CAV. El objetivo es dar una
alternativareal ala politicaactual de dispersion en aras areconducir lafase de
€jecucion penitenciaria a un modelo de cumplimiento acorde con los estanda-
res de proteccion de los derechos humanos.
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* Instar unareforma del Reglamento Penitenciario querecoja, el derecho delosin-
ternosal cumplimiento dela penaen el centro penitenciario mas proximo a su en-
torno social y familiar

Como medida complementaria a la iniciativa anterior, las Instituciones Vascas
instaran, mediante los cauces oportunos, la modificacion del citado Reglamento
para adecuar el ordenamiento juridico-penitenciario alos principios constitucio-
nales de reinsercién social y de humanizacion de las penas.

» Desarrollar programas de ayudas para la rehabilitacion delosinternos, asi como
la prestacion de asistencia humanitaria, social, sanitariay juridica

Disefio y gecucién de programas que, como desarrollo del Convenio Marco de
1994 (BOE 110, 1994, de 9 de mayo), contribuyan ala creacion de un espacio ex-
trapenitenciario y postpenitenciario de gjecucion de penas en € que las Institu-
ciones vascas sean protagonistas en el gercicio de las competencias ya transferi-
das, mediante |la aprobacion de un Plan Interinstitucional (Departamentos del
Gobierno Vasco, Diputaciones y Ayuntamientos) de integracion social de las per-
sonas detenidas. Se persigue asi dotar de recursosy medios al ambito penitencia-
rio para posibilitar un modelo de g ecucién de penas acorde a principio de rein-
sercion social.

» Desarrollar la Ley 3/2004 del Sstema Universitario Vasco, con €l fin de favore-
cer el acceso a los estudios universitarios de las personas privadas de libertad

Instar aque se desarrolle e marco legal para que se pueda materializar € derecho
alaeducacién en las dos lenguas cooficiales de | as personas vascas privadas de li-
bertad, en concreto respecto de los estudios universitarios. El objetivo se cifraen
contribuir a consolidar un modelo de gjecucién penitenciaria orientado a la rein-
sercion social de los presos y atento, en particular, ala vertiente educativa como
uno de los puntos clave sobre los que articular un cumplimiento de pena construc-
tivo —y no desocializador— en términos personalesy sociales.

* Impulsar medidas de humanizacion con los familiares de las personas presas

El Gobierno continuara desarrollando el Decreto anual por el que seregulan ayu-
das destinadas a subvencionar desplazamientos de familiares paravisitar a perso-
nasinternas en un Centro penitenciario dentro o fuerade la Comunidad Vasca, por
entender que es una medida de humanizacion dirigidaalos familiares de las per-
sonas presas, en tanto se mantenga la situacién de alejamiento de su entorno fa-
miliar.
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Un camino por recorrer:
«LA EDUCACION PARA LA PAZ Y LA CONVIVENCIA.
LA RECONCILIACION»

1. ANTECEDENTES, FUNDAMENTOSY PRINCIPIOSPOLITICOS

1.1. Antecedentes

» Seminario «Educar paralaPaz en Euskal Herria. Fundamentosy propuestas para
potenciar y desarrollar la educacion paralaPaz en €l Pais Vasco» (1998).

* Creacién del Programa Educacion parala Convivencia, por la Direccion de Inno-
vacion Educativa (2000).

* Celebracion de un Congreso de Educacion parala Convivenciay laPaz, con par-
ticipacion de expertos internacionales (mayo de 2001).

» Pleno Monogréfico sobre Pacificacion, Normalizacion Politica y Didlogo cele-
brado en el Parlamento Vasco el 28 de septiembre de 2001.

* Creacion del Museo de laPaz en Gernika (julio de 2002).

» Aprobacién en el Programa de Innovacién educativa 2003-2006 de una Linea de
Accion Prioritaria denominada «Hacia una escuela inclusiva» con acciones con-
cretas de educacién paralaconvivenciay la paz.

» Congreso de Derechos Humanos-Derecho Humano ala Paz, en 2004.

 Curso de verano en la UPV sobre «Educar parala convivenciay la Paz en Eus-
kadi hoy» (julio de 2004).

 Debate de Investidura del Lehendakari, en el Parlamento Vasco € 22 de junio de
2005 y Acuerdo de Coalicion de Gobierno de la presente Legislatura.

1.2. Fundamentos

LaPaz no estareafécil. De hecho la cultura de la violencia ha acompafiado alahu-
manidad alo largo de la historiay sigue estando presente en la actualidad, afectan-
do a millones de personas de todo el planeta. El camino de la Paz es largo y com-
plgjo, pero también prefiado de esperanza.

Se dice que la paz es una proposicion revolucionaria porque no solo precisa de au-
sencia de violencia sino de una verdadera estructura de Paz. Convivir en Paz esun
proceso continuo, sin limite, que hay que ir construyendo, hilando con acciones co-
tidianas, acciones intencionales y continuas. Acciones encaminadas a generar for-
mas respetuosas de pensar, de sentir y de actuar. Se trata de ir planteando una nue-
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vamanera de ser, de entender y de vivir e mundo, que trascienda la actuacion per-
sonal eimpregne e ser colectivo.

Por ello la educacion en lapaz y en los val ores democraticos precisa de una politi-
ca que debe desarrollarse en cualquier sociedad que anhele la paz y sea consciente
de latrascendental funcién que alos derechos humanos corresponde en la organi-
zacion de la comunidad.

Laeducacion en lapaz y en los valores democraticos no es, por tanto, una politica
mas ni una politica coyuntural. Es una politica que, por razones coyunturales, debe
disefarse, asumirse y desplegarse entre nosotros con intensidad redoblada, pues en
la sociedad vasca conviven las ansias mayoritarias por hacer irreversible este pro-
ceso de paz con las heridas abiertas por latrasgresion de derechos humanos funda-
mentales. Transgresiones que nos han legado una herencia de sufrimiento aiin hoy
draméticamente presente.

Laeducacion en lapaz y en los valores democraticos es asi un instrumento idéneo
y respetuoso para una sociedad adultay madura, pero firme, para abonar el humus
ético-social minimo e indispensable que permita una construccion sanay vigorosa
de una verdadera sociedad vasca libre, justay en paz.

Laeducacion en lapaz y en los valores democréti cos debe ser, en primer lugar, una
politica de prevencion positiva que contribuya, en la medida de lo posible, a asen-
tar y enraizar la conciencia de los derechos humanos y la necesidad del mas rotun-
do rechazo de su trasgresion. Eslavia para consolidar la deslegitimacién de lavio-
lencia como forma de resolucion de conflictos y su progresiva sustitucién por un
sistema de convivencia pacifico y democrético.

Ladifusiéon de una cultura de Paz y en valores habra de empujarnos a un verdadero
cambio social y nos impregnara de la necesidad de «considerar la utopia como €l
motor de la historia.

Desde las Naciones Unidas se proclama que la educacién es la clave para cambiar
el mundo, que invertir en educacién no estan sélo atender un derecho fundamental,
sino construir lapaz y e derecho de los pueblos a vivir en Paz. Conlleva priorizar
y experimentar el didlogo y laescucha paratransformar lamanerade hacer diaadia,
generando vias alternativas de pensar, vivir y actuar en el plano persona y colecti-
vo. La educacion parala paz, en definitiva, es un proceso continuo y permanente,
gue sienta las bases de un nuevo tipo de cultura que ayuda a las personas a enfocar
larealidad desde el didlogo, € respeto, latoleranciay la solidaridad.

Laeducacion por la paz es, ademas, un sentir universal reflegjado en nuestro ambito
de cultura. La Conferencia Internacional de Educacion, ratificada por la UNESCO
en 1995, yadej 6 sentado que la educacién parala Paz, consiste en «fomentar la ca-
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pacidad de apreciar e valor de lalibertad y las aptitudes que permiten responder a
sus retos. Esto exige la preparacion de los ciudadanos para que sepan manegjar Si-
tuaciones dificiles e inciertas, prepararlos para el gercicio de responsabilidades in-
dividuales».

En noviembre de 1998 |la Asamblea General de las Naciones Unidas declaré asi-
mismo Decenio Internacional de una cultura de Pazy no violencia para los nifios
del mundo, & periodo comprendido entre los afios 2001 y 2010, y en octubre de
1999 aprobd la Declaracién y Programa de Accion sobre una Cultura de Paz.

Como afluentes de esa corriente universal en Euskadi son numerosas lasiniciativas
puestas en marchaafavor de laeducacién por laPaz y laConvivencia. Lasociedad,
las instituciones, los partidos no han asistido impasibles al dolor generado por la
violencia. Con méas 0 menos acierto son numerosas las iniciativas puestas en mar-
chapara, unas veces evitar laviolenciay otras paliar, con medidas materialesy con
calor humano, el desgarro y el dolor que ha producido. Este mismo Plan de trabajo
quiere ser una humilde aportacion, alavez que reflgo de lasiniciativas que se han
llevado a cabo en este sentido y de la voluntad firme e inequivoca de seguir por la
misma senda.

En 1997 iniciamos la colaboracion con la UNESCO suscribiendo, en Paris, un Me-
morando de Entendimiento para desarrollar Proyectos de Cultura de la Paz.

En 1998 las instituciones, junto con organizaciones sociales que trabajan la educa-
cion paralaPaz en el Pais Vasco, elaboraron €l trabajo Educar parala Paz en Eus-
kal Herria. Fundamentos y propuestas para potenciar y desarrollar la educacion
parala Paz en el Pais Vasco.

En el afio 2000, en el ambito educativo se aprobo el Programa Educacién para la
Convivenciay la Paz, basado en la conviccion de que desde el sistema educativo se
deben formar personas con sentido de convivencia democratico, |0 que supone edu-
car directamente desde los derechos humanos, la justicia, la lucha contra la discri-
minacion de raza, de género o dereligion. Educar paralaaceptacion del otro, la so-
lidaridad con los més débilesy la responsabilidad por nuestros propios actos.

También los Programas de Innovacion Educativa 2003-2006 abordan, de manera
prioritaria, la educacién parala convivenciay la Paz como un proceso para repen-
sar la escuela, para recuperarla como espacio donde se construye lo civico y se
aprende arespetar las diferencias personalesy culturales.

La colaboracién de los Departamentos de Justicia, Empleo y Seguridad Social, del
Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion y e Departamento de
Cultura, permiti6 constituir grupos técnicos y expertos paralarealizacion del mapa
de situacién, en e que se describe la realidad, necesidades y propuestas acerca de
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la educacion parala convivenciay laPaz en la educacion formal y no formal. Las
conclusiones de estos trabajos vieron laluz en 2004.

Con € animo de configurar unared social que trabaje por la convivenciay la Paz,
no sblo en las aulas sino también en todo el @mbito social, se ha puesto en marcha
todo un tgido de intervenciones, con jornadas y actos, presidido por lavoluntad de
cambiar las formas de relacién y comunicacion, los estilos de poder y autoridad y
de mostrar la importancia de ensefiar el valor del respeto y la responsabilidad. Un
tgjido en red para la creacion de un entorno en €l que la agresion, lainjusticiao la
violencia no tengan cabida alahorade resolver los conflictos personales, laborales,
sociaes o politicos. Un entorno en € que & didlogo, el respeto, la responsabilidad
y la comunicacién sean la base de la convivencia.

En este sentido el Acuerdo de Coalicion suscrito en junio de 2005 paralaformacion
del Gobierno, en su empefio por la defensa de los derechos humanosyy el rechazo a
laviolencia, apuesta por militar en la culturade la Paz, lo que significa «vivir ein-
teriorizar referencias éticas como € respeto alos derechos humanos, individualesy
colectivos, laigualdad, la solidaridad, la justicia social, el respeto a la diversidad
y la defensa de las libertades civiles y politicas». Para ello nos comprometimos a
«poner en marcha programas'y proyectos especificos, en el ambito educativo, para
laformacion en valores humanosy en la cultura de la paz y latolerancia, através,
en su caso, de las oportunas medidas normativas, organizativas y de fomento que
sean adecuadas».

Medidas, todas €llas, que proporcionen estructuras y lugares de encuentro, que fa-
vorezcan mecanismos de comunicacion y de coordinacion eficaz. Iniciativas pen-
sadas paramedio y largo plazo, que huyen de cualquier interés precipitado por con-
seguir resultados partidistas, y que, por el contrario, pretenden, desde un andlisis
sereno de nuestrarealidad, comprenderlay asumirla, para poder crear categorias de
pensamiento y de accion parala construccién de una verdadera convivencia de res-
petoy en Paz.

En estos momentos, en los que la sociedad vasca vive un escenario de ilusion,
abierto por ladeclaracion de un alto el fuego permanente de ETA, esa politicade
educacion en la paz debe ser, ademas, y en segundo lugar, una puerta a la espe-
ranza. Puerta que entre todos deberemos ir abriendo para poder estar en situacion
de cancelar los sufrimientos, restaiar heridas y declarar responsabilidades en jus-
ticia, sin azuzar ni lavenganzani el odio. Y es que sblo el suelo de lamemoria, €l
reconocimiento, lareparacion, lajusticiay laverdad serd basamento seguro para
un futuro mejor que legar a las generaciones venideras. Futuro en paz que dara
paso a la convivencia democrética, tolerante y respetuosa que todos anhelamos'y
gue contribuird a crear las condiciones més favorables para un horizonte de re-
conciliacion.
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En ese largo camino para crear condiciones que estimulen |os procesos de reconci-
liacidn, la cultura de los derechos humanos es una guia segura, una buena hoja de
ruta que otras sociedades han sabido recorrer en el curso de la historia. Nos gusta-
riaque lareconciliacion sea posible mafiana, y para ello estamos dispuestos atrazar
y recorrer yahoy, diaadia, el camino. Tenemos que interpretar criticamentelos he-
chosy asumir lavaentia de pedir perdén. Siempre mirando a futuro desde el com-
promiso del respeto, el reconocimiento y lareparacion alas victimas.

Sin duda combatir €l miedo, el olvido o laindiferencia que han padecido las victi-
mas constituye una buena manera deiniciar el camino de lareconciliacion. Recon-
ciliacion ala que sblo se podrallegar, en primer lugar, desde € reconocimiento del
dafio causado por quienes|o ocasionaron. El objetivo final delareconciliacion pasa
por la aceptacion y toma de conciencia de todala multiplicidad de sufrimientos hu-
manos que han transido nuestra historiay que componen también nuestra realidad
presente, paratratar de aliviarlos.

A todos estos objetivos y a nuestro compromiso civico responden las medidas que
aqui se contienen, convencidos de que mas alla de la necesaria lectura del pasado,
lo que ahora realmente queremos es impulsar y configurar un futuro esperanzador.

1.3. Principios politicos de actuacion

 Reiteramos nuestra apuesta con la educacién parala paz para construir una con-
vivencia asentada en los valores del respeto, la tolerancia, el dialogo, la solida-
ridad y lajusticia.

* Reconocemos que vivir en paz no significa vivir sin conflictos, sino hacerlos fren-
te sin violencia de ningun tipo, desde el didlogo y la comprensién, como herra-
mientas de la paz.

» Nos comprometemos a generar en nuestra sociedad €l espiritu de autocritica, la

humildad para pedir perdon y la generosidad para perdonar, como caminos ha-
ciala reconciliacion.

2. COMPROMISOSE INICIATIVAS

1. Elaborar un Plan Vasco de educacion en la paz dirigido a la sociedad en gene-
ral y al ambito educativo en especial, con €l fin de lograr una educacion en va-
lores democréticosy en la cultura de la Paz

Desde hace afios el Gobierno Vasco viene trabajando para la educacion en valo-
res democréticosy en la cultura de Paz. Son varios |os Departamentos que, desde
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su &mbito de actuacion, trabajan en iniciativas de educacion paralapaz y valores
democréticos, desde el sistema educativo, el entorno social local, los grupos de
tiempo libre, etc.

Resulta necesario, sin embargo, dotar a esta realidad de trabgjo interdepartamen-
tal de un marco organizativo que permita encarar |0s nuevos retos con un nivel de
coordinacion mejorado, que multiplique los efectosy facilite la coordinacion.

La necesidad de ensamblar distintas iniciativas y acciones sectoriales en planes
globales de intervencion requiere de un Plan formal Interdepartamental de edu-
cacion y cultura de paz. El Plan, ademas, debe cumplir el objetivo de reflgjar la
importancia y prioridad politica de la materia, a la vez que permitir un instru-
mento de planificacion estratégicay de control de acciones.

2. Creacion de una Comision interdepartamental en materia de educacion en la
paz y los valores democraticos

En & seno del Gobierno se creard una Comision Interdepartamental —integrada
por los Departamentos de L ehendakaritza; Educacion, Universidades e Investiga-
cion; Interior; Vivienday Asuntos Sociales; Justicia, Empleo y Seguridad Social;
y Cultura— encargada de elaborar €l Plan Interdepartamental de educacion en la
paz y valores democréticos e impulsar posteriormente su gjecucion y control.

3. Creacion de un Foro de asociaciones que trabajan en educacion en la pazy va-
lores democréticos

De la misma manera que la coordinacion en e plano gubernamental requiere de
un salto cualitativo através del Plan Vasco de educacion en lapaz y la Comision
correspondiente, también en el nivel de las asociaciones es preciso fomentar
—desde el respeto a su autonomia— la coordinacion entre ellas, para conformar
unared operativa en la que los recursos disponibles puedan rendir a méximo en
términos de efectividad social. Para ello es preciso la creacién de un Foro de aso-
ciaciones de educacion en lapaz y en los valores democraticos.

L as asociaciones que ya vienen trabajando en materia de educacion en la paz ob-
tendrian asi una plataforma de articulacion, no cerrada sino abierta, a otras aso-
ciaciones que se integren progresivamente, que facilitaria su especializacion, su
capacidad de oferta de programas y actuaciones, y unamejoraen laeficienciaen
su relacion con las Administraciones.
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4. Creacion de una Secretaria Técnica como elemento dinamizador de lasrelacio-
nes entre el Foro de asociaciones de educacioén en la paz y las Administraciones
Publicas

La Secretaria Técnica seria €l 6rgano parafacilitar lainterlocucién entre las uni-
dades administrativas del Gobierno implicadas en materia de educacion en la paz
y las asociaciones. La Secretaria Técnica seria asi el 6rgano de coordinacién en-
tre el Foro de asociacionesy la Comision interdepartamental en materia de edu-
cacién por la paz. Impulsaria reuniones periédicas de ambas partes para desarro-
Ilar las acciones, controlar su eficacia, detectar disfunciones, evitar duplicidades,
lanzar nuevas lineas estratégicas, etc.

La Secretaria T écnicatambién dotariade unainfraestructuraminimaal foro de aso-
ciaciones como soporte desde &l que hacer operativo enred el trabao dedicho foro.

5. Aprobar un Programa de innovacion educativa 2007-2010 que desarrolley pro-
fundice la Linea de Accion prioritaria denominada «Hacia una escuela inclusi-
va, en el ambito de la educacién parala convivenciay la Paz»

Durante €l trienio 2003-2006 se esta desarrollando el programa educativo «Edu-
cacion paralaconvivenciay lapaz», incardinado en una de las cinco lineas prio-
ritarias de accién educativa denominada «Hacia una escuela inclusivax», aimpul-
sos de la Direccién de Innovacion Educativa.

A lo largo del afio 2006, tras la correspondiente valoracion, se aprobara un nuevo
programaque, a diade hoy, esta en fase de reelaboracion y ampliacion.

El programarecogerg, planificaray promocionarg, entre otras, las siguientes accio-
nes. proyectos interdisciplinares de educacion por la paz para centros educativos,
procesos de asesoramiento y experimentacion sobre estrategias de transformacion
de conflictosy de convivenciaen € aula; fomento de la participacion eimplicacion
de los agentes de la comunidad educativa en las iniciativas para la mejora de los
procesos de ensefianza, aprendizaje y convivencia, y generacion de espacios de co-
laboracion entre profesionales de distintas redes que actdan en un mismo centro.

6. Introducir en los programas de estudios, de todos los nivel es de ensefianza, for-
mal y no formal, acciones educativas transversales relativas a la paz, los dere-
chos humanosy la democracia

Lapaz y e respeto alos Derechos Humanos se debe interiorizar culturalmente,
de forma que genere una concienciasocia y un cambio de valores, queincidadi-
rectamente en la erradicacion y el rechazo de valores contrarios a la Paz, como
son laviolenciao laintolerancia.
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L os programas de estudios deben educar, conscientemente, para la Paz, transmi-
tiendo y activando los valores y actitudes de respeto, responsabilidad, justicia, li-
bertad y solidaridad.

Los programas de estudios, desde una dimension transversal, deben ofrecer es-
trategias y técnicas didécticas para:

— laprevision de conflictos,
— ¢l control y autocontrol de la agresividad,

— ¢l didlogo y la negociacion.

S6lo la educacién proporciona las capacidades de anticipacion, de iniciativay de
responsabilidad que conllevalatransicion de una cultura de fuerza, ala que esta-
mos muy acostumbrados, a una cultura de la paz. S6lo la educacion para la Paz
convierte la actitud ante la paz en un hébito cotidiano.

7. Fomentar |a cooperacion entre los centros escolares y las familias para e de-
sarrollo y aplicacion de programas de educacion para la tolerancia

LaculturadelaPaz estambién un proceso, un método para solucionar problemas,
|o que supone generar estructurasy mecaniSmos para que se vayaimplantando so-
ciamente.

La educacion tiene un papel importante en su implantacion, en lamedida en que
incide, desde las aulas, en la construccion de los valores y de las formas de pen-
sar de los futuros ciudadanos. Pero la educacién en las aulas no es suficiente para
alcanzar cambios en profundidad. Nuestros hijos e hijas aprenden de |o que escu-
chan, de lo que se les transmite, pero sobre todo de lo que ven y perciben en su
entorno vital. Por eso debemos generar unaconcienciafamiliar y colectivague no
dgelugar alaviolencia

Paraello desde el Departamento de Educaci én se impulsarén talleres, encuentros
y seminarios para potenciar, en el proceso educativo, unas relaciones fundamen-
tadas en el respeto entre alumnos-padres-profesores, la comprension, el didogo,
el respeto y laresponsabilidad. De forma que podamos ofrecer a nuestros hijos e
hijas técnicas de afabilidad, no de odio, de comprensién, no de rencor.

8. Realizar intercambios periddicos entre alumnos y profesores con centros de
otras Comunidades Autbnomas y otros paises

Impulsar intercambios que favorezcan la convivenciay la comunicacion con el
exterior, es una garantia de respeto y convivencia.
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Tenemos que tender puentes, tender lazos entre todas las culturas, entre todas las
expresiones, de forma que podamos, mediante el conocimiento, mediante lapala-
bra, [legar a entendimiento.

S6lo lo que conocemos podemos realmente entender, en esta aldea global la di-
versidad es horizonte de paz. Tenemos que invertir en fortalecer €l respeto por la
diversidad, para lo que, desde el sistema educativo se fomentaran los intercam-
bios periddicos entre profesores y alumnos.

9. Elaborar mapas de buenas practicas en educacion en la paz respecto de los cen-
tros educativos, ayuntamientos y grupos de tiempo libre

El trabajo desarrollado hasta la fecha en los centros escolares, 1os ayuntamientos
o los grupos de tiempo libre, aconseja abordar un diagndstico que permitaidenti-
ficar aguéllos que hasta la fecha han elaborado experiencias més fructiferas en
materia de educacién en la paz.

El mapa deberia identificar centros educativos, ayuntamientos, tejidos asociati-
Vvos... de buenas précticas en materia de educacion en la paz, ala vez que docu-
mentar las mismas para elaborar guias de intervencién e itinerarios de actuacion
y poder asi ponerlos a disposicion de otros agentes. Se trata de documentar las
mejores experiencias para que realicen una funcion tractora de emulacion y ex-
tension de la cultura de paz.

10. Impulso de proyectos piloto integrales en materia de educacién por la paz

L os mapas de buenas practi cas deberian dar pie aseleccionar algunos centrosy ayun-
tamientos en los que desarrollar programas piloto integrales de educacion en la paz.
El objetivo seriaensamblar, de forma absolutamente coordinada, todas | as actuacio-
nes en educacion en la paz de una localidad, desde |os centros educativos hasta e
ayuntamiento, asociaciones de padres, de comerciantes, grupos de tiempo libre, etc.

El proyecto piloto permitiria avanzar en lineas de actuacion mas comprometidas
y profundas, que requieren un recorrido previo y unaataimplicacién de todoslos
agentes. El objetivo seria, posteriormente, ladocumentacion y el aboracion de pro-
tocolos guia parala extension progresiva de estos planes integral es a otros centros
y ayuntamientosy, finalmente, atodalared escolar y municipal.

11. Promover la convivencia y la adaptacion social y cultural de las personas in-
migrantes desde el respeto a su identidad

L os movimientos inmigratorios de | as Ultimas décadas son, sin duda, unarealidad
creciente que nosinterpela, pero también fortal ezas inéditas parael desarrollo hu-
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mano, una oportunidad para el enriquecimiento mutuo y la reconstruccion de las
bases de justicia de nuestra sociedad. Con el tiempo nos vamos dando cuenta que
las culturas abiertas al intercambio permanente son garantia de un futuro de ar-
moniay de paz.

Cada Comunidad guarda en su seno una memoria, una manera de hacer, de imagi-
nar, de reflexionar, que debemos respetar y, aveces, hastaincorporar anuestro mar-
co ético de referencias. Con ello no solo contribuimos ala paz, también al desarro-
lloy aconsolidar lademocracia, porque no hay democraciasin paz y desarrollo.

Lainmigracion es una de las manifestaciones de la globalizacion que exige, ade-
mas de cambios estructural es, cambios de actitudes, paralainclusién de todas las
personas. Paraello aplicaremos con eficaciael Plan Vasco de Inmigracion, con es-
pecial atencion acoordinar lafilosofia, estrategiay lineas de actuacion con €l Plan
de Educacion en la paz.

12. Patrocinar programas divulgativos en los medios de comunicacion publicos
para la difusién de la cultura de la Paz y de los val ores democr aticos

Es ya una evidencia que los medios de comunicacién han universalizado los com-
portamientos humanosy que su labor informativay educativa contribuye a promo-
ver unaculturade paz o de violencia, segun larealidad que nos muestren y los com-
portamientos que ensal cen.

Con preocupaci on percibimos que, atraves de los medios, nos hemos convertido en
simples espectadores del horror, de la humillacion y de las masacres. Un consumo
constante de violencia que la convierte en una distraccion mésy que va aimentan-
do la creencia de que es € mejor método para solventar conflictos.

Estal lacantidad de informacion, de datosy de imégenes violentas que tenemos,
gue percibimos la violencia como una anécdota, un simple espectacul o, hasta tal
punto que convivimos pacificamente con el horror.

Lainformacion, atodos los niveles, es uno delos medios fundamental es para edi-
ficar una cultura de paz, de ahi que este Gobierno impulsarala elaboracion de un
Convenio permanente de colaboracion con |os medios de comunicacion publicos
que promueva una cultura de Paz. Convenio que comprendera las lineas béasicas
de tratamiento de las cuestiones relativas a valores y cultura de paz asi como la
planificacion y gecucion de programas y actuaciones concretas dirigidas a todo
tipo de publicos.
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13. Impulsar campafias de sensibilizacion infantil y juvenil en la cultura de la Paz
y la reconciliacion

Si @ consumo de violencia, propagado en los medios de comunicacion, difunde
dinamicas destructivas entre la sociedad, en general, entre los jovenesy mas pe-
guefios € hechizo de latelevision, de los videojuegos y de algunas musicas ali-
mentadinamicas de enfrentamiento y dejustificacion de laviolenciaque nos obli-
ga a pensar y poner en marcha alternativas que compensen la pérdida de
referencias y de valores propios de una cultura de paz, que ello conlleva.

A estos efectos, desde el Gobierno se impulsaran, como un apartado especifico
dentro del Convenio de colaboracion permanente con los medios de comunica-
cion publicos, camparias de sensibilizacion que promuevan el afecto, la autoesti-
ma, el respeto, el control de impulsos, el valor de la palabra, 1a capacidad de au-
tocritica, la aceptaciOon de las consecuencias de nuestros actos, la responsabilidad,
la necesidad de conjugar la exigencia de derechos con los deberes, y la posibili-
dad de construir la propiaidentidad sin excluir alos distintos.

14. Impulsar Foros para la reconciliacién en los que se propicien encuentros per-
sonales e intercambios de experiencias internacionales

La reconciliacion necesita un tiempo y un espacio de encuentro entre las partes.
Momentosy lugares donde compartir desencuentros, agravios, doloresy también
energias, verdad, justiciay esperanza. Espacios donde asumir y abordar respon-
sabilidades de un pasado y donde construir un futuro compartido.

Momentos 'y espacios que ofrezcan la oportunidad de expresar el dolor, el trauma
y hastalaira que puede acompariar a dolor, por las injusticias que se han sufrido.
Lugares en los que lo que ya se conoce se reconozca. Donde, tras admitir el pasa-
do, se pueda pensar en la posibilidad de reconstruir el presente e imaginar un fu-
turo compartido. La discrecion y hasta la confidencialidad de estos espacios de-
ben proteger la buena marcha de | os encuentros.

El Gobierno impulsara, en colaboracion con organizaciones civiles y religiosas,
la organizacién de foros parala reconciliacion.

15. Favorecer € desarrollo de redes sociales que generen condiciones adecuadas
para estimular procesos de reconciliacion

Se trata de poner en marchainiciativas y practicas con las redes culturales, reli-
giosas, sociaes o institucional es para favorecer el andlisisy lacomprension, me-
diante encuentros rel acionados con la construccion de la Paz y 1a Reconciliacion.
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Estas redes pueden crear un clima propicio en € que, mediante técnicas de refle-
xion y desarrollo moral, se aborden experiencias, valoresy conflictos.

Es preciso analizar cada una de las percepciones de la situacion y lanzar nuevas
ideas con las que intervenir activamente en la funcién de conciliacion. Estas re-
des, como categoriaslegitimasy vélidas en todos |os nivel es de la poblacién, pue-
den contribuir singularmente a generar confianzay alivio, a construir relaciones,
aconocer y, aveces, acomprender a otro.



