5.4. PROGRAMAS HORIZONTALES

1. PROGRAMA DE FORMACION

Los nuevos escenarios para el medio rural van a exigir a éste optimizar y
“razonar” sus procesos de produccion, transformacion y comercializacion,
sustituyendo gastos de explotacion por informacién, conocimiento y dominio
técnico. El PERV 1.997/2000 afronta decididamente dicho reto mediante el
desarrollo de una ambiciosa y renovada apuesta por la Formacion.

La demanda y la oferta de formacion

Desde el lado de la demanda, existen hoy déficits de formacidén técnica,
comercial, empresarial... en relacion con las nuevas exigencias que los
mercados y la sociedad plantean al sector agroalimentario y al mundo rural:
calidad (Label), medio ambiente (técnicas compatibles con el medio natural,
agricultura ecoldgica..), multifuncionalidad (agroturismo, servicios de ocio,
artesania, venta directa...).

El peso especifico de la Formacion en el sector agroalimentario y en el mundo
rural, menor comparativamente que en otros sectores y ambitos territoriales,
encuentra su explicacion en variables de tipo econdmico, sociolégico y
geogréafico.

Asi, la Formacioén Agraria, no ha sido un elemento suficientemente apreciado
a la hora de elegir la educacion para la juventud rural.

Desde el lado de la oferta, se aprecian determinadas limitaciones que tienen
un caracter mas general y que son aplicables también a la formacién agraria
y rural. Algunas de estas limitaciones, se hallan expresamente identificadas en
el Plan Econédmico a Medio Plazo 1.994/1.997 del Gobierno Vasco en el
apartado relativo a la Formacién de Recursos Humanos, cuando menciona
las siguientes debilidades:

La rigidez de la Administracion en materia de personal.

La desconexidn entre la formacion profesional y el sistema productivo
asi como las dificultades para aproximarlos.

Los deficientes sistemas de informacion y orientacion profesional.

La reducida autonomia de gestion de los Centros.

La falta de estructuras de apoyo a los pequefios empresarios en sus
necesidades de formacion.

La imposibilidad de atender desde el sistema reglado todas las nuevas
demandas técnico-sociales.
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Ademas, la celeridad de los avances tecnolégicos exige una actitud de
renovacion y de flexibiidad continuada para mantener la funcionalidad del
sistema formativo a medio y largo plazo.

Asimismo, se aprecia en la actualidad una implicacion todavia insuficiente de
las Escuelas Agrarias en las nuevas politicas para el desarrollo rural, a la vez
que su oferta de Formacion ha sido principalmente de caracter reglado,
manteniéndose algo distanciado de las necesidades emergentes de los
profesionales en activo del sector agroalimentario.

Por otra parte, cabe resaltar que dichas Escuelas han sido pioneras en el
dearrollo experimental de la Formacion Agraria dentro del Estado en el marco
de la LOGSE y que cuentan con unos recursos humanos y materiales muy
cualificados y especializados.

Hacia un nuevo modelo educativo

Para superar las mencionadas limitaciones, las Escuelas Agrarias dependientes
del Departamento de Industria, Agricultura y Pesca estan inmersas en un
proceso de cambio. Este se inicia, a raiz del anterior Plan Estratégico Rural
Vasco 92-96, mediante la puesta en marcha del Plan Educativo a Largo Plazo
92-95, que propicié el mencionado funcionamiento experimental en el marco
de la LOGSE. Dicha Ley presenta enormes oportunidades para la
dinamizacioén de las Escuelas y la formulacidon de una apuesta renovada en
favor de la formacion rural..

Esta se instrumentarda a través de la implantacibn de un nuevo modelo
educativo capaz de ofertar servicios adaptados a las nuevas condiciones
provinientes de un entorno complejo.

Su principal caracteristica la constituye el caracter integrador de la oferta,
gue se contempla bajo una doble perspectiva.

Ampliaciobn de la misma, desarrollando la formacién continua e
implantando la formacion ocupacional, asi como ofertando nuevos
maodulos y cursos no exclusivamente vinculados a la actividad agraria,
sino disefados para responder a las diferentes funcionalidades
asignadas en la actualidad al medio rural, tal y como se contempla en
este Plan.

Vinculacion de las actividades formativas con las de promocion
econdmica a través del fomento y monitorizaciobn de proyectos
empresariales asi como con las iniciativas de promocioén social a traves
del apoyo a las escuelas rurales en la imparticion de ciertos niveles de
enseflanza general en las propias zonas.
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La integracion de la Formacidon Reglada Agraria, Formacion Continua y
Formacion Ocupacional para el Medio Rural, conjuntamente con el apoyo a
las Escuelas Rurales, la motivacién y monitorizacion empresarial para el Medio
Rural y la atraccion de Proyectos para la Diversificacion del Medio Rural va a
permitir aprovechar sus sinergias y dar coherencia global al sistema, cerrando
el circulo Formacién-Promocion.

Esta integracion de la oferta propiciara la conexion entre el sistema educativo
y el productivo al vincular la formacion con el mercado laboral , el empleo y
el autoempleo.

La monitorizaciéon empresarial surge en este contexto como una accion
estratégica de la Politica Rural Vasca con el propo6sito de diversificar,
rejuvenecer y articular mediante un nuevo liderazgo su tejido empresarial.

Actuaciones

La oferta formativa de las Escuelas Agrarias se adecuara permanentemente a
las necesidades formativas que se detecten en el medio rural atendiendo a
las que emergen en funcibn de cambios tecnolégicos, las tendencias del
mercado y la evolucion y aparicion de nuevos perfiles profesionales
vinculadas al medio rural.

Para la materializacion de este Programa se pondran en marcha medidas y
actuaciones tales como las siguientes:

Constitucion del Centro Integral para la Formacion y Promociéon del
Medio Rural en el Pais Vasco, bajo la figura juridica de Sociedad
Andénima Publica, que integrara las funciones de Mendikoi S.A. y de las
Escuelas Agrarias de Derio, Arkaute y Fraisoro, sustituyendo los actuales
Servicios de Formacion del Departamento de Industria, Agricultura y
Pesca.

Introduccién de herramientas empresariales que posibiliten una gestion
agil, moderna y eficaz.

Desarrollo de la oferta de Formacion Continua. Esta constituira el
instrumento fundamental para la mejora de la cualificacion
tecnoldgica del sector y el motor para la innovacion permanente en la
oferta de formacion reglada, (sus disefios curriculares y la renovacion
pedagdgica). Se articulara mediante cursos, dirigidos tanto al sector
agrario como a la Industria Agroalimentaria, muy especializados, de
corta duracion y alto contenido practico que atraigan hacia el sector
las ultimas innovaciones surgidas a nivel internacional.
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Ademas, se pretende intensificar de forma progresiva, a través de la futura
Ley de la Actividad Agraria, las exigencias formativas para el acceso a
ayudas, a la vez que se aplicara una discriminacidon positiva de los
planes de ayudas hacia las explotaciones mas profesionalizadas.
Asimismo, se reforzaran las labores de asesoramiento al productor
desde las Asociaciones y Centros de Gestion, asi como desde los
programas de capacitacion profesional y divulgacion en materia
agraria desarrollados por las Diputaciones Forales.

Adecuacion permanente de la Formacion Reglada a las necesidades
del medio rural. En este sentido, se desarrollara una oferta
fundamentalmente orientada hacia el desarrollo de Ila cultura
empresarial entre los jovenes persiguiendo su reversion hacia el sector
agroalimentario y hacia el medio rural en su conjunto. Se trata de
motivarles hacia el autoempleo y la creacién de su propio proyecto de
empresa dentro del sector, convirtiendoles en motores y lideres de
desarrollo con una actitud positiva al cambio, la innovacion y la
colaboracion. La oferta sera flexible en base a mddulos formativos
cambiantes, con un alto contenido practico y especializado.

Como se muestra en el cuadro adjunto, se contemplan nuevos
modulos de formacion reglada en los ambitos de horticultura,
transformacion de la madera, industrias agroalimentarias y gestion del
paisaje y de los recursos naturales que conecten la oferta formativa
con las nuevas oportunidades de empleo y autoempleo en el sector y
con el nuevo papel que la Sociedad demanda de la agricultura vasca.

Desarrollo de wun programa de monitorizaciobn de proyectos
empresariales a través de las Escuelas Agrarias. De esta forma, dichas
Escuelas acogeran, a modo de semillero de empresas, iniciativas
empresariales en fase de definicibn y lanzamiento con jovenes
monitores procedentes de la Formacién reglada agraria, propiciando
su autoempleo.

Establecimiento de instrumentos para la detecciéon de las necesidades
de formacion, (mesas sectoriales, mesas técnicas, bases de datos,
estudios...). Esto permitira planificar la oferta de Formacién en funcién
de los requerimientos del mundo laboral vinculado al medio Rural
Vasco.

Mejora continua de la calidad, la innovacion pedagdgica, adecuacion
y desarrollo permanente de los disefios curriculares, creacion de Taldes
Pedagdgicos e implantacion de las Nuevas Tecnologias de Informaciéon
como instrumentos de mejora pedagodgica.
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Intermediacion en el mercado de trabajo. La inclusion de las tres
Escuelas Agrarias en la Red de Centros Colaboradores del Servicio de
Colocacion, Langai, constituira una via para la incorporacion de los
jovenes al mercado de trabajo, asi como una fuente para la
identificacion de las necesidades formativas y para el desarrollo de
nuevos perfiles profesionales.

Creacion de una Red Internacional de Centros Formativos. Se pretende
asimismo impulsar la articulacion de una Red de Centros de Formacion
Rural que compartan los objetivos de innovacién, mejora, calidad y
servicio al medio rural mencionados. En el marco de dicha red
internacional se desarrollaran diversas actividades como el intercambio
de experiencias de profesores y alumnos, asi como el desarrollo de
proyectos en comun (a través de las posibiidades que ofrecen las
Nuevas Tecnologias de la Informacion) centrados en los disefios
curriculares, nuevos perfiles profesionales en el sector agroalimentario,
innovacion pedagogica, etc...

Puesta en marcha de un Plan de Colaboracion con las Escuelas Rurales.
Se ejecutaran programas de colaboraciéon entre las Escuelas Agrarias y
las Escuelas Rurales de la CAPV en aras a propiciar el mantenimiento
en estas zonas de una oferta educativa suficiente y de calidad.

2.PROGRAMA DE MODERNIZACION TECNOLOGICA Y EMPRESARIAL

El Gobierno Vasco ha venido impulsando una politica de investigacion,
desarrollo y acumulacién de capital cientifico y tecnoldgico al servicio de la
competitividad de su cadena de valor agroalimentaria. En este Programa se
pretende prestar una atencién especial a la difusion de los resultados de
dicha politica y su utilizacion por parte de las empresas.

En un contexto competitivo como el actual y en un marco presupuestario
restrictivo, se hace necesario profundizar en el conocimiento de las demandas
tecnoldgicas prioritarias del sector agroalimentario vasco y de sus empresas,
en contraste con actuaciones anteriores, mas sesgadas hacia una politica
tecnoldégica de oferta. Ello exige la identificacion de dichas necesidades
tecnoldgicas y la maxima colaboracion entre todas las partes implicadas en
el sistema.

En coherencia con lo establecido en el Marco General de Actuacion de la
Politica Industrial 1996/99 del Gobierno Vasco, en la definiciéon de la politica
tecnoldgica para el sector agroalimentario y el medio rural se impulsaran los
nuevos patrones de innovacion tecnolégica de las empresas, teniendo en
cuenta que:
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“Las actividades de |+D no preceden necesariamente a la innovacion
tecnoldgica ni son consideradas como precursoras exclusivas de la
misma, derivandose en muchos casos de sus relaciones con sus
empresas clientes (tractoras), de sus empresas competidoras, de sus
proveedores, asi como de los Centros tecnoldgicos y de la Universidad.

Ello es particularmente significativo en un tejido productivo regional
formado mayoritariamente por PYMES, para las que la innovacion
tecnologica se deriva en muchos casos de la incorporacion de
tecnologias en gran parte disponibles en los mercados.

Las fuentes de innovacién tecnoldgica dependen en buen grado del
acceso de las PYMES a personal cualificado y a su formacion, asi como
de sus posibilidades de desarrollar esfuerzos de investigacion en
cooperaciéon con otras empresas”.

Los objetivos que se definen para la politica tecnolégica del sector
agroalimentario en los préoximos afios se resumen en:

El desarrollo de un sistema integrado de “Ciencia, Tecnologia y
Cadena de Valor Agroalimentaria” que permita incrementar la
competitividad sectorial y optimizar la utilizacion de recursos humanos y
econdmicos.

La cooperacidon entre subsectores productivos y empresas v,
especialmente, entre empresas tractoras, propiciando el I+D desde la
perspectiva del mercado y la proximidad al cliente.

La utilizaciéon de los resultados derivados de los Proyectos de 1+D vy el
fomento de la transferencia tecnoldgica.

La innovacion en las empresas, particularmente las PYMES, asi como
una mayor orientacion de la investigacion hacia la innovacion.

La colaboraciéon con los programas estatales y comunitarios, que sean
fuentes de tecnologia en relacion al sector agroalimentario, para las
empresas, Centros y Universidad del Pais Vasco.

Un mayor equilibrio entre la financiacidbn publica y privada, en los
proyectos de [+D.

Avanzando hacia un nuevo modelo para la modernizacién tecnoldgica.

El sector agroalimentario vasco posee un nivel muy significativo de
estructuracion y vertebraciéon interna, como lo demuestra la existencia de
diferentes Centros Tecnolégicos y de Servicios Avanzados ( CIMA-SIMA, AZTI,
IKT, ABEREKIN, ARDIEKIN, SOGESA, CIDENCO...)), mas de 20 Asociaciones
Técnicas Sectoriales y 4 Centros de Gestidon Técnico-Econdmica, que agrupan
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a la practica totalidad del Sector Agroalimentario mas profesional, asi como
estructuras de Formacion, Cooperativas, etc., todo ello como consecuencia
de la politica desarrollada en la CAPV desde el inicio de los afios 80.

Existe, pues, en este sector un importante entorno tecnoldégico y una
apreciable experiencia acumulada a lo largo de estos afios, asi como una
buena relacibn con estructuras tecnoldgicas y de investigacion exteriores,
todo lo cual resulta importante para conseguir los objetivos propuestos en el
presente Plan. Sin embargo, ciertas inercias y limitaciones en el
funcionamiento de estructuras, en el ambito principalmente de Ila
Administracion Publica, impiden una gestion eficiente de sus proyectos y
condicionan negativamente su adaptacidon a las necesidades actuales y
emergentes del sector.

En consecuencia, es preciso avanzar hacia un nuevo modelo organizativo que
responda a los principios siguientes:

Implicacion de los agentes sectoriales en la seleccidon de los
proyectos de [+D y sus procesos de tranferencia, de forma que
respondan a las necesidades del sector.

Orientacion continuada del 1+D y de la transferencia tecnolégica
hacia la Innovacién empresarial a través de:

la renovacion y ampliacion de la gama de productos y
servicios.

la renovaciobn de los métodos de produccion,
abastecimiento y distribucioén.

los cambios en la gestion, en la organizacion, en las
condiciones del trabajo y en las cualificaciones de los
trabajadores.

Adaptacion permanente de las estructuras organizativas, de forma
que se posibilite la realizacion eficiente de los proyectos de 1+D, la
transferencia tecnologica y la prestacion de servicios técnicos
avanzados

Actuaciones

La consecucidon de los objetivos antes mencionados junto a la progresiva
configuracion de un nuevo modelo organizativo, constituyen los referentes
basicos que proporcionaran coherencia al conjunto de actuaciones
disefiadas para la modernizacion tecnolégica sectorial:
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Elaboracion, a lo largo del afio 1997, del Programa Estratégico
Especifico de Tecnologia para el Sector Agroalimentario Vasco
1997/2000. Dicho Plan tendra en cuenta el marco del Plan de
Tecnologia de Euskadi 1997/2000. Entre sus aspectos mas relevantes
contemplara la integracion del sistema Ciencia/Tecnologia/Sector
Agroalimentario, la imbricacion con el resto de politicas disefiadas para
el citado sector, la identificacion de las tecnologias claves de cada
subsector, los 6rganos y entes de gestidon del plan, asi como los criterios
de evaluacion del mismo.

Convergencia de SIMA, CIMA y AZTl, en una Sociedad Publica de
Investigacion Agraria y Pesquera y creacion de un Centro Tecnoldgico y
de Servicios Avanzados, en el que se integren empresas privadas del
sector agroalimentario.

Constitucion de tres Mesas Sectoriales: Agricultura, Ganaderia,
Forestal/Medio Natural, que estaran integradas por representantes de
las cadenas de valor agroalimentarias y de las diferentes areas del
Medio Rural. Estas Mesas se conciben como puntos de encuentro y
debate entre los agentes implicados en cada uno de estos subsectores,
con el fin de proponer e informar sobre los proyectos de |+D y
transferencia tecnolégica a llevar a cabo (y en su caso efectuar el
seguimiento de los mismos) y se veran apoyadas por las respectivas
mesas técnicas y por expertos en las diferentes materias.

Orientacion de los actuales Departamentos de Produccion y Sanidad
Vegetal, Produccion Animal, Sanidad Animal, Forestal y Recursos
Naturales y Tecnologia Alimentaria pertenecientes a Centros propios y
participados hacia la investigacion aplicada, demostraciones y la
transferencia tecnoldégica definiendose dentro de cada uno lineas
estratégicas y planes de comunicacion y difusibn para la transferencia
tecnologica.

Utilizacion de los Centros propios de Formacibn como elementos
importantes en la difusion y receptividad de las innovaciones
tecnoldgicas por parte del Sector, asi como potenciacidn para este uso
de los Centros de Gestidn, Asociaciones Técnicas y Cooperativas.
Establecimiento de modelos de coordinacion y colaboraciéon entre las
Entidades de 1+D y dichos Centros.

Apoyo al I+D desarrollado por las propias empresas reforzandose, en su
caso, los convenios con la UPV en proyectos de Investigacion Basica,
asi como la participacidon de las empresas en programas europeos
para atraer tecnologias e inversiones de fuerte valor afiadido
provenientes del extranjero.
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Impulso de los equipos multidisciplinares y funcionales y los acuerdos de
colaboracién y estratégicos entre centros tecnoldégicos, industrias
agroalimentarias, empresas de servicios técnicos avanzados y de
informacién, etc.. Se reforzardn las agrupaciones tecnolégicas
sectoriales y se potenciara la implantacion de proyectos
experimentales sobre nuevas tecnologias.

Modernizacién empresarial

La nueva politica agraria va a exigir a los agricultores razonar cada fase del
proceso de produccién vy sustituir gastos de explotacién por conocimiento y
dominio técnico. Asi mismo, los cambios continuos en el entorno en el que
operan las empresas agroalimentarias hacen necesaria la adaptacion
permanente de sus modelos de gestion

En consecuencia, se apoyara a mejora en la gestion empresarial combinando
tres lineas de actuacion:

Impulso a la participacidon de las empresas agroalimentarias y del
medio rural en el conjunto de planes y programas disefiados para la
implantacion de nuevos métodos de gestion empresarial tales como el
Plan de Apoyo Integral en Gestion a través del Desarrollo Directivo, el
programa RETO, el programa MIKRO, etc.

Apoyo a la introduccion de programas de gestion técnico-econdmica,
a través de los Centros de Gestion de la CAPV.

Potenciacion de la formacion reglada y continua de acuerdo con los
criterios explicitados en el apartado referente a la estrategia de
Formacion-Promocion.

3. PROGRAMA DE PARTICIPACION EN LA REFORMA DE LAS POLITICAS
EUROPEAS.

La participacion directa del Gobierno Vasco en la definicion de las politicas
comunitarias constituye uno de los principios politicos basicos que inspiran este
Plan a la vez que un derecho irrenunciable de su accién de gobierno.

En este sentido, el Departamento de Industria, Agricultura y Pesca pretende
participar activamente en el proceso de reforma del actual marco de la PAC,
mediante la presentacion y defensa ante las instancias comunitarias de
diferentes planteamientos e iniciativas que articulen conjuntamente una
propuesta global desde la vision del medio rural de la CAPV.
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Una vision historica de la PAC y sus Reformas

Desde una perspectiva histérica, la PAC ha supuesto, con todas sus
deficiencias y todas sus virtudes, un ensayo positivo hacia la construccion
europea. La integracibn econémica actual parte de la formulacion de una
Politica Agraria Comun basada en la unidad del mercado y la preferencia
comunitaria y, por tanto, en una politica comun de precios agrarios.

Paraddjicamente, los problemas y peruicios que progresivamente va
generando la PAC, incluso al propio proceso de construccidon europea, surgen
de sus propios éxitos. Asi, la PAC, en su primera etapa, da cumplida respuesta
a sus principales fines: mejorar el autoabastecimiento alimentario y crear un
mercado comun agricola. Sin embargo, en apenas veinte afios de
funcionamiento, se pasa del desabastecimiento agroalimentario crénico al
excedente estructural sin mecanismos apropiados de control, lo que lleva a
unas fuertes crisis financieras dentro de la Comunidad.

Esa situacion provoca el inicio de un proceso de reforma que el Gobierno
Vasco considera inacabada y que se ha visto reducida a la aplicacion de
medidas de ajuste, de naturaleza cuantitativa, no cualitativa, y que ha tenido
en el recorte presupuestario su principio inspirador basico. De hecho, no es
propiamente una Reforma lo que se ha venido aplicando al modelo histérico
de la PAC.

Dicho modelo sigue, después de quince afos, plenamente vigente en sus
principales fundamentos a pesar de que las circunstancias y necesidades
actuales de la Sociedad europea sean radicalmente diferentes de las que
condicionaron el surgimiento de la PAC: de una situaciéon de penuria
alimentaria e incertidumbre sobre los abastecimientos exteriores, se ha pasado
a una situacion de excedentes mundiales y europeos; de una situacion
general de proteccionismo exacerbado, y de inexistencia de un mercado
mundial agroalimentario se ha pasado a establecer las bases y reglas de
juego que apuntan hacia un librecambismo agroalimentario que puede
constituir una seria amenaza para la agricultura europea. A su vez, la
sociedad europea ha pasado a priorizar valores tales como el medio
ambiente y el equilibrio territorial en detrimento de otros principios que
inspiraban la PAC en la década de los sesenta.

No ha habido, por tanto, reformas en la PAC; s6lo una marcha hacia atras.
Simplemente se ha recorrido el mismo camino en sentido inverso.

En 1.991 el “Informe Mc. Sharry” constataba la desigualdad inherente al
modelo cuantitativo de la PAC, y propuso algunas alternativas no sélo para la
cuestion financiera, sino también en favor de las Zonas de Montafia, los
pequefios productores y el medio ambiente, planteando un verdadero
cambio del modelo.
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La Reforma de 1992, tedricamente inspirada en dicho informe, no particip6
finalmente de los verdaderos planteamientos reformistas que contenia.

Una de las principales caracteristicas de la Reforma de 1992, que si
contemplaba el “Informe Mc. Sharry” , fue la generalizacion de las ayudas
directas en detrimento de los precios de intervencion en los mercados. Las
ayudas directas ofrecen la posibiidad de un apoyo publico diferenciado (los
precios no pueden ser diferenciados), lo que permitia que el mismo pudiera
concentrarse en la agricultura familiar de las zonas desfavorecidas.

Desgraciadamente aquellas ayudas se establecieron finalmente sobre las
mismas bases que antes se inspiraron los precios de intervencion:
directamente proporcionales a la “cantidad de producto”. El modelo, por
tanto, seguia intacto. La discriminacion positiva hacia la agricultura familiar se
aparco.

La otra propuesta del “Informe Mc. Sharry “ tendente a convertir el medio
ambiente en uno de los ejes fundamentales de la Nueva Politica Agraria
Europea quedoé relegada a la puesta en marcha de un nuevo programa de
ayudas, contemplado posteriormente por el Reglamento (CEE) del Consejo
2078 del afio 1992.

Finalmente, las inquietudes por mejorar la calidad, promover el desarrollo de
las estructuras comerciales, asi como de transformacién e industrializacion
agroalimentaria no encontraron una respuesta satisfactoria.

Ahora bien, uno de los hechos mas significativos de esa Reforma es que las
ayudas directas se formularon de tal forma que podrian adormecer la mejora
profesional del sector al proporcionar apoyos incondicionados, desligados de
iniciativas promotoras del cambio estructural.

Son absolutamente necesarias pero pueden desmotivar, relajar el espiritu de
mejora y propiciar la aparicion de nuevos productores, que no agricultores,
cuyo fin exclusivo es obtener dichas ayudas. A esos nuevos productores no les
interesa la mejora genética, ni la productividad, ni la sanidad, ni la
comercializacién, ocupan e incluso recuperan tierras y cuotas de produccion
gue utilizaban hasta ahora los agricultores profesionales y promueven un uso
desordenado e inadecuado de pastizales de montafia y terrenos comunales.

Detras de todo ello, encontramos una regulacion europea de la PAC
excesivamente detallada y compleja que proporciona “soluciones” idénticas
a situaciones muy diferentes y que no posibilita la necesaria participacion de
las regiones a la hora de adecuar las directrices de Bruselas a las necesidades
y caracteristicas estructurales de su medio rural.
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En este sentido, las instancias comunitarias pueden reconducir hacia la
homogeneidad la gran diversidad y personalidad propias de las agriculturas
regionales.

A todo ello se une la futura ampliaciéon de la Comunidad hacia el Este y las
enormes incertidumbres sobre si el actual modelo de Politica Agraria sera
capaz de soportar su extensidn en esa direccion.

Una vision de futuro para la PAC

A modo de conclusion, el Gobierno Vasco considera que es preciso
acometer, sin mas dilaciones, una verdadera Reforma de la PAC que
garantice la participacion de las regiones y nacionalidades europeas y
proporcione un nuevo modelo de Politica basado en las circunstancias,
necesidades y los valores de una sociedad europea plural, como es la actual.

Se trata de romper con la inercia del pasado y formular una verdadera
apuesta, un compromiso real con la agricultura familiar, las zonas
desfavorecidas, el medio ambiente, la calidad alimentaria y el medio rural
europeos en el umbral del siglo XXI.

Evidentemente, las dificultades para que un cambio profundo como el que
desde estas lineas se propone sea operativo a corto plazo son enormes.
Precisamente, ello hace mas necesario iniciar sin mas demora un proceso de
informacidn, sensibilizacion y presion politica, reto este que el Gobierno Vasco
asume consciente de la trascendencia que tendra para el mundo rural
europeo y vasco.

La Comisién Europea, a través del propio Comisario de Agricultura y Desarrollo
Rural, se ha mostrado partidaria de acometer algunas iniciativas que apuntan
en la direccion aqui definida. De esta forma, el Departamento de Industria,
Agricultura y Pesca pretende encaminar su accion politica de manera
principal a impulsar una reforma en profundidad del actual marco de la PAC,
que incluye la presentacion y defensa antes las instancias comunitarias de
una propuesta detallada sobre los contenidos que a su juicio debe contener
dicha Reforma, y el liderazgo en esa materia entre las regiones europeas de
Agricultura de Montafia.

A modo de resumen, a continuacibn se exponen los principales
planteamientos que deberian sustentar una Reforma en profundidad de la
PAC y que desde las Instituciones agrarias vascas se van a defender en los
distintos foros comunitarios.
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1. Modificaciéon de la distribucion regional del gasto agrario:
discriminacion positiva hacia las zonas desfavorecidas. Eliminar los
desequilibrios que subyacen en la actual distribucion del gasto agrario,
que tienen su origen en el desigual nivel de regulacién, protecciéon y
apoyo de los distintos subsectores agrarios y que se traducen en un
apoyo desigual a la agricultura de los distintos paises e incluso, dentro
de los propios paises, en apoyos diferenciados a las distintas regiones en
funcién de su especializacion productiva.

Por ello, las ayudas compensatorias no deberan ser directamente
proporcionales al volumen de produccién, sino que deben estar
orientadas a corregir las desigualdades existentes. Es preciso, por tanto,
arbitrar medidas de discriminacion positiva hacia a las zonas de
Montafa y Desfavorecidas.

Estas medidas no deben tener por objetivo el mantener explotaciones
mal estructuradas o ineficientes, sino recompensar y garantizar la
multifuncionalidad del espacio rural, principio orientador de este Plan
Estratégico.

2. Simplificacién y subsidiariedad: Propiciar una PAC mediante la que se
establezca una normativa o marco general, susceptible de ser
desarrollada y adaptada por cada region. La subsidiariedad unida a la
flexibilizacion permitiria alcanzar un mayor nivel de eficiencia en la
consecucion de los objetivos de la PAC, ya que son las propias
instancias regionales las que mejor conocen los problemas de su
ambito y estan mas capacitadas para lograr una aplicaciéon ajustada a
su realidad. No hay razén para pensar que el binomio Simplificacién-
Subsidiariedad vaya a entrar en contradiccibn con los grandes
objetivos de politica agraria y politica econdmica, puesto que su
aplicacion se realiza dentro de un marco general conjuntamente
establecido.

3.- Subsidiariedad ligada al cambio estructural. Las ayudas vy
compensaciones no pueden concederse de forma incondicionada,
sino ligadas al cumplimiento, por parte del beneficiario de las mismas,
de determinadas condiciones que impulsen el cambio estructural. Los
condicionantes exigibles seran competencia exclusiva de cada
gobierno regional, en funcién de las necesidades y circunstancias
propias de cada uno. Podran ser condicionantes, p.ej., el nivel
formativo y profesional del beneficiario, la edad, el pacto sucesorio de
su explotacion en favor de un joven agricultor, la comercializacion en
comun, la integracion en una Certificacion de calidad,.....
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4.- Incorporacion de los aspectos medioambientales y de conservacion
del entorno

La politica medioambiental ha de contemplarse bajo una perspectiva
global, aunque su aplicacién debe ser local. En las areas fragiles la
funcion medioambiental esta relacionada con el mantenimiento de la
actividad agraria, lo que debera tener reflejo en las compensaciones o
condicionantes impuestos para las mismas en el modelo de ayudas
(modulacién en funcién de zonas).

Se impone, por tanto, el orientar la politica y la investigacion cientifica
hacia sistemas de produccibn con un mayor contenido de
sostenibilidad. Sistemas de produccion menos intensivos
(extensificacion), se adaptan mucho mejor a las demandas sociales e
incluso a las exigencias de competitividad.
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6. DIRECTRICES FINANCIERAS DE LA POLITICA PARA EL ESPACIO
RURAL 1.997/2.000.

El principal requisito para la efectividad de este Plan asi como para la
materializacion de sus previsiones y aspiraciones es la asuncion del mismo por
los agentes econdmicos y sociales, asi como de la sociedad vasca en su
conjunto en el marco de una adecuada colaboracioén publico-privada.

A las Instituciones publicas les corresponde la iniciativa y la adhesion de
voluntades en torno al Plan, el desarrollo juridico-normativo preciso asi como
una corresponsabilidad financiera que debe reflejarse explicitamente a través
de las correspondientes partidas en sus Presupuestos Generales.

Esa corresponsabilidad financiera tendra un caracter mas subsidiario a la hora
de reforzar la competitividad del sector agroalimentario y un mayor
protagonismo cuando se trate de reducir las limitaciones inherentes a los
municipios rurales asi como, especialmente, a la hora de desarrollar una
estrategia de recuperacion y conservacion de la naturaleza.

De ahi la importancia de que el Plan identifique las principales Lineas
Directrices y Prioridades presupuestarias de las Instituciones Publicas Vascas y
particularmente, las que en relacion a dichas materias corresponde gestionar
a las Diputaciones Forestales y al Gobierno Vasco a lo largo del periodo de
ejecucion del mismo.

El contexto Presupuestario General en el que se desarrollara el Plan, tanto a
nivel europeo como el de las propias Instituciones Vascas, tiene un evidente
caracter restrictivo que viene determinado por el comportamiento
macroecondmico Yy recaudatorio, asi como por las directrices de
Convergencia de la Unidn Europea.

No obstante, dentro de dicho contexto restrictivo y, particularmente en
comparacion con el conjunto del periodo anterior (1992/1996), las
perspectivas financieras del nuevo Plan apuntan hacia un esfuerzo
presupuestario cuya manifestacion mas destacada la constituye el aumento
de la dotacion para el desarrollo local del medio rural y la conservacion de la
naturaleza.

Junto a este crecimiento cuantitativo del gasto publico adquiere una
considerable importancia su adecuacion cualitativa permanente a las
necesidades y oportunidades prioritarias del espacio rural vasco en el
horizonte del afio 2000 garantizando, de esta forma, su optimizacion y
posibilitando, asi, el desarrollo eficiente y la consolidaciéon de las lineas de
Actuacion iniciadas en el marco del anterior Plan Estratégico (Calidad,
desarrollo integral, conservacion de espacios naturales, ...).

Politica del Espacio Rural Vasco 1997-2000 Pagina 112




Principales novedades financieros en relacion al PERV 1.992/1.996 por Areas de
Actuacion.

Una primera novedad que recogera ya el presupuesto del Gobierno Vasco
correspondiente a 1997 sera la contabilzacion de las ayudas directas
financiadas integramente por la Unidbn Europea y que en virtud de la
transferencia del SENPA a la CAPV y su designacibn como Organismo
Pagador del FEOGA-Garantia por parte de la Comision Europea, han pasado
a ser gestionadas por el Gobierno Vasco, en colaboracion con las DDFF,
ascendiendo las mismas a un importe anual aproximado de ___ millones de
ptas.

La contabilizacidon de dichas ayudas llevara asociada no sélo la gestion del
pago, sino también cierta capacidad y autonomia para administrar los
correspondientes “derechos” asi como las cuotas de produccion (segun los
casos, en aspectos relativos a su asignacion, reasignaciéon, compraventa o
alquiler) en funcién de las pautas y principios propios de este Plan y de
acuerdo con las directrices que se consensuen con los representantes del
sector presentes en las diversas Mesas Sectoriales.

Esa es precisamente la autonomia y la capacidad de gestion ligada al
cambio estructural que se pretende desarrollar y ampliar como resultado de
una pendiente Reforma de la PAC.

Otra novedad financiera del nuevo Plan contempla la eliminacién de las
ayudas directas otorgadas y financiadas por el Gobierno Vasco desde 1992
en el marco del programa “PARA”, y que han ascendido a una media anual
de _ milones de ptas., asi como el afianzamiento paralelo de las
actuaciones relativas a la mejora de la calidad y la transformacion de la
produccion agroalimentaria vasca. En relacion a este Uultimo aspecto, en el
presupuesto de 1997 ya se duplica la cuantia de la partida destinada a
financiar las ayudas a la inversion por parte de la Industria Agroalimentaria
vasca, superandose los 2000 millones de ptas.

El desarrollo de un nuevo Plan de Regadios supone una intensificacion de las
actuaciones publicas en esta materia dentro del Territorio Histérico alavés, y
unos requerimientos financieros que incrementaran las partidas ya
consignadas a este fin por el Gobierno Vasco y la DFA, desde el ejercicio
presupuestario de 1996, en el marco del vigente Plan Interinstitucional de
Infraestructuras 1996/1998.

Previsiblemente, a los 1300 millones de ptas que atribuye ya dicho Plan
Interinstitucional a esas acciones se le sumaran otros --- millones de ptas
procedentes de fondos estatales y europeos correspondientes al programa
operativo de la CAPV del objetivo-2 para el conjunto del periodo 1997/99.
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En materia de Formacidn Agraria, también se apreciara una modificacion
presupuestaria significativa como consecuencia del ajuste de la plantilla de
personal y la mejora de la eficiencia en relacion a la oferta de formacion
reglada, asi como resultado del notable aumento de la dotacion financiera
para la Formacion continua.

Ademas, la Formacién se convertird de forma gradual pero progresiva, a lo
largo del periodo de vigencia del nuevo Plan, en un requisito indispensable
para acceder a la generalidad de las ayudas que proporcionen las
Instituciones Vascas.

Finalmente, se facilitara la utilizacion por parte de los proyectos empresariales
adaptados al espacio rural de los mecanismos financieros ya existentes de
capital riesgo, créditos participativos y garantia reciproca.

Dentro del Area de Desarrollo integral de las Zonas Rurales, una primera e
importante modificacidon presupuestaria se esta canalizando ya a partir de
1996 (aungue puede abarcar incluso proyectos que se remonten a 1994), a
través del programa operativo del objetivo 5b que prevé una dotacion
financiera de 8.400 millones de ptas. hasta 1999, financiada al 50% entre el
presupuesto de la UE y los de las Instituciones Vascas y del que son
beneficiarios municipios que abarcan el 37% de la geografia vasca, con
representacion de los tres Territorios Histdricos. A este respecto, conviene
recordar que el anterior programa objetivo 5b proporciond sélo 2.000-millones
de ptas. que exclusivamente beneficiaban a las Comarcas alavesas de Valles
y Montafa.

Por otra parte, la geografia rural alavesa esta siendo beneficiaria desde 1996
de un programa de infraestructuras rurales en el marco del Plan
Interinstitucional de Infraestructuras del Gobierno Vasco y las DDFF, que
contempla un gasto publico de 630-millones de ptas. hasta el afio1.998.

La aprobacion de la Ley de Desarrollo Rural en 1997 y la proxima apertura del
programa EKIMEN a los proyectos industriales de las zonas objetivo 5b
permitirA el desarrollo de los servicios, equipamientos y proyectos de
diversificacion de los municipios rurales mas alla de las dotaciones financieras
anteriores.

Asi, la articulacion del Consejo de Desarrollo Rural como foro interinstitucional
de encuentro y decisidon en dicha materia supondra una implicaciéon adicional
de los diversos departamentos e Instituciones en la provision de los
equipamientos basicos del medio rural.
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Por otro lado, el programa Ekimen proporcionara unos 300 millones de ptas.
anuales a la diversificacion de las economias rurales.
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Dentro del Area de Actuacion para la Conservacion de la Naturaleza, la
novedad mas destacada desde la perspectiva de la financiaciéon publica
sera la creacion de un Fondo Verde denominado “------ ” (denominacion en
Euskera que incorpore connotaciones de fondo verde).

Este fondo contempla una dotaciéon pluranual de millones de ptas. que
seran aportadas por las DDFF y el Gobierno Vasco y seran ejecutadas por los
Organismos e Instituciones competentes en las correspondientes actuaciones.

De esta forma, se atenderan desde este Fondo las acciones de mayor
prioridad en relaciébn a la proteccidbn de espacios naturales, corredores
ecoldgicos, asi como las relacionadas con el conocimiento y la gestion de la
floray la fauna.

Asimismo, se pondran en marcha otros mecanismos que posibilten la
contribuciéon financiera de la sociedad al mantenimiento de los sistemas
naturales de la CAPV, bien sea a través de aportaciones voluntarias
(Fundaciones,....) o mediante el cobro de los servicios de uso y disfrute de los
espacios naturales protegidos.
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ESTIMACION DE RECURSOS INSTITUCIONALES PARA LA FINANCIACION DEL PERV
1.997-2.000

ANO 1.997 1.998 1.999 2.000 TOTALES

CONCEPTO

AREA AGROALIMENTARIA
- Organismo Pagador
FEOGA-Garantia.
- Plan de Regadios
Fondo Infraestructuras
Otros
- Ayudas Inversion IAA
- Modernizaciéon Explotaciones
(5a)
- Programa de calidad
- Medidas acompafamiento
- Reforma PAC (medidas
medioambientales)
- Oftras actuaciones

AREA DESARROLLO RURAL
- Diversificacion actividades

economicas, infraestructuras y

equipamientos.

- Programa Operativo 5b
Fondo Infraestructuras
Leader, EKimen y otros
Fondos
Interdepartamentales

e institucionales
Otras Actuaciones

AREA CONSERVACION NATURALEZA

- Fondo Verde

- Actuaciones Forestales

- Programa Uso Publico vy
educacién ambiental.

- Ordenacion y otras
actuaciones

FORMACION
MODERNIZACION TECNOLOGICA Y
EMPRESARIAL

TOTALES
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