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Zk-1778

10/1998 LEGEA, apirilaren 8koa, Landa Ingurunea-
ren Garapenerakoa.

Eusko Legebiltzarrak ondoko legea onartu duela
jakinarazten zaie Euskadiko herritar guztiei:

10/1998 LEGEA APRIRIALAREN 8ko, LANDA 
INGURUNEAREN GARAPENERAKOA

ZIOEN AZALPENA

Euskal landa inguruak ekarpen garrantzitsu eta
funtzioanitzak egiten dizkio gizarte osoari, kalitate
oneko eta nortasun handiko elikagai zein lehengai
osasungarriak ekoizten baititu, eta espazioaren ku-
deatzailea eta natur baliabideen, bioaniztasunaren eta
paisajeen administratzailea baita.

Euskal landa ingurunearen funtzioaniztasunak gi-
zarteari egiten dion ekarpena halakoa edo bestelakoa
izan daiteke, Euskal Herri osoaren gizarte, ekonomia
eta lurraldearen diseinua egitean funtzioaniztasun
horri ematen zaion lekuaren araberakoa. Hala, hiri
inguruarekiko harremanak orekatu behar dira, eta in-
gurune erakargarria osatzeko behar diren baldintzak
sortu behar dira, inguru hori gauza izan dadin bere
biztanle-galera geldiarazteko eta biztanle eta jardue-
ra berriak erakartzeko.

Dena dela, ezagun da ezinbesteko ekipamendu eta
zerbitzuak egokitu behar direla (hezkuntza, osasuna
edo etxebizitza). Izan ere, faktore horiek, enplegura-
ko aukerarik ezarekin eta nekazaritzan oinarritutako
ekonomiek ematen duten errenta urriekin batera, ga-
rrantzi handiko oztopo dira landa inguruaren bizi-
raupenerako eta, beraz, landa inguruak euskal gizar-
teari eskaintzen dion funtzioaniztasunaren iraupene-
rako.

Ildo horretatik, agente ekonomiko eta sozial guz-
tiek aho batez sinatu zuten «Euskal Landa Ingurunea
Garatzeko Gizarte Ituna». Itun horrek, bada, Euska-
diren barne artikulazioan sakontzeko eta lurraldearen
egituraketa sendotzeko behar diren borondateak ai-
tortu eta integratzen ditu, landa eremuen lehiakorta-
suna bultzatzen duen apustu irmo eta berritu baten
bitartez.

Horretarako, landa ingurua, bere arazoak eta bere
funtzionaltasuna osotasunean biltzen dituen ikuspe-
gia bermatu behar da, eta, aldi berean, diskriminazio
orokor positiboa egin behar da, hots, irizpide ekono-
mikoen edo gutxienezko biztanle kopuruen erabilera
neurtu behar da oinarrizko ekipamenduak hornitze-
rakoan. Horretarako, agerikoa da euskal gizarte osoa-
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LEY 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.

Se hace saber a todos/as los/las ciudadanos/as de
Euskadi que el Parlamento Vasco ha aprobado la si-
guiente:

LEY 10/1998, DE 8 DE ABRIL, DE DESARROLLO
RURAL

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El medio rural vasco realiza aportaciones impor-
tantes para el resto de la sociedad, de carácter multi-
funcional, como productor de alimentos y materias
primas de calidad, personalidad y garantía sanitaria,
como gestor del espacio y como administrador de los
recursos naturales, la biodiversidad y sus paisajes.

La contribución de esa multifuncionalidad del es-
pacio rural vasco al resto de la sociedad dependerá del
encaje que se le proporcione en el diseño socioeconó-
mico y territorial del país en su conjunto, equilibran-
do sus relaciones con el mundo urbano y creando las
condiciones necesarias para conformar un entorno
atractivo, capaz de frenar su despoblamiento y atraer
nuevos residentes y nuevas actividades.

Sin embargo, resulta evidente que es preciso ade-
cuar los equipamientos y servicios indispensables, co-
mo es el caso de la educación, sanidad o vivienda, fac-
tores que, junto a la falta de oportunidades de empleo
y escasez de las rentas derivadas de unas economías
centradas en el sector agrario, suponen un obstáculo
fundamental para la propia pervivencia del medio ru-
ral y, por ende, de la multifuncionalidad que desarro-
lla en favor de la sociedad vasca.

En este sentido, el «Pacto Social para el Desarro-
llo del Espacio Rural Vasco» suscrito unánimemente
por todos los agentes económicos y sociales implica-
dos, públicos y privados, declara e integra las volun-
tades precisas para profundizar en la articulación in-
terna de Euskadi y reforzar su vertebración territo-
rial, mediante una ambiciosa y renovada apuesta que
propicie la competitividad general de sus áreas rura-
les.

A tal efecto, debe garantizarse una visión omni-
comprensiva del medio rural, de su problemática y de
su funcionalidad, a la vez que se debe desarrollar una
discriminación positiva de carácter general que per-
mita ponderar la utilización de criterios de naturale-
za económica o de umbrales mínimos de población
para la provisión de los equipamientos básicos. Para
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ren ahalegina behar dela, zeren, azken finean, gizarte
osoak jasoko baitu ahalegin horren emaitza.

Eta Euskadi bereziki egokia da gizarteak landa in-
gururako nahi duen garapen integrala gauzatzeko,
azalera geografiko txikia eta batez besteko biztanle
dentsitate handia baitu, eta, oro har, garapen ekono-
mikoaren maila ona baita bertan. Horrez gain, landa
eta hiri inguruneen arteko inbrikazio handia dago
gure landa eremu batzuetan, eta egoera horrek, zen-
bait eragozpen sortzen dituen arren, oso alde onak di-
tu.

Eusko Jaurlaritzak onetsi eta Eusko Legebiltzarrak
berretsi zuen «1997-2000 Euskal Landa Ingurunea
Garatzeko Jarduera Planak» jardun eremu orokorra
zehazten du, eta, hortaz, funtsezko tresna da lehen ai-
paturiko ituna sinatzean azaldutako borondateak
gauzatzeko eta borondate horiek eraginkor bilakatze-
ko.

Plan horren barruan beren-beregi jasotzen da Lan-
da Ingurunearen Garapenerako Legea, eta politika
berriaren oinarrizko osagarritzat hartzen da. Era be-
rean, landa ingurunearen garapenerako kontseilua ai-
patzen da, eta adierazten da haren baitan erakundeen
arteko lankidetza eta elkarlana gauzatu behar direla,
kontseilu hori funtsezko elementua izango dela landa
garapenerako politikaren diseinu eta plangintza egi-
teko prozesuan.

Lege honek erantzun egokia eman nahi dio zenbait
tresna artikulatu beharrari, tresna horiek —behar
adinako malgutasunaz horniturik— aukera eman de-
zaten politika sektorialak era koordinatuan ezartzeko
landa ingurunearen errealitatean, hau da, alderdi
ekonomiko edo produktibo soilak gainditzen dituen
errealitate batean. Aldi berean, erabakiak hartzeko
eta landa ingurunearen aldeko programa estrategi-
koak egiteko koordinazioa indartuko du lege honek,
eta bere aplikazioa ahalik eta gehien hurbilduko da
landa inguruneko biztanleen arazoetara.

Adierazi behar da, bestalde, hori guztia Europako
Batasunak landa inguruen garapenerako eratu duen
politika irmo eta zabalaren baitan kokatu behar dela,
eta hainbat tresna juridiko eta finantzario dagoela
bera gauzatzeko.

Legearen lehenengo idazpuruan, legearen xedea
eta landa ingurunearen garapenerako politikaren hel-
buru orokorrrak eta sektorialak finkatzen dira.

Bigarren idazpuruan helburuak lortzeko oinarriz-
ko tresnetariko bat arautzen da, landa ingurunearen
garapenerako programak, alegia, programa horiek
aukera ematen baitute herri administrazioek batera
esku har dezaten, hala landa ingurunearen garapena-
ri berari dagokionean nola administrazio jardunaren

ello, es evidente que se precisa del esfuerzo del con-
junto de la sociedad vasca, de cuyos resultados posi-
tivos también se verá beneficiada.

El desarrollo integral del espacio rural deseado por
la sociedad es posible especialmente en un país como
Euskadi, de limitada extensión geográfica y elevada
densidad media de población, que cuenta con un ni-
vel significativo de desarrollo económico general.
Además, se produce una fuerte imbricación de los es-
pacios rural y urbano en algunas de nuestras zonas ru-
rales, lo que genera algunos inconvenientes pero a la
vez presenta aspectos positivos.

El Plan de actuación para el Desarrollo del Medio
Rural Vasco 1997/2000, aprobado por el Gobierno
Vasco y ratificado por el Parlamento de Euskadi, de-
fine el marco general de actuación a tales efectos y
constituye, por tanto, la herramienta fundamental
para materializar y hacer operativas las voluntades
manifestadas con motivo de la rúbrica unánime del
pacto antes citado.

Dentro de dicho plan se contempla expresamente
la ley de Desarrollo Rural como pieza básica de esta
nueva política, con inclusión de un consejo de desa-
rrollo rural en cuyo seno ha de producirse la coopera-
ción y la colaboración interinstitucional, configurán-
dose así como un elemento clave en el proceso de di-
seño y planificación de la política de desarrollo rural.

La presente ley intenta dar satisfacción a la necesi-
dad de articular los instrumentos que, dotados de la
necesaria flexibilidad, permitan la proyección coordi-
nada de las políticas sectoriales sobre una realidad
que, como la del medio rural, trasciende de los aspec-
tos puramente económicos o productivos. A la vez re-
forzará la coordinación para la toma de decisiones y la
programación estratégica en favor del medio rural,
acercando su aplicación a los niveles más próximos a
los problemas de la población rural.

Hay que señalar que todo ello se inscribe en la po-
lítica decidida y dilatada de la Unión Europea en fa-
vor del desarrollo de las zonas rurales, que cuenta con
diversos instrumentos jurídicos y financieros para su
materialización.

En el Título Primero de la ley se establece el obje-
to de la misma, así como los objetivos generales y
sectoriales de la política de desarrollo rural.

El Título Segundo regula uno de los instrumentos
básicos para su consecución: los Programas de Desa-
rrollo Rural, que van a permitir una actuación con-
junta de las diferentes intervenciones de las Adminis-
traciones públicas, tanto las referidas de manera espe-
cífica al desarrollo rural como aquellas otras, corres-
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edozein esparrurekin erlazionaturik dagoen eta landa
ingurunearen garapenerako programetan ezarritako
helburuak lortzeko eragina duen guztian.

Halaber, Autonomia Erkidegoko erakunde erki-
deei, lurralde historikoetako foru erakundeei eta uda-
lerriei esleitu beharreko eginkizunen banaketa jaso-
tzen da landa ingurunearen garapenari dagokionez,
betiere herri administrazioen arteko harremanak oro-
korki antolatzen dituzten arauetan ezarritako bana-
keta errespetatzen delarik.

Hirugarren idazpuruan, bestetik, administrazioen
lankidetza eta elkarlana aztertzen da bi ikuspuntuta-
tik: batetik, politika sektorialak aplikatzerakoan dis-
funtzioak eragoztera zuzendutako aurreikuspenak
biltzen dira, eta, bestetik, Landaberri sortzen da, lan-
da ingurunearen garapenari dagokion guztian era-
kundeen arteko lankidetza eta elkarlanerako organo
izan dadin, landa ingurunean eragina duten politikak
aztertu eta eztabaidatzeko gune naturala izan dadin,
bertan erakundeek ordezkaritza egokia dutelarik, hau
da, egoera politiko-administratiboa behar bezala isla-
tuta dagoelarik.

Halaber, Landaraba, Landabizkaia eta Landagipuz-
koa sortzen dira, landa ingurunearen garapenari da-
gokion guztian erakundeen arteko lankidetza eta el-
karlanerako organoak izan daitezen, zein bere lurral-
de historikoan, alegia.

Azkenez, landa ingurunearen garapenerako elkar-
teak sortzen dira, landa ingurunearen garapenerako
jarduketetan agente ekonomiko eta sozialek parte
hartu eta laguntzeko tresna izan daitezen.

LEHENENGO IDAZPURUA
XEDAPEN OROKORRAK

1. atala.– Legearen xedea.

Hona hemen legearen xedea:

a) Landa ingurunearen garapenaren alorrean Eus-
kal Autonomia Erkidegoko herri administrazioen
jarduna gidatu behar duten helburuak definitzea.

b) Landa eremuen garapenera bereziki orientatzen
diren politikak garatzeko arau markoa ezartzea.

c) Gainerako politika eta jarduketa administrati-
boak lege honetan landa ingurunearen garapenerako
ezartzen diren helburuak lortzeari egokitzeko tresnak
zehaztea.

Lege honi dagokionez, hau da landa ingurunearen
garapena: Euskal Autonomia Erkidegoan landa ingu-
ruko erkidegoak mantendu eta indartzera zuzentzen

pondientes a los diversos sectores de la actividad ad-
ministrativa, que tengan incidencia en la consecución
de los objetivos de desarrollo rural establecidos en es-
tos programas.

Asimismo, se contempla la distribución de funcio-
nes entre las instituciones comunes de la Comunidad
Autónoma, los órganos forales de sus territorios his-
tóricos y los municipios, en relación con el desarrollo
rural, desde el respeto a la delimitación de funciones
establecida por las normas que, con carácter general,
regulan las relaciones entre tales Administraciones
públicas.

El Título Tercero, por su parte, aborda la cuestión
de la colaboración y cooperación administrativas,
desde un doble punto de vista: de un lado recoge pre-
visiones tendentes a evitar que se produzcan disfun-
ciones a la hora de la aplicación de las políticas secto-
riales -por definición atribuidas a la competencia de
distintos órganos-, y, de otro, crea Landaberri como
un órgano de coordinación y colaboración interinsti-
tucional en materia de desarrollo rural, con una re-
presentación institucional omnicomprensiva de la
realidad político-administrativa, erigiéndose en el fo-
ro natural de encuentro y discusión de las políticas
con incidencia en el medio rural.

Asimismo, crea Landaraba, Landabizkaia y Landa-
gipuzkoa, con el carácter de órganos de coordinación
y colaboración interinstitucional en materia de desa-
rrollo rural en los diferentes territorios históricos de
la Comunidad Autónoma.

Por último, se establecen las Asociaciones de De-
sarrollo Rural, como instrumento de participación y
colaboración de los agentes económicos y sociales en
las actuaciones de desarrollo rural.

TÍTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.– Objeto de la ley.

El objeto de la presente ley es:

a) La definición de los objetivos que deben orien-
tar las actuaciones de las Administraciones públicas
de la Comunidad Autónoma del País Vasco en mate-
ria de desarrollo rural.

b) El establecimiento del marco normativo en el
que han de desarrollarse las políticas orientadas de
manera específica al desarrollo de las zonas rurales.

c) La determinación de los instrumentos que per-
mitan adecuar el resto de políticas y actuaciones ad-
ministrativas con la consecución de los objetivos del
desarrollo rural que se establecen en la presente ley.

A efectos de la presente ley, se entiende por desa-
rrollo rural el proceso dirigido a mantener y consoli-
dar las comunidades rurales, que fomente la conser-




