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PRESENTACION

La creciente concienciacion social sobre las limitaciones de
unos recursos naturales que antes parecian inagotables hace
que la basqueda de la sostenibilidad del sistema energético
deba ser uno de los pilares fundamentales de la politica ener-
gética. Reducir el impacto del sistema energético en el medio
ambiente en su faceta local y global —€ste ultimo debido a la
influencia que las emisiones de gases de efecto invernadero
tienen sobre el clima-, limitar la importancia que tiene la
energia en nuestra balanza de pagos y mantener un nivel ade-
cuado de garantia de suministro para que nuestra economia
no quede desabastecida son retos que se plantean y a los
que se da respuesta en la estrategia energética.

El escenario energético cambiante obliga a realizar periddica-
mente un ejercicio de reflexién sobre la politica energética.
En la Estrategia Energética de Euskadi 2005 se establecio la
necesidad de realizar en el 2001 una revision global de la
misma y un nuevo planteamiento al horizonte 2010. El 14 de
noviembre de 2001, el Parlamento Vasco aprobé una propo-
sicion no de ley en la que se adoptaba el acuerdo de realizar
una revision de la Estrategia 3E2005 y un nuevo plantea-
miento de la estrategia energética al horizonte del afio 2010.
En respuesta a este mandato, el presente documento recoge
la estrategia en materia energética del Gobierno Vasco al afio
2010, describiendo los antecedentes histéricos en esta
materia y la situacién de base en el afio 2000, definiendo los
objetivos en materia de uso eficiente de la energia y de desa-
rrollo de las energias renovables y de las infraestructuras
energéticas, y determinando las lineas de actuacién para
alcanzar las metas marcadas.

Ana Iguirre
Consejera de Industpia, Comercio y Turismo
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INTRODUCCION

Los afios 70 se pueden describir como los mas dificiles para la economia internacional en las
Ultimas décadas. En efecto, la crisis de la energia y la llegada de una revolucién en el mundo
econdémico empeord la capacidad de plantear soluciones eficaces al problema. La posicién de
Euskadi en estos momentos era comparativamente bastante peor que la del resto del Estado,
pues nuestro tejido econdmico, mayoritariamente industrial y con sectores intensivos en energia,
seria el que sufriria con mayor crudeza toda la crisis econémica. Sectores tradicionales de la eco-
nomia vasca, como siderurgia, transformados metéalicos, cemento, vidrio o papel, se vieron en
posiciones muy adversas que comenzaron a forzar un dramatico aumento del desempleo, des-
conocido en décadas en nuestro entorno. La falta de inversiones y la obsolescencia de una
industria poco expuesta a la competencia exterior agravaban aun mas la situacion. La crisis del
petréleo afectd de forma directa a los precios de la energia en toda Europa, con un Mar del Norte
todavia sin explotar. Los precios del petréleo que se habian disparado de 3 a 10 $/barril tras la
crisis del 73 volvieron a incrementarse después de la nueva crisis del afio 78 con precios que
rondaron los 33 $/barril en 1981.

Desde la Optica energética, tanto en su oferta como en su demanda, Euskadi presentaba una
posicion de extrema debilidad, reflejada en la limitada capacidad de generacién y en la gran ine-
ficiencia de los equipos y sistemas de consumo energético.
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1980: DISENO Y PUESTA EN MARCHA DE UNA POLITICA ENERGETICA VASCA

En 1980, tras la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia y la creacion del Gobierno Vasco, se
finalizo un estudio energético pionero de politica energética, cuyo diagndstico mostraba un pano-
rama muy critico de la situacién energética vasca por la gran ineficacia en el consumo energéti-
co, la enorme dependencia del petréleo, y la casi nula utilizacién de los recursos energéticos
autoctonos, sobre todo renovables. Este estudio posibilitoé el disefio de una politica energética
propia, orientada a resolver estos problemas, con instrumentos que permitieron marcar nuevos
caminos y formas a medida de las necesidades vascas.

El punto de partida para establecer esta accion de gobierno en materia energética se produjo en
plena crisis econdmica que, junto a la gran obsolescencia de los bienes de equipo de nuestras
industrias, hundia la competitividad empresarial y amenazaba toda la economia vasca. En estas
circunstancias, el Departamento de Industria del Gobierno Vasco disefié una politica energética
de gran novedad destinada a promover tres conceptos béasicos: la eficiencia energética, la diver-
sificacion energética mediante gas natural y el aprovechamiento de las energias renovables. Para
ello cre6é en 1981 el Centro para el Ahorro y Desarrollo Energético y Minero (CADEM) que comen-
z6 a difundir e introducir programas destinados a fomentar la racionalidad energética en todos los
sectores de la economia vasca.

Entre otros, caben destacar por su importancia cuantitativa los esquemas de apoyo al sector
industrial para inversiones en equipos eficientes y para promover conceptos de uso integral de la
energia, entre los cuales hay que destacar la introduccién de la cogeneracion. La actividad de la
primera sociedad publica vasca de energia no se centrd solamente en la industria, sino que lanzé
un programa de concienciacién del problema energético al conjunto de la sociedad, que com-
prendia desde el consumo en las instalaciones de la propia Administracién Publica hasta el con-
sumidor final. Respecto a esta primera accion de gobierno en el campo de la energia, esta acti-
vidad era complementaria a una vigorosa politica de reestructuracién industrial. La acogida de
todos esos programas por parte de los consumidores fue excepcional y, en esa linea, se debe de
destacar al mundo industrial, cuya receptividad permitié llevar a cabo proyectos de mejora ener-
gética que suponian incrementos notables de la competitividad del sector.

Para llevar a cabo los cometidos de la politica energética vasca, la concepcion organizativa de la
energia en Euskadi se centr6 en la creacién en 1982 de un Ente Publico de Derecho Privado, el
Ente Vasco de la Energia (EVE), el cual agrupaba todos los instrumentos especializados de poli-
tica energética, tales como ahorro energético, energias renovables y gas natural. En el area del
gas natural, su objetivo era potenciar las infraestructuras gasistas y promover el uso del gas natu-
ral como estrategia de diversificacion de la oferta energética, la disminucion de los riesgos deri-
vados del excesivo consumo de productos petroliferos, y la mejora de la competitividad empre-
sarial y el confort residencial. El punto de partida del gas en nuestro pais se encontraba en Vito-
ria-Gasteiz, que ya tenia una red de gas a principios de los 80 tanto para el uso doméstico como
industrial. Esta era la situacion respecto a este combustible que constituiria en los proximos afios
una de las claves fundamentales para racionalizar el capitulo energético en Euskadi.
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Para desarrollar toda esta politica gasista, se cred en 1983 la Sociedad de Gas de Euskadi. Tam-
bién se debe mencionar la puesta en explotacion del campo de gas marino de Gaviota, el mayor
descubierto hasta la fecha en el Estado. Su desarrollo propicié una interesante actividad indus-
trial en momentos de enorme crisis y establecid las bases para un desarrollo acelerado del sec-
tor del gas en Euskadi. En esa linea, cabe destacar que, entre los afios 1987-1992, el yacimiento
Gaviota suministrd la totalidad del consumo de gas en Euskadi. En toda su historia, este yaci-
miento produjo alrededor de 9 bcm de gas. En la actualidad, la formacién geoldgica de Gaviota
sirve de almacenamiento estratégico subterraneo de gas.

1990: LOS PRIMEROS RESULTADOS DE UNA POLITICA ENERGETICA VASCA PROPIA

En Euskadi, las actividades desarrolladas hasta entonces por el Ente Vasco de la Energia con sus
sociedades publicas para la aplicacidn de la politica energética disefiada desde el Gobierno Vasco
empezaba a dar sus frutos. En 1990 se alcanzaron con éxito los tres objetivos fundamentales
planteados a principios de los afios 80: diversificar las fuentes de energia, desarrollar las ener-
gias renovables e incrementar la eficacia energética de la economia vasca mediante la utilizacion
de tecnologias de uso racional de la energia.

El periodo 1982-1990 se caracterizd por un muy importante impulso de la eficiencia energética
que permitid, junto con la reconversion econdmica de la economia vasca, una disminucion de la
intensidad energética, y la puesta de las bases de conocimiento para lanzar un desarrollo de las
energias renovables.

En efecto, desde el punto de vista de la
economia vasca, este periodo constituyo
un tiempo de creatividad, esfuerzo y acti-
vidad frenética que llevo a Euskadi hacia
profundos cambios tanto en su industria
COMO en sus servicios. Junto a ese
cambio, el capitulo energético participo
intensamente en esa modernizacién y
cambio conceptual de nuestra economia.
Asi, la inversion en equipos mas eficien-
tes en la industria en este periodo redujo
el consumo energético de la industria en
un 13% de la demanda energética vasca
de 1982. El sector doméstico-comercial
sufrié una enorme transformacion al ser
objeto de un numero muy importante de
auditorias energéticas, que supusieron
inversiones en instalaciones mas eficaces desde el punto de vista de la energia. La tecnologia de
la cogeneracién merece destacarse durante este periodo, pues las nuevas circunstancias regula-
torias que permitian la venta de la energia y enganche a la red, dieron lugar a un nimero impor-
tante de instalaciones. En el caso de Euskadi, la potencia instalada de cogeneracion crecid con la
puesta en marcha de diversos proyectos ejemplarizadores para la industria.
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En el mismo periodo, los esfuerzos en materia de energias renovables estuvieron centrados en
la investigacion y desarrollo tecnolégico en todas las areas, y en la evaluacion de las posibilida-
des de aprovechamiento de los recursos renovables en Euskadi, muy limitadas por razén del
tamafio de nuestro territorio, el limitado nivel de desarrollo tecnolégico y los adn altos costes de
inversion en este tipo de tecnologias. Sin embargo, la vocacion de desarrollar este tipo de ener-
gias ha constituido, desde siempre, un referente en la politica energética vasca. Como linea de
actuacion, durante el periodo citado, se realizaron estudios de base para determinar los poten-
ciales de las energias del viento, del sol, de la minihidraulica y de la biomasa y se pusieron en
marcha instalaciones pioneras y, en algunos casos experimentales, que sirvieron para evaluar el
estado de desarrollo de las tecnologias, con inversiones mas importantes en diversas instala-
ciones de biomasa y minihidraulica.

Merece la pena mencionar la puesta en marcha de varios prototipos de aerogeneradores,
como experiencias pioneras de investigacion en energia eélica. La promocién de la pequefia
hidraulica hizo que se recuperasen instalaciones abandonadas, en colaboracién con diferen-
tes municipios. Respecto a la biomasa, se sentaban las bases para el desarrollo de proyec-
tos de valorizacion energética de diversos tipos de residuos (forestales, urbanos, agricolas,
ganaderos...).

La diversificacion de las fuentes de suministro de energia, desde el punto de vista de la politica
energética, ha sido una de las maximas prioridades de todos los Gobiernos Vascos hasta la
actualidad. Desde esa linea estratégica, el gas natural, en sustitucion de derivados del petroleo
mucho mas contaminantes, era un elemento prioritario a desarrollar para la economia vasca. En
esa actuacion, el proyecto de gasificacion del territorio vasco se realiz6 con enorme rapidez y
ambicién, siempre con el objetivo de cubrir la maxima extension territorial para que el acceso a
esa fuente de energia de gran calidad fuera lo mas universal posible. Durante la década, de una
Unica infraestructura de gas que existia en Vitoria-Gasteiz, se pas6 a ampliar y mejorar la red de
gasoductos de alta presion y a unas redes de distribucion industrial y doméstica-comercial con
un notable esfuerzo inversor.

El consumo de gas natural crecié con enorme intensidad en la industria que, por primera vez, con-
taba con un combustible mucho mas limpio que el de los derivados del petréleo y, ademas con
capacidad de ser utilizado con enorme eficiencia, especialmente, permitiendo la introduccion de
nuevas tecnologias como la cogeneracion mediante turbina de gas. Para el consumidor final a
nivel familiar, la introduccion del gas natural supuso una oportunidad para mejorar sustancial-
mente su nivel de confort y poder optar a un sistema de calefaccion individual con niveles de con-
fort comparables a los de calefaccion central. De igual manera, la calidad de los equipamientos
de edificios singulares (hospitales, centros de deporte y oficinas) aumentaba y, al mismo tiempo,
se proponian nuevos conceptos de utilizacion de la energia. En definitiva, la entrada del gas natu-
ral en Euskadi propicié un cambio de las estructuras energéticas que continuaria en la década de
los 90.
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1991-2000: UNA NUEVA ESTRATEGIA ENERGETICA PARA EUSKADI

En el afio 1991 se disefi6 la Estrategia Energética Vasca al horizonte 2000. Ademas de fortale-
cer las directrices energéticas anteriores, en este documento se establecia la necesidad de la
renovacién del parque de generacién eléctrica, apostando ya entonces por la tecnologia de los
ciclos combinados, e introduciendo la vision medioambiental en los criterios de la planificacion
energética vasca. Fruto de los cambios de las necesidades energéticas, las perspectivas de evo-
lucion de los mercados energéticos y los nuevos desarrollos tecnolégicos en el campo energéti-
co, en 1996 se disefid una nueva estrategia para 10 afios hasta el 2005, estableciendo enton-
ces la sistematica de revisar la estrategia energética cada 5 afios. En esta nueva estrategia, se
incidia en los programas de demanda energética, diversificacion y competitividad de la oferta
energética, la seguridad del abastecimiento sobre todo del gas natural (terminal de importacion
de gas natural licuado, conexion con el sistema de gasoductos europeos, etc.), y la mejora con-
tinua del impacto medioambiental.

Durante los afios 90, se traté de consolidar mediante realizaciones concretas el trabajo empren-
dido en la década anterior. Desde la politica energética, se culminaba el desarrollo basico de la
infraestructura gasista vasca con un completo sistema de gasoductos de transporte, redes de
distribucién industrial y doméstico-comercial, lo que permitié un acceso al gas natural a mas del
90% de la poblacion vasca. Ademas, desde la entrada del Gobierno Vasco en el accionariado de
las tres compafiias distribuidoras de gas de las tres capitales vascas se comenz0 a vislumbrar la
idea de crear en Euskadi un nuevo grupo energético empresarial alrededor del gas natural. El gran
esfuerzo inversor del sector publico vasco, movilizado en este periodo para llegar al desarrollo de
la industria del gas en Euskadi, permitio poner la participacién en la demanda energética del gas
natural a niveles casi europeos.

Desde la perspectiva de las energias renovables, se ponian los primeros cimientos para un futu-
ro aprovechamiento de la energia edlica, complementandose las mediciones del potencial de la
energia del viento, realizando un plan territorial sectorial de ordenacion del aprovechamiento del
recurso, y poniendo en marcha la primera experiencia vasca de parque e6lico, disefiado con cri-
terios medioambientales.

En cuanto a la energia procedente de la biomasa, ademas de seguir aumentando continuamente
los niveles de aprovechamiento de los residuos de la madera, se comenzaron nuevas experien-
cias de aprovechamiento del biogas que se produce en los principales vertederos para producir
energia eléctrica. Estos proyectos contribuyen a una concienciacion medioambiental y a un apro-
vechamiento eficaz de los recursos energéticos autéctonos. Dentro de otras energias renovables
como la minihidraulica se continuaron las actuaciones, existiendo actualmente en funcionamien-
to mas de un centenar de instalaciones, gran parte rehabilitadas, compatible con la ordenacion
del territorio.

El desarrollo de la energia solar en Euskadi no ha sido comparable al de otros recursos renova-
bles, aunque existen mas de 500 instalaciones térmicas y fotovoltaicas. La administracién vasca
mantiene un programa que apoya la instalacién de este tipo de tecnologias.
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El fomento de medidas de uso racional de la energia como elemento basico para un desarrollo
econdmico sostenible continué por parte del Gobierno Vasco. La puesta al dia en equipamiento
de la industria y de los servicios, junto a una modificacion estructural profunda de la economia
vasca hizo posible una notable mejora de mas del 30% de la intensidad energética de la econo-
mia vasca en los ultimos 20 afios. Destac6 en el periodo el importante crecimiento de las insta-
laciones de cogeneracién tanto en la industria como en el sector de los servicios que suminis-
tran mas del 10% de la demanda eléctrica vasca

En infraestructuras energéticas destaca la maduracion del proyecto estratégico de una terminal de
importacién de gas natural licuado y planta de regasificacion en terrenos del Puerto de Bilbao, nece-
sario para la seguridad del abastecimiento. Esta instalacion nos acerca a una energia estratégica
de futuro, permitiendo un suministro diversificado y competitivo, que se podra complementar con la
conexion europea del sistema gasista vasco. También destacan las iniciativas para la renovacion del
parque de generacion eléctrica, y de refuerzo de las infraestructuras de transporte eléctrico.

HORIZONTE 2010. ENERGIA, TECNOLOGIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN EUSKADI

La posicion de partida en el afio 2001 respecto a las infraestructuras energéticas con las que se
cuenta en la actualidad y otras previsibles de generacion eléctrica a corto-medio plazo, junto con
el conjunto de inversiones previstas para el gas natural, situaria a Euskadi en una posicion inme-
jorable para afrontar el futuro del abastecimiento energético en condiciones de seguridad, calidad
y competitividad. La necesidad de nuevas infraestructuras energéticas a largo plazo vendra con-
dicionada por la evolucion de las necesidades energéticas, los cambios en los mercados de la
energia y los avances en el desarrollo tecnolégico-energético, entre otros factores. El plantea-
miento de la nueva estrategia energética vasca al horizonte 2010 se va a enfocar con prioridad
en dos ideas: la intensificacidon de la eficiencia energética y la potenciacion de las energias reno-
vables, en términos de desarrollo energético sostenible.

En la actualidad, se admite de manera unanime el gran potencial existente de ahorro energético.
Sin embargo, al contrario que con las renovables, no ha existido un esfuerzo inversor importan-
te en el mundo occidental en los dltimos afios en estas tecnologias. En el futuro las tecnologias
de eficiencia seran las méas efectivas para cumplir con los objetivos de crecimiento econémico y
los compromisos ambientales. Las posibilidades que ofrecen son inmejorables si se plantean
objetivos europeos en materia de eficiencia.

Las energias renovables también habran de jugar un papel cada vez mas importante. Lograr
un nivel de aprovechamiento de los recursos autéctonos renovables, como el establecido
como objetivo en la Unién Europea, puede considerarse muy ambicioso, debido a las limita-
ciones territoriales existentes. El desarrollo de todas las posibilidades debiera ayudar a con-
sequirlo.
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Los esfuerzos de innovacidn y desarrollo tecnoldgico en el campo energético a medio-largo plazo
deben focalizarse en funcién de los objetivos establecidos en ambas areas de actuacion. A nivel
empresarial, la produccién, comercializacion e implantacion de estas tecnologias ofreceran opor-
tunidades que la industria vasca debe seguir aprovechando.
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EUSKADI: MODELO INNOVADOR
ECONOMICO Y SOCIAL

POBLACION Y TERRITORIO

El territorio sobre el que se asienta la Comunidad
Auténoma de Euskadi, con 7.235 kilémetros cua-
drados, representa el 1,4% de la superficie del
Estado espafiol, lo que equivale a la cuarta parte
de la de Bélgica o la sexta parte de la de Dina-
marca. Entre los tres territorios histéricos que lo
conforman -Araba, Gipuzkoa y Bizkaia- se asienta una poblacion de 2.100.000 habitantes, cerca
del 5% de la del Estado. La densidad de poblacion es, por lo tanto, muy alta®.

Tabla 2.1.
PRINCIPALES CIFRAS SOCIODEMOGRAFICAS DE EUSKADI

Superficie . ......... .. ... ... ... 7.235 km2 (1,4% del Estado)
Poblacién .. ........ ... .. ... .. .... 2.100.000 hab. (5,4% del Estado)
Densidad de poblacion . . ... ......... 290 hab/ km?

Idiomas oficiales .. ................ Euskera y castellano

Capitales . ......... .. ... .. ...... Bilbao, Vitoria-Gasteiz, Donostia-San Sebastian
Aeropuertos . ............. ... Loiu, Foronda, Hondarribia
Puertos principales .. .............. Bilbao y Pasaia

Parques tecnolégicos . .. ... ......... Zamudio, Miramén y Mifiano
Médicos . .. ...... ... . ... ...... 4,1 por 1.000 habitantes
Instalaciones deportivas . ........... 1,6 por 1.000 habitantes
Estudiantes ..................... 21 % de la poblacion total?

1 Esta alta densidad de poblacién tan sélo es superada por la de Holanda, entre los paises de la UE, y por la de
la Comunidad de Madrid, en el territorio peninsular estatal.

2 El 4,3% de la poblacién total cursa estudios universitarios, y un 1,6% estudios de formacion profesional.
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EUSKADI UN PAIS EMINENTEMENTE INDUSTRIAL

Euskadi representa hoy la concentracién industrial y el nicleo financiero mas importante en el
sur del Eje Atlantico Europeo. Aunque el sector servicios ha pasado a representar mas del 50%
de la economia vasca, la industria sigue ocupando un lugar preeminente en su estructura eco-
némica, una industria totalmente reordenada y diversificada gracias a la apuesta por la investi-
gacion y la innovacién tecnolégica, por la mejora de la calidad, la reduccién de los costes y la
mejora ambiental en todos sus subsectores productivos.

Tabla 2.2.
PRINCIPALES CIFRAS ECONOMICAS DE EUSKADI 2000

Producto Interior Bruto . . ............ 39.460 M€ (6,4% s/PIB estatal)
Poblacion activa . ................. 39,2% de la poblacion total vasca
PIB por habitante . ................ 18.800 €/hab
PIB crecimiento 2000/1995 . ......... 4,6% medio anual
Distribucion Valor Afadido Bruto
— Agricultura . ... ... 1,65%
—Industria . ................... 43,05%
—ServiCios . ........o.ouuuieo... 55,3 %
Importaciones . . ... ....... . ....... 10.140 M€ (9,6% s/ importacion estatal)
Exportaciones . ................... 11.720 M€ (5,4% s/ exportacion estatal)
Figura 2.3

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD Y
EL EMPLEO DE LA INDUSTRIA Y SECTOR SERVICIOS EN EUSKADI
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Uno de los sectores industriales vascos mas importantes es el de bienes de equipo, que cuen-
ta con una larga experiencia en el desarrollo de importantes proyectos industriales y de infra-
estructuras llave en mano en el mercado internacional, con empresas de equipamientos mecé-
nicos, eléctricos y ferroviarios. El sector de la maquina-herramienta tiene una gran actividad
exportadora e importante presencia internacional con una cuota del 2% en el mercado mun-
dial, basicamente suministrando equipos a las principales empresas multinacionales aeronau-
ticas y de automocién. Un gran niumero de empresas vascas, que suponen el 5% del empleo
total, suministra equipos y componentes de automocién para todo tipo de vehiculos y empre-
sas, que suponen el 2,5% del mercado europeo. La forja vasca que representa el 65% a nivel
estatal es otro sector muy relevante, que tiene una gran orientacién exportadora. De mas
reciente implantacion es el creciente sector aeronautico, con empresas que fabrican compo-
nentes, motores y unidades para diversas compaifiias internacionales, participando también en
diversos programas europeos. La relevancia econémica del sector de fabricacion de electrodo-
mésticos radica en su importante peso a nivel estatal del 40%, la importancia de las importa-
ciones en torno al 37% del total, su gran calidad compitiendo en Europa y USA, y su nivel de
implantacion comercial y productiva internacional.

Tabla 2.4
PESO DE LA INDUSTRIA VASCA EN LA ACTIVIDAD ESTATAL

SECTORES MAS RELEVANTES

80% en la maquina herramienta
65% en forja por estampacion
50% en bienes de equipo

40% en produccion de acero

40% en electrodomésticos

25% en componentes automocion
25% en aeronautica

12% en electronica, informatica y teleco-municaciones

Ademas, Euskadi cuenta con un gran entramado de pequefias y medianas empresas que Sopor-
tan y complementan el tejido industrial. Empresas relacionadas con componentes para la elec-
trénica, automatizacion, telecomunicaciones, la produccion de plastico, quimica, etc., tienen un
peso especifico en la economia vasca. A nivel empresarial por su dimensién econdémica desta-
ca Mondragon Corporacion Cooperativa (MCC), el primer grupo empresarial vasco con mas del
5% del PIB y cerca del 6% del empleo en Euskadi, referencia a nivel mundial del cooperativismo
industrial.
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Figura 2.5
LOCALIZACION DE LAS PRINCIPALES ZONAS INDUSTRIALES VASCAS
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Las empresas vascas estan respondiendo progresivamente a las tendencias de la globalizacion
de la economia mundial, mediante un aumento de la actividad exportadora que ha pasado del
19% en 1980 al 30% en el afio 2000, con un grado de apertura del 55%

El mas importante sector econdémico en Euskadi y el de mayor crecimiento en los Ultimos afios
es el de servicios, en una evolucion que es paralela a la de las economias de los paises desa-
rrollados. Los factores que influyen son, por un lado, el incremento de la renta y la mejora de la
calidad de vida, que lleva aparejado el aumento de la demanda de servicios personales, recrea-
tivos y comerciales. Por otro, las innovaciones técnicas y organizativas amplian el abanico de ser-
vicios demandados por las empresas. El creciente proceso de terciarizacion de la economia vasca
gueda reflejado en su peso econémico, representando el 55% del PIB vasco y el 60% del empleo
total en Euskadi. En este sector, destaca como el nicleo financiero mas relevante del eje atlan-
tico europeo.

Como reflejo de este dinamismo empresarial, el crecimiento acumulado del PIB vasco se ha
situado en los ultimos afios por encima de la media comunitaria.

3 Grado de apertura medido en término de (Exp+Imp)/PIB.
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Figura 2.6

CRECIMIENTO ANUAL PIB EN EUSKADI Y
COMPARACION CON EL ENTORNO
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RED VASCA DE TECNOLOGIA A LA CABEZA EN I+D

Desde 1980, el Gobierno Vasco esta impulsando la innovacion tecnoldgica como factor de
desarrollo. Para ello ha ido disefiando y desarrollando diversos planes estratégicos de I+D.
Con ellos se ha pretendido fomentar el desarrollo de una capacidad tecnoldgica propia, donde
ocupan lugar preferente las actividades de 1+D. En Euskadi, empresas privadas, organismos
publicos y la universidad cuentan con centros de investigadores que realizan actividades en
diferentes areas. La implantacion de nuevas tecnologias, la modernizacion de los procesos
de produccién y la mejora del disefio y de la calidad técnica de los productos, son las ten-
dencias que sigue el conjunto de la industria vasca en su afan de constante mejora compe-
titiva e innovadora.

Este caracter prioritario de las actividades de I+D en Euskadi se refleja en su importante infra-
estructura de soporte tecnoldgico que aglutina mas de 50 centros de investigacién, entre Cen-
tros Tecnoldgicos, Universidades, Centros Sectoriales, Unidades de 1+D empresariales, Centros
Europeos y Centros Publicos, Parques Tecnoldgicos, Centros de Innovacién y Empresas. Estas
infraestructuras que conforman la Red Vasca de Tecnologia, trabajan coordinadas desde la pers-
pectiva de mercado y de la proximidad al cliente, siendo capaces de presentar al tejido empre-
sarial una oferta integral y especializada.
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El crecimiento de las inversiones vascas en |+D es constante, alcanzando actualmente el 1,5%
del PIB. Estos resultados se han alcanzado gracias a la colaboracion entre la Administracion, cen-
tros de investigacidn y sector empresarial, que realiza directamente mas del 70% del esfuerzo
investigador. Un importante instrumento catalizador para ello es el Plan de Ciencia y Tecnologia,
gue representa un salto cualitativo en la politica vasca de desarrollo tecnolégico. El objetivo del
Plan es mejorar la competitividad de Euskadi promoviendo la investigacién cientifica basica, la
investigacion industrial, el desarrollo tecnoldgico, la formacion y todas las actividades comple-
mentarias. El Plan estd disefiado para trabajar desde la demanda tecnoldgica, es decir, aten-
diendo a las necesidades que se presenten desde las propias empresas, sectores industriales y
clusters sectoriales.

Uno de los pilares de la actividad investigadora de Euskadi lo forma la Agrupacion Vasca de Cen-
tros de Investigacion Tecnoldgica (EITE), grupo de centros de investigacion tutelados por el Gobier-
no Vasco. En la actualidad trabajan prioritariamente en la modernizacién del tejido industrial vasco
en diferentes programas europeos de I+D, en la investigacion de tecnologias industriales y de
materiales avanzados, en investigacion y desarrollo en tecnologias de la informacion, formacion y
difusién tecnoldgica. Completando esta oferta existen otros centros de investigacion publicos y pri-
vados, cuya actividad es aportar soluciones tecnoldgicas a distintas empresas y sectores.

INFRAESTRUCTURAS Y LOGISTICA A VELOCIDAD EUROPEA

Euskadi ofrece en su conjunto una infraestructura de comunicaciones equilibrada y complementa-
ria en sus niveles maritimo, aéreo, ferroviario o por carretera. Las administraciones vascas vienen
dedicando en Euskadi un esfuerzo inversor permanente para impulsar su estratégica situacion geo-
grafica en el Arco Atlantico Europeo y conseguir la vertebracién de una gran euroregién econémica
en torno al Golfo de Bizkaia. La puesta en servicio de un ferrocarril metropolitano en Bilbao, la
mejora y ampliaciéon de los aeropuertos, la expansion del Puerto de Bilbao, la remodelacién de la
red de carreteras, asi como la construccién de una via férrea para su conexién con la red europea
de alta velocidad, constituyen las muestras mas representativas del esfuerzo de Euskadi para la
mejora de sus infraestructuras de comunicacion.

Euskadi dispone de una importante infraestructura de comunicaciones y transportes por carrete-
ra, ferrocarril y avién que posibilitan conexiones cdmodas y &giles con el resto del Estado y Euro-
pa. Su red de carreteras le permite mantener una rapida e importante comunicacién con la corni-
sa cantabrica y con el resto del Estado y Europa a través de Francia. Destacan la Autopista Bilbao-
Behobia (A8), la Bilbao-Zaragoza (A68), la Autovia del Cantabrico, la Autovia de Leizaran y la N-1.

4 El gasto total y la inversién del sector empresarial en referencia al PIB han pasado del 0,7% registrado en 1987
al 1,5% en el 2000. El personal investigador representa alrededor del 5% de la poblacion activa en Euskadi.
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Figura 2.7

PRINCIPALES INFRAESTRUCTURAS LOGISTICAS Y
TECNOLOGICAS EN EUSKADI
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La infraestructura de ferrocarril de Euskadi cuenta con 563 Km de via. Las lineas mas importan-
tes son Miranda-Irin, que forma parte del eje ferroviario Madrid-Paris, y la linea Bilbao-Miranda,
gue conecta Bizkaia con la Meseta castellana. A esto hay que afadir el metro de Bilbao, que per-
mite una circulacion rapida de viajeros por el area metropolitana de la capital vizcaina. Cuenta con
una de las infraestructuras aeroportuarias mas completa del Estado, con aeropuertos en cada una
de las tres capitales de la Comunidad Auténoma Vasca, que se han especializado en distintas
areas de servicios, aunque complementarias. A todo lo anterior hay que afiadir los puertos de Bil-
bao y Pasajes, que se encuentran entre los mas importantes puertos comerciales del Estado.

MEDIO AMBIENTE Y CALIDAD DE VIDA

Desde hace décadas, la sociedad vasca viene realizando un arduo esfuerzo por conjugar su larga
tradicion de desarrollo econémico, industrial y de calidad de vida, con el respeto al medio ambien-
te y su entorno natural.

La geografia de Euskadi, salpicada de montes y playas, valles y llanuras, ha sabido preservar
espacios naturales mediante una especial proteccidon administrativa. Es el caso de Urkiola, Gor-
bea, Valderejo o las sierras de Urbia o Aralar, fruto de la vocacion por conservar los valores natu-
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rales del entorno. Otro exponente de esta conservacion del medio natural es la existencia de
diversos parques, algunos de los cuales son parques naturales declarados, otros biotopos pro-
tegidos y la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, ubicada en la ria de Gernika (Bizkaia) y declara-
da como tal por la Unesco. Por ello, Euskadi cuenta con una "Estrategia Ambiental Vasca de Desa-
rrollo Sostenible 2002-2020", compromiso conjunto de instituciones, empresas y sociedad
mediante el cual pretende orientar a largo plazo todas las actuaciones de caracter socioeconé-
mico con un objetivo de mejora medioambiental continua y de desarrollo sostenible futuro.

Ademas de la vocacién por conservar los valores naturales del entorno y el respeto al medio
ambiente, existe también una apuesta decidida por mejorar paulatinamente la calidad de vida de
los ciudadanos, con una cultura viva y vanguardista, con los nuevos equipamientos en infraes-
tructuras basicas (educativas, deportivas, sanitarias, culturales, vivienda, transporte, asistencia-
les, etc.), y la continua mejora de los servicios al ciudadano.
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ENERGIA EN EUSKADI
EN EL 2000

El territorio vasco esta dotado de unos recursos energéticos naturales escasos si los compara-
mos con los demandados, debido a una alta densidad de poblacion y las caracteristicas geo-
morfoldgicas del pais. Esto se refleja en una produccion de energia primaria muy inferior al con-
sumo energético, y conduce a la necesidad de importar energia. La fuerte implantacion de una
industria energéticamente intensiva en el territorio vasco trae como consecuencia unos consu-
mos de energia per cdpita superiores a la media de nuestro entorno, a pesar del gran esfuerzo
realizado en medidas de eficiencia, reflejado en una reduccién de los consumos energéticos
industriales.

Por otro lado, Euskadi forma parte del mercado
econdémico-energético estatal. Los mercados
estdn cambiando de manera importante en los
ultimos afos, con el proceso de liberalizacion de
los diferentes sectores energéticos. La transfor-
macion de la energia importada ha constituido
una industria que ha tenido un peso relevante
dentro de la actividad econémica vasca. Los ele-
mentos mas destacables son el sector del refino
del petréleo® y el de la generacion eléctrica®. La
incorporacion de nuevas infraestructuras gasistas y eléctricas tienden a reforzar la mejora de la
oferta energética en general y de la vasca en particular.

El aprovechamiento de energias renovables, que esta creciendo paulatinamente, esta basado
principalmente en la utilizacién de biomasa residual como combustible para procesos industria-
les, por un lado, y en la generacidn hidroeléctrica en un centenar de pequefias instalaciones y en
dos de mayor tamafio. De especial relevancia es la aprobacion del Plan Territorial Sectorial de la
Energia Edlica y la puesta en marcha y de varias instalaciones de aprovechamiento de biogas de
vertedero.

5 Petronor es la refineria de mayor capacidad de produccion del Estado, con 11 Mt/afio.

6 El parque de generacion termoeléctrica en el afio 2000 constaba de dos centrales: una de fuel-gas (Santurtzi)
y otra de carbdn de importacion (Pasaia).
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UNA ESTRATEGIA ENERGETICA
ORIENTADA A LA MEJORA DE LA
SOCIEDAD

El objetivo del Gobierno Vasco en mate-
ria energética es la mejora continua del
sector energético vasco, en coordina-
cion con las restantes estrategias y pla-
nes institucionales sectoriales vascos,
en base a criterios de desarrollo soste-
nible, para contribuir a la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos, al
incremento de la competitividad empre-
sarial, a la conservacion y mejora del
Medio Ambiente y a la reduccién de la
vulnerabilidad ante crisis y otras contin-
gencias.

DIRECTRICES DEL PLAN 3E-2005

(1996-2005)

PRINCIPALES OBJETIVOS ENERGETICOS

Consecucién de un sistema ener-
gético competitivo, equilibrado
territorial y ambientalmente.

Control y reduccion del consumo
mejorando la calidad de vida.

Disminucion del impacto ambien-
tal derivado del consumo energé-
tico.

Potenciacion de la utilizacion de
los recursos energéticos autdcto-
nos.

Potenciacion de la diversificacion
energética de tipos, origenes y
sistemas de aprovisionamiento.

Mejora de la garantia y calidad
del suministro energético.

m  Control del consumo energético mediante programas de

eficiencia que permitan un ahorro y la mejora de la inten-
sidad energética

Potenciar la utilizacion de los recursos autéctonos:
mediante el aprovechamiento de las energias renovables
e impulsar los esfuerzos en exploracion para mejorar la
cota de autoabastecimiento de energias convencionales

Impulsar el consumo de energias més limpias, reforzan-
do ademas las infraestructuras de suministro, transporte
y distribucién.

Alcanzar una tasa de generacion eléctrica autdctona
incorporando nuevas instalaciones de cogeneracion,
energias renovables y centrales térmicas avanzadas.

Reducir el impacto medioambiental debido a las emisio-
nes atmosféricas contaminantes derivadas del consumo
energeético vasco.

Promover inversiones en el sector energético, como ele-
mento tractor de la economia
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EVOLUCION DE LA DEMANDA ENERGETICA EN EUSKADI

La demanda o consumo energético bruto en Euskadi se situé en el afio 2000 en 6,7 Mtep, lo que
supone un crecimiento del 21% en el periodo 1995-2000, inferior en cinco puntos al de la activi-
dad econdmica en el mismo periodo. EI consumo final de energia (que incluye a los sectores con-
sumidores finales, y excluye el consumo en la generacién eléctrica y otros tipos de transforma-
cion energética) se eleva a 5,0 Mtep.

Figura 3.1

EVOLUCION DE LA DEMANDA ENERGETICA 1995-2000
EN EUSKADI POR TIPOS DE ENERGIAS
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Desde 1995, tras dos afios en los que se redujo la demanda, se han dado otros tres de elevado
crecimiento del consumo, con lo que globalmente en el periodo 1995-2000 el aumento medio fue
del 3,8% anual.

Los derivados del petréleo, el gas natural y el suministro eléctrico externo son las energias que
participan mayoritariamente en el consumo bruto, representando entre las tres el 87% del total.
Los derivados del petroleo representan un 50% de la demanda total de energia. La participacion
del gas natural en la demanda, que tiende a aumentar, es del 21%. Por otro lado, las importa-
ciones eléctricas representan un 16% de la demanda, con variaciones anuales que dependen de
la generacion termoeléctrica.

Las energias renovables participan con un 4% en la demanda, y han crecido un 24% en el perio-
do. Los combustibles sélidos son el Gnico tipo de energia para el que ha disminuido el consumo
en el periodo, pasando su participacion del 14% al 8%.
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Figura 3.2
ESTRUCTURA DEL SUMINISTRO ENERGETICO 2000 EN EUSKADI POR TIPOS DE ENERGIAS
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Tabla 3.3
BALANCE ENERGETICO DE EUSKADI 2000

Datos Energéticos Euskadi i 0 Gas Energias Energias Energia
Afio 2000 oli Natural Derivadas JRenovables | Eléctrica

U= ktep

Produccién Primaria 12,6 8,6 57,4 263,5 342,1
Entradas Totales 570,9 11.188,4 1.398,7 1.054,3 14.212,4
Consumo Interior Bruto 545,5 3.389,3 1.407,3 57,4 263,5 1.054,3 6.717,3
Consumo en el Sector Energético 613,6 0,6 68,2 43,4 725,8
Perdidas Transporte y Dist 7,5 48,9 56,4
Consumo Final No Energético 25,8 25,8
Consumo Final Energético 188,2 2.059,7 1.050,0 137,6 208,3 1.357,0 5.000,8
Industria 187.,5 165,6 816.,4 131.,4 178,7 919,1 2.398,7
Transporte 1.516,7 16,7 1.533,4
Agricultura y Pesca 149.4 2,7 152,9
Servicios 58,8 74,0 54 209,8 348,0
Residencial 0,7 169,3 159,6 0,0 29,6 208,7 567,9

AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO

La produccién de energia primaria en Euskadi —en otros afios favorecida por la explotacion de diver-
sos yacimientos importantes de gas natural en la Costa Cantabrica—, se centra hoy en dia en las
energias renovables, destacando el aprovechamiento de la biomasa en el sector papelero vasco y
la energia hidroeléctrica. El autoabastecimiento energético en el afio 2000 ha alcanzado los 342
ktep, lo que supone el 5,1% de la demanda. Esta cantidad estéa lejos del 33% alcanzado en 1989.
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Figura 3.4
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION ENERGETICA AUTOCTONA 2000 EN EUSKADI
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La mayor o menor disponibilidad de gas natural como recurso primario autéctono ha tenido una
importancia fundamental en la estructura de produccién de energia primaria en Euskadi. La pro-
duccidn de gas natural en los ultimos afios ha sido muy limitada.

Figura 3.5
EVOLUCION DE LA TASA DE AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO 1995-2000 EN EUSKADI
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DEMANDA POR TIPOS DE ENERGIA

Un analisis comparado de las tendencias de la demanda de cada tipo de energia en Euskadi en
los Gltimos afios indica que el gas natural es la energia que mas y mas regularmente ha crecido
con una tasa media anual del 9,8% en el periodo. Con un comportamiento mas irregular desta-
can también los aumentos del 4,8% anual del conjunto de los derivados del petréleo (a pesar del
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descenso en industria y en el sector residencial, y debido a la demanda creciente de carburantes
para el transporte) y un mayor aprovechamiento del 4,4% anual de las energias renovables, por
el aumento del uso de la biomasa residual y la potenciacidn de otras energias renovables mas
minoritarias. Es preciso mencionar el moderado aumento del 2% anual de las importaciones de
energia eléctrica, resultado del importante aumento del consumo final de energia eléctrica, a
pesar de la irregularidad de la demanda industrial en 1998 y 1999, junto con el paulatino aumen-
to de la produccion eléctrica autoctona.

Figura 3.6

VARIACION DE LA DEMANDA ENERGETICA ANUAL 1995-2000
POR TIPO DE ENERGIA EN EUSKADI
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La importacion de crudo y derivados del petréleo en Euskadi se ha mantenido en los Ultimos afios
en torno a los 10 Mtep con variaciones coyunturales que han dependido de la actividad en el sec-
tor del refino del petréleo. En los Ultimos afios la evolucion de la demanda de productos petroli-
feros ha venido marcada por las crecientes necesidades del sector transporte y el suministro de
fuel para generacion en centrales termoeléctricas. Alcanz6 los 3,4 Mtep en el 2000, con un
aumento del 25% con relacién a 1995, suponiendo en la actualidad la mitad de la demanda total
vasca. Los principales destinos actuales de este consumo son la transformacion energética (refi-
no, centrales termoeléctrica y cogeneracion) y el sector del transporte.

El crecimiento observado en los Ultimos afios es debido al fuerte incremento de los gasoleos de
automocion y agricola, que se han casi duplicado en el periodo, alcanzando la cantidad de 1,2
millones de toneladas en el afio 2000. Sin embargo, la variacion del consumo final de otros pro-
ductos ha sido menor: 23% de reduccién en los GLP, crecimiento del 5% en las gasolinas y del 8%
en gasoleo C. El consumo de fuel6leos tiende a disminuir, pero en este periodo se han mantenido
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por el incremento en el consumo en generacion eléctrica. Por otro lado, la proporcion de fuel6leo
de bajo indice de azufre empleado es cada vez mayor y representa en el afio 2000 el 62% del fue-
I6leo consumido, correspondiendo en su mayor parte al sector de la generacién eléctrica.

EVOLUCION DE LA DEMANDA DE DIFERENTES TIPOS DE
PRODUCTOS PETROLIFEROS 1995-2000 EN EUSKADI
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El crecimiento de la demanda de gas natural es continuo a medida de que se van ampliando las
redes de distribucion de este combustible. Su participacién fue de 1,4 Mtep en el 2001, con un

incremento del 60% en el perio-
do 1995-2000. El sector que
mas ha contribuido al progresi-
vo aumento de las necesidades
de gas natural es el industrial,
cuyo consumo supone el 58%
del consumo interior bruto de
gas; la cogeneracion supone el
20% y el sector residencial el
11%. Los subsectores industria-
les de mayor peso en el consu-
mo de gas son los de la side-
rurgia y el papel.
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Figura 3.8

EVOLUCION DE LA DEMANDA DE GAS NATURAL 1995-2000 EN EUSKADI
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m ENERGIA ELECTRICA

La demanda de energia eléctrica en el afio 2000 fue de 16.852 GWh, con un aumento del 25%
en el periodo 1995-2000 (4,5% de media anual). Todos los sectores han contribuido a este
aumento, destacando el de Servicios con un 37%. La mayor participacién en el consumo eléctri-
co corresponde a la industria (68% del consumo final), destacando el subsector siderargico que
supone practicamente la mitad del consumo industrial.

La evolucion de las importaciones de energia eléctrica depende, por una parte, de la tendencia
de las necesidades de consumo eléctrico y, por otra, del comportamiento del sistema de gene-
racion eléctrica autéctona. El crecimiento del consumo y de la generacién ha tenido como resul-
tado neto un aumento anual medio de las importaciones del 2% en el periodo 1995-2000, con el
consiguiente aumento de las pérdidas en transporte.

Respecto al abastecimiento de energia eléctrica, en el afio 2000 éste se cubrié en un 73%
mediante importaciones, con fluctuaciones anuales debido a razones coyunturales de entrada en
operacion de las centrales termoeléctricas existentes en Euskadi. En cualquier caso se observa
una tendencia al crecimiento del autoabastecimiento eléctrico por el aumento de la cogeneracion
(un 51% en el periodo) y de la produccién eléctrica mediante renovables (18%). La cogeneracién
supone el 10,9% de la demanda eléctrica, con una potencia instalada que alcanzé los 329 MW
en 2000. En el periodo 1999-2000, las centrales termoeléctricas vascas han incrementado sus
horas de operacion respecto a afios anteriores debido al crecimiento del consumo eléctrico en el
mercado estatal, alcanzando 2.400 GWh de produccién anual. La punta de demanda eléctrica en
Euskadi supera los 2.900 MW.



ESTRATEGIA ENERGETICA DE EUSKADI 2010

3E-2010
Figura 3.9
EVOLUCION DE LA DEMANDA Y SUMINISTRO ELECTRICO 1995-2000
POR TIPO DE INSTALACION EN EUSKADI
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La desaparicion de la planta siderurgica integral de Altos Hornos de Vizcaya en el afio 1996 y la
mayor generacion eléctrica en la Central Térmica de Pasaia a partir de 1999 son los dos factores
relevantes de la evolucion del consumo de combustibles sélidos en los Ultimos afios. Desde 1995
se ha reducido el consumo en un 29%, llegando en el 2000 a 545 ktep, lo que supone un 8,1% de
la demanda total de energia. El comportamiento del consumo de este combustible tiene variaciones
anuales que dependen en gran medida de la actividad del parque de generacién eléctrica de carbon.

Figura 3.10
EVOLUCION DE LA DEMANDA DE CARBON 1995-2000 EN EUSKADI
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m ENERGIAS RENOVABLES

Tradicionalmente, el nivel de aprovechamiento de los recursos energéticos renovables en Euska-
di ha estado basicamente ligado al uso de la biomasa residual en el subsector industrial pape-
lero (cortezas, licor negro) y a la recuperacion de pequefios saltos como instalaciones minihidra-
Ulicas para la generacion eléctrica. A lo largo del periodo 1995-2000 se han incorporado otros
tipos de recursos renovables como el biogas de vertedero, la energia solar y la energia edlica. El
aprovechamiento de este tipo de energia se situ6 en los 263 ktep en el 2000, aumentando un
24% en los ultimos cinco afios. Del total, un 82% corresponde a biomasa residual aprovechada
en los sectores del papel y de la madera, ademas de en el sector doméstico, un 11% a energia
eléctrica generada en las centrales hidroeléctricas y un 2% al parque edlico de Elgea, puesto en
marcha en el afio 2000.

Figura 3.1l
ESTRUCTURA DE APROVECHAMIENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES
EN EL ANO 2000 POR TIPO DE RECURSO EN EUSKADI
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TENDENCIAS DE LOS CONSUMOS SECTORIALES

La evolucién del consumo final de energia desde el afio 1995 presenta dos tendencias diferen-
ciadas. Su decrecimiento hasta 1997 responde en parte a la influencia que tuvo la desaparicion
de la siderurgia integral vasca durante el periodo 1995-1997 vy, por otro lado, desde 1997 al des-
tacado crecimiento econdémico que esta viviendo Euskadi en los ultimos afios, como se observa
por el fuerte incremento en el consumo energético en dicho periodo.

Figura 3.12

EVOLUCION DEL CONSUMO FINAL SECTORIAL 1995-2000
POR TIPO DE SECTOR EN EUSKADI
U= ktep
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Si se analizan las variaciones en cada sector relativas al afio 1995, se observa una evolucion
sobre la que se pueden presentar tres valoraciones. En primer lugar, el buen comportamiento en
el uso racional de la energia del sector industrial queda reflejado en el control de su consumo, a
pesar del importante crecimiento de su actividad en el periodo. En segundo lugar, se aprecia un
crecimiento relativamente moderado del consumo energético en el sector terciario y primario, con
tasas medias acumuladas anuales del 5y 7%. Finalmente, destaca la gran demanda de carbu-
rantes, que ha provocado un aumento del consumo en el sector del transporte del 61% en el
periodo 1995-2000.
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Figura 3.13

EVOLUCION DE LOS iNDICES DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO ENERGETICO SECTORIAL
1995-2000 POR TIPO DE SECTOR
U= % (Indice base 1995= 100)
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Tabla 3.14
DISTRIBUCION DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR SECTORES 2000 EN EUSKADI

U= ktep, %

Consumo Estructura

Sector Ktep (%)

Industria 2.399 48,0
Transporte 1.533 30,6
Agricultura y Pesca 153 3,1
Servicios 348 7,0
Residencial 568 11,3
Total 5.001 100,0

m SECTOR INDUSTRIAL

Aunque el sector industrial sigue siendo el que mayor peso tiene en el consumo final, su par-
ticipacion ha disminuido de forma notable en el periodo 1995-2000 al pasar del 58% al 48%.
El consumo ha alcanzado los 2.400 ktep en el afio 2000 (cota algo inferior a la de 1995) a
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pesar del aumento real del PIB industrial del 30%. Con ello,
la intensidad energética del sector ha mejorado un 24%. Este
mantenimiento del consumo final tiene una valoracién dife-
rente segun el tipo de energia. Asi, la disminucion del con-
sumo de carbén y de productos petroliferos del 54% y 29%,
respectivamente, se ha compensado con los crecimientos
del 29% del gas natural, 23% de la energia eléctrica y 20%
de la biomasa. La energia eléctrica junto con el gas natural
representan el 72% del consumo industrial. Los subsectores
de peso en el consumo industrial vasco son los de la Side-
rurgia y Fundicién (35% del consumo total) y el del Papel y
Cartén (18%).

Figura 3.15

ESTRUCTURA DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA DEL SECTOR INDUSTRIAL
1995-2000 POR TIPO DE ENERGIA EN EUSKADI
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m SECTOR TRANSPORTE

Desde hace unos afios, en este sector se observan dos tendencias claras. La primera es el
aumento continuado del consumo, que responde tanto a la intensiva utilizacién del automévil en
el transporte de pasajeros por carretera como al transporte de mercancias. De este modo, el
incremento en el afio 2000 en relacién a 1995 es del 61%, alcanzandose un consumo de 1.533
ktep, lo que representa cerca del 31% del consumo final. La segunda hace referencia a la estruc-
tura de consumo de carburantes en la que los gaséleos ganan cada vez mas peso a costa de las
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gasolinas. Asi, el ratio tonelada de gasoéleo A por tonelada de gasolina fue en 2001 de 2,8 fren-
te al 1,6 en 1995. Por otro lado se esta dando una sustitucién paulatina de la gasolina de 97
1.0. por la de 95 I.0. sin plomo a medida que los vehiculos de méas antigliedad dejan de circular,
mientras que el consumo de gasolina de 98 I.0. sin plomo tiende también a bajar.

En el consumo por territorios historicos destaca el fuerte consumo de gasoéleo A en Gipuzkoa, que
supone el 44% del total en Euskadi. Este alto porcentaje es debido a la diferencia entre los
impuestos especiales para el gasoleo entre Francia y Espafia’, lo que hace que los camiones que
atraviesan la frontera carguen combustible preferentemente en Gipuzkoa®. El consumo eléctrico
del ferrocarril constituye tan solo el 1% del consumo total de energia en el transporte, por un 99%
de consumo de derivados del petroleo. El sector transporte supone en la actualidad un 45% de
la demanda bruta y un 74% del consumo final energético de derivados del petréleo en Euskadi.

Figura 3.16

ESTRUCTURA DEL CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR TRANSPORTE-2000
POR TIPO EN EUSKADI
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El sector terciario muestra también una linea de crecimiento moderado constante del consumo. En
el aflo 2000 el consumo ha sido de 916 ktep, esto es un 30% por encima del nivel de 1995. Sin
embargo, su evolucibn muestra un crecimiento desacelerado en los ultimos afios con tasas del
12%, 10% y 3% en el periodo 1998-2000. Las energias que se demandan en mayor medida en
este sector son la electricidad (46%), el gas natural (26%) y los productos petroliferos (21%). A esta
situacion se ha llegado por el impulso importante del uso del gas natural en el sector que ha cre-

7 El impuesto es de 376 €/1000 litros en Francia y de 294 €/1000 litros en Espafia.

8 Este “efecto frontera” se ha evaluado entre 150.000 y 200.000 toneladas de incremento anual.
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cido un 165% en el periodo 1995-2000, en detrimento de los productos petroliferos, cuya partici-
pacion en 1995 era del 33%, mientras la participacion del resto de las energias se ha mantenido.

Figura 3.17

EVOLUCION DEL CONSUMO ENERGETICO DOMESTICO-COMERCIAL 1995-2000
POR TIPOS DE ENERGIAS EN EUSKADI
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m AGRICULTURA Y PESCA

En este sector el consumo esti
constituido practicamente en su
totalidad por gaséleo de tipo B, y
la tendencia es de crecimiento
regular con un incremento del
37% en el periodo 1995-2000
para situarse en los 150 ktep.

CONSUMO ENERGETICO EN LOS TERRITORIOS HISTORICOS

La estructura del consumo final no es la misma en los tres Territorios Histéricos. Los derivados
del petréleo suponen en todos los casos el mayor consumo con participaciones entre el 39% y el
42%, pero mientras que en Araba el gas natural ocupa el segundo lugar, en Gipuzkoa y Bizkaia lo
ocupa la energia eléctrica. Los subsectores industriales de mayor consumo en Araba son el de
siderurgia y fundicion y el del vidrio. El gas natural supone mas del 50% de la energia empleada
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en la Industria en Araba. En Gipuzkoa destaca el consumo de carb6n de la Central Térmica de
Pasajes. El consumo industrial en Gipuzkoa se centra en el subsector de la siderurgia y del papel,
siendo la energia eléctrica la mas empleada alcanzando el 43% del total. El consumo industrial
en Bizkaia esta repartido entre los diferentes subsectores y energias en mayor medida que en
los otros territorios. La demanda bruta de energia en Bizkaia alcanza el 55% del total de Euska-
di, lo que supone un porcentaje alto que es debido a la fuerte presencia del sector de la trans-
formacion energética en este territorio.

El consumo final de energia por habitante varia entre los 2,0 tep/afio en Bizkaia hasta los 3,0
tep/afio en Araba. Limitdndose sélo al sector residencial, se observa el efecto de las diferentes
condiciones climaticas ya que el consumo es de 0,36 tep/afio por habitante en Araba y de 0,25-
0,26 tep/afio por habitante para Gipuzkoa y Bizkaia.

INTENSIDAD ENERGETICA

La intensidad energética es el indicador que mejor valora el uso eficiente de la energia. Desde
1995, la mejor utilizacion de los procesos productivos a nivel industrial se ha reflejado en la mejo-
ra notable de la intensidad energética en la mayoria de los sectores industriales, lo cual ha con-
tribuido globalmente a una mejora de la intensidad energética del 5% en el 2000 con respecto a
1995, resultado amortiguado por los importantes aumentos del consumo en sectores no pro-
ductivos tales como el transporte privado de pasajeros. Considerando la industria aisladamente,
su intensidad energética ha mejorado un 24% respecto a 1995. Tras la tendencia de los afios
1995-1997 en los que se redujo en un 14% la intensidad energética, ha seguido un periodo en
el que este indicador se ha mantenido.

Figura 3.18
EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA1995-2000 EN EUSKADI®
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9 La variacion del PIB se calcula en moneda constante.
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ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL SECTOR ENERGETICO

El coste para el consumidor final de la energia demandada super6 en el afio 2000 los 3.000 M€,
con un fuerte crecimiento en los Ultimos afios debido tanto al aumento del consumo como al de
los precios de los derivados del petroleo y del gas natural.

A principios de los afios 80, a las inversiones del sector energético tradicional (productos petro-
liferos y energia eléctrica) se incorporaron las de las nuevas infraestructuras de gas natural, los
proyectos para la mejora de la eficiencia energética y cogeneracion, las inversiones en energias
renovables y en exploracién de hidrocarburos, fruto de una politica energética vasca tractora.
Estas inversiones se han ido traduciendo a lo largo del tiempo en una reduccién continua de los
consumos especificos en los sectores de actividad —con los consiguientes ahorros derivados—,
una diversificacion de las fuentes de energias —-mejorando la seguridad del suministro e introdu-
ciendo competencia entre energias—y un continuo aumento del aprovechamiento de los recursos
autoctonos. Asi por ejemplo, las inversiones directas realizadas entre 1996-2000 fueron de
1.200 M£. En este periodo las inversiones més fuertes se realizaron en el sector del gas natu-
ral (40%) y en eficiencia energética (20%).

Figura 3.19
EUSKADI: CIFRAS ENERGETICAS 2000
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e Industria ..................... 48%
e Transporte . .............uuu... 31%
e Agriculturay Pesca .. ............ 3%
® SErviCios . ... ... 7%
e Residencial . . .................. 11%
Factura Energética . .. .................... 3.040 M€
Inversiones 1996-2000 . ................... 1.200 M€
Prevision inversiones 2001-2005 . ............ 3.000 M€

(1) tep: tonelada equivalente de petréleo
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Figura 3.20

EUSKADI: INDICADORES ENERGETICOS 2000
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PREVISIONES ENERGETICAS
PARA EL FUTURO

Dentro de los estudios energéticos de caracter estratégico es necesario realizar un examen de la
situacion presente y también analizar y disponer de una vision de las distintas tendencias ener-
géticas a largo plazo. El horizonte del andlisis debe establecerse de forma que proporcione el
margen de tiempo suficiente para poder poner en marcha planes, programas, proyectos e inver-
siones que precisan dilatados periodos de maduracion y decision por parte de los distintos agen-
tes institucionales, empresariales y sociales en general. La consideracién de las distintas alter-
nativas energéticas futuras junto con los objetivos energéticos gubernamentales permite definir
las estrategias basicas de caracter institucional y el marco del desarrollo de las actuaciones.

En la identificacién de las perspectivas energéticas, y para la formulacion y analisis de los dife-
rentes escenarios energéticos de futuro se utiliza una importante cantidad de fuentes de infor-
macién interdisciplinares, donde
intervienen diversos tipos de factores
condicionantes. Como factores exter-
nos, destacan las tendencias econé-
micas y energéticas internacionales y
las orientaciones europeas en mate-
ria de politica energética, liberaliza-
cion y regulacién de mercados ener-
géticos, tendencias economicas y
compromisos ambientales.

A nivel de Euskadi, entre los factores
gue se consideran estan, por un lado,
los ligados al propio modelo socio-
econdmico vasco sobre perspectivas
econémicas, evolucién de la pobla-
cion y sus habitos, previsiones de
produccion y actividad sectorial, cambios estructurales y tecnoldgicos, y necesidades energéti-
cas. Por otro, estan los de caracter técnico-energético, mas directamente relacionados con el con-
sumo de energia, equipos, sistemas y usos energéticos. El tercer grupo de factores locales son
los relacionados con la oferta energética vasca, como los recursos energéticos locales, o las
infraestructuras de suministro, transformacion, almacenamiento, transporte y distribucién de pro-
ductos energéticos.
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Otro conjunto de factores que tienen incidencia son los de innovacion energética y desarrollo de
tecnologias emergentes, impacto ambiental, incidencia econémica, desarrollo empresarial, crea-
cion de empleo, etc.

En Euskadi se realizan periddicamente estudios energéticos destinados a conocer la evolucion
reciente de la utilizaciéon de la energia en los diferentes sectores de actividad (industria, trans-
porte, residencial, servicios, primario). En este tipo de andlisis se contrastan las opiniones de
las empresas, consumidores, asociaciones tecnoldgicas, grupos profesionales, expertos secto-
riales, y las directrices en materia de politica sectorial de la administracién vasca, con el objeti-
vo de definir las claves de futuro en cada sector. También se evallan las estrategias de los dis-
tintos operadores energéticos (gas natural, electricidad, productos petroliferos) para identificar el
panorama de los nuevos proyectos de infraestructuras, mercados y productos energéticos. Por
otro lado, conviene destacar el especial lugar que ocupan las preocupaciones medioambientales
en todos los estudios y planes institucionales relacionados con la energia®.

Otra materia de interés es el seguimiento de politicas energéticas, como la politica energética en
la UE y otras politicas energéticas de referencia, en particular orientadas a la eficiencia energé-
tica, las energias renovables, la mejora de las infraestructuras energéticas y el medioambiente.
En este sentido, es de especial interés mencionar las reuniones mantenidas con la DGTREN!? de
la Comision Europea, y los estudios realizados sobre las actividades realizadas en diversas agen-
cias regionales de energia en Alemania, Austria, Dinamarca, Holanda y Reino Unido en materia
de eficiencia, renovables e infraestructuras energéticas.

Toda esta informacion se utiliza para realizar estudios de previsiones sobre tendencias energéticas
en un horizonte de medio-largo plazo, andlisis que sirven a su vez para definir los objetivos y las
estrategias de actuacion del ejecutivo vasco en sus planes estratégicos de caracter energético'?.

TENDENCIAS INTERNACIONALES

Existe una gran desigualdad en el consumo energético en las diferentes regiones del Mundo. En
los paises subdesarrollados la energia puede impulsar el crecimiento econémico y el bienestar
social, pero a nivel mundial una tercera parte de la poblacién no tiene acceso a la electricidad ni
a otras formas modernas de la energia, y continlia utilizando las energias convencionales y reno-
vables tradicionales, como la madera. Esto conlleva ademas asociados importantes problemas
ambientales locales y de salud. Por ello, el actual modelo energético basado en la relacion direc-

10 F] compromiso por la Sostenibilidad del Pais Vasco, firmado por el Lehendakari en enero de 2001, establece
la prioridad de integrar la variable ambiental en todas las politicas sectoriales, incluida la energética. Fruto de
esta iniciativa son los diversos estudios ambientales y colaboraciones institucionales promovidos desde la
Administracion.

11 Direccion General de Transporte y Energia de la Comisién Europea

12 Actualmente, estos planes del Gobierno Vasco son establecidos para un horizonte de 10 afios y revisados cada
5 afios.
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ta economia-consumo puede llegar a hipotecar el desarrollo de los paises mas pobres o condi-
cionar la situacion de las nuevas generaciones por problemas ambientales. Por ello, en la Agen-
da 21 las Naciones Unidas refrendaron el objetivo de desarrollo sostenible. Sin embargo, las
perspectivas indican que las diferencias Norte-Sur van a aumentar.

m RESERVAS ENERGETICAS MUNDIALES

La seguridad del suministro de energia significa la disponibilidad continua, diversificada y econé-
mica de energia en cantidades suficientes para satisfacer las necesidades energéticas. Existe en
la actualidad una gran disponibilidad de los diferentes tipos de energia tradicionales (carbon,
petréleo, gas natural) a nivel mundial, aunque con grandes diferencias territoriales en la relacién
reservas/produccion. Los estudios realizados sobre las reservas probadas de combustibles fési-
les indican que al ritmo actual de consumo, sin tener en cuenta las reservas adicionales exis-
tentes que podrian ser aprovechadas con nuevas tecnologias de exploracion y explotacion, el car-
bén se agotaria en 220 afios, el petrdleo en 40 afios y el gas natural en 60 afios.

Figura 4.1

RATIO RESERVAS / PRODUCCION POR TIPO DE ENERGIA FOSIL
EN LAS DIFERENTES REGIONES MUNDIALES
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Fuente: BP Statistical review of world energy, elaboracién propia

m PRECIOS, INCERTIDUMBRES EN LA ESTABILIDAD Y EVOLUCION

Una de las principales preocupaciones a nivel internacional —sobre todo de los paises productores
y consumidores de energia— es mantener un equilibrio estable de los precios energéticos en un nivel
razonable para el sistema energético mundial. M&s aln cuando los flujos e intercambios energéti-
cos internacionales son cada vez mas importantes. Los acontecimientos de guerras y conflictos
internacionales, sobre todo en las areas productoras, han conllevado importantes restricciones en
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las producciones y desequilibrios de los mercados energéticos, las cuales han provocado a su vez
incrementos incontrolados de los precios de los hidrocarburos, en general y del crudo en particular.

Asimismo, la implantacion del Protocolo de Kioto, que conlleva la internacionalizacion de los cos-
tes ambientales en la produccién, introduce notables incertidumbres sobre los modelos econé-
mico-energéticos.

Figura 4.2

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS DIFERENTES TIPOS DE
COMBUSTIBLES FOSILES EN MERCADOS DE REFERENCIA
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Fuente: BP Statistical review of world energy, y elaboracién propia

En los ultimos afios, la tendencia del precio del petréleo ha sido de crecimiento, influida por la
demanda creciente y por acontecimientos internacionales que han inestabilizado los mercados.
Gracias a los importantes esfuerzos realizados por los principales paises productores y por los
mayores consumidores se espera una estabilizacién de los precios a medio plazo en niveles supe-
riores a los de la década de los 90.

m EL PAPEL DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS ENERGETICAS

La innovacion tecnoldgica constituye una parte esencial en la mejora del panorama energético
mundial y del compromiso con el desarrollo sostenible. Es la base para la potenciacion de la
eficiencia energética y para la intensificacion de las renovables en todos los sectores de consu-
mo y en los sistemas de suministro energético. Para la implantacion a gran escala de las nuevas
tecnologias es necesario que sean econdmicamente asequibles y de este modo estén al alcance
de todos los paises.

Los desarrollos energéticos que pueden tener una incidencia notable en los escenarios futuros
de consumo energético afectan tanto a energias convencionales fésiles, al aprovechamiento de
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los recursos renovables, a los nuevos tipos de
energias y a la eficiencia energética. Algunas
de las tecnologias avanzadas que usan energi-
as tradicionales fésiles se han desarrollado de
forma importante en los ultimos afios. Las
mejoras tecnolégicas en hornos, calderas y tur-
binas que han permitido el desarrollo de los
ciclos combinados son un ejemplo de estos
avances. Otras tecnologias estan en fase pre-
comercial augurandose un buen futuro para
ellas. Un ejemplo son las pilas de combustible,
con las que se espera obtener un alto rendimiento de generacion eléctrica ademas de permitir el
aprovechamiento del calor residual, todo ello de manera descentralizada. Sin embargo se deben
resolver todavia diversos aspectos que faciliten el desarrollo técnico y la comercializacion para la
implantacion generalizada de esta tecnologia.

Las mejoras tecnolGgicas para la utilizacién de las energias renovables en sus diferentes formas
deben tener un papel determinante en el sistema energético mundial a largo plazo. En efecto, aun-
que se considera el gas natural como la energia convencional de transicion mas relevante antes
del empleo masivo de las energias renovables, la energia edlica, la biomasa para la generacion
eléctrica y la energia solar podrian ser las mas destacadas en el futuro. La energia e6lica es un
ejemplo de reduccidn de costes paralela al desarrollo de la tecnologia, mientras que se puede con-
siderar que hoy en dia la energia fotovoltaica tiene todavia un alto coste econémico, que frena su
pleno desarrollo. Las curvas de experiencia presentan las tendencias de reduccién de los costes
especificos de cada tecnologia a medida que va avanzando su nivel de implantacion.

Figura 4.3
CURVAS DE EXPERIENCIA DE TECNOLOGIAS AVANZADAS DE RENOVABLES Y
CONVENCIONALES SEGUN POTENCIA INSTALADA
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La supresién de barreras econdmicas, la mejora de la accesibilidad a todos los mercados, la incen-
tivacion institucional y el apoyo a la I+D pueden lograr acortar los plazos de desarrollo en los cam-
pos de las nuevas tecnologias en energias convencionales y renovables. Paulatinamente los cos-
tes especificos de estas tecnologias disminuiran y mejoraran los rendimientos energéticos, hacién-
dolas mas rentables. En todos los casos un mayor control, modulacion y regulacion de los siste-
mas energéticos existentes también puede permitir mejorar la eficiencia en la utilizacion.

m TENDENCIAS DE EVOLUCION ENERGETICA MUNDIAL 2000-2100

En el afio 2000, la demanda energética mundial fue de 9.930 Mtep, cantidad de la que sélo el
14% era de origen renovable's. Las energias convencionales no renovables han experimentado un
crecimiento del 56% en los Ultimos 25 afios. De este consumo, cerca de las 2/3 partes son con-
sumidas entre Estados Unidos (26%), Unién Europea (16%), China (9%), Federacion Rusa (7%) y
Japoén (6%). El gas natural ha sido el combustible que mas ha crecido en este periodo, pero sigue
siendo el petroleo la energia mas estratégica en funcion de su peso en la demanda actual (40%).

Aungue es dificil predecir la situacion energética mundial y sus repercusiones en el futuro, exis-
ten diversos estudios, entre los que destaca el realizado por el Consejo Mundial de Energia*4, que
han analizado diferentes escenarios energéticos al horizonte 2100 conforme a varias alternativas
energéticas planteadas para el futuro. Entre las hip6tesis consideradas tiene gran importancia el
crecimiento demografico y econémico mundial, el nivel de aplicacion de politicas activas de
eficiencia energética, asi como las opciones de suministro energético que, basicamente, con-
templan el papel de las energias renovables frente a las convencionales. Entre las alternativas
analizadas se plantean varios escenarios futuros —a veces complementario—, como el manteni-
miento preponderante de los hidrocarburos, un retorno al uso intensivo del carbon, potenciar el
uso de las energias renovables, o impulsar de nuevo la energia nuclear.

Las previsiones energéticas al horizonte 2100 con respecto al afio 2000, con una poblacion en
el planeta que se duplicara hasta alcanzar unos 12 mil millones de habitantes, se pueden sinte-
tizar en los siguientes escenarios antagénicos:

= Escenario A. Es la opcién menos favorable. Un escenario de alto crecimiento econémico,
baja-moderada mejora de la intensidad energética y de mantenimiento preponderante de
los combustibles fésiles en la estructura de suministro energético, indica que las nece-
sidades energéticas mundiales podrian cuadriplicarse alcanzando los 44.000 Mtep. Ade-
mas, en este escenario continuista las emisiones anuales de CO, en el mundo se podri-
an llegar a triplicar.

= Escenario B. Con los supuestos méas favorables de moderado crecimiento econémico,
gran mejora de la intensidad energética, y maxima potenciacion y disposicion comercial

13 En este porcentaje estéa incluida, la participacion de la gran hidraulica, que representa el 2%.
14 WEC - Informe Mundial de Energia — Energia y Sostenibilidad, 2000
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de los recursos renovables, el crecimiento de la demanda energética podria algo mas que
duplicarse en 100 afios llegando a los 21.000 Mtep, con las energias renovables repre-
sentando el 80% del suministro; este escenario supondria ademas un control efectivo y
una reduccion de las emisiones de CO.,,.

Figura 4.4

ESCENARIOS DE DEMANDA ENERGETICA MUNDIAL DE LAS PRINCIPALES ALTERNATIVAS
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Tabla 4.5
PRINCIPALES RETOS DEL SISTEMA ENERGETICO MUNDIAL

El sistema energético mundial, a pesar de la suficiencia de recursos energéticos existente, no esta pre-
parado para facilitar un crecimiento econémico de los paises menos desarrollados en condiciones eco-
némicas y de seguridad, y de compatibilidad con los objetivos mundiales de desarrollo sostenible.

A pesar de la mejora de las infraestructuras internacionales, ain no existe un acceso universal a las
diferentes formas de energia y tecnologias que permitan un uso eficiente de la energia y el aprove-
chamiento de los recursos renovables locales, sobre todo en los paises mas pobres, por razones poli-
ticas y econdmicas.

Los impactos ambientales negativos de la energia a nivel local, regional y mundial son grandes condi-
cionantes de futuro, tanto para los paises desarrollados como los que estan en vias de desarrollo.

El decidido impulso a los programas de innovacion y eficiencia energética, la implantacion masiva de
sistemas de aprovechamiento de las energias renovables y la incorporacion de tecnologias energéticas
avanzadas, pueden ser las claves de un desarrollo sostenible del sector energético mundial.
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TENDENCIAS ECONOMICAS Y SECTORIALES VASCAS

m FACTORES DE LA FUTURA OFERTA ENERGETICA VASCA

Existe un conjunto de factores que afectaran en gran medida al suministro y al consumo energé-
tico vasco futuro. Debido fundamentalmente a las politicas institucionales de ahorro, cogenera-
cion, renovables y sustitucion de otros combustibles fésiles por gas natural'®, se ha logrado un
importante grado de diversificacion en la oferta energética vasca actual, y una disminucion de la
intensidad energética y de la dependencia energética del petroleo. Para que estas tendencias
continlien, es necesario intensificar las politicas de eficiencia energética, promover de forma deci-
dida la generalizacion del aprovechamiento de las energias renovables y asegurar el abasteci-
miento de las diferentes energias en condiciones econdmicas, de calidad y continuidad para
satisfacer las futuras necesidades energéticas vascas.

Una de las variables que mas influencia tendra en este futuro son los precios energéticos. Por
un lado, se quiere que el escenario de precios energéticos a nivel de Euskadi sea competitivo
para contribuir a la reduccién de los costes empresariales y de la factura energética del resto de
los consumidores. Para ello, serd prioritario culminar el proceso de liberalizacién de los merca-
dos del gas y la energia eléctrica. El comercio de emisiones derivado del Protocolo de Kioto podria
afectar también a los precios de la energia. Por otro lado, un escenario de precios energéticos
moderados 0 bajos no es favorecedor para la adopcién de medidas de ahorro energético, por lo
gue se debe realizar un importante esfuerzo institucional para seguir poniendo en practica de
forma intensiva las medidas de ahorro energético en los sectores consumidores.

El nivel de desarrollo de las energias renovables en nuestro entorno también afectara en gran
medida a la oferta energética vasca. El futuro grado de implantacion comercial de las energias
renovables emergentes sera diferente segun tipo de tecnologia, y estara influenciado por su evo-
lucion mundial ademas de por las politicas de fomento locales. Los factores relacionados que tie-
nen incidencia para su generalizacién son el nivel de desarrollo tecnoldgico, los costes de adqui-
sicién, el potencial de aplicaciones efectivas —limitado por las condiciones y limitaciones territo-
riales— y el marco regulador. Asi, un marco regulador estable de los emplazamientos de parques
eolicos, los continuos avances tecnologicos, la disminucién de los costes de inversién y una dis-
ponibilidad de recursos suficientes (aunque ajustada, debido a las caracteristicas energéticas del
territorio) seran las claves para que esta energia se desarrolle a medio-largo plazo en Euskadi.

Las instalaciones de aprovechamiento de la biomasa y de residuos en sus diferentes tipos para
la generacion eléctrica dependeran fundamentalmente de la rentabilidad de las mismas, donde
el coste del recurso (incluido su transporte) y su disponibilidad son elementos clave. La implan-
tacion de las energias renovables en pequefas instalaciones tiene un gran potencial, pero

15 En el afio 2000 la demanda de gas natural en Euskadi supuso el 21% de la cesta de abastecimiento energé-
tico, donde en 20 afios los derivados del petrdleo han perdido un peso del 16% para situarse en el 50%.
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tiene también limitaciones. La adopcion de criterios de calidad energética en edificios y vivien-
das y otras medidas fomentaran el uso de la energia solar térmica, que es la energia renova-
ble de mayor potencial a medio-largo plazo. Para que se produzca un mayor desarrollo de las
energias renovables de pequefia escala es necesaria una reduccion de los costes actuales de
inversion de los equipos, asi como unas buenas condiciones del precio de venta de la energia
eléctrica producida en las instalaciones conectadas a red (sobre todo fotovoltaica y edlica).

Por dultimo, la oferta
energética vasca tam-
bién estd condiciona-
da por la disponibili-
dad de las infraestruc-
turas necesarias para
un abastecimiento
energético suficiente,
seguro y competitivo.
En este sentido,
desde el punto de
vista institucional
estan establecidas las bases para la mejora y materializacion de los proyectos energéticos vas-
cos de caracter estratégico durante esta década, algunos de ellos considerados de caracter
prioritario por la Comisidn Europea, y que posibilitaran un fortalecimiento de las condiciones
futuras de suministro.

m TENDENCIAS MACROECONOMICAS

El sector econdémico vasco en general y el sector industrial en particular estan influenciados de
forma importante por la evolucién de las economias europeas e internacionales. El crecimiento
de la actividad exterior de los Gltimos afios ha situado a las exportaciones vascas en un nivel del
30% del PIB, y a un nivel del 26% a las importaciones?®.

Con los antecedentes de la evolucion reciente del PIB vasco —con crecimientos medios anuales
del 4,7%, superiores a la media estatal y de la UEY"- y con los supuestos de un ciclo econémico
bajo en el periodo 2001-2005, y mas expansivo entre 2006-2010 a nivel internacional, para la
realizacion de las previsiones energéticas se ha establecido un crecimiento moderado del PIB
vasco del 2,75% medio anual en términos reales en el periodo 2001-2010, con un crecimiento
mayor en la segunda mitad de la década, reflejo de las inversiones sectoriales realizadas en el
primer quinquenio.

16 Datos de comercio exterior del Gobierno Vasco del afio 2000

17 Fuentes: EUSTAT, INE. Datos correspondientes al periodo 1995-2000: media estatal del 3,7% y UE del 2,7%
anual.
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Figura 4.6
ESCENARIO MACROECONOMICO.
PERSPECTIVAS DE EVOLUCION DEL PIB ANUAL EN EL PERIODO 2001-20108
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No se esperan grandes cambios estructurales en la composicion del PIB vasco. La paulatina ter-
ciarizacién de la economia vasca no limitar4 en ninguna medida un crecimiento moderado de la
actividad del conjunto del sector industrial, que, a pesar de su importancia, perdera algo de par-
ticipacion a favor del sector servicios. Dentro del sector industrial, la industria ligera seguira
ganando peso en relacion con las industrias bésicas.

Se espera que el comercio exterior vasco continlie con su tendencia de crecimiento, tanto a nivel
de las importaciones de productos energéticos y no energéticos —sobre todo industriales— como
de las exportaciones, que dependen en mayor medida de la situaciéon econdémica del area exte-
rior de influencia y de la competitividad interna. La estructura de las importaciones energéticas
se modificara debido al nuevo abastecimiento de gas natural mediante gas natural licuado con
buques metaneros por el Puerto de Bilbao.

m PREVISIONES DE EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LA ENERGIA

La finalizacion de la liberalizacion de los
mercados energéticos de la electricidad y
el gas natural, y la consecuente entrada
de nuevos operadores en el sector conlle-
vara una tendencia de ajuste de las tarifas
energéticas a un sistema de precios més
competitivos basados en los costes reales
del sistema. Todo consumidor podra elegir
su suministrador, y los nuevos comerciali-
zadores seran los gestores de servicios y
precios. También la armonizacion fiscal de
los distintos productos energéticos en los

18 Fuente: Elaboracién propia con informacion de diversos estudios e informes.

19 El &rea de influencia compendia las zonas de influencia en el comercio exterior vasco.
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paises de la UE debera ser una realidad en esta década, evitando asi las distorsiones actuales
de mercado de diferentes productos energéticos. Los precios de las gasolinas y gasoéleos de auto-
mocion tenderan a una mayor convergencia, reflejando mas sus costes reales de produccion. Por
otra parte, los compromisos ambientales de la Unién Europea deben ir incorporando mecanismos
de formulacion de precios energéticos que internalicen los costes medioambientales de cada uno
de los tipos de energia. Los mecanismos de comercio de emisiones de gases de efecto inverna-
dero contribuiran también a este objetivo.

Las fluctuaciones del precio del petroleo afectan de diferente modo a los precios de las distintas
energias. La influencia en el precio de los carburantes para automocion es directa aunque amorti-
guada ya que el coste de la materia prima es so6lo un elemento de su precio final. El precio de tari-
fa del gas natural y el de sus mercados internacionales también estan afectados por el precio del
crudo. Aunque la demanda de energia es relativamente rigida a los precios a corto plazo, a largo
unos precios altos favorecerian las estrategias de ahorro energético y de fomento de las energias
renovables, ademas de frenar el crecimiento de nuestra economia. Una situacién en la que se die-
sen precios altos del petréleo de manera sostenida afectaria a nuestra economia a través de la fac-
tura energética, y supondria un freno al crecimiento del PIB. Esto conllevaria una moderacién en el
crecimiento de la demanda energética respecto a las previsiones realizadas en este documento.

La estrategia que se plantea es también una herramienta para reducir la vulnerabilidad del sis-
tema energético vasco a largo plazo ante crisis energéticas internacionales, y su refuerzo seria
la mejor respuesta ante un posible escenario de precios energéticos altos sostenidos.

m TENDENCIAS EN EL SECTOR INDUSTRIAL

Aungue resulta dificil identificar las tendencias de actividad a largo plazo en un sector con un alto
componente de competitividad y dependiente en gran medida de la evolucion de la economia, se
pueden destacar algunos aspectos subsectoriales. En el sector siderdrgico (acero comun, especial
y tubo) se ha considerado por su relevancia la ampliacién de la ACB2°, la mejora de la productivi-
dad, la incorporacién de nueva produccion, y la crea-
cion de una planta de valorizacién de polvos de aceria.
La evolucién en el sector cemento se prevé moderada,
ya que esté directamente relacionado con la marcha de
la economia. Un mejor comportamiento se espera en el
sector del vidrio, y especialmente en el vidrio hueco.
Los proyectos de ampliacion de las capacidades en el
sector papelero —especialmente de pasta, papel pren-
sa y papel tissue—, y las reformas para mejorar la cali-
dad de los productos son los aspectos mas destaca-
bles en este sector. En el comportamiento de los dife-
rentes subsectores de la industria ligera se han consi-
derado dos tendencias: un grupo formado por los sec-

20 La Aceria Compacta de Bizkaia (ACB), sustituy6 a mediados de los 90 a la antigua Altos Hornos de
Vizcaya (AHV).
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tores de fundicion, transformados metélicos, construccion de medios de transporte y quimico pre-
sentarian crecimientos de actividad moderados y altos en algunos casos; el resto de subsectores
de la industria ligera (como textil, alimentacion, etc.) tendrian crecimientos menores.

El fomento de la eficiencia energética en la industria incorporard importantes mejoras de innova-
cion y ahorro energético, continuando con la politica institucional de los programas de uso racio-
nal de la energia en los sectores de consumo més intensivo, e intensificando las actuaciones en
la industria ligera, que cada vez tiene mas peso especifico energético. La extensién de las redes
de gas hara que continude la sustitucion de derivados del petréleo por gas natural en hornos y cal-
deras industriales. También es necesario resaltar el programa de cogeneracion industrial que
incorporaria nuevas instalaciones en diversos subsectores, pero sobre todo en el papelero —que
aumentaria el aprovechamiento de los residuos de madera— y el del caucho, y que supone un
esfuerzo adicional importante en la mejora de la eficiencia energética industrial.

m ORIENTACIONES EN EL SECTOR DOMESTICO

Las previsiones demogréficas en Euskadi para el periodo 2001-2010 indican un posible descen-
so moderado en la poblacion. Los cambios de la oferta y los precios de la vivienda seguiran mar-
cando la paulatina tendencia de la movilidad de la poblacién urbana hacia las areas mas rurales.

Este descenso de la poblacion vasca ira acompafiado en el sector de la vivienda por una disminucién
del tamafio medio del hogar y de una reduccion de la superficie media util habitable, continuando la
tendencia de los Ultimos afios. Como resultado aumentara el parque de viviendas, incorporandose en
el periodo nuevas edificaciones, ademas de rehabilitarse paulatinamente una parte de las antiguas.

Desde el punto de vista técnico-energético, los niveles de renta marcaran nuevos niveles de equi-
pamiento y confort, aumentando las necesidades energéticas. Las nuevas viviendas y las reha-
bilitadas tendran equipamientos energéticos mas eficientes, incorporando nuevos aislamientos
en ventanas y otros cerramientos, y con tendencia preferente hacia los sistemas individuales por
vivienda para calefaccién y agua caliente sanitaria utilizando normalmente gas natural. En las
viviendas de nueva construccién se incorporaran sistemas de energia solar térmica para agua
caliente sanitaria. Continuara la tendencia de sustitucion de las cocinas tradicionales por las
vitroceramicas, y la incorporacién de nuevos equipos electrodomésticos y electronicos también
aumentara las necesidades eléctricas. El desarrollo tecnoldgico dara posiblemente entrada en
este sector, al final de la década, a sistemas de microcogeneracion, pequefias instalaciones de
cogeneracion basicamente en bloques de viviendas de nueva construccion.

m CONSIDERACIONES EN TORNO AL TRANSPORTE

Para estudiar la evolucién del consumo energético en el sector transporte hay que tener en cuen-
ta los distintos subsectores del mismo, como carretera, ferrocarril, aéreo y maritimo. Existen dife-
rentes factores que inciden notablemente en el consumo, como el tipo de transporte (pasajeros,
mercancias), el medio de transporte y su antigliedad (automdvil, autobls, camion, tren, avion,
etc.), el ambito de traslado (urbano, interurbano, externo), el tipo de transito (interno, de paso,
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importaciones y exportaciones), la utilizacién y
el mantenimiento, y el tipo de combustible o
energia utilizada.

En el trafico terrestre de pasajeros influyen
sobre todos los conceptos de movilidad territo-
rial, el nivel de renta y las infraestructuras de
transporte existentes. La tendencia del aumen-
to de la movilidad es consecuencia del modelo
socio-econdémico y del aumento de la renta. Con
ello, las distancias a los centros de trabajo y
las propias de la actividad laboral estan aumentando. También la poblaciéon con acceso al auto-
moévil privado es cada vez mayor. Van a continuar las mejoras de las infraestructuras de carrete-
ra con la puesta en marcha de los nuevos enlaces estratégicos interterritoriales, la incorporacion
de nuevas variantes y la mejora de algunos de los principales viales de entrada a los ndcleos
urbanos. Sin embargo, las restricciones de acceso y movilidad urbana podran irse imponiendo
paulatinamente, con objeto de mejorar la calidad urbana, favoreciendo un transporte publico alter-
nativo al privado. El transporte de mercancias por carretera seguird aumentado motivado por el
crecimiento del sector industrial que conllevara un mayor transporte interno de bienes y produc-
tos, exportaciones e importaciones, y el trafico internacional de paso por Euskadi.

En las infraestructuras ferroviarias destacan las ampliaciones del metropolitano del Gran Bilbao
—que seguird aumentando su oferta—, las mejoras de lineas de cercanias, y la materializacion de la
"Y" vasca como principales actuaciones. Los planes estratégicos de los Puertos de Bilbao y Pasaia
ampliaran su oferta y el trafico de mercancias. Las mejoras en los aeropuertos vascos potenciaran
los vuelos internacionales y los estatales de larga distancia. El tren de alta velocidad sera un com-
petidor directo hasta medias distancias, y restara pasajeros al avion y al transporte por carretera.

Los factores técnico-energéticos que mas van a influir en la estructura del consumo energético
en el transporte son la reduccion de consumos especificos en vehiculos por renovacion del par-
que, debido a las mejoras tecnoldgicas y a los acuerdos a nivel europeo con los fabricantes, y
una comprometida politica vasca para la produccién y la promocién del uso de los biocarburan-
tes en el sector.

m PERSPECTIVAS EN EL SECTOR SERVICIOS

El Sector Servicios se puede subdividir en funcién de la tipologia de su consumo energético en
grandes centros de servicios —que incluye los centros educativos, hoteles, instalaciones deporti-
vas, residencias, hospitales, etc.—, y los establecimientos comerciales —que comprenden el resto
de instalaciones de servicio, como comercio, pequefia hosteleria, oficinas, etc., con una mayor
participacién de la energia eléctrica—. Este sector incluye ademas el alumbrado publico.

El peso de este sector continuara creciendo dentro de la economia vasca. El aumento del empleo
generara unas mayores necesidades energéticas en subsectores como la hosteleria o los servi-
cios a empresas. Apareceran también nuevos centros deportivos, centros comerciales, e infra-
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estructuras culturales y de entretenimiento. Otros sectores como la administracion, la educacion
y la sanidad permaneceran estables. Del mismo modo que en el sector doméstico, el disefio de
las nuevas infraestructuras de servicios y las rehabilitaciones se realizaran con criterios de mayor
eficiencia energética. Sin embargo, las tendencias energéticas del sector son hacia mayores nive-
les de equipamiento, confort y utilizacién. El alumbrado publico seguira creciendo. En cuanto a
las energias utilizadas, seguird aumentado la participacion del gas natural aunque la energia eléc-
trica seguird siendo el principal tipo de energia empleado. Se incorporaréan, de manera limitada,
sistemas de energia solar térmica para la produccién de agua caliente sanitaria. También, se
potenciara en este sector de forma importante la implantacién de nuevos sistemas energéticos
mas eficientes, como la cogeneracion.

m PERSPECTIVAS EN EL SECTOR PRIMARIO

El consumo energético en este sector es en su mayor parte de carburantes, y esta directamente
relacionado con su nivel de actividad y mecanizacién. Su participacion en el total del consumo
energético vasco es pequefia.

El sector ird perdiendo ligeramente y de forma progresiva peso en el PIB vasco. Continuaran las
actuaciones de incorporacion puntual de pequefias instalaciones de aprovechamiento local de
energias renovables (fotovoltaica, pequefios aerogeneradores, etc). Se pretende incorporar varios
proyectos de cogeneracion dentro del subsector ganadero.

m MEJORAS DE LAS INFRAESTRUCTURAS EN EL SECTOR ENERGETICO

El Sector Energético Vasco esta caracterizado
por la diversidad del tipo de instalaciones exis-
tentes, donde el refino, la generacion y distri-
bucion de electricidad, el transporte y distribu-
cion de gas natural son las principales activi-
dades realizadas.

En el subsector refino —que dispone de insta-
laciones portuarias de carga y descarga, alma-
cenamiento de crudo, conversién, almacena-
miento de productos derivados, etc.— el factor
clave de futuro a largo plazo es la integracién
dentro del sistema de produccion de una ins-
talacion de gasificacién de productos residua-
les, su tratamiento ambiental y la utilizacion
del gas de sintesis producido en una planta de
generacion eléctrica en ciclo combinado de
alto rendimiento. Las adecuaciones del siste-
ma productivo hacia combustibles de mayor
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calidad ambiental, las continuas mejoras estructurales, la reduccién de consumos y el medio
ambiente son sus principales retos.

En el subsector del gas natural se ha puesto en marcha la terminal de importacion de GNL y la
planta de regasificacion en el Puerto de Bilbao. La red de transporte sera reforzada con varios
proyectos de relevancia entre los que se incluye el nuevo gasoducto Bergara-Irin y la conexién
con la red europea, un nuevo trazado que conecta el sistema actual con las instalaciones del
Puerto de Bilbao y cierres en anillo para mejorar la seguridad del suministro. También se realiza-
ran ampliaciones de las redes de distribucion industrial y doméstico-comercial, particularmente
para dar cobertura a nuevos municipios.

Los cambios seran importantes en el subsector eléctrico. En relacidn con la generacion eléctri-
ca, es objetivo institucional prioritario incorporar al sistema vasco la mayor potencia de coge-
neracién posible, asi como la generacion eléctrica mediante energias renovables, en base al
aprovechamiento de la biomasa y de la energia edlica. En cuanto a la generacion convencional,
el objetivo institucional es modernizar, hacer competitivo y mejorar medioambientalmente el par-
que de generacion existente, promoviendo el cierre paulatino de las centrales térmicas tradi-
cionales e incorporando nuevos proyectos de generacion eléctrica avanzada de ciclo combinado.
Igualmente es deseable que, a futuro, exista un mayor equilibrio territorial entre consumo y
generacion eléctrica, por lo que no se descarta incorporar nueva generacién en la zona este de
Euskadi. Ademas, es preciso reforzar las interconexiones y la red vasca de transporte eléctrico
con objeto de garantizar los flujos, la calidad y las necesidades eléctricas a medio-largo plazo,
disminuyendo con ello, ademas, las pérdidas energéticas, econdémicas y el impacto ambiental
del sistema.
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POLITICA INSTITUCIONAL Y ESCENARIOS ENERGETICOS

Con objeto de determinar las perspectivas de evolucion energética en Euskadi al horizonte del
afio 2010 se han establecido diferentes escenarios, que se corresponden con distintos nive-
les de aplicacién de la politica energética institucional vasca. Los criterios para su formula-
cién responden a los requisitos establecidos por el Parlamento Vasco para la elaboracion de
este Plan?t.

Tabla 4.7

DIRECTRICES DEL PARLAMENTO VASCO PARA
LA NUEVA ESTRATEGIA ENERGETICA VASCA 2010

m Maximizacion de la politica de eficiencia energética.
m Gran impulso al aprovechamiento de los recursos renovables.
m Potenciacion de la utilizaciéon de los combustibles convencionales mas limpios.

m Impulsién del cierre progresivo de las centrales térmicas convencionales, y su sustitucion por sistemas
mas eficientes y de menor impacto ambiental.

m Establecimiento de una politica energética que contribuya a los objetivos de Kioto y reduzca los impac-
tos medioambientales locales.

Para su comparacion, se presentan dos de los escenarios basicos considerados en los analisis
de previsiones energéticas: el Escenario Tendencial y el Escenario de Politicas Energéticas.

El Escenario Tendencial supone la no aplicacién institucional de ninguna politica energética. En
la demanda, los consumos de los diferentes sectores responden a la evolucién de su actividad,
manteniéndose los niveles de eficiencia, los usos y las estructuras de consumo energético del
afio 2000. Es, por tanto, un escenario que no incluye nuevos proyectos de ahorro y cogenera-
cion, ni considera la existencia de programas institucionales para potenciar las energias reno-
vables, por lo que su incorporacion esté limitada por la evolucion de las condiciones de merca-
do. Este escenario plantea el mantenimiento del parque existente, funcionando en su maxima
capacidad técnica, e incorporando nuevas instalaciones de generacion termoeléctrica hasta
cubrir la demanda.

El Escenario de Politicas Energéticas engloba el conjunto de apuestas institucionales por el aho-
rro y la eficiencia energética, las energias renovables, las energias mas limpias y un parque de
generacion eléctrica avanzado. En eficiencia energética se incluyen los programas institucionales
de ahorro y cogeneracion, aplicando una politica muy intensiva de uso racional de la energia en

21 Proposicion no de Ley del Parlamento Vasco del 14 de noviembre de 2001.
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todos los sectores consumidores, con importantes mejoras en el equipamiento y la utilizacién
energética respecto al afio 2000.

En los subsectores industriales, este escenario supone la mejora de los consumos especificos
en los procesos productivos. Las medidas de ahorro energético en el sector terciario incorporan
sistemas y equipos energéticos mas eficientes, haciendo un uso mas racional de la energia. La
nueva politica de cogeneracién, con un alto nivel de presencia actual de este tipo de tecnologia
eficiente, supone un gran reto al incorporar a la situacion actual nuevos proyectos de cogenera-
cion en la industria, e introducir de forma importante esta tecnologia en otros sectores como el
terciario. En el sector transporte, a las medidas tecnolégicas de reduccion de los consumos ener-
géticos, se afiaden las mejoras debidas al impacto de las nuevas infraestructuras, las mejoras
energéticas por optimizacién en la gestién de flotas, y una decidida politica institucional de pro-
mocion del transporte publico.

La presencia actual en Euskadi de energias convencionales mas respetuosas con el medio
ambiente, como es el caso del gas natural, es muy importante. Para seguir potenciando el uso
de energias mas limpias se ha establecido una estrategia que supone fundamentalmente, res-
pecto al Escenario Tendencial, avanzar en la utilizacién del gas natural en los sectores industrial,
terciario y en la nueva generacion termoeléctrica, en linea con la politica institucional realizada
hasta ahora en el sector gas natural®.

En cuanto a las energias renovables el planteamiento es mejorar tanto la oferta como la deman-
da energética vasca con una fuerte introduccion de las energias renovables en sustitucion de los
combustibles tradicionales y la energia eléctrica convencional. Las principales orientaciones son
a nivel de oferta incorporar nueva generacién eléctrica con biomasa, energia edlica, instalaciones
fotovoltaicas conectadas a red y algunas nuevas minicentrales hidroeléctricas. En el lado de la
demanda, las actuaciones basicas se centrarian en la instalacién masiva de energia solar térmi-
ca para agua caliente sanitaria en el sector terciario, asi como instalaciones fotovoltaicas y
pequefios aerogeneradores para autoconsumo. Destacable por su positiva repercusion energéti-
ca y ambiental es la decidida apuesta por la introduccién de forma importante de los biocarbu-
rantes en el transporte por carretera.

Es también una decision estratégica la sustitucion del parque de generacidén termoeléctrica
existente. Se pretende que para el afio 2010 se cierren las centrales térmicas existentes de com-
bustibles fésiles tradicionales, y que sean sustituidas por un parque de generacién avanzado mas
eficiente, competitivo y respetuoso con el medio ambiente, para permitir mejorar el desequilibrio
actual entre oferta-demanda, disminuir las importaciones eléctricas, reducir las pérdidas ener-
géticas y econdmicas de transporte, y disminuir el impacto ambiental.

22 Esta previsto que el proceso de privatizacion del sector gasista vasco se materialice a lo largo del 2003.
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ANALISIS DE LAS PREVISIONES ENERGETICAS A LARGO PLAZO

Desde 1960, la demanda energética vasca crecid a ritmos importantes de forma paralela a la
evolucion econdmica, hasta un nivel que mantuvo con las crisis del petréleo del 73 y 78. En la
década siguiente, la conjuncion de las politicas industriales vascas de reconversion, eficiencia
energética e innovacion permitieron un importante crecimiento de la actividad econémica vasca
disminuyendo los niveles pasados de consumo energético. Esta situacién se prolongé hasta fina-
les de los afios 90, cuando crecid la demanda fruto de un importante crecimiento de la actividad
econdmica y de un marco de moderados precios energéticos. A pesar de ello, la demanda se
mantuvo a niveles similares a la de los afios 70.

Mirando al futuro, los estudios de las tendencias de previsiones energéticas realizados a medio-
largo plazo indican que, en Euskadi, la mayor movilidad y el aumento del uso del transporte pri-
vado por carretera de forma importante y, en menor medida, el paulatino aumento de los niveles
de servicio y confort en el sector terciario, seran los sectores mas directamente responsables
del aumento del consumo final en los préximos afios. Ademas, la demanda energética se vera
afectada por la mayor autogeneracion eléctrica en sustitucién de las importaciones. Los andlisis
realizados indican que, sin una politica institucional de ahorro y eficiencia energética, las nece-
sidades energéticas en el periodo 2000-2020 se incrementarian mas de un 60%. Para llevar a
cabo un control efectivo del consumo energético serd por tanto imprescindible una politica ener-
gética mantenida a largo plazo, que posibilite un uso mas racional y un menor impacto ambien-
tal derivado del consumo energético.

Figura 4.8

PREVISIONES DE EVOLUCION DE LA DEMANDA ENERGETICA VASCA
A MEDIO-LARGO PLAZO
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m DEMANDA ENERGETICA 2010

El andlisis de la demanda energética vasca al afio 2010 de los diferentes escenarios contempla-
dos indica que de los 6,7 Mtep del afio 2000 se podria pasar a 8,3 Mtep en el 2010, si se imple-

mentase una politica muy intensiva de ahorro y eficiencia energética, frente a los 9,4 Mtep de la
situacion tendencial. Este incremento supondria una tasa media anual en el periodo del 2,1%2.

Figura 4.9

PREVISIONES DE DEMANDA POR TIPO DE ENERGIAS SIN Y CON
POLITICAS ENERGETICAS INTENSIVAS
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23 En el escenario tendencial la tasa media anual de aumento seria del 3,4%.
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Figura 4.10

PREVISIONES DE DEMANDA ENERGETICA 2010
EN EL ESCENARIO DE POLITICAS ENERGETICAS

SITUACION ESCENARIO VARIACION VARIACION

INDICADOR 2000 2010 PERIODO ANUAL

Demanda energética (Mtep) 6,7 8,3 24% 2,1% anual

En el escenario de politicas energéticas, en el que se aplican medidas energéticas de forma
muy activa, la comparacién 2000-2010 indica que existiria un cambio estructural importante
en el abastecimiento energético vasco, al perder conjuntamente el carbén, los derivados del
petréleo y la importacion de electricidad un importante peso en favor de las energias renova-
bles y el gas natural.

Con este escenario se podria cambiar la tendencia de aumento de la dependencia del petréleo,
pasando del 50% en el afio 2000 al 36%2* en el 2010, frente al 56% que se llegaria a alcanzar
en un escenario tendencial.

Figura 4.11
ESTRUCTURA DEL SUMINISTRO ENERGETICO - COMPARACION 2000 VS. ESCENARIO 2010
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24 Esta cifra quedaria limitada al 48% si entra en funcionamiento antes del afio 2010 generacion eléctrica avan-
zada usando como materia prima productos petroliferos residuales.
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m EVOLUCION DEL CONSUMO ENERGETICO SECTORIAL

El crecimiento que se prevé a pesar de las politicas de ahorro es consecuencia de las tendencias
econdmicas y sectoriales que se han descrito anteriormente. El consumo final energético, es decir,
lo que finalmente consumen los diferentes sectores de actividad, fue de 5 Mtep en el afio 2000. En
el futuro, la incidencia de las politicas de eficiencia energética puede limitar el crecimiento del con-
sumo en el periodo, alcanzando 5,5 Mtep en el afio 2010%%; es decir, una tasa media anual del 0,9%.

Figura 4.12
PREVISIONES DE CONSUMO FINAL DE ENERGIA 2010 EN EL ESCENARIO DE POLITICAS ENERGETICAS

SITUACION ESCENARIO VARIACION VARIACION

R 2000 2010 PERIODO ANUAL

Consumo final energético (Mtep) 5,0 5,5 9,5% 0,9% anual

Por sectores, la participacion de la industria en el consumo final de energia seguira siendo importan-
te, pero ira perdiendo ligeramente peso frente al sector terciario. El consumo en el transporte, por otro
lado, se vera influenciado tanto por la mayor actividad industrial como por la renta per capita, crecien-
do a pesar de las mejoras en la eficiencia de los vehiculos, de las nuevas infraestructuras y de la poten-
ciacion del transporte publico, que permitiran reducir los consumos especificos. El aumento del equi-
pamiento y del confort en el hogar generaran también un mayor consumo en el sector doméstico. Las
politicas energéticas establecidas permitiran en gran medida controlar estos consumos.

Figura 4.13
PREVISION DE EVOLUCION DEL CONSUMO SECTORIAL 2000-2010,
TRAS APLICAR LAS MEDIDAS DE EFICIENCIA ENERGETICA
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25 En el escenario tendencial, sin medidas de eficiencia energética, el consumo final de energia alcanzaria los
6,1 Mtep en el afio 2010.
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POLITICA DE AHORRO Y MEJORA DE LA INTENSIDAD ENERGETICA

En términos de demanda de energia primaria, el ahorro energético global al aplicar el conjunto de
actuaciones sectoriales en materia de eficiencia energética —incluida la nueva cogeneracién- alcan-
zaria 975.000 tep anuales en el afio 2010. Este nivel de ahorro supondria casi el 15% de la deman-
da energética del afio 2000.

Es interesante valorar la mejora
de la eficiencia en el consumo
energético sectorial mediante la
intensidad energética, medida en
términos de consumo final de
energia por unidad de producto
interior bruto generado. Se prevé
que la intensidad energética
mejore de forma notable. En com-
paracion con el 2000, en el afio
2010 se espera una mejora de la
intensidad energética del 16%; es
decir, una reduccién media anual
del 1,7% en el periodo.

ENERGIAS LIMPIAS Y RECURSOS RENOVABLES

Ademas de los programas de eficiencia energética, el gran impulso que se pretende dar a las
energias renovables en Euskadi y la mayor presencia del gas natural en la oferta energética vasca
futura van a contribuir de forma decisiva a un desarrollo energético sostenible.

En efecto, la participacion de las energias renovables en el suministro energético podria aumen-
tar del 4% en el 2000 al 12% en el 2010%¢, mediante una fuerte politica institucional de promo-
cion de las energias renovables, para alcanzar 978.000 tep anuales al final del periodo.

En este escenario futuro también se contempla una importante subida del gas natural, debido al
aumento del consumo sectorial, y a su utilizacion en las nuevas instalaciones de generacién eléc-
trica y cogeneracion. Su participacion en la demanda energética total podria rondar el 52%, alcan-
zando los 54.600 GWh en el afio 2010 frente al 17.800 GWh del afio 20007".

26 QObjetivo similar al de la UE, y que en Euskadi al estar fuertemente condicionado por las importantes limita-
ciones territoriales supone un reto de gran magnitud.

27 Es decir, la demanda de gas natural alcanzara los 4,7 bcm en el afio 2010, de los que el 62% correspondera
al consumo en los nuevos ciclos combinados.
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ENERGIA ELECTRICA, SUMINISTRO Y AUTOABASTECIMIENTO

La demanda eléctrica vasca en el afio 2000 fue de 16.850 GWh, habiendo crecido de forma
espectacular en los ultimos afios, debido a la bonanza econémica del periodo. Esta demanda fue
cubierta mediante importaciones en un 73% y en un 27% por produccion autéctona. Este Gltimo
porcentaje se desglosa en un 15% mediante térmicas tradicionales, 10% a través de la cogene-
racion y un 2% de procedencia de fuentes renovables. Se espera que en el afio 2010, con la inten-
sificacion de las medidas de eficiencia, se limite la demanda eléctrica a 19.700 GWh, lo que
supone una tasa media de incremento anual del 1,6% con respecto al 2000.

El cierre de las térmicas convencionales conllevaria una reduccion importante del consumo de
fueléleo y carbén. Con la nueva generacion autdctona de renovables, cogeneracioén y de térmicas
avanzadas se espera alcanzar el autoabastecimiento eléctrico, pudiendo existir un cierto exce-
dente de produccién eléctrica que seria exportado?®. La estructura de generacion eléctrica esta-
ria formada por cogeneracion y renovables (30% de la demanda) y, el resto, por centrales avan-
zadas de ciclo combinado.

ENERGIA, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Las emisiones de gases de efecto invernadero debidas a la energia aumentaron en Euskadi un
24% en el periodo 1990-20002°. Los estudios medioambientales realizados indican que, en el
escenario tendencial, las emisiones de los gases de efecto invernadero debidas a la energia
podrian aumentar en Euskadi un 56% en el afio 2010 en relaciéon con las del afio 1990, afio de
referencia del Protocolo de Kioto.

28 Se estima un excedente de un 14% de la energia eléctrica generada.

2 Eusko Jaurlaritza / Gobierno Vasco - Inventario de emisiones de CO, 1990-2000 en la C.A. del Pais Vasco.
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Ante esta situacion, la estrategia de desarrollo sostenible en materia energética en Euskadi, en
términos de potenciar las medidas de ahorro energético, la intensificacién del aprovechamiento
de los recursos renovables, la potenciacién de las energias mas limpias y la renovacion del par-
gue de generacion eléctrica, puede limitar en gran medida este crecimiento. En efecto, la eva-
luacién del potencial impacto derivado de la puesta en marcha de estos programas energéticos
indica que se puede modificar esta tendencia, y con su implementacién en el periodo 2001-2010
se podria invertir la tendencia actual y limitar el aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero de origen energético al 11% en el 2010 con respecto a 1990.
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PREVISIONES ENERGETICAS
PARA EL FUTURO

5.1. ORIENTACION DE LA POLITICA ENERGETICA VASCA

CONTEXTO DE DESARROLLO

El proceso evolutivo que esta viviendo el sector energético, trasciende el mero enfoque local
advirtiéndose una verdadera repercusion mundial con clara orientacion hacia los mercados. Esto
esté haciendo que, en general, en todas las economias occidentales se inicien cambios en sus
estructuras, reguladoras y empresariales, lo cual esta abriendo oportunidades de creacién de
rigueza. En este contexto, la regulacion debe recobrar su papel original, esto es, vigilar que se
cumplan las reglas del juego en cuanto a competencia leal y acceso en igualdad de oportunida-
des a las fuentes de aprovisionamiento, infraestructuras de suministro y mercados de demanda.

En Euskadi, donde no se es ajeno a las amenazas que se ciernen por la vulnerabilidad derivada
de su dependencia energética y una economia industrial fuertemente consumidora de energia, se
presentan multiples oportunidades para afianzar su posicion competitiva. El sector energético
debera manejar convenientemente alianzas y cooperaciones que favorezcan la superacioén de las
limitaciones territoriales y de dependencia. Paralelamente aparecen debilidades que con una
visién a corto plazo pudieran condicionar y/o limitar futuros desarrollos energéticos. En esta
situacion tiene sentido el papel de la administracion de establecer directrices e impulsar actua-
ciones que conlleven resultados a mas largo plazo, donde el mercado —por si s6lo- no llega.

La fuerte estructura industrial de la economia vasca, que induce una determinada estructura de
demanda energética, hace que la energia adquiera una importancia especial por varias razones:
como elemento de competitividad, por ser un sector promotor de inversiones, por su caracter estra-
tégico en politicas a largo plazo, y en relacién con sus implicaciones medioambientales. Es preciso
indicar, ademas, que las directrices basicas en materia de politica energética se establecen en con-
sonancia con las principales lineas de actuacion de las restantes politicas sectoriales del Gobierno
Vasco, con los criterios de proteccién de la naturaleza y conservacion de la biodiversidad estableci-
dos en la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible y con las politicas de cohesion y mejo-
ra econdmica y social.
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DIRECTRICES ENERGETICAS VASCAS

Las directrices basicas sobre los que se asienta la Politica Energética Vasca para el periodo
2001-2010, estan basadas en los criterios establecidos por el Parlamento Vasco, las directrices
energéticas y de desarrollo sostenible de la Unién Europea, y los condicionantes econémicos,
sociales y territoriales de Euskadi.

Estas directrices de la politica energética vasca se resumen en:

m Acentuar las actuaciones en eficiencia energética en todos los sectores, tendentes a
reducir el consumo energético en términos globales y de intensidad energética, de
acuerdo con los objetivos establecidos en la Union Europea.

m Intensificar los esfuerzos tendentes a un mayor aprovechamiento de los recursos autoc-
tonos y de las energias renovables en particular, en consonancia con los objetivos mar-
cados por la Union Europea.

m Mejorar la seguridad del abastecimiento, la competitividad y calidad del sistema ener-
gético vasco, mediante la mejora de las infraestructuras energéticas y el refuerzo de las
interconexiones, objetivo prioritario de la Union Europea. En generacién, promover el cie-
rre progresivo de las centrales térmicas convencionales, y su sustitucion por un parque
mas eficiente energética y medioambientalmente.

m Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Protocolo de Kioto, y a
mejorar calidad ambiental a nivel local.

m Impulsar los acuerdos y participaciones entre los distintos agentes de cara a reforzar la
investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia energética, especialmente en el
campo de la eficiencia energética y las energias renovables.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2001-2010

La tabla siguiente muestra en detalle los objetivos estratégicos de la Estrategia Energética de
Euskadi 2010, por tipo de indicadores energéticos, ambientales y econémicos.

Tabla 5.1.1
ESTRATEGIA ENERGETICA DE EUSKADI 2010

SITUACION OBJETIVOS

INDICADORES

2000 2010

Eficiencia Energética

m Ahorro energético s/2000 (tep/afio) - 975.000
® Nivel de ahorro energético s/2000 (%) - 15%
m Mejora de la intensidad energética s/2000 (%) - 16%
®m Suministro eléctrico con cogeneracion (%) 10% 14%

Uso de Energias Renovables

m Utilizacién de recursos renovables (tep/afio) 264.000 978.000
m Participacion energética de renovables (%): 4% 12%
®m Suministro eléctrico por renovables (%) 2% 15%

Uso de Energias Convencionales mas Limpias
m Consumo de gas natural (bcm) 1’5 4’7
m Participacion del gas natural en la demanda (%) 21% 52%

Parque de Generacion Eléctrica

m Tasa de autogeneracion eléctrica 27% 114%
m Parque centrales térmicas (MW) 1132 2880
m Parque cogeneracion y renovables (MW) 525 1460

Contribucién Ambiental

m indice Gases Efecto Invernadero Energia s/1990 +24% +11%
Impacto Econémico 4.900
m Inversiones en eficiencia energética y renovables (M€) - 1.710
m Inversiones en infraestructuras energéticas (M€) - 3.190

COMPROMISO ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO VASCO

Basicamente, las inversiones a las que se hace referencia en el apartado anterior seran llevadas
a cabo por el sector privado. Para la dinamizacion de la estrategia y como compromiso inversor
en el desarrollo de la misma sera precisa una aportacién publica de 423 M€ para el conjunto de
actuaciones energéticas en el periodo 2001-2010, lo que supondria un esfuerzo del 8,6% de la
inversion total. De este compromiso, el 83% corresponde a inversion publica y el 17% restante a
ayudas a la inversion para la promocion de actuaciones en los distintos programas energeéticos.
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5.2. EN LA VANGUARDIA DEL USO RACIONAL DE LA ENERGIA

La tendencia a liberalizar los mercados de la energia en la Union Europea se enmarca en un
proceso global de liberalizacion y desregulacién, cuyo objetivo es establecer un mercado inte-
rior de la energia. El sector se esta viendo sometido a un proceso de transformacioén sin pre-
cedentes, donde tienen lugar oportunidades para afianzar y crear nuevas alianzas, estrategias
y cooperaciones que favorezcan situaciones de mayor competitividad. En este marco de cam-
bios energéticos presentes y futuros es donde se enmarca la estrategia de uso racional de
energia de Euskadi para el afio 2010, ademas de la coordinacion de estrategias y la coopera-
cion publica-privada, una apuesta clara por el fomento del ahorro energético, la mejora del
medio ambiente, la calidad de vida, la inversion y la competitividad, en un modelo energético
sostenible.

La composicién claramente industrial de la economia vasca, altamente consumidora de energia,
con una estructura de demanda energética muy dependiente, hace que la energia sea espe-
cialmente sensible por varias razones. Las principales son: como elemento de competitividad,
por ser promotor de inversiones, por su caracter eminentemente estratégico en politicas a corto,
medio y largo plazo, y por las implicaciones medioambientales del consumo energético. El
fomento del Uso Racional de Energia -URE- busca la eficiencia y economia en el consumo, la
reducciéon del impacto medioambiental y una mejor utilizaciéon de los recursos, con la consi-
guiente diversificacion de inversiones, lo que permite la consecucion de un sistema mas com-
petitivo.

POLITICAS Y MARCOS DE REFERENCIA

m A NIVEL DE LA UNION EUROPEA

La politica europea establece unos potenciales y metas de uso racional de energia que suponen
para el afio 2010 ahorrar en la Unién Europea 100 Mtep, o lo que es lo mismo un 12% de la
energia consumida en el afio 2000%°. Esto significa mejorar la intensidad energética anual el 1%.
Con ello se evitarian ademas 200 Mt/afio de emisiones de CO,, lo que supone el 40% del com-
promiso de la Union Europea en el Protocolo de Kioto.

%0 Un estudio sobre URE realizado en la UE en 1998 reflejaba un potencial global de ahorro del 18%, con unos
potenciales sectoriales del 17% en industria, 14% en transporte y 22%, en el sector terciario.
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Las iniciativas comunitarias mas recientes para la puesta en marcha de acciones de fomento
de la eficiencia energética se encuentran en el Plan de Accién®!, cuyos objetivos centrales son
la proteccion del medio ambiente, una politica energética mas sostenible y una mayor seguridad
del suministro.

El Libro Verde sobre la seguridad del suministro energético, presentado por la Comision en
noviembre de 2000, mantiene esta misma linea al recordar la importancia de las politicas de
gestién de la demanda (incluyendo en ellas las medidas fiscales) a la hora de salvaguardar la
seguridad del aprovisionamiento energético. Para poder reducir los riesgos derivados de esta
situacion son esenciales la potenciacion del ahorro energético y la diversificacion de fuentes de
energia. A la reduccion de la dependencia externa se suma otro objetivo de primer orden men-
cionado también en el Libro Verde: la necesidad de reducir las emisiones de diéxido de carbo-
no, tal y como se articula en el Protocolo de Kioto.

Tabla 5.2.1.

REQUISITOS BASICOS PARA LA IMPLANTACION DE
PROGRAMAS EFECTIVOS DE USO RACIONAL DE LA ENERGIA

PRINCIPALES OBJETIVOS DE EFICIENCIA DE LA POLITICA ENERGETICA EUROPEA

®m La concienciacion de los ciudadanos, especialmente en el ambito doméstico y en el sector terciario.

m La implicacién en los planes de eficiencia energética del sector transporte (biocombustibles, ordena-
cién, etc.), sector que acapara el 32% de la energia que se consume en la Unién Europea.

m La integracion en la edificacion de sistemas destinados a potenciar el ahorro energético en las vivien-
das, donde el margen existente es considerable.

m A NIVEL DEL ESTADO ESPANOL

Desde 1986, la politica espafiola de fomento de la eficiencia energética ha seguido las direc-
trices marcadas por la politica de la Unién Europea. A nivel estatal, mantener una estrategia
energética intensiva en ahorro y eficiencia tiene una especial relevancia, ya que su dependen-
cia energética, en torno al 75%, es superior a la media europea. Los objetivos estatales de
eficiencia y uso racional de la energia al 2010 siguen por tanto las estrategias basicas europe-

31 Presentado por la Comision Europea en Abril de 2000.
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as en lo que a la fijaciéon del objetivo se refiere: por un lado la reduccién de la intensidad ener-
gética en un 1% anual y en segundo lugar el cumplimiento de los objetivos Kioto.

Tabla 5.2.2
POLITICA ESTATAL DE EFICIENCIA ENERGETICA

MEDIDAS PROPUESTAS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS

m Promover sistemas y tecnologias energéticas limpias, eficientes y renovables, en particular aquellos
que contribuyan a una reduccion sustancial de las emisiones de didxido de carbono y otros gases de
efecto invernadero

® Promover la utilizacion del planeamiento urbano y la gestion urbanistica, orientados al control de la
congestion urbana y a la limitacion del crecimiento urbano difuso.

m Fomentar programas de gestion de la demanda.

® Impulsar medidas de ahorro y eficiencia energética tanto en la produccion como en el consumo de
energia.

m Promover el desarrollo y la mayor implantacion de nuevas tecnologias, a fin de lograr usos mas efi-
cientes de la energia disponible.

m Elaboracion de una estrategia espafiola de lucha contra el cambio climatico.

m Promover modelos econdmicos y sociales cuyo progreso dependa menos del consumo de energia y,
en particular, de la movilidad y transporte de personas y mercancias

m [ncentivar e impulsar modelos y medios de transporte menos contaminantes, de menor consumo de
energia y que reflejen los costes ambientales reales.

m A NIVEL DE EUSKADI

La Estrategia Energética de Euskadi 2005 contemplaba unos
objetivos de ahorro en el periodo de 10 afios de 532.000 tep.
Este nivel de ahorro representaba el 10% de la energia
demandada en 1995. La consecucién de estos objetivos
requeria de la implementacion de instrumentos destinados a
detectar oportunidades de mejora, asegurar el adecuado fun-
cionamiento de equipos e instalaciones, e informar, sensibili-
zar y formar a los usuarios. Todo ello dentro de las directrices
de control y la reduccién del consumo mejorando la calidad de
vida, y de disminucion del impacto ambiental derivado del con-
sumo energeético.
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Tabla 5.2.3
ESTRATEGIA ENERGETICA DE EUSKADI 2005

PRINCIPALES LINEAS DE ACTUACION EN MATERIA DE USO RACIONAL DE LA ENERGIA

m Promover inversiones en mejora de la eficiencia energética

m Fomentar la correcta utilizacion y mantenimiento de los equipos consumidores, al objeto de mantener
la cuota alcanzada en periodos anteriores

m Promover buenas practicas operativas y habitos adecuados
m Informar y sensibilizar a la sociedad sobre el uso racional de energia

m Capacitar a los agentes implicados del area energética: gestores, operadores, mantenedores, usua-
rios particulares, etc.

MEJORANDO LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LA INDUSTRIA

El sector industrial vasco fue responsable del 48 % del consumo energético final total en el afio
2000 con 2,4 Mtep, lo que le hace ser el mas representativo, muy por encima de la media esta-
tal o europea. El uso de nuevas tecnologias constituye uno de los factores clave para alcanzar
altos grados de competitividad, habida cuenta de los efectos que la renovacidn tecnoldgica tiene
sobre factores tales como productividad, calidad, flexibilidad de produccion, eficiencia energética
e impacto ambiental. La industria vasca, debido a razones culturales, de coste y de disponibili-
dad de combustibles, ha mantenido una actitud pionera en el desarrollo de tecnologias energéti-
camente eficientes y en su aplicacion a procesos y operaciones concretas del sistema producti-
vo, actitud que ha influido positivamente en un aumento de la eficiencia energética de los proce-
sos industriales. Con ello se ha logrado mejorar las tendencias de consumo energético y la com-
petitividad empresarial.

Tabla 5.2.4
SECTOR INDUSTRIAL VASCO

PRINCIPALES LINEAS DE ACTUACION EN URE INDUSTRIAL

La introduccion de tecnologias de fabricacion y/o equipos de mayor rendimiento energético.

La optimizacion, regulacién y control de procesos industriales.

El aprovechamiento de calores residuales.

m Los sistemas de cogeneracion.
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En este sentido, en los Ultimos veinte afios el ahorro energético anual por el sector industrial supe-
ra los 860.000 tep*?, el 88 % de los resultados de eficiencia logrados. Esto demuestra la importan-
cia de la eficiencia energética para la industria, a pesar de haber pasado momentos dificiles de rees-
tructuracion empresarial, que no han mermado su capacidad de innovacion para la implantacién de
medidas de eficiencia energética. La intensidad energética industrial vasca® ha continuado su senda
descendente en consonancia con la politica energética llevada a cabo. Asi, entre 1995-2000 la inten-
sidad energética mejoré un 24% a pesar del aumento real en un 30% del PIB industrial, debido a que
se mantuvo su consumo energético en el periodo. Esto se ha debido al importante esfuerzo de racio-
nalizacion e inversion en procesos y equipos energéticamente mas eficientes, dentro de las actua-
ciones en medidas de ahorro, diversificacion y la eficiencia energética en este sector.

Figura 5.2.5
EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA INDUSTRIAL 1982-2000 EN EUSKADI
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m MARCO REGULATORIO ESPECIFICO

Actualmente no existe un marco regulatorio general para desarrollar y potenciar el ahorro y la
eficiencia energética en el sector industrial. Las lineas basicas de actuacion e iniciativas se
enmarcan en politicas o estrategias a nivel estatal, autonémico o del propio sector.

32 Incluye los programas de ahorro y cogeneracién industrial.

3% La disminucion de la intensidad energética es una de las principales metas de la politica energética vasca.
Mide la eficacia en la utilizacién de la energia en términos de consumo energético por unidad de PIB (tep/M<€).
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m POTENCIALES EXISTENTES

La particular especializacion de la industria vasca en subsectores muy intensivos en consumo de
energia propicia la aparicién de oportunidades de aplicacion e implementacion de tecnologias,
procesos y productos, mas eficientes. Por otra parte, el objetivo de lograr un mayor valor afiadi-
do y competitividad de los productos da a la reduccion del coste energético un peso relevante.
Estas premisas condicionan la presencia de un importante potencial de ahorro.

Tabla 5.2.6
SECTOR INDUSTRIAL VASCO

BARRERAS AL DESARROLLO DE UNA POLITICA EFICAZ URE

m Econdmicas. La inversion inicial necesaria para abordar proyectos de eficiencia y su rentabilidad a
corto son el principal factor de riesgo. Por otra parte, la posible priorizaciéon de otros proyectos mas
directamente implicados en la produccion, calidad o productividad, acrecienta la inseguridad de los pro-
motores para ejecutar este tipo de proyectos.

m Saturacion. La actual coyuntura de precios bajos de la energia, dentro del mercado liberalizado, y la
sensacion de que se ha alcanzado una alta cota de eficiencia puede conllevar una cierta relajaciéon que
retrase la implantacion de nuevas medidas de eficiencia.

m Informativas. Tanto los agentes que intervienen en el disefio de instalaciones, como los posibles usua-
rios no disponen de suficiente informacion sobre las posibilidades de aplicacién de medidas de ahorro
y uso eficiente de la energia y los beneficios medioambientales que conlleva.

Tabla 5.2.7
SECTOR INDUSTRIAL VASCO

ESTRATEGIAS DE ACTUACION PARA LA IMPLANTACION DE MEDIDAS URE

®m Fomentar una mayor concienciacion en el uso racional de la energia, formacion, informacién y sensibi-
lizacién, creando una mayor cultura de proteccién medioambiental y de preocupacion por las cuestio-
nes directamente relacionadas con el desarrollo sostenible.

®m En el ambito empresarial es necesario fomentar el conocimiento tecnoldgico del propio sector, promovien-
do una cultura de demanda basada también en una oferta tecnoldgica adecuada y estableciendo acuerdos
sectoriales con asociaciones empresariales, para potenciar la extension del uso adecuado de las tecnolo-
gias eficientes, tanto las implicitas al propio proceso productivo como las de aplicacién horizontal.

® Mantener una politica adecuada de apoyo econdmico directo a las inversiones, asi como los apoyos
via fiscal.

m Establecer apoyos indirectos adicionales al fomento de tecnologias eficientes comunes, p.e. cogene-
racion, que han demostrado sus resultados de eficiencia tanto energéticos como medioambientales.

m Garantizar el mantenimiento de la cuota de ahorro ya alcanzada mediante la deteccion de oportunida-
des de mejora, nuevos productos y servicios y la prestacion de una asistencia técnica directa, espe-
cialmente en Pymes.
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Actualmente la industria vasca es una industria competitiva que afio tras afio incrementa su partici-
pacién en los mercados exteriores. Aln cuando las inversiones energéticas mas importantes, ligadas
a cambios de procesos productivos, se realizaron antes de 1995, se sigue manteniendo desde enton-
ces una reduccion progresiva en los costes y consumos de la energia, reduccién derivada principal-
mente por la aplicacién de tecnologias propias de los procesos productivos, el aumento en el con-
sumo de combustibles no convencionales, las medidas de ahorro y eficiencia energética de aplica-
cién horizontal y la utilizacion de sistemas de generacion propia, como la cogeneracion. La implanta-
cion de sistemas de gestion integral y sistemas de garantia de calidad y medioambiente siguen pro-
piciando posibilidades de consecucion de ahorros y reduccion de consumos de energia.

m OBJETIVOS 2010. INVERSIONES

Las continuas innovaciones y desarrollos
—incluidos cambios estructurales y mejoras
tecnologicas— en los diversos subsectores
industriales®4, propicia el mantenimiento de
un interesante potencial técnico-econémico
de eficiencia. Si a esto unimos las exigencias
y compromisos de Kioto, que requerir4 de
importantes innovaciones y cambios regula-
torios, llegamos al compromiso de plasmar y
fijar unos objetivos ambiciosos y acordes con las directivas europeas sobre eficiencia energética, que
supondria alcanzar los 583.000 tep de ahorro al final del periodo, incluyendo nuevas medidas de aho-
rro energético y cogeneracion. Esta reduccion planteada supone el 60% de los objetivos totales en
materia de eficiencia energética para el periodo. Las inversiones totales previstas en eficiencia ener-
gética para alcanzar los objetivos anteriores en el sector industrial ascienden a 527 M<€.

ESTRATEGIAS PARA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN EL
TRANSPORTE

El sector del transporte vasco tuvo un consumo energético de 1,5 Mtep en el afio 2000, lo cual supo-
ne un peso sobre el consumo final de energia del 31%, mientras que en 1995 s6lo suponia el 21%.
El crecimiento se ha dado principalmente en el transporte por carretera de personas y mercancias.

Respecto al ahorro energético hay que tener en cuenta dos aspectos determinantes; el primero,
los habitos en el transporte y movilidad, es decir, abuso del coche privado, prestaciones insufi-
cientes en el transporte colectivo, deficiencias en el mantenimiento de vehiculos, utilizacién abu-
siva para recorridos cortos y transporte de mercancias mayoritariamente por carretera, mientras
que el segundo estaria basado en la mejora de la eficiencia y en el aumento de la diversificacién
de los sistemas de propulsion empleados, asi como en las mejoras propias de infraestructuras,

%4 Incluido el sector energético.
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que afectan tanto al transporte de personas como al de mercancias. La racionalizacion del trans-
porte urbano supone una problematica importante ya que el transporte en ciudades aporta emi-
siones de CO, responsables del cambio climatico, ademas de otros contaminantes (NOx, CO,
etc.) que impactan negativamente en la salud ciudadana.

Por tanto, el problema principal radica en el control de trafico y especialmente en determinar el
papel que ha de ocupar el uso del coche particular. Desde cualquier punto de vista (contamina-
cion, congestién, falta de infraestructuras) nuestra sociedad se dirige hacia una limitacién de su
presencia. La alternativa es fomentar la fabricacion de vehiculos limpios, desarrollar el transpor-
te publico y mejorar las infraestructuras.

Tabla 5.2.8
SECTOR TRANSPORTE VASCO

PRINCIPALES FACTORES INFLUYENTES EN EL ELEVADO
CRECIMIENTO DEL CONSUNO ENERGETICO DEL SECTOR TRANSPORTE
m El incremento del consumo relacionado con el ocio (turismo, deporte, etc..)
m La movilidad por motivos de trabajos y la residencia cada vez mas alejada del punto de trabajo.

m Servicios alejados del centro de ciudades (colegios, superficies comerciales, etc.)

Elevado coste de la vivienda, que propicia el alejamiento de centros de trabajo, de ocio, etc.

Poblacion dispersa, con problemas de transporte publico.

m MARCO REGULATORIO ESPECIFICO

Actualmente no existe un marco regulatorio general para desarrollar y potenciar el ahorro y la
eficiencia energética en el sector transporte.

m POTENCIALES EXISTENTES

Existe un gran potencial de ahorro y eficiencia a desarrollar en el sector transporte, de hecho la
propia Comision Europea aporta datos significativos del mismo, ya que fija como objetivos de aho-
rro el 14% del consumo final del sector.

El factor medioambiental esta jugando un papel esencial como impulsor del desarrollo de equi-
pos eficientes y utilizacion de energias sustitutivas a los derivados del petréleo. La tendencia en
la reduccién de consumos especificos es continua. El acuerdo de la Unién Europea con la Aso-
ciacion Europea de Constructores de Automéviles para reducir el consumo en un 25% en los auto-
moéviles nuevos en el afio 2008 dara un impulso a la mejora tecnoldgica en los motores. Sin
embargo, a pesar de haber mejorado el equipamiento del parque automovilistico, el aumento de
vehiculos de mayor tamafio y potencia en el parque, ha provocado que no se perciba la contribu-
cion de la eficiencia energética.
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La mejora de la eficiencia energética en los vehiculos
pesados depende de la utilizacion de tecnologias, equi-
pos y combustibles con un rendimiento energético
superior. Los motores actuales de camiones y autobu-
ses integran sistemas de turbo alimentacion, inyeccién
electrénica de combustible y otros avances que han
permitido mayores potencias y mejores prestaciones.
Por motivos ambientales y de reduccién de la depen-
dencia de los derivados del petréleo existen en el mer-
cado automdviles y vehiculos industriales (autobuses,
camiones, furgonetas, etc.) disefiados para utilizar gas
natural o biocarburantes (biodiesel o bioetanol).
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El rendimiento de las baterias actuales facilita su empleo en flotas cautivas (aeropuertos, auto-
buses de zonas peatonales, etc.), y en la implantacién de sistemas hibridos que utilizan electri-
cidad y un motor convencional de combustion interna, para superar las limitaciones actuales de
autonomia del motor eléctrico.

El desarrollo de las pilas de combustible de tipo polimérico para automocion permitira reducir los
costes actuales, superando asi el principal impedimento actual para su comercializacion. Sin
embargo, su introduccion en el parque de automoviles requiere también de disponer de infraes-
tructuras necesarias para cubrir el suministro y la distribucién que supondria el uso intensivo del
hidrégeno como combustible.

Tabla 5.2.9
SECTOR TRANSPORTE VASCO

BARRERAS AL DESARROLLO DE UNA POLITICA EFICAZ URE EN EL TRANSPORTE

m Técnicas. La busqueda de los menores consumos especificos se ha abordado por los fabricantes
desde hace pocos afios. Los margenes de mejora que puede aportar la tecnologia son todavia eleva-
dos. En la mejora de los consumos especificos son necesarias importantes inversiones en |+D. En la
incorporacién de energias sustitutivas mas limpias (gas natural, biocombustibles, hidrégeno, etc.) ade-
mas del esfuerzo en |+D es necesario que los vehiculos aptos para consumir estas energias sean de
precio similar a los convencionales, y que se logren producir energias a precios competitivos, sin olvi-
dar la necesidad de infraestructuras de distribuciéon y suministro de las mismas.

m Infraestructuras. Las infraestructuras que favorezcan el transporte publico (tren, metro, ....) son cos-
tosas y en algunos casos de larga ejecucion. La potenciacion del transporte ferroviario de mercancias
presenta las mismas barreras. En cuanto a la mejora de las infraestructuras de carreteras la proble-
matica es similar.

m Informativas. Divulgativas. Se requiere una mayor informacion sobre las posibilidades de aplicacion de
medidas de eficiencia, transporte publico, gestion de flotas, utilizacién de combustibles alternativos, y
los beneficios medioambientales que conlleva.



ESTRATEGIA ENERGETICA DE EUSKADI 2010
3E-2010

Tabla 5.2.10
SECTOR TRANSPORTE VASCO

ESTRATEGIAS DE ACTUACION PARA LA IMPLANTACION DE MEDIDAS URE EN EL TRANSPORTE

m Técnicas. Apoyo publico a las actuaciones de investigacion y desarrollo que permitan abrir el campo de
aplicacion de combustibles alternativos a los derivados del petréleo y mas limpios (biocarburantes,
hidrégeno, gas natural, etc.). Promocién de proyectos piloto.

m Economicas. Apoyo de la administracion publica a la inversion, en proyectos de demostracion del uso
de combustibles mas limpios, bien participando como socio en los proyectos o con ayudas (subven-
ciones a fondo perdido, desgravaciones fiscales, exencién de impuestos, etc.).

En el caso particular de los biocarburantes, debe de haber una mayor implicacién de la administracion
de cara a la introduccién en el mercado de estos combustibles; en este sentido, la entrada en vigor de
las dos directivas comunitarias, en tramitacién®® puede ser critica.

m Gestion. Promover la gestion de flotas en transporte de mercancias y fomentar medidas que supongan
un uso mas racional de los medios de transporte.

m Diversificacion. De combustibles en flotas de reparto 6 desvio de cargas a transporte ferroviario o maritimo.

m Infraestructuras. Mejorar la accesibilidad a las grandes poblaciones, Bilbao, Donostia, asi como las
correspondientes a lineas de metro, tranvia, carriles bici, vias prioritarias a autobuses y taxis, etc.

m Administrativas. Apoyando la creacion de un marco normativo para combustibles de sustitucion esti-
mulando la demanda mediante demostracion.

m Informacion y Sensibilizacion. Facilitando y mejorando informacion a usuarios particulares o profesionales.

35 Sobre obligatoriedad de un porcentaje de sustitucion de gasolinas y gasoéleos, y referente a la exencién del
impuesto especial de hidrocarburos para biocarburantes.
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m OBJETIVOS 2010. INVERSIONES

Las innovaciones tecnolégicas y los nuevos desarrollos esperados, la mejor gestion de las infra-
estructuras viarias, la renovacion del parque de vehiculos por otros de menor consumo especifi-
co, el mejor uso de los medios de transporte, las optimizaciones en la gestion de flotas y los cam-
bios regulatorios, permite plantear objetivos ambiciosos que supondrian alcanzar 314.000 tep de
ahorro al final del periodo. En el ambito urbano, los Ayuntamientos contribuiran mediante la opti-
mizacion de la regulacion del trafico a la mejora de la oferta del transporte publico. Esta reduc-
cion tendra un peso significativo en la consecucion global de los objetivos, ya que representaria
el 32% del objetivo total del periodo.

Las inversiones relacionadas con las labores de informacion, sensibilizacion, formacion y diag-
néstico de vehiculos, asi como las ligadas a proyectos de demostracién, para la introduccion de
combustibles alternativos, se estiman en 10 M€. Otras inversiones con incidencia en la mejora
del consumo del sector transporte serdn acometidas por los fabricantes de vehiculos (mejora de
consumos especificos y de emisiones) o por las Administraciones responsables de las infraes-
tructuras viarias (ferrocarril, metro, carreteras, etc.) y de su buena utilizacion, y por los propios
usuarios, al adquirir sus vehiculos privados.

VIVIENDAS Y EDIFICIOS CON MAYOR GRADO DE EFICIENCIA ENERGETICA

Con 0,9 Mtep, el consumo en edificios represento en el afio 2000 el 18% del consumo energéti-
co vasco, muy inferior a la media comunitaria 41%, pero que ha ido aumentando significativa-
mente en la Gltima década, debido sobre todo al crecimiento del sector servicios.

El 11% del consumo energético vasco se debe al sector residencial, constituido por un gran nime-
ro de pequefios consumidores de energia. El sector residencial vasco tiene caracteristicas ener-
géticas especificas. Gran parte de las edifica-
ciones son de tipo vertical y concentradas en
nucleos urbanos, presentan un grado de anti-
guedad elevado lo que refleja un nivel de aisla-
miento escaso respecto de los requisitos exigi-
dos en la normativa vigente y disponen de ins-
talaciones térmicas con importantes ausencias
bajo el punto de vista de la eficiencia energéti-
ca. Entre las que se refieren a los habitos de
uso y consumo, cabe destacar que priman las
instalaciones individuales sobre las colectivas,
obteniéndose consumos energéticos por vivien-
da més elevados y, por tanto, una mayor con-
tribucién al impacto medioambiental. También
debe resaltarse la escasa cultura del precio en
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las adquisiciones de equipos domésticos e instalaciones frente a importantes criterios como la
calidad, el consumo de energia, la incidencia ambiental, etc.

Por su parte, el sector servicios, que aunque tiene menor peso con un 7% del consumo energéti-
co vasco, ha registrado un importante aumento en el consumo en los Ultimos afios, y contindia su
tendencia ascendente debido, entre otros, a procesos de externalizacion de trabajos, al aumento
de la cultura del ocio y a otra serie de servicios que se demandan desde una sociedad del bie-
nestar: residencias de la tercera edad, polideportivos, hoteles, centros de ocio y cultura, etc.

En Euskadi, las acciones y programas continuados a lo largo de los Gltimos veinte afios, dirigidos
a los principales colectivos®®, han contribuido a mantener un posicion destacada en la consecu-
cion de objetivos de ahorro. Especial mencién merece el certificado energético para edificios resi-
denciales®, que ha sido referencia para modelos seguidos por otras Comunidades Autbnomas y
que supone estar en vanguardia para los nuevos requisitos de calidad energética en la edifica-
cion que se fijardn en Europa en los proximos afios.

Tabla 5.2.11
SECTOR TERCIARIO VASCO

PRINCIPALES ESTRATEGIAS DE ACTUACION EN URE EN EL SECTOR DOMESTICO Y SERVICIOS

m Orientacion hacia los principales subsectores.
m Realizacion de auditorias e inspecciones.
m Certificaciones en edificios de nueva construccion.

m Sistemas de cogeneracion.

m MARCO REGULATORIO ESPECIFICO

Una reciente directiva establece el marco regulatorio general para potenciar la eficiencia energé-
tica en los sectores residencial y servicios®®, estableciendo la necesidad de establecer medidas
de fomento del rendimiento de las instalaciones, con especial incidencia en lo relativo a la certi-
ficacion para nuevos edificios y grandes rehabilitaciones, asi como en los aspectos medioam-
bientales y de renovables.

%6 Destacan los acuerdos Gobierno Vasco-Administracion, que implican a la propia administracién autonémica y
local en la realizacién de programas de eficiencia energética para sus propias instalaciones y edificios consu-
midores.

37 Certificado Energético para Edificios Residenciales de CADEM.

38 Directiva 2002/91/CE de diciembre 2002 relativa a la eficiencia energética de los edificios.



ESTRATEGIA ENERGETICA DE EUSKADI 2010
3E-2010

En Euskadi, existen ya iniciativas en esta materia®®. La voluntad politica de introducir medidas
como la certificacion obligatoria de edificios ha sido llevada adelante por el Departamento de
Vivienda del Gobierno Vasco, que viene certificando todas las viviendas de promocion publica®®.
A nivel subsectorial, existe un decreto de certificacion de establecimientos hoteleros*!.

m POTENCIALES EXISTENTES

Nos encontramos ante un sector de consumo muy atomizado pero que presenta un gran poten-
cial de eficiencia energética*?. La incorporacion de sistemas solares (térmicos y eléctricos), uni-
dos a la incorporacion en nueva edificacién de elementos de generacion distribuida, pilas de com-
bustible y microcogeneracion, tendran un importante avance en los proximos afios. El desarrollo
y la utilizacion de técnicas inteligentes para el control del confort, técnicas de enfriamiento pasi-
vo, la incorporacion sistematica de la arquitectura bioclimatica en el disefio, la extensién del eti-
quetado energético o la incorporacion de sistemas de iluminacidn y climatizacion mas eficientes
y autorregulables supondra un avance significativo en la mejora del confort y en la reduccién de
los consumos asociados al mismo.

Tabla 5.2.12
SECTOR TERCIARIO VASCO

BARRERAS AL DESARROLLO DE UNA POLITICA EFICAZ URE EN EL SECTOR RESIDENCIAL Y SERVICIOS

m Técnicas. Los desarrollos tecnoldgicos ya disponibles precisan de una mayor generalizacion.

m Normativas. La falta momentanea de un adecuado marco regulatorio constituye una barrera para un
pleno desarrollo de las actuaciones de eficiencia, certificacion, etc.

®m Econdmicas. La inversion inicial necesaria para abordar proyectos de eficiencia y su rentabilidad a
corto son el principal factor de riesgo, donde la evolucién de los precios energéticos tampoco ha ayu-
dado a la toma de decisiones, cara a la implantacion de nuevos proyectos.

m Informativas. Divulgativas. Tanto los agentes que intervienen en el disefio de instalaciones, como los
posibles usuarios necesitan mayor informacion sobre las posibilidades de aplicacion de medidas de
ahorro y uso eficiente de la energia y los beneficios medioambientales que conlleva. Al tratarse de un
colectivo constituido por usuarios de caracteristicas especificas muy diversas (vivienda, sanidad, hos-
teleria, comercio, etc. ) se pueden producir carencias en la difusion de programas de actuacion espe-
cificos para cada uno de ellos.

39 La futura Ley de Ordenacion de la Vivienda de Gobierno Vasco recoge en su anteproyecto los requisitos con-
cernientes al edificio, entre los que se encuentran los de calidad, medioambiente o energéticos.

40 Promociones del Dpto de Vivienda del Gobierno Vasco y la sociedad publica VISESA.

41 Decreto 102/2000 del Gobierno Vasco, de 29 de mayo, por el que se establece la ordenacion de los estable-
cimientos hoteleros, y se fija la obligatoriedad de certificacion energética de todos aquellos establecimientos
con tres 0 mas estrellas.

42 La propia Comision Europea aporta datos significativos del mismo, ya gque fija como objetivos de ahorro el 22%
del consumo final del sector.
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Tabla 5.2.13
SECTOR TERCIARIO VASCO

TIPO DE ESTRATEGIAS DE ACTUACION PARA LA IMPLANTACION DE
MEDIDAS URE EN EL SECTOR RESIDENCIAL Y SERVICIOS

La primera, hacia la puesta en marcha de acciones de informacién, sensibilizacién e incentivacion que,
por una parte, cambien los habitos de los usuarios para un uso mas racional de la energia y, por otra,
aumenten la eficiencia energética de los edificios e instalaciones existentes.

La segunda, hacia la implantacion de requerimientos y normativas que garanticen un nivel minimo pero
elevado de eficiencia energética en todos aquellos edificios que se vayan a construir en el futuro.

Tabla 5.2.14
SECTOR TERCIARIO VASCO

PRINCIPALES ACTUACIONES EN MATERIA DE EFICIENCIA ENERGETICA
EN EL SECTOR RESIDENCIAL Y SERVICIOS

Intensificar la informacion y la sensibilizacion ciudadana sobre el uso racional de la energia y como éste es
el mejor método para que contribuyan a la mejora del medioambiente.

Potenciar a nivel individual la utilizacién de electrodomésticos con etiquetado energético, iluminacién mas
eficiente mediante lamparas de bajo consumo, equipos de generacién de calor con mayores rendimientos
y sistemas de control y regulacién de las instalaciones.

Apoyar técnicamente a los usuarios de energia para la deteccion de oportunidades de mejora de la eficien-
cia energética en sus instalaciones y edificios.

Fomentar la formacion a todos los niveles como medio para la introduccién de los avances tecnoldgicos.

Intensificar la politica institucional de apoyo econémico directo a la inversion en eficiencia y diversificacion
energéticas.

Incrementar el papel ejemplificador de la propia Administracion, estableciendo programas de actuacion e
inversiones en eficiencia energética para sus centros, edificios e instalaciones.

Establecer programas especificos de financiacion por terceros (p.e.: ahorros compartidos) para ejecutar
inversiones tecnoldgicas: cogeneracion, trigeneracion, etc.

Impulsar, tanto a nivel local como autonémico, estatal o comunitario, el desarrollo o modificacion de orde-
nanzas, normas o directivas encaminadas a aumentar los requerimientos energéticos minimos que se
deban cumplir en nuevos edificios. En este sentido, se destaca la directiva europea relativa a la eficiencia
energética en edificios, la Norma basica de la edificacion, el Reglamento sobre las instalaciones térmicas
de los edificios, asi como la Certificacion energética de edificios.
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m OBJETIVOS 2010. INVERSIONES

Las continuas innovaciones y nuevos desarrollos esperados, las mejoras tecnolégicas, técnicas
y de gestién, permiten plantear objetivos ambiciosos que supondrian alcanzar los 58.000 tep de
ahorro energético al final del periodo. Esta reduccion tendra peso en la consecucion global de los
objetivos de ahorro energético, ya que representaria el 6% del total. Las inversiones totales pre-
vistas para alcanzar los objetivos ascienden a 76 M€+,

NUEVO IMPULSO A LA COGENERACION

La Cogeneracién supone la produccién simultanea de energia mecénica (generalmente para gene-
racion eléctrica) y de energia térmica, partiendo de una fuente primaria de energia. No disminu-
ye la demanda de energia directa de un proceso, sino la cantidad de energia primaria para satis-
facerla, por su elevado rendimiento energético global. En Euskadi en el afio 2000 estaban insta-
lados 329 MW de cogeneracion, por encima de los objetivos previstos en el Plan de Cogenera-
cion y cerca de los 396 MW establecidos para el afio 200544, habiéndose incorporado 155 MW
en el quinquenio 1996-2000.

Figura 5.2.15
POTENCIA DE COGENERACION INSTALADA EN EUSKADI 1995-2000
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43 Incluidas medidas de ahorro y cogeneracion.

44 Los resultados han sobrepasado las expectativas y objetivos fijados por la Estrategia Energética de Euskadi
2005 del Gobierno Vasco.
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m MARCO REGULATORIO ESPECIFICO

Se ha producido un cambio desfavorable en el marco legal correspondiente al régimen especial duran-
te los ultimos afios*®. Este cambio legislativo ha frenado la incorporacion de mayor potencia de coge-
neracion al régimen de generacion, ya que introduce nuevas limitaciones técnicas y reduce el régimen
econdmico por excedentes eléctricos al sistema. En los resultados de cogeneracion alcanzados al
2000 no se refleja este cambio legislativo, por el hecho de que las mayores realizaciones se corres-
ponden con instalaciones acogidas a regimenes legislativos anteriores. Es de esperar que si se man-
tuviese el actual marco legislativo los resultados mostrarian una reduccion tendencial importante.

m POTENCIALES EXISTENTES

La cogeneracion es uno de los pilares basicos de actuacién en materia de eficiencia energética a
nivel europeo?®. La Comisién Europea trata de dar soluciones regulatorias con la adopcioén de direc-
tivas de apoyo a la cogeneracion, como herramienta para la consecucion de objetivos de ahorro y
reduccién de emisiones contaminantes a la atmésfera. La publicacion de la propuesta sobre fomen-
to de cogeneracion?’, va en esta direccion. En Euskadi, el potencial adicional al existente es de 300
MW, cuya realizacién dependera en parte de la eliminacién de algunas barreras a su implantacion.
El seguimiento de las realizaciones incorporadas en los ultimos afios muestra un desplazamiento
importante de las tecnologias tradicionales, con un incremento notable del motor alternativo en
detrimento de las turbinas, y con una utilizacién mayoritaria de gas natural como combustible.

Tabla 5.2.16
SECTOR VASCO DE COGENERACION

BARRERAS AL DESARROLLO DE UNA POLITICA EFICAZ DE COGENERACION

m Técnicas. Desarrollos tecnoldgicos apropiados para incrementar el aprovechamiento de energia excedentaria.

®m Economicas. En muchos casos, los ingresos por venta de electricidad excedentaria del régimen especial, no
contribuyen a rentabilizar las inversiones. La evolucion del mix energético, con precios de la energia eléctri-
ca a la baja y de los combustibles al alza, principalmente en los afios 2001 y 2002, no ha ayudado a la toma
de decisiones, cara a la implantacion de nuevos proyectos. Ademas, esta situacién ha provocado en plan-
tas en funcionamiento la reduccién de las horas de explotacion o incluso la parada de alguna de las insta-
laciones. El acceso a un auténtico mercado libre del gas natural, donde la competencia sea un hecho, minimi-
zaria el impacto sobre la rentabilidad de las plantas ante eventuales cambios en los costes energéticos.

® Normativas. El propio marco regulatorio*® constituye una seria barrera para un pleno desarrollo de la
cogeneracion.

m Infraestructuras eléctricas. La debilidad o ausencia de redes fuertes en zonas de posible desarrollo. Las
elevadas inversiones a realizar y las dificultades administrativas hacen a veces inviables los proyectos.

45 El marco legal actual esta recogido en el Real Decreto 2818/1998 y sus desarrollos.

46 La Comision Europea fijé como objetivo global en 1997 duplicar de la electricidad producida a partir de la coge-
neracion, pasando de un 9% en 1994 a un 18% en 2010.

47 Propuesta COM(2002)415 de 2002, para la promocion de la cogeneracién en la UE.

48 Reales Decretos 2366/1994 y 2818/1998 sobre produccién de energia eléctrica por instalaciones abasteci-
das por recursos o fuentes de energia renovables, residuos y cogeneracion.
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Tabla 5.2.17
SECTOR VASCO DE COGENERACION

ESTRATEGIAS DE ACTUACION PARA POTENCIAR LA IMPLANTACION DE LA COGENERACION

m Técnicas. Propiciar y fomentar los desarrollos tecnolégicos mediante la participacion en proyectos de
I+D.

m Normativas. Potenciar figuras financieras que ayuden a la decision y aplicacion de soluciones novedo-
sas de financiacion por terceros. Lograr del 6rgano competente de la administracion central el mante-
nimiento de compensaciones econémicas al desarrollo de la cogeneracion, por su alta eficiencia ener-
gética y ambiental.

m Economicas. Promover e impulsar entre la administracion y las compafiias eléctricas la mejora de las
redes eléctricas en zonas con potencial de proyectos.

m OBJETIVOS 2010 E INVERSIONES

Los objetivos fijados al 2010 en un escenario
intensivo en eficiencia, en el que el marco
regulatorio y las coyunturas de precios ten-
dran un peso decisivo en su consecucién, son
alcanzar una potencia total instalada de 514
MW, mediante la incorporacion desde el afio
2001 de 185 MW nuevos, en los sectores
industrial, terciario y primario. El funciona-
miento de estas nuevas instalaciones de
cogeneracion permitiria alcanzar ahorros adicionales de 152.000 tep. El sector industrial sigue
presentando el mayor potencial, pero aumentara la importancia del sector servicios (centros sani-
tarios, plantas de tratamiento de aguas, instalaciones deportivas, etc.) y primario. Las inversio-
nes necesarias para alcanzar estos objetivos ascienden a 136 M€.

Tabla 5.2.18
OBJETIVOS COGENERACION 2001-2010

PARAMETROS BASE 2000 HORIZONTE 2010

Potencia instalada (MW) 329 514
Produccion eléctrica de cogeneracion (GWh) 1.720 2.830
Participacion en suministro eléctrico (%) 10 14
Incremento potencia s/2000 (MW) - 185
Ahorro energia primaria adicional (tep) - 152.000

Inversiones periodo 2001-2010 (M€) - 136
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Tabla 5.2.19
OBJETIVOS DE EFICIENCIA ENERGETICA 2001-2010 EN EUSKADI

OBJETIVOS ESTRATEGICOS AHORROS TEP INVERSIONES M€

Global
Eficiencia Total 975.000 tep - 630 M€
Programas
Ahorro energético 823.000 tep 84% 494 M€
Cogeneracion 152.000 tep 16% 136 M€
Sectores
Industria 583.000 tep 60% 527 M€
Transporte 314.000 tep 32% 10 M€
Terciario 58.000 tep 6% 76 M€
Primario 20.000 tep 2% 18 M€

Tabla 5.2.20
INDICADORES ENERGETICOS DE EFICIENCIA ENERGETICA 2010 EN EUSKADI

INDICADORES ESTRATEGICOS SITUACION 2000 OBJETIVO 2010

Ahorro energético s/2000 - 15%

Mejora de la intensidad energética s/2000 - 16%

Cogeneracién s/ demanda eléctrica 10% 14%
Tabla 5.2.21

ESTRATEGIAS DE EFICIENCIA ENERGETICA 2001-2010 EN EUSKADI

PRINCIPALES ESTRATEGIAS DE ACTUACION EN MATERIA DE EFICIENCIA ENERGETICA,
AHORRO Y COGENERACION EN EUSKADI

Normativas. Desarrollo normativo, a nivel de Euskadi, para el etiquetado (label) de eficiencia energética de
equipos, certificacion energética de viviendas, etc. Participacion en desarrollos normativos a nivel estatal.

Promocionales. Fomento de los acuerdos y/o planes sectoriales de ahorro energético. Respaldo institucional
a las actuaciones de eficiencia sectorial.

m Economicas. Promocidn, creacion y mantenimiento de lineas propias de financiacion y/o ayudas econémicas
para inversiones en energia. Adecuacion/Coordinacion de incentivos fiscales a la inversion en energia

Empresariales. Participacion en desarrollo de proyectos, I+D y eficiencia

Ejemplarizantes. Aplicacion de programas concretos de actuacién en las propias Administraciones locales,
Gobierno e Instituciones para sus centros, edificios, instalaciones, parques automovilisticos, etc.

De influencia. De informacion, sensibilizacion, difusion.
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5.3. ENERGIAS RENOVABLES, UNA APUESTA DE FUTURO

La gran importancia de este tipo de energia viene dada por su caracter renovable y distribuido.
Su aprovechamiento no agota recursos (agua, sol, viento, olas, etc.) y todos los paises, en mayor
o menor medida, pueden aprovecharlas. Su caracter autdctono disminuye la dependencia ener-
gética, mejora el autoabastecimiento, y limita el control de precios y mercados.

Las preocupaciones ambientales son hoy compartidas por la mayoria de la opinion publica, cons-
ciente de los dafios ocasionados por los combustibles fosiles. ElI cambio climatico es un desafio
a largo plazo para la comunidad internacional. La clave para ganarlo esta en orientar la demanda
energética hacia consumos mas controlados,
respetuosos con el medio ambiente y el desa-
rrollo de energias nuevas y renovables, con
unos claros beneficios ambientales.

El sector de las energias renovables es un
importante generador de empleo. La energia
eolica, por ejemplo, ya ha creado decenas de
miles de empleos en la UE. La biomasa tiene
la particularidad de crear abundante empleo
en la produccion de materias primas. La ener-
gia solar, al tener instalaciones pequefas y
dispersas, crea un gran nimero de empleos
en la explotacién y el mantenimiento. Estudios realizados por el prestigioso “Worldwatch Institu-
te” apuntan que la capacidad de generacion de empleo de las energias renovables por unidad
energética es muy superior que el de las energias convencionales. Respecto a la nuclear, es casi
5 veces mas. De ahi la importancia de desarrollar las energias renovables. Ademas debe tener-
se en cuenta que en la mayoria de los casos el empleo se crea en zonas rurales.

POLITICAS Y MARCOS DE REFERENCIA

Las referencias fundamentales a nivel internacional para la promocién de las energias renovables
son el Protocolo de Kioto“® para el control de los gases de efecto invernadero, y los estudios inter-
nacionales sobre el papel futuro de las energias renovables®™, que marcan una necesidad de
recursos renovables del 40% en el suministro energético mundial en el horizonte del afio 2050.

4% Ver mas informacion en el capitulo 5.5, sobre Medio Ambiente.
50 WEC - Informe Mundial de Energia - Energia y Sostenibilidad, 2000.
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En la Unién Europea, el Libro Blanco de las Energias Renovables®! contiene una serie de planes
estratégicos y de accion con el objetivo minimo de duplicar, en el seno de la UE, la participacion
en la demanda de las energias renovables®?, pasando del 6% en el afio 1995 al 12% en el 2010,
y con el objetivo final de contribuir al cumplimiento de los compromisos del Protocolo de Kioto.
Otra directiva comunitaria sobre la generacién eléctrica mediante renovables contempla como
objetivo indicativo al 2010 producir el 22% de la electricidad consumida en la Unién Europea a
partir de fuentes energéticas renovables, con objetivos diferenciados por Estado.

Tabla 5.3.1

DIRECTIVA PRODUCCION DE ELECTRICIDAD RENOVABLE.
OBJETIVOS DE PARTICIPACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN LA
DEMANDA ELECTRICA AL 2010 POR ESTADO DE LA UNION EUROPEA

ESTADO PARTICIPACION

Alemania 12,5%
Austria 78,1%
Bélgica 6,0%
Dinamarca 29,0%
Espafia 29,4%
Finlandia 35,0%
Francia 21,0%
Grecia 20,1%
Holanda 12,0%
Irlanda 13,2%
Italia 25,0%
Luxemburgo 5,7%
Portugal 45,6%
Reino Unido 10,0%
Suecia 60,0%
Unién Europea 22,1%

A finales del afio 1999, el Parlamento Espafiol aprobé el Plan de Fomento de las Energias Reno-
vables®3. Dicho Plan define el objetivo minimo del 12 % de aportacion de las energias renovables
a la demanda energética en el horizonte del 2010, coincidente con la propuesta del Libro Blanco

51 COM (97) 599 del 26.11.1997, “Energia para el futuro: fuentes de energia renovables. Libro Blanco para una
Estrategia y un Plan de Accién Comunitarios”.

52 Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativas a la promocion de la energia eléctrica
generada a partir de fuentes de energias renovables en el mercado interior de la electricidad.

53 El Plan se elabor6 por el compromiso sefialado en la Ley 54/97 del Sector Eléctrico.
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de la UE®4. Asimismo, muchas Comunidades Autonomas disponen de planes para impulsar el
desarrollo de las energias renovables. Destacan los casos de Navarra, cuyo objetivo al 2010 es
producir toda la electricidad consumida a partir de fuentes de energia renovables, y el de Cata-
lufia®® que se plantea como objetivo duplicar la participacién de las renovables en 10 afios.

La Estrategia Energética de Euskadi 1995-2005 contemplaba un mayor aprovechamiento de ener-
gias renovables al objeto de incrementar su participacion en la demanda energética del 4,2 al
6,7 % en el periodo.

TENDENCIAS ACTUALES EN LA UNION EUROPEASS

m ENERGIA HIDROELECTRICA

La energia minihidraulica (< 10 MW) todavia tiene potencial de desarrollo en la Unién Europea,
no asi la gran hidraulica (> 10 MW). Se trata de una tecnologia probada y que ha alcanzado su
madurez tecnoldgica. Ideal para la electrificacion de lugares aislados, representa un comple-
mento importante del suministro de electricidad a la red eléctrica. Un reciente estudio europeo®”
estima el potencial aun disponible de estas minicentrales en la Unién Europea en casi 6.000 MW.
La tendencia actual de crecimiento es inferior a la prevista en el Libro Blanco.

Figura 5.3.2

ENERGIA HIDRAULICA EN LA UE.
COMPARACION DE LA TENDENCIA ACTUAL CON OBJETIVOS DEL LIBRO BLANCO
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54 Las emisiones evitadas al 2010 a nivel estatal con la materializacion de este plan en comparacion con la gene-
racion eléctrica mediante carbon serian de 41 Mt/afio CO, y de 19 Mt/afio CO, frente a ciclo combinado con
gas natural, que suponen reducciones del 20% y 9,4% respectivamente de las emisiones de CO, de origen
energético en 1990.

55 Genelalitat Catalunya - Pla de I’Energia a Catalunya en I’horitzé de I’any 2010.
56 Fuente de informacién de tendencias en la UE: “Eurobserver barometer”.
57 ESHA (Asociacién Europea de la Pequefia Hidraulica).
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m ENERGIA EOLICA

La energia edlica estéa jugando un papel de lider en el desarrollo de las energias renovables. El pro-
greso tecnolégico durante los Ultimos afios en la fabricacion de aerogeneradores ha sido muy signi-
ficativo. El caso mas significativo ha sido Alemania, donde el tamafio medio por aerogenerador ha
pasado de 470 kW en 1995 a 1.280 kW en 2001. La proxima generacion de turbinas edlicas alcan-
zara niveles de potencia entre 3 y 5 MW, pero su instalacién estara limitada a determinados empla-
zamientos (por ejemplo off-shore). En localizaciones mas complejas el rango de potencia por aeroge-
nerador se situara entre 750 kW y 1,5 MW. La Union Europea ha mantenido un ritmo de crecimiento
durante los ultimos afios, muy superior al de EEUU, en donde por paises destacan Alemania (8.750
MW), Espafia (3.660 MW) y Dinamarca (2.417 MW), que concentran mas del 80% de la potencia total
instalada®®. Ademas la tendencia actual de crecimiento es superior a la prevista en el Libro Blanco.

Figura 5.3.3

ENERGIA EOLICA EN LA UE.
COMPARACION DE LA TENDENCIA ACTUAL DE CRECIMIENTO CON LA DEL LIBRO BLANCO
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m ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

La energia solar fotovoltaica esta teniendo tam-
bién un gran desarrollo. A finales del 2000 la
potencia instalada en la Unidn Europea era de
184 MWp, con un incremento del 44% respecto al
1999. Alemania que dispone del 62% de la poten-
cia fotovoltaica instalada en la Union Europea con
114 MWp es el lider. Las previsiones de creci-
miento sobre la base de la tendencia actual no
permitiria alcanzar los objetivos previstos en el
Libro Blanco. El establecimiento de programas

58 Datos del 2001.
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estatales mas ambiciosos y la creacion de una industria especifica del "silicio solar" podria ayu-
dar a dar un impulso definitivo a la energia solar fotovoltaica.

Figura 5.3.4

ENERGIA FOTOVOLTAICA EN LA UE.
COMPARACION DE LA TENDENCIA ACTUAL DE CRECIMIENTO CON LA DEL LIBRO BLANCO
U= MWp
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m ENERGIA SOLAR TERMICA

La reactivacion de la energia solar térmica en la Union Europea es una realidad, con cerca de 10
millones de m? instalados en el afio 2000. Alemania y Austria que totalizan el 57% de los colec-
tores instalados, contintan siendo los lideres a pesar de tener condiciones de insolacion inferio-
res a otros paises de la Unién Europea, como los del mediterraneos. Las previsiones de creci-

miento son inferiores a los objetivos del Libro Blanco.

Figura 5.3.5

ENERGIA SOLAR TERMICA EN LA UE.
COMPARACION DE LA TENDENCIA ACTUAL DE CRECIMIENTO CON EL LIBRO BLANCO
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m BIOCARBURANTES

Cuando se habla de biocarburantes, se hace referencia a hidrocarburos fabricados a partir de bio-
masa, tales como el etanol y el biodiesel. El primero se puede utilizar como aditivo o sustitutivo
de las gasolinas, directamente o tras su transformacion en ETBE®®; el biodiesel se utiliza como
aditivo o sustitutivo de los gasotleos. Desde principios de los afios 90 los biocarburantes han teni-
do un crecimiento importante en la Union Europea.

Tabla 5.3.6
BIOCARBURANTES EN LA UE. PRODUCCION DE ETANOL Y BIODIESEL 2000

U= toneladas

PRODUCCION PRODUCCION
ESTADO

ETANOL BIODIESEL

Francia 91.000 328.600
Espafa 80.000 =
Suecia 20.000 —
Alemania - 246.000
Italia - 78.000
Austria - 27.600
Bélgica - 20.000
Unién Europea 191.000 700.200

Los esfuerzos para el desarrollo de los biocarburantes en la Unién Europea estan siendo muy impor-
tantes. Aln asi la proyeccién de la situacion actual al 2010 permite concluir que va ser dificil alcanzar
los objetivos previstos en Libro Blanco a no ser que se tomen nuevas medidas legislativas, fiscales, etc.

Figura 5.3.7

BIOCARBURANTES - COMPARACION DE LA TENDENCIA ACTUAL
DE CRECIMIENTO CON LA DEL LIBRO BLANCO
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m BIOMASA FORESTAL

En la Unién Europea se estima que el 58 % de la energia
suministrada a partir de energias renovables tiene su origen
en la madera. Para el cumplimiento de los objetivos del
Libro Blanco va a ser necesario resolver problemas técnicos
y econémicos que permitan impulsar proyectos de cogene-
racién utilizando biomasa forestal como combustible. De lo
contrario va a ser dificil alcanzar los objetivos previstos en el Libro Blanco.

Figura 5.3.8

BIOMASA FORESTAL EN LA UE.
COMPARACION DE LA TENDENCIA ACTUAL DE CRECIMIENTO CON LA DEL LIBRO BLANCO

U= milones de tep
150

100

50

1999 2000 2003 2010
TENDENCIA ACTUAL I LIBRO BLANCO

m BIOGAS

Entre 1990-2000 la Unién Europea ha tenido un desarrollo moderado pero constante en el cre-
cimiento de instalaciones de biogas. Hoy se estima que hay cerca de 3.000 plantas para valori-
zacion energética de biogas en funcionamiento. El objetivo del Libro Blanco es alcanzar una poten-
cia instalada de 1.000 MW el afio 2010 el cual va a ser de dificil consecucion.

m ENERGIA DEL MAR

En lo que respecta a la energia del mar, los
avances mas significativos en el desarrollo tec-
nolégico se centran en el aprovechamiento de la
energia de las olas. Paises como Portugal y
Reino Unido, tienen varias iniciativas a escala
piloto y de demostracién en marcha.
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m OTRAS ENERGIAS RENOVABLES

En otras energias renovables destaca la geotermia, aprovechando el calor del subsuelo. A fina-
les del 2000 habia 806 MW de potencia eléctrica instalada en la Unién Europea. Por paises resal-
ta el esfuerzo de Italia.

LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EUSKADI EN EL ANO 2000

El aprovechamiento de las energias renovables alcanz6 los 263.000 tep en el afio 2000, repre-
sentado casi el 4% de la demanda energética vasca. En Euskadi la principal fuente de energia reno-
vable es la biomasa (84%), seguida por la hidroeléctrica. La e6lica comienza a despuntar, y la ener-
gia solar tiene una participacion poco significativa en términos energéticos, a pesar del elevado
numero de instalaciones realizadas en los ultimos afios..

Figura 5.3.9

ENERGIAS RENOVABLES - ESTRUCTURA DEL APROVECHAMIENTO
POR TIPO DE RECURSO 2000 EN EUSKADI
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MAXIMO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS MINIHIDRAULICOS

La energia hidroeléctrica es la energia renovable que se encuentra en un estado tecnoldgico mas
avanzado. La produccion de electricidad mediante este tipo de energia tiene mas de 100 afios
de historia y, por lo tanto, se puede considerar suficientemente desarrollada. Este tipo de ener-
gia participa de manera significativa en el aprovechamiento de las renovables, tanto a nivel de la
Union Europea (25%) como del Estado Espafiol (40%).
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m SITUACION 2000

También en Euskadi la energia hidroeléctrica ha tenido un alto nivel de implantacion, en donde
existian en funcionamiento a finales del afio 2000, dos instalaciones hidraulicas®®, méas de 100
instalaciones minihidrdulicas y varios pequefios aprovechamientos microhidriulicos. En conjunto,
la potencia hidroeléctrica instalada se situaba en 167 MW.

Figura 5.3.10
MINIHIDRAULICA - EVOLUCION DEL N° INSTALACIONES 1985-2000 EN EUSKADI
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m MARCO REGULATORIO ESPECIFICO

Como otras energias renovables, la energia minihidrulica estd regulada por la normativa del
régimen especial de produccion de electricidad®. A nivel vasco no hay ningin marco regulatorio
especifico para este tipo de energia.

m POTENCIALES EXISTENTES

A pesar de que los recursos naturales que existen en Euskadi son escasos y de que, en el caso
concreto de la energia hidroeléctrica, se han venido recuperando de manera importante, se esti-
ma que el potencial de aprovechamiento aln existente es alrededor de 18 MW.

m OBJETIVOS 2010 E INVERSIONES

Los objetivos de potencia instalada previstos alcanzar en el afio 2010 se sitlan en los 175 MW,
con la incorporacién en el periodo 2001-2010 de 8 MW adicionales. Las inversiones asociadas
ascienden a 18 M€.

%0 De mas de 10 MW de potencia instalada (Sobrén y Barazar).

61 Real Decreto 2818/1998 de 23 de diciembre, donde se establecen los condicionantes sobre la produccién de ener-
gia eléctrica por instalaciones abastecidas por recursos o fuentes de energia renovable, residuos y cogeneracion.
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Tabla 5.3.11

ENERGIA HIDRAULICA - OBJETIVOS 2010 EN EUSKADI
U= kW Inversién en M€

: SITUACION ACTUACIONES OBJETIVO INVERSION
TIPO DE INSTALACION 2000 2001-2010 2010 2001-2010
Hidraulica (> 10.000 kW) 113.000 - 113.000 -
Minihidraulica (10-10.000 kW) 54.000 8.100 62.100 18,3
Microhidraulica (< 10 kW) - 10 10 0,1
Total 167.000 8.100 175.100 18,4

UN FUTURO PROMETEDOR PARA LA ENERGIA EOLICA EN EUSKADI

La energia edlica esta teniendo durante los Ultimos afios un desarrollo espectacular. Es necesa-
rio resaltar los elevados crecimientos que esta teniendo en Alemania, donde la potencia instala-
da es de alrededor de 10.000 MW. A nivel del Estado Espafiol, la energia edlica esta teniendo
también un gran desarrollo, con mas de 4.000 MW instalados.

m SITUACION 2000

En el afio 2000, este recurso tomo cierto peso en el balance energético vasco con la puesta en
marcha del primer parque edlico vasco®2. Hasta entonces, las instalaciones edlicas realizadas se
limitaban a pequefios aerogeneradores para suministro de electricidad a lugares aislados y en
algunos casos con fines experimentales o demostrativos.

62 Elgea, consta de 40 aerogeneradores, 37 de 660 kW y 3 de 850 kW, con una potencia total instalada de 27
MW. Se encuentra instalado en los términos municipales de Onati, Eskoriatza y Aretxabaleta en Gipuzkoa y
Barrundia en Araba. La produccion anual es de 80 millones de kWh.
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Figura 5.3.12

ENERGIA EOLICA - EVOLUCION DE LA POTENCIA INSTALADA DE PEQUENOS
AEROGENERADORES EN EUSKADI
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m MARCO REGULATORIO ESPECIFICO

Existe en Euskadi un Plan Territorial Sectorial de la Energia Eo6lica®®, que regula las zonas poten-
ciales de desarrollo de parques edlicos atendiendo a razones técnico-econdmicas y, fundamen-
talmente, de tipo medioambiental. También se ha establecido un decreto® que regulan su pro-
ceso de autorizacion.

m POTENCIALES EXISTENTES

En el mencionado Plan Territorial Sectorial se presenta una evaluacion del potencial eoélico iden-
tificado en Euskadi con la tecnologia disponible en el momento de su elaboracion, y establece
1.300 MW en 29 emplazamientos potenciales.

m OBJETIVOS 2010 E INVERSIONES

Para alcanzar el objetivo de 624 MW instalados en el afio 2010 se tendra en cuenta el marco
general del Plan Territorial Sectorial y se utilizara como criterio general afectar el menor niimero

63 Mediante el Decreto 104/2002 (Plan Territorial Sectorial de la Energia Eélica), en Mayo de 2002 se fij6 el
marco regulatorio para el desarrollo de la energia edlica en el Pais Vasco, determinando las zonas en las que
es posible el desarrollo de parques edlicos de mas de 8 aerogeneradores y de mas de 10 MW.

64 Decreto 115/2002, que regula el procedimiento para la autorizacion de instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de la energia edlica, a través de parques edlicos, en el ambito de la CAPV.
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de emplazamientos posibles. Para ello, entre otros aspectos, se favorecerd la utilizacion de aero-
generadores de mayor potencia en aquellos lugares en los que sea posible. Las inversiones tota-
les previstas para alcanzar los objetivos anteriores ascienden a 519 millones de €.

Tabla 5.3.13

ENERGIA EOLICA - OBJETIVOS 2010 EN EUSKADI
U= kw Inversion en M€

SITUACION ACTUACIONES OBJETIVO INVERSION
2000 2001-2010 2010 2001-2010

TIPO DE INSTALACION

Pargues edlicos (P>10.000 kW) 24.400 474.100 498.500 398
Miniparques ed6licos (P<10.000 kW) - 125.000 125.000 120
Aerogeneradores aislados 15 96 111 0,42
Total 24.415 599.196 623.611 518,6

UN GRAN DESPEGUE DE LA ENERGIA SOLAR EN EUSKADI

Hay que distinguir la energia solar fotovoltaica de la energia solar térmica. El desarrollo alcanzado
por la energia solar fotovoltaica en los ultimos afios esta permitiendo llegar a cotas hasta hace poco
tiempo inimaginables. A finales del afio 2000, Japén primer productor mundial de células solares
tenia una potencia fotovoltaica instalada superior a los 400 MWp, mientras a nivel europeo esta
cifra casi alcanzaba los 200 MWp con un crecimiento,
en el ultimo afo, superior al 40%. Alemania con mas del
60% de la potencia instalada es el pais europeo con
mayor implantacion de esta tecnologia. Por su parte, el
Estado Espafiol tiene instalados 11 MWp, es decir, ape-
nas el 6% de la potencia instalada en toda Europa.

Siendo seguramente la fuente de energia renovable
mas sencilla de aprovechar, la energia solar térmica no
ha sido aln valorada en su justo término. El bajo pre-
cio de la energia, su desconocimiento por gran parte de la sociedad, la aleatoriedad consustancial
a la energia solar y su alto costo debido a la obligatoriedad de mantener la fuente de energia con-
vencional, han sido algunas de las razones que han limitado su generalizacion.

m SITUACION 2000

La energia solar fotovoltaica en Euskadi se ha ido consolidando a lo largo de los afios hasta
alcanzar, a finales del afio 2000, una potencia de 139 kWp. En los primeros afios del periodo
analizado las instalaciones pretendian cubrir las necesidades eléctricas basicas en viviendas,
refugios, bordas, etc., situadas en lugares aislados, mientras que actualmente son las conexio-
nes a red los sistemas que van adquiriendo una importancia mayor.
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Tabla 5.3.14
ENERGIA FOTOVOLTAICA - EVOLUCION DE LA POTENCIA INSTALADA EN EUSKADI
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La evolucién de las instalaciones y de superficie instalada de solar térmica presenta una ten-
dencia ascendente. A finales de 2000 existian casi un centenar de instalaciones con una super-
ficie de 1.302 m2. En su mayoria, las instalaciones de energia solar térmica producen agua
caliente sanitaria en viviendas unifamiliares. Actualmente, estan cobrando protagonismo las ins-
talaciones en geriatricos, polideportivos, piscinas y edificios de viviendas.

Tabla 5.3.15
ENERGIA SOLAR TERMICA - EVOLUCION DE LA SUPERFICIE INSTALADA EN EUSKADI
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m MARCO REGULATORIO ESPECIFICO

Existe un decreto que regula las condiciones técnicas de conexion y las
relaciones entre los titulares de instalaciones de energia solar fotovol-
taica conectadas a la red eléctrica y la empresa distribuidora a la cual se
conecta la instalacion®®, pero no define el procedimiento administrativo
necesario para la puesta en servicio y registro de este tipo de instala-
ciones que sigue regulado por el procedimiento general®. Entendiendo la
necesidad de complementar dichos decretos, el Gobierno Vasco fijo en el
200157 los mecanismos simplificados que regulan el procedimiento
administrativo de puesta en servicio e inscripcion en el registro de ins-
talaciones de produccién en régimen especial, aplicable a este tipo de
instalaciones.

El marco regulatorio general para las instalaciones de energia solar térmi-
ca se rige por el reglamento de instalaciones térmicas en edificios®. Admi-
nistraciones Autonémicas, Diputaciones y Ayuntamientos en el Estado
Espafiol estan desarrollando y aplicando ordenanzas para favorecer el uso
de la energia solar térmica en la edificacién. En el Pais Vasco no existe un
marco regulatorio especifico pero si se estan llevando a cabo algunas ini-
ciativas aisladas en esta materia. A nivel europeo existe una nueva direc-
tiva que con la que se pretende introducir, de forma generalizada, el uso de la energia solar térmi-
ca en toda edificacion de nueva construccién o en las rehabilitaciones de edificios existentes®®.

m POTENCIALES EXISTENTES

A pesar de la dificultad que presenta la evaluacién del mercado potencial de la energia solar foto-
voltaica debido, entre otras cosas, a la incidencia de las futuras necesidades de electricidad en
viviendas y otras instalaciones aisladas, y a las restricciones técnicas sobre la energia eléctrica
vertida a la red por las aplicaciones conectadas al sistema, se ha valorado en 100 MWp la méxi-
ma potencia técnica instalable. Referente a la energia solar térmica, en principio, alli donde se
necesite calor a bajo nivel térmico tiene cabida una instalacién de energia solar térmica. Esto
incluye la generacién de agua caliente sanitaria en viviendas, en ciertas instalaciones del sector
servicios (polideportivos, hoteles, geriatricos, centros escolares, etc.), calentamiento de pisci-
nas, y aplicaciones industriales de baja temperatura. Una estimacion del mercado potencial de la
energia solar térmica en Euskadi eleva a los 750.000 m? la superficie de captacién maxima.

65 Real Decreto1663/2000 de 29 de septiembre.
56 Reales Decretos 1955/2000 y 2818/1998.
87 Orden de 11 de Julio de 2001 del Departamento de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Vasco.

68 Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE)

D

° Directiva 2002/91/CE relativa a la eficiencia energética de los edificios.
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m OBJETIVOS 2010 E INVERSIONES

Los objetivos previstos alcanzar en el afio 2010 son de 10,7 MWp en potencia fotovoltaica ins-
talada (0,5 MWp en instalaciones aisladas de la red y 10,2 MWp en conexiones a red), y de 152
miles de m? en energia solar térmica. Las inversiones totales asociadas a las instalaciones sola-
res previstas para el periodo 2001-2010 son de 135 millones €.

Tabla 5.3.16

ENERGIA SOLAR - OBJETIVOS 2010 EN EUSKADI
U= fotovoltaica en kW / térmica en m? Inversion en M€

SITUACION ACTUACIONES OBJETIVO INVERSION
TIPO DE INSTALACION 2000 2001-2010 2010 2001-2010

Fotovoltaica aislada

Fotovoltaica conectada a red 37 10.134 10.171 70,0
Solar térmica 1.302 150.265 151.567 59,5
Total 134,9

UN CONTINUO IMPULSO A LA ENERGIA DE LA BIOMASA

El objetivo de la Union Europea en lo que se refiere a la biomasa para el afio 2010 es alcanzar
135 Mtep. La contribucion energética de la biomasa tendra que obtenerse de fuentes diversas,
cultivos energéticos, excedentes agricolas, residuos de las industrias maderera y agroalimenta-
ria, lodos de depuradora, residuos sélidos urbanos, etc.

Tabla 5.3.17

CLASIFICACION DE LOS DIFERENTES TIPOS DE BIOMASA
DE USO ENERGETICO EXISTENTE SEGUN PROCEDENCIA

Tipo de biomasa

Residuos de madera y lejias negras
Residuos forestales

Residuos agricolas

Residuos ganaderos

Residuos Sélidos Urbanos

Lodos de depuradora

Biocarburantes



ESTRATEGIA ENERGETICA DE EUSKADI 2010
3E-2010

m SITUACION 2000

En las empresas papeleras vascas existe un aprovechamiento de lejias negras y cortezas de
madera. También en las industrias transformadoras de madera hay un importante aprovecha-
miento de los residuos de madera que se utilizan para producir calor, bien para secar madera o
bien para calefaccién, con un aprovechamiento total en la industria 195.100 tep anuales™. En el
sector doméstico el nivel de uso de residuos de madera en chimeneas y fuegos bhajos asciende
a 29.500 tep. No hay aprovechamiento energético de residuos forestales, salvo para su uso en
el sector doméstico. Tampoco de residuos agricolas. Unicamente existe en Araba una pequefia
instalacion de valorizacion de purines de porcino mediante digestion anaerobia. El biogas proce-
dente del digestor se aprovecha para calefaccion.

En cuanto a los residuos sélidos urbanos, en el afio 2000 existen dos plantas de valorizacién de
gas de vertedero mediante grupos motor-alternador para generacion eléctrica’, y otras dos de
valorizacion de los lodos de depuradora, una en Bizkaia’ y otra de digestion anaerobia en Araba.
No existe en la actualidad produccién y consumo de biocarburantes.

m MARCO REGULATORIO ESPECIFICO

La actividad de produccion eléctrica a partir de las distintas formas de biomasa esta regulada por
el Gobierno Vasco™. En lo relativo a los biocarburantes, hay que indicar la existencia de dos pro-
puestas de Directiva Comunitaria. Una de ellas pretende establecer un porcentaje minimo de bio-
carburantes que debera sustituir al gasoéleo o a la gasolina utilizados en el transporte en cada
Estado Miembro. La segunda propuesta de Directiva se refiere a la aplicacién de un tipo reduci-
do de impuestos especiales a los hidrocarburos que contienen biocarburantes y a los propios bio-
carburantes, de cara a que puedan competir en el mercado con gasolinas y gasoleos.

m POTENCIALES EXISTENTES

Apenas existe potencial para un mayor aprovechamiento de las cortezas de madera y de las leji-
as negras en las papeleras puesto que las papeleras integrales vascas aprovechan ya la bioma-
sa disponible. En cuanto a la industria transformadora de la madera, se estima un potencial de
aprovechamiento reducido para las pequefias industrias y mayor para las grandes. En estos
casos, el aprovechamiento de los residuos de madera estaria ligado a esquemas de cogenera-
cion. El potencial existente en el sector doméstico es limitado y dificil de evaluar.

70 Datos del afio 2000. Este nivel de aprovechamiento supone el 13% del consumo final de combustibles de toda
la industria. Las instalaciones de biomasa utilizadas (calderas de cortezas de madera y calderas de lejias
negras) estan ligadas a esquemas de cogeneracion, siendo la potencia eléctrica instalada de 26 MW.

71 La potencia eléctrica instalada es de 3,3 MW y se generan anualmente 18.500 MWh.
72 Mediante combustion y con una potencia instalada de 1,2 MW.

73 Decreto 282/2002 por el que se regulan los procedimientos de autorizacién administrativa para la construccion,
modificacion, explotacion, trasmision y cierre de las instalaciones de energia eléctrica.
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El potencial teérico de aprovechamiento de residuos forestales es importante, puesto que coin-
cidiria con la cantidad total de residuo forestal que se genera en Euskadi. Se estima que es supe-
rior a 100.000 tep/afio.

El potencial tedrico de aprovechamiento de residuos agricolas corresponde a la paja de cereal
que se produce en Araba. Y en ganaderia, la mayor parte del residuo ganadero se valoriza agro-
némicamente, salvo en algunos casos en los que la alta concentracion de la cabafia, no hace
posible esta valorizacién del residuo.

En residuos sdlidos urbanos el potencial disponible coincidiria con la cantidad anualmente gene-
rada. Estos residuos podrian aprovecharse mediante digestion anaerobia o a través de instala-
ciones de incineracion con recuperacién energética. Con los lodos de depuradora el potencial dis-
ponible es el correspondiente a la generacién de lodos en las EDAR. Los lodos podrian valori-
zarse mediante combustién o por digestién anaerobia.

Para biocarburantes el potencial es funcion de la materia prima de que pueda disponerse, ya sea
aceite vegetal para el biodiesel, o cereal en el caso del bioetanol.

m OBJETIVOS 2010 E INVERSIONES

Los objetivos globales en biomasa son alcanzar los 795.000 tep de aprovechamiento en el 2010.
Las inversiones asociadas a las instalaciones previstas alcanzan para el periodo 2001-2010 la
cifra de 396 millones €.

Tabla 5.3.18
BIOMASA EN EUSKADI - OBJETIVOS ENERGETICOS 2010

U= tep Inversiéon en M€

SITUACION ACTUACIONES OBJETIVO INVERSION
2000 2001-2010 2010 2001-2010

TIPO DE BIOMASA

R. madera y lejias negras 226.300 70.900 297.200 -5
Residuos forestales - 96.300 96.300 58,8
Residuos agricolas - 22.900 22.900 15,0
Residuos ganaderos - 3.100 3.100 2,1
Residuos sélidos urbanos y

lodos de depuradora 4.600 194.000 198.600 129,4
Biocarburantes - 177.000 177.000 191,0
Total 230.900 564.200 795.100 396,3

74 EDAR, Estaciones de tratamiento y depuracion de aguas residuales.

75 Estas inversiones se han incluido en el apartado de cogeneracion (eficiencia energética).
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En la industria papelera, el objetivo marcado es mantener el nivel de aprovechamiento actual de
residuos de biomasa, puesto que no se prevé aprovechamiento adicional relevante. Para las
industrias transformadoras de la madera, se marca un objetivo de 70.400 tep de aprovecha-
miento de residuos de madera correspondientes a cogeneracién. Con respecto al sector domés-
tico, se prevé un incremento de aprovechamiento de 50 tep anuales, con el objetivo al 2010 es
alcanzar los 30.000 tep.

En residuos forestales, se prevé la entrada en funcionamiento de tres plantas que aprovecharan
globalmente 96.300 tep de residuo forestal. Las plantas generaran anualmente 336.000 MWh
de electricidad, siendo su potencia eléctrica conjunta instalada 42 MW.

Se estima que podra aprovecharse el potencial existente de residuos agricolas, que supone
22.900 tep de paja de cereal, para lo cual se prevé la instalacién de una planta de generacién
eléctrica de 10 MW, que producira 80.000 MWh anuales.

En residuos ganaderos, el objetivo es la instalacién de tres plantas de digestion anaerobia, cada
una de ellas asociada a una potencia eléctrica instalada de 500 kW. Se valorizardn globalmente
3.100 tep de biogas procedente de los digestores y la produccién eléctrica conjunta se estima
en 11.250 MWh anuales.

Varias actuaciones estarian planificadas en materia de residuos sélidos urbanos (RSU). En lo
referente a digestién anaerobia, se prevé la puesta en marcha o la ampliacién de cinco instala-
ciones de valorizacién de biogas de vertedero con una potencia total de 2,6 MW, asi como de una
instalacion de biometanizacién de RSU de 2,6 MW. En conjunto, para el afio 2010 se tendrian 8,5
MW de potencia instalada a partir de 14.000 tep de biogas de RSU (vertedero y biometanizacién).
La produccion eléctrica estimada es de 51.000 MWh anuales. En cuanto a plantas de valoriza-
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cion energética, se prevé la puesta en marcha de instalaciones con una potencia eléctrica insta-
lada conjunta de 65 MW7, Se valorizaran en estas instalaciones 175.400 tep de RSU y la pro-
duccidn eléctrica serd de 507.000 MWh anuales. Para lodos de depuradora se prevé la amplia-
cion de la instalacion de combustidn existente hasta una potencia de 3,3 MW y también la pues-
ta en marcha de dos nuevas instalaciones de digestion anaerobia, en sendas depuradoras. En
total, el objetivo al 2010 es una potencia eléctrica de 5,9 MW y una produccién anual de 30.400
MWh.

Tabla 5.3.19

BIOMASA - OBJETIVOS POTENCIA ELECTRICA 2010
(INCLUIDA COGENERACION CON RENOVABLES) EN EUSKADI

SITUACION ACTUACIONES OBJETIVO
TIPO DE BIOMASA 2000 2001-2010 2010

R. madera y lejias negras™ 25.500 32.300 57.800
Residuos forestales - 42.000 42.000
Residuos agricolas - 10.000 10.000
Residuos ganaderos - 1.500 1.500

Residuos solidos urbanos 3.300 70.200 73.500
Lodos de depuradora 1.200 4.700 5.900

Total 30.000 160.700 190.700

Finalmente, en biocarburantes existen dos objetivos al 2010: por una parte, la produccion de
50.000 t/afio de biodiesel y de 220.000 t/afio de bioetanol, y por otra, en cuanto a consumo, la
utilizacién de 177.000 tep de biocarburantes en automocion.

Tabla 5.3.20
BIOCOMBUSTIBLES EN EUSKADI - OBJETIVOS DE PRODUCCION 2010

U= toneladas

OBJETIVO
TIPO DE BIOCARBURANTE 5010

Biodiesel 50.000
Bioetanol 220.000
Total 270.000

76 Se incluye sélo la potencia eléctrica correspondiente a combustible renovable.

77 Correspondiente a cogeneracion.
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ACTUACIONES EN OTRAS ENERGIAS RENOVABLES

Del resto de energias renovables cabe citar a la energia geotérmica y la energia del mar. De la pri-
mera de ellas se puede decir que en Euskadi no existe ningun punto en el que la combinacidn gra-
diente geotérmico y caudal alcance valores suficientemente altos como para permitir aprovecha-
mientos mas alla de su uso como fuentes y bafios termales.

Del mar puede extraerse energia por diferentes procedimientos, segin sea la manera en que ha
sido almacenada. Asi, fruto de la interaccion gravitatoria de la tierra con el sol y la luna se produ-
cen las mareas, el sol calienta las capas superficiales del mar, produciéndose un gradiente de tem-
peratura respecto de las aguas mas profundas, el viento levanta olas que recorren grandes dis-
tancias hasta llegar a nuestras costas y la accién conjunta del sol y el viento genera las corrientes
marinas. Estas son las cuatro formas principales en que se manifiesta la energia almacenada en
el mar. Para cada una de ellas se estan desarrollando técnicas de aprovechamiento que alcanzan
diferentes grados de madurez.

m SITUACION 2000

Aunque en un pasado en Euskadi existieron molinos que utilizaban las mareas como fuerza motriz,
no existe ninguna instalacion significativa que aproveche la energia del mar, en ninguna de sus
manifestaciones, como fuente energética.

m POTENCIALES EXISTENTES

El analisis de los potenciales existentes depende de cada tipo de energia del mar.

= Energia de las mareas. Para que sea posible el aprovechamiento de la energia de las mare-
as se requiere un estuario-bahia de suficiente capacidad y un desnivel entre mareas supe-
rior a 8 metros. En el Pais Vasco las mareas apenas alcanzan un desnivel de 4’5 metros.

= Energia térmica oceénica. El aprovechamiento de las diferencias de temperatura exis-
tentes entre la superficie y las aguas profundas requiere una diferencia minima de 20°C
durante todo el afio, diferencia que no se da en nuestras costas.
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= Energia de las olas. Para el aprovechamiento de la energia de las olas se han registrado
mas de mil patentes en todo el mundo. De todas ellas, una minima parte ha llegado a
ser probada en mar abierto, y de este grupo, la tecnologia mas madura (actualmente en
fase de demostracién) es la OWC, o columna de agua oscilante. La costa vasca presen-
ta un desnivel de las mareas menor de 5 metros y un flujo de energia del orden de 30
kW/m de media anual, valor suficiente para este tipo de tecnologia.

= Energia de las corrientes. Ademas de ser una tecnologia no desarrollada actualmente, la
ubicacion del Pais Vasco, en el fondo del Golfo de Bizkaia, hace poco probable que las
corrientes marinas tengan entidad suficiente para ser aprovechadas.

m OBJETIVOS 2010 E INVERSIONES

Los objetivos previstos alcanzar en el afio 2010 para la energia de las olas es la instalacion de
una potencia de 5 MW. Las inversiones asociadas a estas instalaciones previstas alcanzan para
el periodo 2001-2010 la cifra de 15 millones €.

Tabla 5.3.21

ENERGIA DE LAS OLAS EN EUSKADI - OBJETIVOS 2010
U= kW Inversién en M€

SITUACION ACTUACIONES OBJETIVO INVERSION
TIPO DE INSTALACION 2000 2001-2010 2010 2001-2010

Energia de las olas - 5.000 5.000 5,0

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS GENERALES 2010 EN ENERGIAS RENOVABLES

El objetivo es alcanzar los 977.800 tep de aprovechamiento total de los recursos renovables, lo
que significara cerca del 12% de las necesidades energéticas vascas en el 2010. Para ello se pre-
tenden incorporar a lo largo del periodo 2001-2010 otros 714.500 tep adicionales; es decir, mul-
tiplicar por tres el nivel de recursos que actualmente se esta aprovechando. Se incorporara de
forma importante nueva generacién eléctrica de origen renovable para alcanzar los 1000 MW en
el aflo 2010. El suministro eléctrico mediante renovables permitiria abastecer —por ejemplo- las
necesidades eléctricas de todas las viviendas vascas. Las inversiones directas que se precisan en
energias renovables para el periodo seran de 1.083 millones €.
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Tabla 5.3.22

OBJETIVOS DE APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE ENERGIAS
RENOVABLES 2010 EN EUSKADI

U=tep Inversién en M€

SITUACION ACTUACIONES OBJETIVO INVERSION
TIPO DE RECURSO 2000 2001-2010 2010 2001-2010

Global
Aprovechamiento total 263.300 714.500 977.800 1.083
Por tipo de recurso
Hidroeléctrica 27.800 4.900 32.700 18
Edlica 4.500 133.800 138.300 519
Solar 100 10.700 10.800 135
Biomasa 230.900 564.200 795.100 396
Olas - 900 900 15
Tabla 5.3.23

OBJETIVOS EN INDICADORES ENERGETICOS DE ENERGIAS RENOVABLES 2010 EN EUSKADI

INDICADORES SITUACION OBJETIVO
ESTRATEGICOS 2000 2010

Renovables
- 4% 12%
s/ demanda energética ’ ’

Generacion elegtrlqa 204 15%
s/ demanda eléctrica

Tabla 5.3.24

OBJETIVOS DE POTENCIA INSTALADA EN RENOVABLES 2010 EN EUSKADI
(INCL. COGENERACION CON RENOVABLES)

U= MW
SITUACION ACTUACIONES OBJETIVO
TIPO DE RECURSO 2000 2001-2010 2010

Hidroeléctrica 167,0 8,1 175,1
Edlica 24,4 599,2 623,6
Solar 0,2 10,5 10,7
Biomasa 30,0 160,7 190,7
Olas - 5,0 5,0

Total 221,6 783,5 1005,1
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Tabla 5.3.25
ENERGIAS RENOVABLES EN EUSKADI

BARRERAS GENERICAS AL DESARROLLO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Técnicas. La falta de desarrollos tecnolégicos apropiados impide, a veces, el desarrollo de proyectos
de aprovechamiento de energias renovables.

Economicas. Actualmente, las energias renovables no compiten en un mercado liberalizado en igual-
dad de condiciones con las energias fosiles, al no tener éstas internalizados sus costos ambientales
(emisiones, residuos, ...).

Sociales. La oposicién de grupos locales al desarrollo de determinados proyectos de energias renova-
bles. En este sentido, hay que distinguir entre grupos de ambito superior al local, preocupados por las
consecuencias del efecto invernadero y que apoyan este tipo de iniciativas y proyectos, y los de &mbi-
to local, cuya prioridad maxima es el mantenimiento inalterable de su entorno préximo.

Infraestructuras eléctricas. La debilidad o ausencia de redes fuertes en zonas de posible desarrollo de
proyectos de energias renovables. Las elevadas inversiones a realizar y las dificultades administrati-
vas hacen a veces inviable estos proyectos.

Administrativas. En general, son numerosos los tramites administrativos necesarios para llevar a cabo
proyectos de energias renovables. Las diferencias de criterio, a veces, entre las administraciones, y la
escasa coordinacion entre ellas, no facilitan el desarrollo de este tipo de instalaciones.

Normativas. La ausencia de normativas especificas (ordenanzas municipales, ...) para el desarrollo,
especialmente, de proyectos de energia solar (térmica y fotovoltaica).

m Formativas. La falta de titulados y especialistas en energias renovables.

m Informativas-Divulgativas. Falta de informacién sobre las posibilidades de las energias renovables y los

beneficios ambientales que conllevan.

Tabla 5.3.26
ENERGIAS RENOVABLES EN EUSKADI

MEDIDAS A TOMAR PARA EL DESARROLLO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Técnicas. Apoyo publico a las actuaciones en investigacion y desarrollo a través del Plan Vasco de Cien-
cia y Tecnologia.

Economicas. Solicitar al 6rgano competente de la administracion central el mantenimiento de com-
pensaciones econémicas al desarrollo de las energias renovables, al menos, hasta que las energias
fésiles no internalicen sus costes ambientales, y las renovables puedan competir en igualdad de con-
diciones en un mercado liberalizado. Asimismo, se va a promover con recursos publicos, proyectos de
aprovechamiento de energias renovables. Igualmente, se va a potenciar el programa de apoyo a peque-
flos proyectos de energias renovables y se van a establecer nuevas lineas de apoyo desde la admi-
nistracion publica (financiaciones blandas, incentivos fiscales, ...).

Informativas-Divulgativas. Llevar a cabo campafias de sensibilizaciéon y concienciaciéon acerca de la
necesidad de impulsar las energias renovables, en general, como medida fundamental para combatir
la problematica relacionada con el cambio climatico.

Formativas. Impulsar la formacién de especialistas en energias renovables impulsando programas de
formacion en colaboracion con otras instituciones (Universidad, Colegios Profesionales, Administra-
cion, ...)

Infraestructuras eléctricas. Promover e impulsar entre la Administracion y las Compafiias Eléctricas la
mejora de las redes eléctricas en zonas de desarrollo de proyectos de energias renovables.

Administrativas. Coordinar y aunar esfuerzos entre todas las administraciones afectadas para facilitar
y agilizar la tramitacién de proyectos de energias renovables.

Normativas. Desarrollo de normativas a nivel, sobre todo, municipal que impulsen el desarrollo de las
energias renovables, especialmente la solar.
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5.4. SEGURIDAD Y COMPETITIVIDAD EN LAS INFRAESTRUCTURAS

Euskadi es un territorio dependiente del exterior en materia energética debido a la escasez de
recursos de este tipo. Por ello, es especialmente importante disponer de unas infraestructuras
de abastecimiento adecuadas a la demanda que garanticen en todo momento la disponibilidad
de los recursos requeridos. En este esquema son hoy en dia basicas las conexiones eléctricas y
los gasoductos que abastecen a Euskadi desde el mercado estatal y Francia, asi como el Puerto
de Bilbao y su entorno, que es un centro neuralgico en el abastecimiento energético ya que es el
punto de entrada o de salida para el crudo y productos derivados del petrdleo, y va a ser proxi-
mamente un centro de suministro eléctrico y de gas natural. La solidez de unas infraestructuras
energéticas planificadas y adecuadas a la demanda presente y prevista para el futuro es una
garantia de seguridad en el abastecimiento de energia.

DIRECTRICES ENERGETICAS EUROPEAS

La Unién Europea es sumamente dependiente del exterior en materia de suministro energéti-
co. Segun la Comisién Europea’ si no se toman medidas en los préximos 20 a 30 afios el 70%
de las necesidades de energia sera cubierto mediante importaciones, superando el 50%
actual.

Uno de los objetivos de la estrategia europea en infraestructuras energéticas es la seguridad del
abastecimiento, que no busca la autosuficiencia 0 minimizar la dependencia del exterior sino
minimizar los riesgos derivados de dicha dependencia. Es probable que si la produccion energé-
tica se mantiene en los niveles presentes, las reservas europeas de combustibles fésiles en el
Mar del Norte se agoten en el plazo de 25 afios, aunque el comienzo de su declive llegara mucho
antes. El coste de produccion de carbon en Europa es del orden de 3 6 4 veces superior al de
los mercados internacionales. Por otro lado, las reservas de uranio en la Unién Europea son tam-
bién escasas. Se espera que el consumo eléctrico crezca con un ratio cercano al del incremento
del PIB hasta el afio 2020. Si no se produce un desarrollo tecnol6égico que modifique el panora-
ma energético de manera substancial, el aumento de la demanda debera ser abastecido con las
fuentes de energia conocidas y disponibles en la actualidad: gas natural, carbén, petroleo, ener-
gia nuclear y renovables. La nueva capacidad de generacién eléctrica se basara en el gas natural
y la energia edlica, y se reducird el niumero de centrales de carb6n y combustibles derivados del
petréleo.

78 "Hacia una estrategia europea para la seguridad en el abastecimiento energético”
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Para el refuerzo de la seguridad en el abastecimiento, una politica basica es la de mantenimien-
to de reservas estratégicas. Dos directivas’ imponen la obligacién a los Estados Miembros de
mantener reservas equivalentes al consumo de 90 dias para los derivados del petréleo. Una ter-
cera directiva® establece la necesidad de prever actuaciones de contingencia para asegurar el
abastecimiento o regular los precios. Sin embargo la influencia de la Unién Europea en los mer-
cados internacionales es limitada. La mejor garantia de seguridad en el abastecimiento es, por
lo tanto, mantener una diversidad de fuentes de energia y de suministro. La integracion de los
mercados energéticos contribuye también a esta seguridad. Por ello, es necesario reforzar los pla-
nes de interconexion de las infraestructuras energéticas europeas.

La Unién Europea actualiza periédicamente un listado de proyectos de interés comun en el sec-
tor de las redes transeuropeas de energia. El papel de la Unién Europea en relacién a estos pro-
yectos es el de promoverlos a través de la estimulacion de la cooperacion entre los Estados
Miembros para eliminar dificultades administrativas, facilitar la cooperacion entre operadores en
el estudio y definicidn de los proyectos y, si se considera necesario, la ayuda financiera a los mis-
mos. Segun la propuesta de la Comision Europea®?, cuando los proyectos de interés comuin estan
situados en un eje prioritario, se denominan “proyectos prioritarios”. En esta categoria entra la
nueva terminal de GNL en Bilbao.

Tabla 5.4.1

PROYECTOS EN EUSKADI DE INTERES COMUN EN
LAS REDES INTRAEUROPEAS DE ENERGIA

Desarrollo de interconexiones eléctricas interiores de los Estados Miembros
m Eje Norte en Espafa

m Refuerzo y desarrollo de conexiones en Euskadi.

Introduccién de gas natural en nuevas regiones y desarrollo de las redes de gas

® Nueva terminal de GNL en Bilbao

Conexion de las redes de gas asiladas a las redes interconectadas europeas

m Refuerzo de la capacidad de transporte entre Francia y Espafia. Interconexion por la
frontera oeste.

79 Directivas 68/414/CEE y 98/94/CE.
80 Directiva 73/238/CEE.

81 Proposal for a European Parliament and Council Decision amending Decision No 1254/96/EC laying down a series
of Guidelines for trans-European energy networks. Bruselas, 18.12.2001.



ESTRATEGIA ENERGETICA DE EUSKADI 2010
3E-2010

COMPETENCIA Y REGULACION EN EL SECTOR ENERGETICO ESTATAL

En el nuevo marco de regulacion espafiol de los sectores eléctrico y de gas natural®? se ha esta-
blecido la liberalizacion de estos mercados y la separacion de actividades de produccién, trans-
porte, distribucidon y comercializacion. Esta liberalizacion se ha reflejado en aspectos tales como
el establecimiento de un pool de compra-venta de energia eléctrica y un calendario para la selec-
cion de suministrador por parte del consumidor en funcion de las caracteristicas del consumo. A
partir del 1 de enero de 2003, todos
los consumidores de gas y electrici-
dad se consideran cualificados, es
decir, estan en condiciones de elegir
suministrador con el que podran pac-
tar el precio del suministro o de man-
tenerse en el régimen de tarifas regu-
ladas. Las tarifas eléctricas desapare-
ceran para suministros de alta ten-
sién a partir de enero de 2007.

Existe libertad para la iniciativa priva-
da en cuanto a la instalacién de cen-
trales de generacion eléctrica o res-
pecto al aprovisionamiento de gas siempre que se cumplan criterios objetivos relativos a seguri-
dad, medio ambiente y ordenacion del territorio, dentro de un proceso de autorizacién estableci-
do. La planificacion en este campo sera por lo tanto indicativa, salvo en situaciones cuyo fin sea
asegurar la garantia de suministro a los consumidores. Las instalaciones de transporte eléctrico,
los gasoductos de la red basica y las instalaciones de almacenamiento de reservas estratégicas
de hidrocarburos son actividades reguladas, y por lo tanto sujetas a la planificacién estatal.

En este marco se esté produciendo una tendencia hacia la globalizacién en las empresas del sec-
tor, aumentado la dimensién empresarial. También, el nuevo marco debe posibilitar la competen-
cia entre las empresas existentes en distintas zonas geogréaficas y los nuevos operadores del
mercado energético.

INFRAESTRUCTURAS DE GAS NATURAL

® MARCO DE REFERENCIA

El consumo de gas natural en el Estado Espafiol, en términos de energia primaria, ascendi6 en
el afio 2000 a 15.200 ktep, lo que representa aproximadamente el doble del consumo registra-

82 Derivado de las leyes 54/97 del Sector Eléctrico y 34/98 del Sector de Hidrocarburos.
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do en 1995. El suministro al mercado estatal de gas se realiza a través de las plantas de rega-
sificacién de Barcelona, Huelva y Cartagena y de los gasoductos de Calahorra-Lacq y del Magreb.
Este dltimo transporta el gas argelino y entré6 en funcionamiento en noviembre de 1996. Las
mayores importaciones provienen de Argelia® y aunque se espera que éste continle siendo el
suministrador principal, los nuevos contratos permitiran diversificar la oferta. La importacién se
reparte a través de gasoductos y de las plantas de gas natural licuado en una proporcion cerca-
na al 50%. Los suministros a partir de gasoducto y gas natural licuado son complementarios, ya
gue contribuyen a la competencia y a la regulacion estacional y de puntas.

El almacenamiento, por otro lado, tiene las funciones de modulacién y ajuste entre la oferta y la
demanda y de cubrir las existencias minimas que aseguren la continuidad del suministro en caso
de interrupcién en el aprovisionamiento. Por ley, se requiere el mantenimiento, por parte de los
operadores de gas, de unas existencias minimas de seguridad equivalentes a 35 dias de sus ven-
tas. La capacidad de almacenamiento en el Estado en el afio 2000 era de 2.560 millones de
Nm3. Se espera que la capacidad de almacenamiento del sistema en el afio 2010 alcance el
300% de esta cifra, gracias a la puesta en operacién de nuevas plantas de gas natural licuado y
otros almacenamientos subterraneos. Antes del 2006 esta prevista la ampliacion de las plantas
de regasificacion de Huelva, Barcelona y Cartagena y del almacenamiento subterraneo de Serra-
blo, y la construccion de nuevas plantas en el Puerto de Bilbao, en Sagunto y en Mugardos (A
Corufa). Para el periodo 2006-2010 esté previsto el refuerzo de las conexiones de gas con Fran-
cia y el Magreb. Estan en estudio otros proyectos de interconexion de la peninsula con Argelia.
El suministro de gas natural a los nuevos ciclos combinados es un aspecto importante de este
mercado, ya que se espera que, en el 2010, suponga el 32% del consumo total de gas natural
en el Estado.

En lo que se refiere a los precios, hay que afiadir que existen reservas probadas suficientes como
para pensar que no se van a dar incrementos de precio significativos a largo plazo. Es conve-
niente, en este sentido, el refuerzo de las conexiones gasistas europeas con los paises del Este
de Europa y, en especial, con Rusia como gran productor.

m EVOLUCION DE LA DEMANDA DE GAS NATURAL

El consumo de gas esté creciendo de manera importante en Euskadi en los Gltimos afios. Entre
los afios 1995 y 2000 el aumento del consumo fue de casi el 60%. Aunque una década atras
existia un autoabastecimiento de gas debido a los yacimientos Gaviota y posteriormente Albatros
en la costa vasca, y actualmente se estan explorando nuevas posibilidades de extraccion, no es
probable que el gas que se pueda extraer en nuestro territorio llegue a representar un porcenta-
je alto de los consumos. Hay que considerar, por lo tanto, que Euskadi va a ser siempre impor-
tadora de gas natural, por lo que se requiere de unas infraestructuras de suministro consistentes
gue proporcionen seguridad en el suministro y competitividad en los precios.

83 E| 60% en el afio 2000.
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m INFRAESTRUCTURAS DE SUMINISTRO Y ALMACENAMIENTO

El suministro de gas a Euskadi se realiza hoy en dia a través de un gasoducto de 30 pulgadas
que entra en Araba desde Haro y que pertenece a ENAGAS®4, El yacimiento de gas natural Gavio-
ta dejo de tener produccion propia en 1996 y opera en la actualidad como almacenamiento sub-
terrdneo de gas natural, utilizandose para mantener una reserva de gas y para amortiguar las cur-
vas de consumo. Gaviota, con una capacidad total de almacenamiento de 2.480 millones de Nm?3
y un volumen util de 780 millones de Nm? de gas, es hoy la mayor reserva estratégica de gas
natural estatal, representando el 60% de la capacidad de almacenamiento del sistema estatal en
el afio 2000. Gaviota se conecta con tierra firme en
Bermeo a través de un gasoducto de 16 pulgadas. La
capacidad punta de extraccion es de 5,15 millones de
metros cubicos por dia.

En 2003 se han puesto en marcha las instalaciones
de Bahia de Bizkaia Gas en Zierbena. Esta planta dis-
pondra de dos tanques de 150.000 m? de capacidad
unitaria®® y una capacidad de regasificacion de
400.000 Nm3/h de gas natural, ampliable en una pri-
mera fase a 800.000 Nm3/h. La planta dispondra de
espacio para un tercer tanque del mismo volumen que
los anteriores, y existe la posibilidad de incrementar la
capacidad de gasificacion hasta los 1.200.000
Nm3/h. La planta dispone de un muelle de descarga
de los buques metaneros, que se espera que carguen GNL en Trinidad Tobago y otros paises
suministradores. Los bugques metaneros para el transporte a la planta de Zierbena, construidos
en los astilleros de Sestao, tienen una capacidad unitaria de 138.000 m® de GNL. Esta planta
alimentara de gas natural a la central de ciclo combinado contigua e inyectara el resto de su pro-
duccion a la red de transporte de gas natural.

m RED DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE GAS

El nimero de clientes de gas natural tanto en el sector industrial como en el terciario se ha dupli-
cado en el periodo 1995-2000. Los kilémetros de red en este periodo han aumentado de mane-
ra regular en unos 200 km anuales, hasta alcanzar los 2.920 km en el afio 2000, superando las
previsiones que en su momento se hicieron para el afio 2005. También se ha superado el nivel
de cobertura y nimero de clientes. La expansién de la red de gas en los Ultimos afios ha permi-
tido llegar a nuevos municipios®®, asi como expandir las redes existentes a nuevos usuarios tanto

84 ENAGAS: Empresa Nacional de Gas.

85 Un metro cubico de gas natural licuado proporciona aproximadamente 600 metros cubicos normales (Nm?) de
gas natural.

86 E|l 92% de la poblacion vasca en un total de 85 municipios tuvo acceso al gas natural en el 2000.
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industriales como residenciales y comerciales. Aunque la red béasica de gas esta desarrollada,
las nuevas infraestructuras de suministro hacen necesario su refuerzo. Los desarrollos de la red
de transporte de gas previstos para el periodo 2001-2010 incluyen las ampliaciones del gaso-
ducto de Arrigorriaga-Santurtzi y Bergara-lrun, la conexion con gasoductos europeos por Irun, y el
refuerzo y extension de las redes de media y baja presion.

Figura 5.4.4
EVOLUCION DE LA RED Y CLIENTES DE GAS NATURAL EN EUSKADI
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Figura 5.4.6

PRINCIPALES PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURAS DE GAS NATURAL
PREVISTAS EN EUSKADI 2001-2010

PROYECTOS DE GAS NATURAL

m Terminal de importacion de GNL y planta de regasificiacion

m  Ampliaciones y refuerzos de la red de transporte

— Arrigorriaga-Santurtzi
— Bergara-lrun

— Conexion Francia

— Otras

m Refuerzo y extension de redes de media presion

m Refuerzo y extension de redes de baja presion

INVERSIONES TOTALES = 545 M€

ABASTECIMIENTO Y TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA

® MARCO DE REFERENCIA

El parque estatal de generacion eléctrica esta conformado en
la actualidad por las instalaciones del régimen ordinario, que
con un total de 44.080 MW en el afio 2000 incluyen centrales
térmicas tradicionales (carbén de origen estatal y de importa-
cion, fuel-gas), centrales nucleares y centrales hidroeléctricas,
y por las instalaciones del régimen especial, cogeneracién y
renovables, que suponen otros 8.670 MW. La generacién se
realiza mayoritariamente en centrales de carbén y nucleares,
con un 36% y 28% respectivamente. En el afio 2000 se regis-
tr6 la demanda pico histérica de 33.240 MW?’,

Un documento de planificacion de las redes de transporte
eléctrico y gasista del Ministerio de Economia®® realiza una
prevision de la evolucion de la demanda eléctrica y evalla la

87 Comision Nacional de Energia, Informacion bésica de los sectores de la energia, 2000.
88 “Planificacién y desarrollo de las redes de transporte eléctrico y gasista 2002-2011” del Ministerio de Econo-

mia, Febrero 2002.
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disponibilidad de infraestructuras para un suministro adecuado de esta energia. El crecimiento
previsto en el consumo en el mercado estatal es del 3% anual acumulativo hasta 2010, con unas
necesidades pico de 44.600 MW. La planificacion estatal prevé que en el afio 2010 se manten-
ga practicamente el parque nuclear, se reduzca la aportacion de la generacién eléctrica de car-
bon y fuel-gas, y se incorporen mayoritariamente nuevas instalaciones de ciclo combinado y de
energia edlica®®. Con ello, el gas natural y las energias renovables podrian aportar un 34% y 29%,
respectivamente, de la generacion eléctrica.

Con la puesta en marcha de nuevas instalaciones de ciclo combinado es improbable que se repi-
tan a medio y largo plazo los acontecimientos registrados de interrupciones de suministro eléc-
trico y pérdida de la calidad de servicio originadas por el aumento de la demanda y la limitada
capacidad de produccidn existente.

m EVOLUCION DE LA DEMANDA ELECTRICA

La energia eléctrica es un bien de consumo y una materia prima sobre la que existe un mercado
regulado. En Euskadi se ha importado en los ultimos afios alrededor del 80% de la energia eléc-
trica consumida, debido a la falta de infraestructuras competitivas de generacion. La generacion
eléctrica supone una actividad econémica que proporciona un alto valor afiadido, por lo que se
considera positiva la implantacién de proyectos de generacion siempre que cumplan las garanti-
as de alta eficiencia energética, ambientales, urbanisticas y de seguridad establecidas. Existen
ademas razones técnicas para acercar la produccion eléctrica a los centros de consumo: la reduc-
cion de pérdidas en el transporte (que supone una contribucion adicional a la eficiencia energé-
tica) y la reduccidn de la posibilidad de cortes en el suministro eléctrico.

Figura 5.4.7
EVOLUCION DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN EUSKADI 1995-2000
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8 Para dicho afio, se espera que existan 9.000 MW (pudiendo llegar a 13.000 MW) de energia edlica y 13.200
MW de ciclo combinado de gas natural.
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m PRODUCCION TERMOELECTRICA

Existen en Euskadi dos plantas convencionales de produccion termoeléctrica en operacion en
2000 que emplean combustibles fosiles (Grupos | y Il de Santurtzi, que emplea fueléleo o gas
natural, y Pasaia, que consume hulla de importacion). Ambas instalaciones tienen mas de trein-
ta afios de antigiiedad, habiéndose realizado en ellas diversas modificaciones y mejoras a lo largo
del tiempo. Aunque estas plantas han operado desde mediados de los afios 80 muy por debajo
de su capacidad, el aumento de la demanda de energia eléctrica ha hecho que su produccién
haya aumentado a partir de 1999. Razones de mercado y limitaciones medioambientales van a
condicionar el funcionamiento futuro de estas centrales térmicas, previéndose su cierre progre-
sivo, lo que supondria la baja de 1.100 MW.

Se espera que en el afio 2005 estén en funcionamiento 2.000 MW de centrales®® de genera-
cion avanzada de ciclo combinado actualmente en construccion. Estas instalaciones presen-
tan, en relacién a las convencionales, una elevada eficiencia y un menor impacto medioam-
biental.

Al horizonte 2010, con la desaparicién de la generacion termoeléctrica convencional, seria con-
veniente incorporar nueva capacidad de generacidn con criterios de ajuste oferta-demanda, terri-
torial y de optimizacion de la red de transporte.

Tabla 5.4.8
PLANTAS DE PRODUCCION TERMOELECTRICA EN OPERACION Y CONSTRUCCION EN EUSKADI

ANO DE

CAPACIDAD DE
PRODUCCION
BRUTA

TIPO DE
TECNOLOGIA

LOCALI-

FASE 7/ INSTALACION COMBUSTIBLE PUESTA EN ZACION

MARCHA

Central Térmica Carbon de 1967 Ciclo simple 214 MW Pasaia

de Pasajes importacion

Central Térmica Fueldleo BIA 1969 y 1972 Ciclo simple 377 MW + 541 MW  Santurtzi

de Santurce, | - 1l y gas natural

Bahia de Bizkaia Gas natural 2003 Ciclo combinado 800 MW Zierbena

Electricidad

Bizkaia Energia Gas natural Previsto 2005 Ciclo combinado 800 MW Amorebieta
Etxano

Santurtzi A Gas natural Previsto 2005 Ciclo combinado 400 MW Santurtzi

% No se incluyen las instalaciones de valorizacion energética de residuos sélidos urbanos.
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Tabla 5.4.9
POTENCIA DE GENERACION ELECTRICA INSTALADA EN EUSKADI
U= MW
Energias renovables °* 222 1005
Cogeneracion 329 514
Centrales termoeléctricas 1.132 2.880

m PREVISIONES DE ABASTECIMIENTO ELECTRICO A 2010

Segun las previsiones energéticas realizadas se estima que la demanda eléctrica en Euskadi en
el 2010 se situara en torno a los 19.700 GW®2, Con los escenarios establecidos de cogenera-
cion, generacidn eléctrica renovable y generacion termoeléctrica, la produccion eléctrica total en
Euskadi supondria cubrir esta demanda alcanzandose el nivel de autoabastecimiento®. La parti-
cipacién de las energias renovables y la cogeneracion se duplicaria respecto al afio 2000, repre-
sentando en el 2010 casi un 30% de la demanda.

Tabla 5.4.10

PREVISIONES DE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA Y ABASTECIMIENTO

EN EUSKADI EN EL ANO 2010
U= GWh

DEMANDA Y OFERTA

ELECTRICA 2000-2010 BASE 2000 HORIZONTE 2010

Demanda eléctrica 16.850 100 % 19.700 100 %

Suministro eléctrico

— Energias renovables 400 2% 3.020 15 %
— Cogeneracion 1.720 10 % 2.830 14 %
— Centrales termoeléctricas 2.470 15 % 16.710 85 %
— Importaciones 12.260 73 % - -

— Exportaciones - - 2860 14 %

%1 Se incluye también la cogeneracién mediante biomasa.
92 Esta prevision tiene en cuenta los programas sectoriales de ahorro energético.
93 |La tasa de autoabastecimiento eléctrico se estima en el 114% de la demanda en 2010.
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m INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y
DISTRIBUCION ELECTRICA

El sistema de transporte de energia eléctrica
lo constituyen las lineas de alta tensién de
400 y 220 kV y las correspondientes subes-
taciones y transformadores, ademas de otras
infraestructuras que operando a tensiones
inferiores sean clasificadas como de trans-
porte. La red de transporte conduce la ener-
gia eléctrica desde el productor hasta la red
de distribucidn, que suministra a media y
baja tension al consumidor final. La longitud
total de las lineas vascas de 400 kV es de
486 km.

Figura 5.4.11
RED DE TRANSPORTE DE 400 KV EN EUSKADI

RED DE 400 kV
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Situacion en junio 2002

A pesar del crecimiento en la demanda de energia eléctrica, la red de transporte ha sufrido pocos
cambios en los Ultimos afios. Esto, unido a la puesta en marcha de nuevos proyectos de gene-
racion eléctrica, hace que sea necesaria la construccion de nuevas lineas que refuercen la red y

mejoren la garantia del suministro.
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Tabla 5.4.12

DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES PROYECTOS DE MEJORA DE LA RED VASCA DE
TRANSPORTE ELECTRICO A CORTO Y MEDIO PLAZO

m Mallado de red en la zona Abanto-Zierbena-Santurtzi. Esta actuacion posibilita tanto la adecuada eva-
cuacion de la generacion prevista en la zona como el mallado posterior de la red de transporte en la
misma. Se prevé también una subestacion en Muskiz-Abanto en 400 kV en la que existira una entra-
da-salida de la linea Penagos-Gueries.

m Eje Penagos-Gueries-Itxaso. Forma parte del eje Norte en 400 kV que proporcionard de forma general
una mejora fundamental de la calidad del suministro eléctrico. En Euskadi se evitaran congestiones en
la red y se aseguraran niveles de tension adecuados, que de otra manera podrian verse degradados.
Se eliminan también restricciones a la produccion de los grupos previstos en el entorno del puerto de
Bilbao y se logra un mallado mas robusto entre las subestaciones de Santurtzi, Guefies e Itxaso.

m Entrada-salida en una nueva subestacion de Amorebieta en 400 kV para dar salida a la nueva genera-
cion eléctrica.

m Linea Vitoria-Muruarte en 400 kV. Formaria parte de un eje cuyo objeto seria evitar niveles de carga
superiores a los limites admisibles en situacion de plena disponibilidad de la nueva generacion eléc-
trica.

m Entrada/salida de la linea Guefies-Gatika en Zamudio en 220 kV. El objeto de esta linea es de apoyo
a la alimentacion del mercado local.

m Linea Puentelarra-Factoria de Mercedes-Benz en 220 kV con entrada/salida en Jundiz. El objeto es
tanto el apoyo a la alimentacién del mercado local como la evacuacion de generacion en régimen espe-
cial.

m Subestacién en Laguardia conectada a la linea Miranda-Logrofio de 220 kV. El objeto es la evacuacion
de nueva generacion en régimen especial.

m Duplicacion de la actual linea Hernani-Cantegrit. Esta actuacion esta pendiente de evaluacion y tendria
como objeto el refuerzo de la posibilidad de interconexion con Francia.

Tabla 5.4.13

RESUMEN DE ACTUACIONES PREVISTAS EN LA RED VASCA DE
TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA 2002-2006

ACTUACION TENSION FECHA § NECESIDAD

Zierbena-Santurtzi 400 kv 2002 Nueva generacion

Gatika-Guefies con E/S Zamudio 220 kv 2003 Distribucion

Abanto-Zierbena 400 kV 2004 Mallado de la red, nueva generacion
Penagos-Guerfies 400 kV 2004 Mallado de la red, nueva generacion
Abanto - entronque con 400 kv 2004 Mallado de la red, nueva generacion
corredor Penagos-Guefies

Guefies-ltxaso y Abanto-ltxaso 400 kV 2006 Mallado de la red, nueva generacion
(sustituye a 2° circ. Abanto-Guefies)

Muruarte - Vitoria-Gasteiz 400 kV 2006 Mallado de la red, nueva generacion
Miranda-Logrofio con E/S en Laguardia 220 kv 2004  Generacion especial
Puentelarra-STC Mercedes 220 kv 2003 Distribucion

con E/S en Jundiz

Gatika-ltxaso con E/S en Amorebieta 400 kV 2004 Nueva generacion

Abanto: SE transformacion 400/ 132 kV 2005 Pendiente de evaluacion

Hernani-Frontera francesa (duplicacion) 400 kV 2006 Conexion internacional, pendiente de evaluacion
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Tabla 5.4.14

PRINCIPALES INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO, TRANSPORTE Y
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN EUSKADI 2001-2010

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURAS
m  Generacion eléctrica en ciclos combinados(*)
m Refuerzo y mejora de la red de transporte de energia eléctrica
m  Mejora y ampliacion de la red de distribucion

INVERSIONES TOTALES = 2.040 M€

Nota: Las inversiones en generacion en cogeneracion y renovables estan en otros apartados.

INFRAESTRUCTURAS DE PRODUCTOS PETROLIFEROS

m MARCO DE REFERENCIA

La Agencia Internacional de la Energia® indica que las reservas de petréleo cubriran de manera
suficiente la demanda en el afio 2020, pero que se requieren inversiones adicionales considera-
bles. Prevé una produccion en el afio 2020 de 115 millones de barriles por dia, lo que supondra
el 40% del suministro total de energia. En las proximas dos décadas el mayor potencial de cre-
cimiento del consumo en el mundo corresponde al sector del transporte, donde la posibilidad de
sustitucién de los derivados del petréleo por otros combustibles esta muy limitada. Los mayores
crecimientos se daran en China y, en general, en los paises menos desarrollados. Diversas fuen-
tes discrepan a la hora de establecer un punto para el declive de la produccién mundial de petr6-
leo. Sin embargo, esta claro que la industria petrolera ha explotado hasta ahora las reservas mas
faciles de extraer.

m PRINCIPALES INFRAESTRUCTURAS VASCAS

El Puerto de Bilbao es un elemento clave en el abastecimiento de derivados de petréleo en Eus-
kadi. Es el punto de entrada o de salida para el crudo y las materias procesadas en la refineria
y para los combustibles que operadores independientes importan a través de buques cisterna.
También dispone de instalaciones de almacenamiento de carburantes y otros productos deriva-
dos del petréleo, y oleoductos de conexion con la refineria. La capacidad de almacenamiento de

% Informe del 2001 de la Agencia Internacional de la Energia (AIE).
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crudo y sus derivados gestionada por las
empresas operadoras en Euskadi es de
2.890.000 m3. De esta cantidad, el 31%
corresponde a tanques de crudo en la refine-
ria de Petronor, el 41% a productos derivados
en la misma refineria y el 28% al resto de
operadores. La empresa CLH dispone de un
oleoducto de 14” que enlaza la refineria de
Petronor, en Muskiz, con los centros de alma-
cenamiento de CLH en Rivabellosa (Araba) y
Valladolid.

La Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES) tiene por objeto la
constitucion, mantenimiento y gestién de las existencias minimas de seguridad establecidas en
1992°%, CLH, Petronor y otros operadores contribuyen con sus instalaciones en Euskadi al man-
tenimiento de estas reservas.

Por otro lado, con objeto de reforzar sus sistemas de suministro de gaséleos y gasolinas Tepsa
y Esergui han realizado recientes ampliaciones en sus instalaciones de Zierbena por una canti-
dad de 37.680 m3y 50.000 m3, respectivamente.

Debido a la finalizacién de la concesion, CLH desmantelara las actuales instalaciones de Somo-
rrostro, habiéndose finalizado ya el desguace de 4 tanques de gasolinas y gaséleos de mas de
90.000 m3. Para sustituir a las actuales instalaciones de CLH en Santurtzi y Somorrostro se
construiran nuevos tanques en El Calero, Santurtzi.

Tabla 5.4.15
CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE DERIVADOS DEL PETROLEO EN EUSKADI

EMPRESA INSTALACION PRODUCTOS CAPACIDAD (M3)

CLH Somorrostro Productos de la refineria 236.547
CLH Santurtzi Gasoleos y fueldleos 101.304
CLH Lezo/Renteria Gasolinas y gasdleos 66.267
CLH Rivabellosa Gasolinas y gasoéleos 101.023
CLH Aeropuertos Euskadi Querosenos 4.458
Esergui Zierbena Diversos 150.000
Tepsa Zierbena Diversos 154.345
Petronor Muskiz Crudos 894.000
Petronor Muskiz Productos 1.178.400

TOTAL 2.886.344

En servicio a 31/12/2001.

% Ley 34/1992, de 22 de diciembre de Ordenacion del Sector Petrolero.
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m TENDENCIAS EN EL SECTOR REFINO

La refineria de Petronor tienen una capacidad de produccion de 11 millones de toneladas anua-
les. La necesidad de adaptacion continua a las normas que sobre calidad de combustibles y car-
burantes se imponen desde la Unidn Europea ha llevado a Petronor a acometer una serie de inver-
siones en los ultimos afios con objeto de mejorar la calidad de los carburantes. Entre las inver-
siones realizadas destacan las dedicadas a la desulfuracion de destilados medios, a la genera-

cion de hidrégeno y a la hidrogenacion de bencenos.

Tabla 5.4.16
PROYECTOS EN REFINO A CORTO-MEDIO PLAZO EN EUSKADI

TIPO DE PROYECTOS EN EL SECTOR REFINO

m Calidad de los carburantes. Incremento de desulfuracion de desti-
lados medios y de gasolinas.

m Mejora de eficiencia energética de unidades existentes.

m Seguridad y Medio Ambiente.

La necesidad de dar una salida mas adecuada econdmica y medioambientalmente a los sub-
productos mas pesados del refino podria conllevar a medio plazo la realizacién de nuevas inver-
siones en instalaciones de tratamiento de estos productos en la refineria. El objeto seria fle-
xibilizar el abastecimiento de crudo y la produccion de derivados, reduciendo la de fueldleos e
incrementando la de destilados medios y ligeros, con los consiguientes beneficios medioam-

bientales.

Tabla 5.4.17

PRINCIPALES INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS DE DERIVADOS
DEL PETROLEO EN EUSKADI 2001-2010

PROYECTOS DE DERIVADOS DEL PETROLEO

® Instalaciones de almacenamiento

m Refineria (mejora calidad combustibles, adecuacion tecnoldgica, etc.)

INVERSIONES TOTALES = 490 M€



ESTRATEGIA ENERGETICA DE EUSKADI 2010
3E-2010

PROSPECCION Y EXTRACCION DE HIDROCARBUROS

m  ACTIVIDAD EXTRACTIVA

En la cuenca Vasco-Cantabrica se han explotado hidrocarburos en dos campos diferentes, el
Campo Castillo, y el Campo Gaviota-Albatros.

El Campo Castillo, localizado en las inmediaciones de Vitoria, fue objeto de exploracion y explo-
tacion entre los afios 1963-1981°. Posteriormente, en este campo fue objeto de exploracion el
pozo Armentia 1, perforado el afio 1997. Este pozo confirmo la existencia de gas desarrollando-
se una prueba de produccién de larga duracion®’.

En cuanto a los Campos marinos Gaviota y Albatros, la exploracion del Golfo de Bizkaia fue iniciada
el afio 1972, perforandose once pozos exploratorios entre los afios 1973-1975, encontrandose acu-
mulaciones de gas y condensados. Entre los afios 1986-1997, los Campos Gaviota y Albatros pro-
dujeron un total de 8 bcm de gas®, permitiendo el autoabastecimiento en Euskadi durante seis
afios. Desde su agotamiento, el campo Gaviota se explota como almacenamiento de gas®®.

Figura 5.4.18

PRODUCCION DE GAS NATURAL Y CONDENSADOS
EN LOS CAMPOS ALBATROS Y GAVIOTA, 1986-1997

Produccion de Gas (M Nm?3) Produccion de Condensados (t)
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% |a extraccion total de gas seco fue de 33 MNm3.

97 Esta prueba se realiz6 entre los afios 2000-2002.

%8 A esta cantidad hay que afiadir 543.000 toneladas de condensados asociados al gas.

% La cifra acumulada de inyeccién y emision de gas a finales de 2001 es de 3 bcm y 1,7 bcm, respectivamente.
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m ACTIVIDAD EXPLORATORIA RECIENTE

La actividad exploratoria en la cuenca Vasco-Cantabrica sigue siendo importante tanto en tierra
como en mar. En ambos casos, los principales esfuerzos se han concentrado en la investigacion
de posibles almacenes de hidrocarburos en materiales de edad cretacica y puntualmente jurasi-
ca 0 mas antigua. En los ultimos afos se han realizado trece campafias de adquisicién sismica
totalizando 6.320 km de perfiles 2D y 310 km? de sismica 3D.

Figura 5.4.19

CAMPANAS DE ADQUISICION SISMICA 1984-2001 EN EL AREA DE EXPLORACION
DE HIDROCARBUROS EN EUSKADI

PERMISO INVESTIGACION/CONCESION EXPLOTACION KM/KM2 ANO

Guiplzcoa A-B-CDyE 362 km 1984
Bermeo, Miravalles, Amorebieta, Elgoibar y Zarauz 511 km 1985-86-87-89-91
Ordufia, Bercedo, Villasana de Mena, Estella N 170 km 1988

El Abra 665 km 1991-92
Maltranilla y diez mas 133 km 1997
Fragata Ey O 251 km 1998
Gaviota 1y 2 309 km? 1998
Cameros 1,2 y3 78 km 1999
Loquiz y Urederra 61 km 2000

Areas Libres 4.087 2001
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En cuanto a los sondeos de exploracion, el nUmero total de sondeos de exploracidn perforados
en tiempos recientes es de siete con un metraje acumulado de 24.250 m.

Figura 5.4.20
ACTUACIONES 1993-2002 EN EL AREA DE EXPLORACION DE HIDROCARBUROS EN EUSKADI

PERMISO INVESTIGACION/ SONDEO ARlo
CONCESION EXPLOTACION PROFUNDIDAD (M)

Bermeo, Miravalles, Amorebieta, Elgoibar y Zarauz SO"%‘?‘? 1%”'{‘;:‘15“'1 1993
Estella N, Estella Sy O Song%o5llze:Tr1ra-1 1994
Albatros Sond?scoogrrrl]orén-l 1997
Armentia, Mendoza Sondgc.)lﬁrzm%ntia-l 1997
Loquiz, Urederra Reentradggggdfno lzarra-1 1997
Maltranilla y diez mas Son;j-%c;glrﬁoto 2000-2001
Cameros 1,2,3 y 4 Sendeo Cameros 1 20012002

Nota: el listado no incluye los pozos de desarrollo de los campos Gaviota y Albatros realizados en relacion con su explotacién o con su poste-
rior utilizacién como almacén.

De los sondeos citados tan solo Armentia 1 obtuvo resultados parcialmente positivos. Al margen
de los trabajos citados se han realizado importantes tareas en el campo de la geologia, geoqui-
mica, y reprocesado e interpretacion sismica. El nimero total de compafias exploradoras que han
intervenido en la zona en los trabajos resefiados ha sido de veintiuna, la mayor parte de las mis-
mas internacionales. En cuanto a las inversiones acumuladas en el periodo, entre 1996-2001 se
han llevado a cabo inversiones acumuladas por valor de 59 M€1%,

m ESTRATEGIAS DE ACTUACION DE LOS OPERADORES A CORTO Y MEDIO PLAZO

En la actualidad el nimero de Permisos de Investigacién vigentes en la cuenca Vasco-Cantabrica
es de 17 siendo 3 las Concesiones de Explotacion. La perforacion de un sondeo exploratorio mari-
no, prevista para el afio 2003, se ha retrasado estimandose se acometa en el bienio 2004-2005.
Ulteriores sondeos en zona marina dependeran de los resultados de la primera perforacion.

100 Esta cifra no incluye las inversiones del Consorcio Repsol Exploracion —Murphy— Ocean en las C.E. Albatros
(N) y Gaviota | y Il, al no estar disponibles. Por su parte la participacion de la Sociedad de Hidrocarburos de
Euskadi en la inversién citada ha sido de 9,30 M€, lo que representa un 16% del total.
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Merece destacarse, en relacion con la actividad en zona marina, la reciente solicitud de impor-
tantes areas de investigacion al Este y Oeste de las aguas costeras de Euskadi, frente a las cos-
tas francesas y asturiano-cantabras, que revela un renacimiento del interés despertado por la
zona en tiempos pasados. Las posibles actuaciones en relacion con el Campo Castillo, en el que
se perford el sondeo Armentia 1, pasan por el andlisis del test de produccion de larga duracién
recientemente finalizado. Su puesta en rentabilidad requiere implementar técnicas de perforacién
y desarrollo que son objeto de estudio, y su posterior aplicacion al area.

Se estima que en el resto de los permisos terrestres y posibles nuevas areas de interés en Eus-
kadi en el periodo 2001-20010 se perforaran, al menos, cinco sondeos exploratorios. Se inclu-
yen en esta cifra posibles pozos emplazados en zonas limitrofes sobre estructuras geoldgicas
comunes.

Aun cuando la complejidad estructural geoldgica vasca hace poco probable la existencia de alma-
cenes de hidrocarburos con volimenes de entidad, existen posibilidades de la existencia de un
cierto nimero de ellos de tamafio reducido a medio, tipo Gaviota. Esta situacion explica la difi-
cultad de los trabajos exploratorios y la natural tendencia de muchas compafiias a investigar
zonas menos complejas y con mayor potencial. En este contexto cobra especial sentido el desa-
rrollo de una labor de atraccion de compairiias y de promocion de la exploracion en Euskadi.

m INVERSIONES 2001-2010

La prevision de inversiones en exploracion, en el periodo 2001-2010, puede cifrarse en unos 115
M€. Las cifras anteriores no incluyen las inversiones realizadas en las concesiones Albatros y
Gaviota ni las que, en su caso, serian requeridas para el desarrollo de los yacimientos que pudie-
ran descubrirse, y que pueden presentar una gran variabilidad en funcion del volumen del descu-
brimiento, de sus caracteristicas, y de su localizacion, en tierra o mar.

Tabla 5.4.21
INVERSIONES EN EXPLORACION DE HIDROCARBUROS EN EUSKADI 2001-2010

TIPO DE ACTUACIONES INVERSIONES PREVISTAS 2001-2010

Exploracion (sismica, geologica, etc.) 115 M€





