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ENTREVISTA A D. JUAN TOMAS HERNANI, PRESIDENTE DE LA
COMISION EJECUTIVA DE FUENTE EUROPEA DE ESPALACION
DE NEUTRONES, ESS BILBAO

BILBAO
TIENE MUCHA

Juan Tomdas Hernani

El Presidente de la Comision Ejecutiva de Fuente Europea de Espalacion de Neutrones,
ESS Bilbao, Juan Tomas Hernani, en su entrevista concedida a Europa-Euskadi, explica la
fase en la que se encuentra actualmente la candidatura Fuente Europea de Espalacion de
Neutrones de Bilbao, cudles son las lineas de trabajo en las que se va a centrar el proyecto,
las aplicaciones cientificas del mismo, asi como los Estados miembros de la Union Europea
que participan, y lo que dicho proyecto puede suponer tanto a nivel economico como

cientifico para Euskadi.

Pregunta: ;En qué fase se encuestra actualmente
la candidatura Fuente Europea de Espalacion de
Neutrones de Bilbao, ESS Bilbao, una de las grandes
infraestructuras tecnoldgicas europeas incluidas
en el VII Programa Marco de la 1+D de la Unién
Europea? ;Para cudndo se espera que se resuelva la
adjudicacion de la candidatura? ;Qué posibilidades
existen para que Bilbao acoja este proyecto?

Juan Tomds Hernani: El pasado 2 de diciembre, en
el Consejo de Ministros de Ciencia de la Union
Europea, se expresé la necesidad de que la deci-
sién sobre la futura ESS fuese tomanda durante el
primer semestre de este aflo 2009, coincidiendo
con la Presidencia checa. El siguiente semestre, la
Presidencia pasa a Suecia.

Desde ESS-Bilbao, se esta trabajando en todos los
frentes para que la decision sea tomada antes de
junio.
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Aunque es un proceso de dura competencia, Bilbao
tiene muchas posibilidades de ser la candidatura
ganadora. Estamos trabajabando con el optimismo
de ganar este proceso para convertir a Bilbao en
sede de la Fuente Europea de Espalacion.

P.: ;Cudles son las lineas de trabajo en las que se
va a centrar el proyecto ESS Bilbao?

J. T. H.: Linea cientifico-tecnoldgica: desarrollo de
proyectos de colaboracién en investigacion con
los centros mas importantes del mundo aportanto
tecnologia made in Euskadi en los mismos.

Linea diplomatica: desde el Ministerio de Ciencia
e Innovacion estamos llevando a cabo un desplie-
gue de contactos que relacionan el apoyo politico
de los paises-clientes con el trabajo de base de
cooperacion cientifica con los mismos.
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A través de la web, estamos poniendo en marcha
redes sociales internacionales para conseguir un
estado de opinién favorable entre la comunidad
cientifica, a la candidatura de Bilbao. Debemos
ganar también en la red.

P.: ;Qué aplicaciones cientificas tendra el proyec-
to ESS Bilbao?

J. T. H.: Ademds de las aplicaciones actuales de
“neutron scattering”, debemos desarrollar tecnolo-
gias complementarias que permitan incorporarse
a mltiples sectores, quienes se beneficiardn de
las nuevas técnicas experimentales que aportara
la fuente de espalacion, tales como el Medio
Ambiente; la Energia y biocombustibles; los
Materiales, compuestos, metalicos, plasticos; el
mundo de las Biociencias, tejidos, proteinas etc...

P.: Tanto las instituciones europeas como las
vascas inciden en que el futuro econémico reside
en apostar por 1+D ;qué puede suponer para
Euskadi, en caso de conseguir la candidatura, el
proyecto Fuente de Neutrones por Espalacion
tanto a nivel econémico como cientifico?

J. T. H.: ESS-Bilbao puede ser un gran “proyecto
palanca” alrededor del cual se genere un sector
econémico relacionado con la Gran Ciencia.
Asimismo, ESS-Bilbao proporcionara el up-grade
necesario a otros sectores tecnolégicos como la
industria aerondutica, la mecanica de precision
la electrotecnia y electrénica de potencia, el frio
industrial, las ingenerias o la industria quimica.

La prevision es generar 600 empleos directos, mas
otros 600 indirectos, ademds de los 4.000 investi-
gadores que cada afo utilizardn la infraestructura
cientifica para sus experimentos. Este efecto de
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empleo ya colocard a ESSBilbao como uno de
los grandes tractores de empleo, economia vy
conocimiento.

En términos econdmicos, la inversion de ESS-
Bilbao es de 1,3 billones de euros, y su impacto
en el PIB tendrd un efecto superior a 4 veces la
inversion.

P.: ;Existen acuerdos de colaboracion con otros
Estados europeos para el desarrollo de dicho
proyecto? ;Qué inversion requeriria un proyecto
de tal magnitud, y qué instituciones y empresas
vascas participarian en el proyecto? ;Existen
experiencias similares en la Unién Europea?

J. T. H.: ESS-Bilbao tiene firmados Acuerdos de
Colaboracién Tecnolégica con: SNS (USA); ISIS
(Reino Unido); CERN (Ginebra); CEA-CNRS
(Francia); INFN (Italia); PNPI (Rusia).

A corto plazo, tendremos Estados europeos socios
de nuestra candidatura. Esta serd la fase previa a
ganar.

Hay varias empresas e instituciones vascas, vy
también de todo el Estado colaboradoras con ESS-
Bilbao: CSIC, UPV/EHU, CIEMAT, Idom, Tekniker,
Naider, Jema, Elytt, entre otras.

Para fijarnos en qué podemos ofrecer a nuestra
Sociedad con el éxito de ESSBilbao, debemos fijar-
nos en polos como Grenoble, con su Instituto Laue
Langevin, u Oxford, con ISIS. En ambos casos, el
desarrollo de empresas de base tecnolégica, spin-
offs universitarios, de servicios multiples alrededor
etc. ha sido espectacular.

Esto es lo que todos queremos para Bilbao, y por
ello merece la pena trabajar duro por conseguir-
lo.
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IV DIALOGO TERRITORIAL SOBRE LA ESTRATEGIA
DE LISBOA PARA EL CRECIMIENTOY EL EMPLEO

INAKI AGUIRRE, SECRETARIO GENERAL DE

ACCION EXTERIOR DEL GOBIERNO VASCO,

PARTICIPO EN LA 782 SESION PLENARIA DEL
COMITE DE LAS REGIONES

El Secretario General de Accion Exterior del Gobierno Vasco-
Inaki Aguirre- ha participado en el IV° Didlogo Territorial para
el Crecimiento y el Empleo, que se celebré en Bruselas el 11
de febrero en el Comité de las Regiones.

En su intervencién ante el Comisario Tajani, Aguirre defendio
la necesidad de impulsar la participacion y responsabilidad
de los gobiernos locales y regionales en la definicion de las
politicas de crecimiento y empleo. El Secretario General de
Accion Exterior del Gobierno Vasco destacd el rol activo
que pueden y deben tener las regiones en las politicas de
investigacién, desarrollo e innovacion, y el efecto tractor
que pueden tener distintas regiones con respecto a otras,
impulsando la competitividad. A modo de ejemplo, presenté
los datos relativos a Euskadi, habiéndose incrementado un
20% el gasto interno en 1+D con respecto al afio anterior -en
2007 (INE): 1,87 del PIB-.

Con la participacion de las regiones europeas e instancias

comunitarias, los Didlogos Territoriales tienen como objetivo
reforzar la participacién de las regiones en la implementacion
de la estrategia de la UE en el crecimiento y el empleo
(denominada Estrategia de Lisboa).

Por otra parte, Euskadi presentd 16 enmiendas sobre dicta-
menes en relacién con: la inmigracién y la movilidad, nuevas
tecnologfas, asistencia sanitaria transfronteriza, etiquetado
ecolégico y productos agricolas de calidad., etiquetado
ecoldgico y productos agricolas de calidad.

En este sentido, cabe destacar la enmiendas presentadas por
Euskadi con respecto al dictdmen sobre productos de calidad,
en las que se defiende la necesidad de que se establezca un
“label” europeo para los productos con denominacién de
origen especifico de las regiones europeas.

Mas informacion sobre el Pleno: http:/Avww.toad.cor.europa.
eu/CORAgendaConvocation.aspx?pmi=pjX4QPdeV2c%3d

REUNIDOS EN LA DELEGACION DE EUSKADI EN BRUSELAS

ABRUZZO ELIGE EUSKADI COMO REFERENCIA
EUROPEA EN DESARROLLO ECONOMICO

El Presidente de la Regién italiana de Abruzzo, Giovanni
Chiodi, mantuvo una reunién de trabajo el 17 de febrero
con el Director de Asuntos Europeos del Gobierno Vasco,
Mikel Anton, y con el Delegado de Euskadi en Bruselas, Ibon
Mendibelzua, asi como técnicos de la Delegacién vasca, en
la sede de la Delegacion de Euskadi en Bruselas, con el obje-
tivo de recopilar las mejores iniciativas europeas en desarrollo
econdmico y para conocer de cerca la experiencia y distintas
iniciativas que se realizan en Euskadi.

n°® 255 °

l

El maximo representante de la regién del centro de ltalia, ha
mostrado un gran interés por la particularidad de la fiscalidad
vasca, la politica energética, la sanidad y los clisters en la CAV,
entre otras cuestiones. A su vez, la region italiana ha presentado
su experiencia con respecto al turismo sostenible y la energfa.

Al finalizar el encuentro, el Presidente de la region italiana ha
resaltado que Euskadi es una referencia europea en desarrollo
econémico, por lo que interesa seguir trabajando juntos y
fortalecer las relaciones entre Euskadi y Abruzzo.
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EL EVE REPRESENTANTE DE LA CE EN EUSKADI PARA DOS DE LOS
PRINCIPALES PROGRAMAS EUROPEOS SOBRE AHORRO ENERGETICO

EL ENTE VASCO DE LA ENERGIA, EVE, Y LA
COMISION EUROPEA FIRMAN DOS CONVENIOS
DE COLABORACION PARA EL ANO 2009

El Consejero Director General del Ente Vasco de la Energfa, EVE,
José Ignacio Hormaeche, y el Director General Adjunto de Energfa
de la Direccién General de Transporte y Energia de la Comisién
Europea, Fabricio Barboso, firmaron el 9 de febrero en la Delegacion
de Euskadi en Bruselas dos convenios de colaboracién para dos de
las principales iniciativas de la CE como son la “Campana Energia
Sostenible para Europa” y el “Pacto de Alcaldes”.

Se trata de los primeros convenios de colaboracién firmados entre
una entidad piblica vasca y una institucion europea.

Mediante estos acuerdos la Comision Europea reconoce al EVE como
aliado para desarrollar y gestionar en Euskadi ambas iniciativas
dirigidas a la realizacién de actuaciones en ahorro energético y
campafias de sensibilizacion.

Al acto asistieron representantes de las regiones europeas en Bruselas,
miembros de agencias y redes europeas relacionadas con la energfa,
altas instancias comunitarias y responsables de la UE relacionados
con el dmbito energético.

Esta firma coincide con la celebracién en Bruselas de la tercera edicion
de la Semana Europea de la Energfa Sostenible ~EUSEW 2009- que se
ha celebrado del 9 al 13 de febrero en la capital europea, y en la que
se celebran multiples eventos en materia de energia sostenible y que
cuenta con ciudades colaboradoras a lo largo de toda Europa donde
también se realizan actos de sensibilizacion.

La “Campana Energfa Sostenible para Europa” es una iniciativa de la
Comisién Europea que se enmarca en el programa Energfa Inteligente
para Europa. Su objetivo es lograr una mayor sensibilizacién por
parte de la poblacién y fomentar la produccién y el uso sostenibles
de la energfa entre los ciudadanos y las organizaciones, las empresas

privadas y las autoridades piblicas, las agencias comercializadoras
y energéticas, las asociaciones industriales y diversas ONG en
toda Europa. La Comisién, con el fin de alcanzar los objetivos de
la Campafia, reconoce la necesidad de establecer alianzas a nivel
nacional y regional con entidades que tengan capacidad de gestionar
la Campana en estos ambitos. Asi, el EVE serd el responsable de la
misma en Euskadi para fomentar de forma local la consecucién de
los objetivos.

Por otra parte, el Pacto de los Alcaldes, establecido en 2008 por la CE
es una iniciativa abierta a ciudades de todos los tamafios de Europa,
con la ambicién de asociar a las ciudades y los ciudadanos en la
consecucion de los objetivos de la politica energética de la UE. El Pacto
se fundamenta en el compromiso de las ciudades que se adhieran de
conseguir los objetivos comunitarios de reduccion de las emisiones de
CO2 mediante actuaciones de eficiencia energética y relacionada con
las fuentes de energfa renovables.

PROYECTO DE LA CARCEL DE ZABALLA, IRUNA DE OCA

FL GOBIERNO VASCO PRESENTA EN LAS
INSTITUCIONES EUROPEAS UNA QUEJA
CONTRA EL ESTADO ESPANOL

El Gobierno Vasco ha presentado, con fecha 27 de enero de 2009,
una queja formal ante las instituciones de la Unidn Europea en
Bruselas contra la decision del Gobierno espanol de no realizar
un informe de evaluaciéon de impacto ambiental del proyecto
de construccion de un centro penitenciario en lrufa de Oca,
al considerar que ello vulnera la legislacién comunitaria. En el
Consejo de Gobierno del 20 de enero de 2009, el Gobierno Vasco
formulé oficialmente un requerimiento previo a la interposicion de
recurso contencioso-administrativo para que el Consejo de Ministros
revocase su acuerdo de 28 de noviembre de 2008, por el que declara
excluido del trémite de evaluacién de impacto ambiental el proyecto
de construccién de un centro penitenciario en el término municipal
de Irufia de Oca. En dicho Consejo, autorizé asimismo a la Direccién
de lo Contencioso de la Vicepresidencia del Gobierno para que, en el
caso de que el referido requerimiento sea rechazado, interponga ante
la jurisdiccién contencioso-administrativa el correspondiente recurso
contencioso-administrativo. Paralelamente, ahora se ha cursado esta
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queja oficial en la UE. El Ejecutivo vasco considera, en cualquier
caso, que se trata de un proyecto que por su ubicacién, la zona de los
Montes de Vitoria, supone un alto impacto ambiental que necesaria
y obligatoriamente debe someterse estrictamente al procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental, que, ademas, tal y como se
requiere legalmente, contemple un estudio de alternativas que no
parece haberse realizado para este proyecto. El proyecto afecta
ademds de forma apreciable a lugares incluidos en la Red Natura
2000, que precisan obligatoriamente de una adecuada evaluacién, tal
y como lo exige la legislacién comunitaria y la estatal.lgualmente, el
emplazamiento propuesto para el Centro Penitenciario en el término
municipal de Irufia de Oca infringe igualmente la normativa autond-
mica de ordenacién del territorio por tratarse de un ambito territorial
protegido por el Plan Territorial Parcial de Alava Central, que es
asimismo catalogado como “Area de Proteccion Territorial” que por
sus altas cualidades topograficas, naturales, agrarias y forestales, debe
ser objeto de conservacion frente a desarrollos urbanisticos.
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ACION EUROPEA E INSTITUCIONES

FALTA LA APROBACION DEL SENADO

EL PARLAMENTO CHECO RATIFICA
EL TRATADO DE LISBOA

Falta la aprobacién del Senado, un paso mas complicado dada la relacion de fuerzas en la Camara alta.

El Parlamento de la Repiblica Checa expresé el 18 de febrero en
Praga su acuerdo con la ratificacién del Tratado de Lisboa, 125
votos a favor y 61 en contra. Los checos han dado el primer paso
en este proceso que debera concluir en abril cuando el Senado de
aquel pais vote nuevamente sobre la cuestion. El objetivo en esta
ocasion era alcanzar las tres quintas partes de los diputados (118
de los 197 presentes) en lo que denominan mayorfa constitucio-
nal. "La Republica Checa es un pais realista", declar6 en Bruselas
Alexandr Vondra, Ministro responsable de Asuntos Europeos,
admitiendo que "aunque este no es un Tratado muy popular
entre nosotros, no deseamos vernos completamente aislados".
La Repdblica Checa es un de los pocos Estados miembros que
alin no han ratificado el Tratado. Irlanda tiene previsto volver a
votar en referéndum (el primero, en junio de 2008, fue contrario)
Alemania espera a una decisién de su Tribunal Constitucional que
resuelva sobre ciertas objeciones de tipo legal, y en Polonia esta
pendiente la firma de su Presidente. El ala mds conservadora del
Partido Democratico Ciudadano (ODS) del Primer Ministro Mirec
Topalanek voté en contra del Tratado (36 de 79) y anuncian que
en el Senado, donde este partido tiene la mayoria, van a forzar
las cosas para incluir una clausula impidiendo que el Gobierno

transfiera a Bruselas cualquier competencia sin consultar previa-
mente con las dos camaras. Por otro lado, un importante grupo
de senadores estd dispuesto a bloquear la votacién hasta que se
apruebe que la Republica Checa (en lo que le concierne) decidira
libremente si acoger el escudo antimisiles que los EEUU quieren
instalar en varios paises de Europa del Este. En un pais donde la
mayoria de la poblacion esta mayoritariamente a favor del Tratado
(mas del 60%) la clase politica se muestra bastante divida, pese a
que el Tribunal Constitucional ha dictaminado que el Tratado de
Lisboa no vulnera las leyes del pais. Empezando por el Presidente
Vaclav Klaus, notorio euroescéptico, quien ha declarado que
el Tratado socava la soberania checa y que la sentencia del
Constitucional es una decisién politica, asegurando que sélo
firmard la ratificacién después de que Irlanda celebre su segunda
consulta. Otros partidos se oponen a la ratificacion directamente
0 exigen (caso de los comunistas) un referéndum. En general, los
temores se expresan en el sentido de que el nuevo Tratado da pie
a la construccion de un “superestado federal” europeo, en el que
la UE sale muy reforzada a base de absorber competencias de los
Estados miembros.

SEGUNDA GENERACION

EUROPE DIRECT

Los centros locales de informacién Europe Direct recibiran entre 12.000 y 25.000 euros anuales para

realizar su labor.

La Comisién Europea lanz6 el 12 de febrero la segunda gene-
racion de la red de informacién europea Europe Direct para el
periodo 2009-2012. En marcha desde 2005, su continuidad en
esta segunda etapa permitira a los ciudadanos europeos obtener
de forma gratuita mds informacion préctica y asesoramiento sobre
el ejercicio de sus derechos en la UE. A través de 500 centros de
informacion, podran obtener respuesta a preguntas especificas
sobre asuntos de la UE. A su vez, esos centros de informacion
transmitirdn sus reacciones a las instituciones europeas y promo-
verdn activamente el debate local y regional sobre asuntos comu-
nitarios. Los centros de informacién Europe Direct funcionan a
través de un teléfono gratuito que proporciona a los ciudadanos:
informacion general sobre temas de la UE en sus idiomas oficiales;
respuestas a sus preguntas sobre politicas de la Unién Europea;
informacion préctica sobre temas muy diversos (reconocimiento
de las cualificaciones, instancias a la que dirigirse para plantear
sus quejas, etc.) datos de contacto de los diversos organismos
comunitarios; envios gratuitos de ciertas publicaciones; o con-
sejos sobre el modo de solucionar los problemas practicos que
se le planteen para ejercer sus derechos en Europa. Los servicios
de informacion se ajustan a las necesidades locales y ofrecen a
los ciudadanos informacion, consejo, asistencia y respuesta a sus
preocupaciones sobre los mds diversos aspectos comunitarios

como por ejemplo legislacién, politicas y programas europeos
y oportunidades de financiacién. Ademds, trataran de promover
el conocimiento de su propia existencia, asi como del sitio web
de la UE (europa.eu) o de otras redes de informacion y puntos
de contacto de las instituciones europeas, actuando asi como un
primer punto de entrada para los ciudadanos. Cooperaran tam-
bién en el desarrollo de un debate sobre los objetivos, programas
y politicas de la Unién, organizando diferentes actividades de
comunicacién: eventos y productos informativos para el piblico
en general o grupos definidos, colaboraciones con los protago-
nistas institucionales, cooperacién con medios locales, etc. Los
centros funcionaran como socios locales de la Comision Europea
para llevar a cabo dichas iniciativas, campafias y acciones en
los Estados miembros, e informardn periédicamente a Bruselas,
que apoyara su labor con una subvencion anual de entre 12.000
y 25.000 euros. Para Margot Wallstrém, Comisaria Europea de
Relaciones Institucionales y Comunicacion, los centros Europe
Direct revisten una especial importancia de cara a las proxi-
mas elecciones europeas. Hans-Gert Péttering, Presidente del
Parlamento Europeo, destacé el papel que pueden jugar a la hora
de mejorar el conocimiento de los ciudadanos sobre sus repre-
sentantes en la Eurocdmara, animéndoles ademds a participar en
su eleccién el proximo mes de junio.

X
=27
. *
x
* oy ok
Integracién Europea
¢ Instituciones

n® 255 @ | [JUROPA
l Huskabi 7




POLITICA SOCIALY CULTURA

PACTO EUROPEO POR LA JUVENTUD Y OTROS ASUNTOS

CONSEJO DE EDUCACION,
JUVENTUD Y CULTURA

Mensajes al Consejo Europeo: Pacto Europeo por la Juventud, cooperacion europea en el ambito de la
juventud, importancia estratégica de la educacion y la formacién.

Los Veintisiete celebraron el 16 de febrero en Bruselas,
presididos por Ondrej Liska, Ministro de Educacién, Juventud
y Deportes checo, una sesién del Consejo Educacion,
Juventud y Cultura en la que adoptaron un documento con
los mensajes clave que hardn llegar al préximo Consejo
Europeo que los Jefes de Estado y de Gobierno celebrardn
los dias 19y 20 de marzo en la capital belga. Estos mensajes
se refieren, por una parte, al Pacto Europeo por la Juventud y
la cooperacién europea en el dmbito de juventud, y por otra
parte, a la importancia estratégica de invertir en educacién
y formacion. El documento sobre el Pacto Europeo por la
Juventud constata el hecho de que los jévenes ocupan muy
a menudo los escalones mds bajos (en cuanto a precariedad)
en el dmbito laboral y son especialmente vulnerables en estos
tiempos de crisis econémica, por lo que corren importantes
riesgos de exclusion social y laboral. En este contexto, aplicar
el Pacto y hacerlo més visible debe ser una prioridad.

Las orientaciones que proponen son las siguientes: favorecer
el transito suave hacia el empleo desde la formacion y/o
desde el desempleo; adoptar medidas urgentes contra el
desempleo de los jovenes, a la vez que se adoptan (a medio y
largo plazo) medidas estructurales en su beneficio; salvando
los elementos bdsicos de la flexiguridad, es preciso asegurar
la entrada y la permanencia de los jovenes en el mercado de
trabajo; en el actual contexto de crisis econdmica, los mds
desfavorecidos, los pobres y otros colectivos mas sensibles,
como los jovenes, deben ser especialmente atendidos.

Igualmente, es preciso considerar a los jévenes como protago-
nistas de la cohesion social y de la competitividad que busca la
Estrategia de Lishoa. Los jovenes deben desempefar un papel
fundamental en aspectos como la creatividad y la innovacién, y
ser los primeros beneficiarios de un sistema educativo y de for-
macion de calidad, de la implantacién de competencias nuevas
que respondan a necesidades nuevas, de las disposiciones para
conciliar la vida profesional y la familiar, de las medidas para
favorecer la movilidad laboral, etc.

Cuando Europa se dote de un auténtico marco de cooperacion
en materia de juventud, debera profundizar en los objetivos
comunes y en la "dimension joven" de la Estrategia de Lishoa,
implementado mecanismos de control para vigilar el cumpli-
miento de las medidas estratégicas destinadas a ellos.

La agenda del apartado "juventud" se completé con un
debate sobre los modos de asegurar una mejor aplicacion
y una mayor visibilidad al Pacto Europeo por la Juventud.
"Es necesario que este Pacto sea mucho mas visible y més
comprensible. Es necesario insistir méas sobre sus ventajas y
sobre sus éxitos para mejorar su eficacia”, destacd Liska en
rueda de prensa. Jean Figel, Comisario Europeo de Educacién
y Formacion, insisti6 en la necesidad de responsabilizar a los
jovenes en al proceso democratico, asi como en mejorar los
sistemas de educacion y el voluntariado.

Los mensajes clave en materia de formacion y educacion se
refieren igualmente a la crisis econémica y a las vias para su
reactivacion: "Es precisamente cuando la economia va mal
cuando se debe hacer hincapié en la importancia estratégica
de unos sistemas educativos y de formacion abiertos, eficaces
y de gran calidad", sefiala el documento. Ello asegura reforzar
la competitividad a largo plazo y favorecer la cohesion social
y la ciudadanfa activa.

Asi, nuevas competencias para nuevas necesidades (cambio
climdtico, eficiencia energética, etc.) cooperacion con el
mundo laboral, libre circulacion de conocimientos, inver-
siones a largo plazo, etc., son la base de la reactivacién vy el
seguro de la futura prosperidad econdmica. En ese sentido,
los ministros piden al Consejo Europeo intensificar el papel de
la educacion en el triangulo educacién-investigacién-innova-
cién, e impulsar la aprobacion definitiva (primer semestre de
2009) del Marco estratégico actualizado para la cooperacion
europea en el ambito de educacion y la formacién, cuyo
objetivo es anticiparse a futuro post-Lisboa, mas alla de
2010.

Por otra parte, inciden en la importancia de la adquisicion
de las competencias esenciales, en la movilidad de los
estudiantes (aprender en el extranjero debe ser mas la norma
que la excepcion) en la actualizacién constante de las com-
petencias, en el estimulo del potencial creativo e innovador,
y en la cohesién social.

Finalmente, el Consejo llevé a cabo un cambio de impresiones
sobre la cooperacion europea en el dmbito de la educacion
y la formacion més alld de 2010. El debate, que pudo haber
sido el preludio de un acuerdo con vistas al proximo Consejo,
dejé a la vista la imposibilidad de alcanzar el consenso sobre
un nuevo cuadro de criterios de referencia.

Parece necesario mantener los "viejos criterios" y seguir
trabajando sobre ellos, aceptando que las realidades y los
puntos de partida de cada Estado miembro son diferentes.
Eso si, todos aceptan proseguir la cooperacién en este dmbito.
Se trata, por tanto, de seguir trabajando en las siguientes
cuestiones: el abandono precoz del sistema escolar; los
modelos de finalizacién del segundo ciclo de la ensefianza
obligatoria; la participacion de los adultos en las actividades
de educacion y de formacién permanente; y en el control de
las competencias bésicas.

Otros criterios de referencia sobre los que trabajar (movilidad,
generalizacion de la ensefanza preescolar, etc.) son comin-
mente aceptados, pero hay una demanda de mas precisién
en su definicion. La fijacion de criterios de referencia en el
aprendizaje de las lenguas es, segln parece, ampliamente
rechazada; los criterios de "empleabilidad" y de creatividad e
innovacién estan asimismo poco desarrollados.
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PRESENTADO POR EURYDICE

INFORME SOBRE EDUCACION
PREESCOLAR'Y GUARDERIAS

Eurydice analiza los sistemas de educacién preescolar y de guarderias en Europa y las medidas adoptadas

para atender a los grupos sociales menos favorecidos.

La Red europea de informacién sobre educacion EURYDICE
presenté el 16 de febrero en Bruselas un informe sobre la
realidad de la educacion de los menores de seis afios en
30 paises de Europa (los Veintisiete mds Noruega, Islandia,
Liechtenstein).

El estudio analiza las distintas politicas estatales en los ambi-
tos de la educacion preescolar y los sistemas de guarderia,
revisa sus diferencias y contabiliza sus beneficios, en especial
en lo que atafie a las politicas para facilitar el acceso universal
de los menores a la educacién desde las primeras edades.
Recuérdese el objetivo de la Comision Europea por el que
la formacién preescolar hasta los 4 anos se deberia extender
al 90% de los menores de la UE antes de 2020. El informe
presta especial atencion a las medidas en favor de los grupos
sociales menos favorecidos.

La primera gran conclusion es que el 87% de los nifios y nifias
de 4 afos reciben algin tipo de formacién preescolar en los
30 paises objeto del estudio. Sin embargo, hay diferencias
significativas entre los Estados (y entre regiones dentro del
mismo Estado) en cuanto a la edad de acceso, las condiciones
de aprendizaje, etc.

La educacion de los nifios de tres anos también va en
aumento en toda Europa (74% de media) con una alta tasa
de crecimiento en paises como Luxemburgo, Reino Unido,
Dinamarca y Alemania.

A la hora de organizar la educacién de los menores de seis
afos en Europa se observan dos grandes modelos: el unitario
y el partido. En la gran mayorfa de los Estados miembros se
aplica el segundo, donde se diferencia la educacién de los
ninos de 0 a 3 afos y la de los que van de 4 a 6. Mas alld
de la division organizativa, entre ambos niveles también hay
diferencias en cuanto a la cualificacién del personal, los
requisitos de calidad, los modos de financiacion e, incluso,
las administraciones que regulan su funcionamiento.

El sistema unitario, aplicable por igual a los nifios de 0 a 6
afos, es practicado en Finlandia, Islandia, Letonia, Noruega,
Eslovenia y Suecia. Es una estructura cerrada: un dnico ciclo
educativo en el que la administracién, la normativa y el per-
sonal son comunes. Estos (Gltimos deben disponer de similar
titulacién y reciben el mismo salario con independencia de
los nifios con los que trabajan dentro del ciclo. Un grupo
de Estados miembros (Chipre, Dinamarca, Grecia, Lituania,
Espafia) gestiona la coexistencia de ambos modelos.

Entre los Estados que funcionan mediante un sistema unitario
hay varios (Finlandia, Suecia, Noruega y Eslovenia) que
garantizan el acceso universal a la educacion a partir del
primer afio de vida, algo que también ofrecen dos paises con
sistema mixto (Espafa y Dinamarca).

En cambio, en la gran mayoria de aquellos paises donde se

aplica el sistema partido la capacidad para acoger a los meno-
res de tres afios es muy reducida. En esos paises el acceso a
la ensefianza durante el periodo de 3 a 6 afos es gratuito,
aunque, de momento, sélo estd plenamente garantizado en
cerca de la mitad de los Estados miembros.

El estudio se centra también en las politicas destinadas a los
menores desfavorecidos y en las posibilidades reales de acce-
s0 a sistemas educativos de calidad para estos nifios. Segin
el informe, uno de cada seis hogares europeos que viven en
el umbral de la pobreza tiene entre sus miembros un menor
de seis afios. La cuestion es especialmente preocupante en
Estonia, Italia, Lituania, Luxemburgo, Polonia, Portugal y
Reino Unido.

Por otra parte, el informe revela que los menores de minorias
étnicas que viven en familias desfavorecidas y los menores
pertenecientes a familias monoparentales son los que menos
participan en estos ciclos de ensefianza no obligatoria.
Sin embargo, la investigacion demuestra que los mayores
beneficios de un buen sistema de educacion precoz se obtie-
nen cuando se aplican a estos grupos, ya que propician la
integracion rapida de los menores y amplian sus posibilidades
de éxito en el futuro.

En general los factores concretos que motivan la exclusion de
estos menores son los precios, la falta de plazas disponibles
(muy grave en las zonas rurales) y situaciones de movilidad
obligada (motivadas por variables como la inestabilidad
del empleo de los adultos de la unidad familiar). Algunos
paises como Bélgica, Dinamarca, Francia, Paises Bajos o
Hungria disponen de programas para favorecer la integra-
cién, mediante politicas especificas de admision, destinando
recursos adicionales, formando al personal, creando centros
de informacion especificos, etc.

En general se publican directrices sobre salud y seguridad de
los menores acogidos en estos centros, pero pocos Estados
miembros determinan planes de estudios para los menores de
tres afios. En otro orden de cosas, se piensa que uno de los
factores de éxito en las aulas es la buena relacion alumnos/
profesor, que no debe superar los 20 6 25 nifios por profesor
en el periodo de 3 a 6 afos, ni los 10 nifios en el ciclo de 0
a 3 anos.

Finalmente, el estudio pone de relieve la importancia de una
formacion adecuada (superior) para los profesionales, tanto
en cuestiones de aprendizaje como en las culturales o en
las relativas a la salud. Esta circunstancia no es comin en
aquellos paises que practican el sistema partido. También
se reclama una mayor participacién de los padres desde los
primeros momentos de este proceso, algo que también es una
excepcion aunque ya existen redes de participacién y algunos
centros que involucran a los padres en sus actividades.
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950 MILLONES DE EUROS

SEGUNDA FASE DEL PROGRAMA
ERASMUS MUNDUS

Contara con un presupuesto ampliado de 950 millones de euros, incluira las Ventanas de Cooperacién

Externa y se ampliara a programas doctorales.

La Comision Europea celebrd los dias 16, 17 'y 18 de febrero
diversos eventos con motivo de la inauguracion de la nueva
fase del programa Erasmus Mundus. En esta nueva fase, que
abarcard desde 2009 hasta 2013, Erasmus Mundus contard
con un presupuesto ampliado de 950 millones de euros,
muy por encima de los 609 millones de la primera fase, que
sirvieron para conceder mas de 10.000 becas.

Los puntos caracteristicos de esta segunda fase son: el apoyo
a programas doctorales conjuntos y la concesién de becas
de 3 afios para candidatos doctorales; la concesion de becas
completas a estudiantes y candidatos doctorales europeos y
de terceros paises; la participacién completa de las institucio-
nes de educacion superior de terceros paises en programas
conjuntos a nivel de master o doctorado; la inclusién de las
Ventanas de Cooperacién Externa Erasmus Mundus como
parte integrante del nuevo programa, cuando en el anterior
periodo funcionaron como un complemento al mismo (se
lanzaron en 2006); y una mayor atencion a la garantia de cali-
dad, las perspectivas de empleo de los estudiantes y doctores
y la continuidad de los programas conjuntos.

El programa dara continuidad y ampliard el dmbito de las
actividades lanzadas durante la fase 2004-2008, conforman-
do un programa europeo de cooperacion y movilidad dirigido
al entorno universitario y tratando de reforzar la excelencia y
el atractivo de la ensefianza superior europea en el mundo.

Erasmus Mundus continuara favoreciendo también la coo-
peracién con terceros paises, evitando la fuga de cerebros
y favoreciendo a los grupos sensibles, ademas de contribu-
yendo al didlogo intercultural y al desarrollo sostenible de la
ensefianza superior en terceros paises.

Los programas Erasmus Mundus proporcionan apoyo a tres
grandes grupos objetivos: instituciones de educacion superior
que desean aplicar programas conjuntos de posgraduado o
establecer asociaciones de cooperacion interinstitucional
entre universidades de Europa y de terceros paises; estudian-
tes, investigadores y personal universitario que quieren pasar
un periodo de investigacién o ensefianza en el contexto de
uno de los programas conjuntos o asociaciones de coope-
racién; y cualquier organizacion activa en el campo de la
ensefianza superior que desee desarrollar proyectos para
mejorar el atractivo y la imagen de la educacion superior
europea en el mundo.

Los eventos con motivo del lanzamiento de Erasmus Mundus
Il se iniciaron el 16 de febrero, tras el Consejo de Educacién,
Juventud y Cultura, y tuvieron como acto central una confe-
rencia el dia 17 y una jornada informativa el 18 a cargo de
la Comision Europea y la Agencia Ejecutiva de Educacion,
Audiovisual y Cultura (EACEA), responsable de la gestion del
programa.
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EUROPAKO PARLAMENTUKO OSOKO BILKURA

PENSTSUAK ETIKETATZEKO
ARAU BERRIAK

Osoko bilkurak kontsumitzaileak informatzearen alde egin du eta animalien janariaren fabrikatzaileen

eskubide intelektuala babestu du.

Otsailaren 5ean Europako Parlamentuko osoko bilkurak
animalientzako elikagaiak merkaturatzeari eta erabiltzeari
buruzko Araudiaren proposamenari buruzko txostena onartu
zuen; txostena Friedrich Wilhelm Graefe zu Baringdorf euro-
diputatu aleman berdeak prestatu zuen, eta aldeko 543 boto,
kontrako 8 boto eta 26 abstentzio jaso zituen. Horrez gain,
diputatuen akordioak kontsumitzaileak informatzeko eskubi-
dea eta fabrikatzaileen jabetza intelektuala babesten ditu.

Erabaki horrekin, Europako Parlamentuko Kontseilu
Europarrarekin negoziatutako animalientzako elikagaien eti-
ketak jartzeari eta baimentzeari buruzko arauak berrikusteko
konpromisoa onartzen du; aipatutako konpromisoa Europako
Batzordeak egindako proposamen batean oinarritzen zen
(2008ko martxoa), animalientzako pentsuen etiketak gizakiek
kontsumitzeko produktuen etiketekin parekatzea eskatzen
zuena. Batzordearen oinarrizko puntuak honako hauek dira:
pentsuen lehengaiak adierazi beharra (interes bereziko pun-
tua, "behi eroen" eta dioxinen krisialdien ondoren), gehiga-
rriak etiketatzea, kode edo arau bidezko autoerregulazioa,
kutsatutako lehengaiak eta betetze-xedapenak.

Lehengaiak eta haien kantitateak "adierazi beharrari" buruz
osoko bilkuran onartutako konpromisoaren arabera, lehen-
gaiak beheranzko ordenan emango dira pisuan duten ehu-
nekoaren arabera. Salbuespenak salbuespen, adierazpen
hori borondatezkoa izango bada ere, erosleak fabrikatzai-
leari horren berri ematea eskatu ahalko dio. Fabrikatzaileak
+/-%15eko tolerantzia-aldea izango du. Alde horren bidez,
diputatuek uste dute jabetza intelektualeko eskubidea ber-
matuta dagoela.

Erabiltzaileei informazioa errazteko asmoz, gehigarrien eti-
ketei buruzko xedapenak ez dira Batzordeak iradokitakoa
bezain murriztuak (Batzordeak proposatu zuen etiketa derri-
gorrez jartzea ondorio zooteknikoak dituzten edo urearen
talde funtzionalaren parte diren gehigarriei, baita haiek
baimentzean muga-balio bat aurreikusten duten gehigarriei

ere). Modu horretan, animalien jabeek aukera izango dute
jakiteko elikagaiek interes orokorreko substantziarik duten,
esaterako, kontserbatzaileak, koloratzaileak, antioxidatzaile-
ak, bitaminak, oligoelementuak, etab.

Horrez gain, osoko bilkurak adostu zuen pentsuen fabrikatzai-
leak behartuta daudela berehala jakinaraztera erkidegoaren
katalogoan agertzen ez diren osagai berrien erabilera; jakina-
razpen horiek industriak berak aldizka eguneratutako "online"
erregistroaren bitartez egin beharko dira.

Autoerregulazioari, kodeei edo arauei dagokienez, testuak dio
Araudia praktikoki aplikatzea erraztuko dutela, baina ezingo
dira legez zehaztutako xedapenak ahultzeko bidegabeki
erabili.

Lege berriak animalien elikagaietan debekatutako lehengaien
zerrenda jasotzen du, eta, besteak beste, etxeko hondakinak,
erabilitako urak eta enbalatzeko materialak aipatzen ditu.
2002/32/EE Zuzentarauak kutsatutako lehengaiak debekatzen
ditu, batzuetan hiltzeko helburuarekin erabiltzen baitira,
baina ez dago argi zer gertatzen den substantzia horiekin
behin erretiratu ondoren. Arazo horri dagokionez, Batzordeak
pentsu edo lehengai kutsatuen etiketek argi aipatzea pro-
posatzen du, eta gainera, substantzia kutsatu horiek modu
ilegalean erabiltzen ez direla bermatu eta diluzioa debekatuta
dagoela errespetatu beharko da (diluzioa esaten zaio harik
eta mugaren azpitik dauden balioetara iritsi arte kutsatutako
materialak kutsatu gabe daudenekin nahasteari).

Exekuzio-xedapenei buruz, txostengileak honako hau propo-
satzen du: kontroldun araudiaren prozedura erabiltzea, ezpu-
rutasun eta osagarri teknologikoen mugak jasotzeko; arauak
adostea, aplikazioaren eremua argitzeko; eta katalogo eta
Kijkodeak onartzea. Halaber, Batzordeak presazko prozedura
aplikatzea gomendatzen du, animalien elikagaietan substan-
tzia zehatz batzuk erabiltzea lehenbailehen debekatzeko.

Kontseiluak formalki onartu ondoren, Araudia 2010. urtean
zehar hasiko da aplikatzen.

Consumo
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SE HA ACORDADO QUE SEA EL 11 DE FEBRERO

DiA EUROPEO DEL TELEFONO
DE EMERGENCIAS 112

El 112 es el nimero de emergencia comunitario activo en los 27 Estados miembros, pero muchos

ciudadanos ignoran su existencia o sus ventajas.

La Comision Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo
de Ministros acordaron el 11 de febrero declarar esa misma
fecha como "Dia Europeo del 112". Nimero de emergencias
europeo que fue irdnicamente calificado por Viviane Reding,
Comisaria Europea de Telecomunicaciones, como "el secreto
mejor guardado de Europa", en alusién a lo poco que muchos
europeos saben de su existencia y de su utilidad.

"Resulta inaceptable que menos de una cuarta parte de los
ciudadanos conozca la existencia del 112", insistié Reding,
"o que las barreras lingiisticas impidan a los viajeros que
recurren a €l comunicarse con el operador’, en alusién a
la falta de capacidades multilinglies que presentan muchos
servicios estatales de urgencias. "El primer Dia Europeo del
112 debe servir para recordar a las autoridades estatales la
necesidad de aumentar el niimero de lenguas disponibles en
sus centros de gestion de urgencias', recalco.

Como es sabido, el 112 es el nimero tnico de urgencia al
que poder llamar gratuitamente en caso de necesidad en toda
la Unién Europea, tanto desde un teléfono fijo como desde
un mévil o desde un teléfono piblico. La Comision Europea
entendié pronto la necesidad de un ndmero tnico en toda la
UE (facil de recordar) dado que los ciudadanos comunitarios
cada vez se desplazan mas a otros Estados miembros por
razones de negocios, estudio o placer.

Si bien el compromiso es que todos los Estados miembros
habiliten este servicio comdn, en ningdn caso impide el man-
tenimiento de nimeros de emergencia estatales. El operador
que recibe la llamada atiende directamente la emergencia o
deriva la llamada a un servicio concreto, como la policia, los
bomberos o la ambulancia.

Establecido en 1991, la Comision Europea tiene autoridad
desde 2003 para iniciar procedimientos de infraccion contra
los Estados que no cumplan las normas especificas estable-
cidas en el ambito comunitario sobre el nimero 112. De
hecho, hasta la fecha Bruselas ha iniciado 17 procedimientos
contra 15 Estados miembros por distintas causas: incompleta
disponibilidad del servicio, falta de un sistema de localiza-
cion de las llamadas, inadecuado protocolo de gestion de
[lamadas, etc.

La Comisién Europea mantiene una pagina Web en la que
informa a los ciudadanos europeos de las particularidades
del 112, y financia proyectos de investigacién, como el
eCall. Se trata de un dispositivo instalado en un vehiculo
que puede transmitir una llamada de urgencia al punto de
respuesta de servicio pdblico mas adecuado, a la vez que
envia determinados datos sobre el vehiculo (en particular su
localizacion precisa).

El sistema se basa en el empleo del nimero de urgencia
dnico europeo 112, lo que garantiza su interoperabilidad en
toda la Unién Europea (UE). La llamada de urgencia puede
ser generada manualmente por los ocupantes del vehiculo o

automdticamente, en caso de accidente grave, mediante la
activacion de sensores instalados en el mismo.

Un sistema de localizacién de las llamadas no estd debida-
mente establecido en tres Estados miembros (Italia, Lituania
y Paises Bajos) por lo que estdn sometidos al correspondiente
procedimiento de infraccién. Italia, por su parte, tampoco trata
adecuadamente las llamadas y no siempre las responde. Esos y
otros problemas estan pendientes de resolucién, segtin Bruselas.

Pero, con toda seguridad, el principal obstdculo es el poco nivel
de conocimiento que sobre el 112 tienen los ciudadanos euro-
peos. Una encuesta recientemente publicada (febrero de 2009)
sefiala que solo el 24% de los ciudadanos comunitarios saben
que se trata de un ndmero Unico, valido para toda la UE. Esa
cifra supone que el grado de conocimiento de ese dato crecid
en los dltimos doce meses sélo un 2%. El desconocimiento es
muy variable segtin los paises: en Italia lo conoce el 3% de sus
ciudadanos; en la Repdblica Checa, el 58%.

En cuanto a las lenguas en que los distintos servicios de
emergencia estatales son capaces de responder, la situacion
es la siguiente: de los 23 Estados miembros que han informa-
do sobre esta cuestion, 19 (ademds Reino Unido e Irlanda)
dicen estar en condiciones de responder en inglés; 9 paises
lo pueden hacer en francés (ademas de Francia, Bélgica y
Luxemburgo); y en aleman, otros 9 (aparte de Alemania,
Austria y Luxemburgo). En italiano atienden en Espafa,
Irlanda y Rumania.

La mayoria de los Estados miembros ha establecido sistemas
para atender las [lamadas en el idioma de sus paises vecinos:
portugués en Espafia, italiano en Eslovenia, etc. Reino Unido
dispone de un sistema de interpretacion de llamadas de
emergencia con capacidad para cubrir 170 idiomas. Suecia lo
hace con la mayoria de las lenguas comunitarias.

El hecho es que un 25% de los europeos ha llamado a un
nimero de urgencias a lo largo de los dltimos cinco afos;
el 28% de ellos dice haber chocado con dificultades de
tipo lingtiistico al llamar desde el extranjero. La mayorfa de
las llamadas fueron realizadas desde lineas fijas (53%), sin
embargo las llamadas desde mévil (45%) han crecido dos
puntos porcentuales en un afio.

El problema de la falta de cobertura para los teléfonos
moviles (de determinadas compaiiias) en ciertas zonas estd
resuelto en 23 Estados miembros, de modo, que los operado-
res que si cubren esas zonas se hacen cargo automaticamente
de la [lamada. Por otro lado, todas las compafifas permiten las
llamadas de emergencia incluso en el caso de falta de saldo
o de crédito.

Los més recientes Estados miembros (y los Gltimos en acceder
al 112: Rumania y Bulgaria) han puesto en marcha potentes
campafias de difusion y, por ejemplo, reciben a los visitantes
extranjeros con un SMS recordando la existencia del nimero
de urgencias.
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POLITICA SOCIALY CULTURA

INFORME SOBRE EL GRADO DE IMPLEMENTACION

MR

TELEFONOS 116 DE SERVICIO SOCIAL s

La Comision Europea hace piblicos datos de implantacion y pide avanzar en su puesta en marcha.

Viviane Reding, Comisaria Europea de Sociedad de la
Informacion y Medios de Comunicacién, presenté el 18 de
febrero un nuevo informe sobre el grado de implementacion
de los niimeros 116 (116000, 116111 y 116123) reservados
en toda la UE a distintos servicios sociales.

Desde su nacimiento hace 2 afios, la Comision Europea viene
realizando informes sobre el grado de implementacion de
estos teléfonos en los Estados miembros. Por lo general, la
conclusién es que éstos no hacen lo suficiente para darlos a
conocer ni favorecen la accion de los operadores interesados
en ponerlos en marcha.

"Hago un llamamiento a los Estados miembros para que
asuman sus responsabilidades e informen a los proveedores
de servicios de la disponibilidad de los nimeros 116", dijo
Reding, sefalando que "no hay margen para la complacencia
cuando estd en juego la seguridad de nuestros hijos".

El ndmero telefonico 116000 estd reservado como una
linea directa para que los ciudadanos puedan denunciar la
desaparicion de menores. Las lineas directas para denunciar
este tipo de desapariciones ya existen en diversos Estados,
pero al responder a numeraciones diferentes han dificultado
su uso por personas de otras nacionalidades o en caso de
regiones fronterizas. Actualmente la linea 116000 funciona
en cinco Estados miembros (Grecia, Hungria, Paises Bajos,

Portugal y Rumania) entrard préximamente en servicio en
otros dos y ha sido asignada ya en nueve Estados miembros
mas. La condicion, en todos los casos, es que sea gratuita y
que funcione 7 dias a la semana, 24 horas al dfa.

La Iinea 116111 estd dirigida a los menores que buscan a
alguien con quien hablar o necesitan asistencia o ayuda
urgente. Ha sido ya asignada en 16 Estados miembros (eran
10 en 2008) y nuevos paises lo haran préximamente. Sdlo
nueve de ellos la han activado realmente, aunque otros cinco
lo harén en breve.

Respecto a la linea 116123, destinada a atender a todas aque-
llas personas necesitadas de un tipo de apoyo psicolégico o
emocional, por causa de estados de soledad, de crisis o con
tendencias suicidas, siete Estados miembros la han adjudica-
do ya, y pronto serdn algunos mds. De momento funciona
plenamente en Austria y se sabe que Alemania, Suecia y
Eslovenia la activardn inmediatamente.

La Comisién Europea quiere agilizar el proceso y reclama a
los Estados miembros acciones: publicar orientaciones sobre
el modo de obtener la asignacién de un nimero para aquellos
potenciales proveedores del servicio que no estén informados
en cuestiones relacionadas con las telecomunicaciones, esta-
blecer un Unico punto de contacto para recibir informacién o
nombrar una autoridad estatal responsable del proceso.

INFORME DE EUROSTAT

DESEMPLEO REGIONAL 2007

Con grandes disparidades entre regiones, la tasa general mejor6 un punto respecto a 2006. Mujeres y
jovenes siguen ofreciendo tasas de desempleo mas elevadas.

Eurostat publicé el 16 de febrero los datos regionales de
desempleo correspondientes a 2007, confirmando las grandes
disparidades que se producen entre las regiones comunitarias:
desde un 2,1% en la regién de Zeeland en los Paises Bajos, al
25,2% en el departamento francés de ultramar de Reunion.

Sobre las 271 regiones NUTS2 de la UE27 con datos de 2007
disponibles, 28 tenian una tasa de desempleo inferior o igual
al 3,5%, esto es, la mitad de la media de la UE27 (7,2%, un
punto menos que en 2006) Inclufan 8 regiones holandesas, 7
italianas, 5 del Reino Unido, 3 checas, 3 austriacas y 2 belgas.
En el otro extremo, 14 regiones doblaban la media de la UE27:
5 regiones alemanas, 4 francesas (todos los departamentos de
ultramar) 2 espanolas, 2 eslovacas y una belga.

A nivel regional, la tasa de desempleo de las mujeres era
superior a la de los hombres en tres cuartos de las 254 regio-
nes para las cuales estos datos estan disponibles. Las tasas
més bajas de desempleo femenino se daban en las regiones
de Zeeland (Paises Bajos, 2,4%) Praga (Repiblica Checa,
2,8%) Cheshire (Reino Unido, 2,9%) y Utrecht (Paises Bajos,
2,9%) Por el contrario, las mds elevadas las encontrabamos en
las regiones espafiolas de Ceuta (28,7%) y Melilla (28,1%).

El informe de Eurostat sefiala también las disparidades regio-
nales en cuanto a las tasas de desempleo de los jovenes: las
mds bajas, en las regiones holandesas de Gelderland (4,9%)
y Utrecht (5,0%) las mds elevadas, en los departamentos
franceses de ultramar de Guadalupe (55,7%) Reunién (50,0%)
y Martinica (47,8%), asi como en la regi6n italiana de Sicilia
(37,2%).

Sélo en 26 regiones la tasa de desempleo de los jévenes era
inferior al 7,6% (la mitad de la media de la UE27) 10 en los
Paises Bajos, 8 en Alemania, 3 en la Reptblica Checa, 3 en
Austria, 1 en Bulgaria y otra en Eslovaquia. En 12 regiones era
superior o igual al 30,6% (el doble de la media) 6 en ltalia, 3
en Francia, 2 en Bélgica y 1 en Grecia.

Ninguna region presentaba una tasa de desempleo juvenil
inferior a la total; en mds de un 70% de las 237 regiones de
la UE27 con datos disponibles la tasa de desempleo de los
jovenes era al menos el doble de la tasa de desempleo total.

Sin embargo, previsiblemente la crisis econémica de 2008
ha empeorado sustancialmente esta situacion. Eurostat espera
publicar el 16 de marzo sus primeras estimaciones de evolu-
cién del empleo para el cuarto trimestre de 2008.
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SERA SOMETIDO AL PLENO DEL PARLAMENTO EUROPEO

REVISION DE LA DIRECTIVA “EUROVINETA”

La comision de transportes del Parlamento Europeo acepta que todos los transportes pesados paguen en
forma de peajes por el impacto ambiental que causa su actividad.

La comisién de transportes del Parlamento Europeo aprobd
con enmiendas el proyecto de la Comisién Europea que pre-
tende modificar la Directiva de 1999 relativa a la aplicacién
de gravamenes a los vehiculos pesados de transporte de mer-
cancias por la utilizacion de determinadas infraestructuras,
conocida como Directiva "Eurovifieta". Aprobado en primera
lectura (codecisién) por 31 votos a favor y 16 en contra, el
texto serd probablemente sometido al Pleno parlamentario el
préximo 1 de marzo en Estrasburgo.

A finales de 2008, la Comision presenté una Comunicacién
sobre una "Estrategia para una aplicacion de la internaliza-
cion de los costes externos" del transporte por carretera en
la que proponfa cambiar la legislacion para disponer de una
tarificacion del transporte mas eficaz, que reflejara mejor el
valor real del transporte, en referencia a los costes que genera
para la sociedad y para la economfa en general. El concepto
de "internalizacion" tiene ese sentido: que los usuarios sufra-
guen los costes que generan, encontrando asi un incentivo
para modificar su comportamiento y reducir tales costes.
Los costes medioambientales podrian representar 210.000
millones de euros en 2020.

En un principio, la Comisién Europea inclufa en su propuesta
la contaminacion atmosférica, la sonora y la congestion de
las carreteras, dejando aparte las emisiones de CO2. Varios
diputados quisieron incluir ese concepto, del modo como se
proyecta con el transporte aéreo, ya que el transporte pesado
por carretera es igualmente responsable de las emisiones
globales que provocan el cambio climdtico que es preciso
combatir. Sin embargo, el texto final de la comisién parla-
mentaria no recoge la propuesta.

Un debate similar se plante6 con la idea de gravar a los
camiones por la congestion de las carreteras. Algunos parla-
mentarios han argumentado en contra debido, por una parte,
a la crisis econémica que atenaza a la economia (y a este
sector del transporte) europea y mundial y, por otra, al hecho
de que la medida resultarfa discriminatoria para los camiones
en relacién con los coches particulares, que también son
responsables de los atascos. Finalmente, se ha alcanzado
un compromiso por el que los Estados miembros podran
cobrar un canon por la congestion de las carreteras siempre
y cuando apliquen "un impuesto similar a todos los usuarios
de las carreteras". Los Estados miembros se ven obligados a
realizar un estudio previo sobre los costes/beneficios de esta
medida, asi como un plan de accién al respecto, antes de
proceder a su aplicacion.

La Directiva Eurovifeta va acompafada de un sistema inte-
ligente para calcular las tarifas que debe abonar cada vehi-
culo de acuerdo con la normativa medioambiental Euro que
satisface cada uno, con el tipo de carretera a utilizar y con el
periodo de tiempo. Sistemas electrénicos convenientemente
instalados serdn capaces de determinar la tarifa a pagar por
cada vehiculo en funcién de estos criterios.

La idea de la propuesta es, a partir del principio "quien
contamina paga", distinguir entre los grandes contaminadores
y los que lo son menos, pero haciendo en todos los casos que
los costes extras soportados por los usuarios de la carretera
sean modestos, nunca mas del 3% del total de los costes.
Las normas Euro sobre reduccion de agentes contaminantes
establecen un baremo de 0 a 6, siendo los vehiculos del grupo
Euro 0 los mds contaminantes y los del grupo Euro 6, los
menos. Estos pagarfan menos, incluso nada, en el apartado
de la contaminacién atmosférica.

En cuanto al destino de los fondos recaudados, los diputados
alcanzaron un acuerdo que muy probablemente chocara con
las previsiones de los ministros de Hacienda de los Veintisiete.
Seglin la comision parlamentaria, esos fondos deben ir inte-
gramente a la mejora de las tecnologias medioambientales
de los vehiculos y a desarrollar infraestructuras de transporte
alternativas a la carretera, medio que absorbe las tres cuartas
partes del transporte total de mercancias en la UE.

El transporte internacional de mercancias, por su parte, supo-
ne cerca de una cuarta parte del transporte por carretera en
Europa, aunque en algunos Estados miembros llega a las tres
cuartas partes del total: 74% en Bélgica, 76% en Luxemburgo,
85% en Estonia.

Por otro lado, proponen incrementar las tasas cuando se trate
de carreteras que atraviesan zonas montafiosas 0 que cruzan
zonas densamente pobladas. Esos ingresos suplementarios,
dicen, deberfan utilizarse en la construccién de vias alter-
nativas de transporte, y ponen un ejemplo: los usuarios de
la autopista transalpina Lyon-Génova deberian financiar la
construccién de un enlace ferroviario paralelo.

En la actualidad, la Directiva Eurovifieta es de aplicacion en
las carreteras que forman la Red Transeuropea de Transportes
(RTE-T) y el canon se impone a los vehiculos de mas de 12
toneladas. Si la propuesta tiene éxito, todos los vehiculos de
mds de 3,5 toneladas estardn obligados a pagar, a partir de
2012, por circular por las mismas carreteras que forman la
RTE-T, a las que se afadirdn otras carreteras "que soporten
un volumen significativo de trafico internacional de mercan-
cfas".

Ademds, las ciudades podran mantener los canones que
con caracter local hayan establecido para los vehiculos que
circulen en su término (caso de Londres, que desde 2003
cobra una tasa por circular por el centro).

Los "lobbies", patronales y ONG que operan en Europa ala-
ban o critican las propuestas seglin beneficien o perjudiquen
al sector que defienden (ferrocarril, transporte por carretera,
ONG medioambientales, etc.) buscando que el Pleno intro-
duzca nuevas modificaciones. En todo caso, se trata de una
Directiva que tiende a definir una norma comdin europea,
pero son los Estados miembros los que, en dltima instancia,
optardn por instaurar esos impuestos o no.
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LA COMISION EUROPEA Y LA AGENCIA ESPACIAL EUROPEA

GALILEO ESTARA OPERATIVO EN 2013

Tras la retirada del sector privado, la Comision Europea y la ESA colaboran para hacer realidad el

Proyecto Galileo de radionavegacion por satélite.

La Comisién Europea y la Agencia Espacial Europea (ESA)
pusieron de manifiesto el 10 de febrero en Bruselas su firme
propésito para seguir colaborando en la culminacion del
Proyecto Galileo. Sistema global de radionavegacién por saté-
lite europeo que la Union Europea quiere lanzar en 2013.

El encuentro entre Antonio Trajani, Comisario Europeo de
Transportes, y Jacques Dordain, Director General de la ESA,
es muy significativo teniendo en cuenta que desde mediados
de 2008, tras la retirada de las empresas del sector privado,
la Unién Europea quedd como dnico soporte tecnolégico y
econémico del proyecto.

Por decision del Consejo de Ministros, el 25 de julio de
2008 la responsabilidad formal de llevar adelante el Proyecto
Galileo quedd en manos de las Comisién Europea. Dicha
institucion, junto con la ESA en calidad de depositaria del
bagaje técnico europeo en el dmbito de las ciencias del
espacio, firmaron el pasado 19 de diciembre un convenio de
delegacion ("un marco de cooperacion éptima") por el que la
Comisién Europea puede ejercer plenamente el control del
proyecto, mientras la ESA, en su calidad de "jefe de obra",
administra la parte técnica del programa. El proyecto ha
entrado en lo que se denomina Fase de Despliegue.

Trajani se refiri6 a la "cooperacion ejemplar" entre ambas ins-
tituciones y resalté el valor de la puesta en marcha inmediata
de un sistema de navegacion por satélite propio que "hard
la economia mds eficaz, reducird los atascos y el consumo
de energfa en el transporte, estimulard el crecimiento y el
empleo, y contribuird a luchar contra el cambio climatico,
transformado la vida diaria en un conjunto de actos mas
seguros y mas sencillos".

La Fase de Despliegue consta de seis dreas de trabajo que
son las siguientes: sistema de apoyo, segmento de la mision
terrestre, segmento de control terrestre, segmento espacial,
servicios de lanzamiento y operaciones. Las seis serdn saca-
das a licitacién pdblica en breve.

"Galileo es mas que un proyecto, es una realidad", explicé
Dordian en alusién al lanzamiento en abril de 2008 del
satélite GIOVE-B (Galileo In-Orbit Validation Element) el
segundo de la constelacion de 30 satélites de que constara el
sistema. Seglin Dordain, es una realidad porque contiene ya
la tecnologfa propia del proyecto.

La presencia en el espacio de GIOVE-B, ademas de realizar
otras funciones, garantiza el mantenimiento de los derechos
sobre las frecuencias que deberd usar la constelacién Galileo
cuando entre en funcionamiento. El proximo paso del
programa serd el lanzamiento de cuatro satélites operativos
para validar los segmentos espacial y terrestre basicos, lo que
tendra lugar, segtin la ESA, hacia 2010.

Posteriormente se irdn lanzado el resto de satélites de la

constelacion (hasta 30 artefactos) asi, Europa dispondra de
un servicio de navegacion y posicionamiento global total-

mente independiente del norteamericano (GPS) y del ruso
(GLONASS). Serd en 2013. La anterior prevision sefialaba
2010 como fecha del lanzamiento del proyecto.

Cuando el sistema esté plenamente operativo, Galileo pro-
porcionard sefiales para cubrir cinco tipos de servicios
fundamentales: el servicio abierto, el servicio publico regu-
lado, el servicio comercial, el de bisqueda y recate, y el de
proteccién de la vida.

Dependiendo directamente de la Direccién General de
Energfa y Transporte, en primer lugar, Galileo tiene como
finalidad la optimizacién de la gestién del tréfico, tanto
por carretera como fluvial o aéreo, con especial atencién
al transporte de mercancias peligrosas. Mejorar la gestion
es sinénimo de seguridad, pero también lo es de reduccion
de la contaminacion y de rapidez y simplificacion de los
desplazamientos.

Sin embargo, la utilidad de Galileo se extiende a casi todos
los &mbitos de la actividad humana, tanto en los paises mds
industrializados como en los que estan en proceso de desa-
rrollo. Galileo sera (til en la gestion de las obras piblicas y de
las infraestructuras; en la gestion de la agricultura (medicién
de parcelas, geodesia y estudios catastrales) de la ganaderfa
y de la pesca; en la mejor coordinacion del personal volante
de las empresas; en la banca electronica; en los procesos de
autenticacion del comercio electrénico; etc.

En general, los servicios publicos se verdn ampliamente
reforzados con esta herramienta. El control de catastrofes, las
operaciones de rescate en todas las circunstancias, el control
de las fronteras, etc, podrdn utilizar Galileo. Por otro lado,
estd destinado a reforzar la actividad y facilitar las necesida-
des de ciertos grupos especificos de usuarios: por ejemplo, los
ciegos y las personas con movilidad reducida, los enfermos
de Alzheimer o con pérdida del sentido de la orientacidn,
los practicantes de deportes de aventura, los navegantes, los
exploradores, etc.

Su utilidad es amplia en el campo de la energia, el medio
ambiente y la ciencia: prospeccion y explotacion de petréleo
y gas, produccion de biomasa, gestion de existencias de mate-
rias primas, eliminacion de residuos, investigacion cientifica,
aplicaciones médicas.

Pese a que Galileo nace con una evidente vocacion de servi-
cio pablico, a la vista de sus potencialidades se deduce que
pueda tener implicaciones negativas sobre la privacidad de
los ciudadanos europeos, sean 0 no usuarios del sistema. La
Comisién Europea recuerda que todos los Estados miembros
son signatarios del Convenio Europeo de Derechos Humanos,
que garantiza a todos el respeto de "la vida privada y familiar,
del hogar y de la correspondencia" y que, por otra parte,
la Directiva de 2002 relativa al tratamiento de los datos
personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las
comunicaciones electrénicas regula estos extremos.

&
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PLENO DEL PARLAMENTO EUROPEO

RESOLUCION SOBRE
EFICIENCIA ENERGETICA

El objetivo de alcanzar un 20% de eficiencia energética para 2020 debe ser juridicamente vinculante,

segin la Eurocamara.

El Pleno del Parlamento Europeo, reunido en Bruselas durante
los dias 18 y 19 de febrero, aprobé una Resolucion "sobre
el seguimiento de los planes estatales de accion para la
eficiencia energética: una primera evaluacion", que propone
revisar la Directiva de 2006 sobre la eficiencia del uso final de
la energfa y los servicios energéticos para establecer objetivos
intermedios e incrementar las dotaciones econdmicas, desti-
nadas a mejorar la eficiencia energética de los edificios.

En opinion de los eurodiputados, la eficiencia energética
deberfa ser uno de los pilares importantes de la nueva politica
energética. Los datos son extremadamente significativos: se
calcula que la dependencia de las importaciones energéticas
crecerd en los préximos 20-30 anos desde el nivel actual del
50% del consumo total hasta un 70%.

Por otra parte, es conocido que la Unién Europea pierde mas
del 20 % de su energia por motivos de ineficiencia. Se ha
calculado que ahorrando el 20%, la UE reducirfa alrededor
de 400 Mtep (millon de toneladas de equivalente de petrdleo)
la energfa primaria consumida y recortaria las emisiones de
CO2 en unos 860 millones de toneladas.

El informe aprobado (616 votos a favor, 24 en contra, 17
abstenciones) concluye que éstas y otras razones (crisis eco-
némica, volatilidad de los precios, inseguridad del suministro,
etc.) son suficientes como para pedir a la Comisién Europea
el objetivo de alcanzar el 20% de eficiencia energética para
2020 sea juridicamente vinculante.

Asimismo, los eurodiputados estan de acuerdo con que los
Estados miembros estén obligados a realizar planes de accién
sobre eficiencia energética, aunque ponen de manifiesto su
preocupacién por dos causas: los retrasos en su presentacion
y las lagunas que contienen. Consideran que algunas de esas
deficiencias "podrian hacer peligrar la consecucion de los
objetivos en materia de eficiencia energética y proteccion del
clima de la Unién Europea".

Otro de los puntos conflictivos estd en los "objetivos inter-
medios" que, en opinién de la Eurocdmara, deben ser mas
ambiciosos. Asi, mientras la Directiva de 2006 propone "un
objetivo orientativo estatal minimo de ahorro de energia
del 9% antes de 2016", los diputados creen que el objetivo
del 20% en 2020 sélo se logrard estableciendo objetivos
intermedios "claros y precisos", y realizando una revision en
profundidad en 2012 "basada en un amplio estudio sobre las
experiencias de los Estados miembros".

Segin la Resolucion, los edificios y las viviendas son
potenciales fuentes de ahorro energética y demandan mas
medidas para su desarrollo. Dado que las viviendas figuran
entre los sectores de mayor consumo energético, la Union
Europea deberfa incrementar las ayudas financieras para la
eficiencia energética de los edificios, tanto a nivel estatal
como comunitario. Ademds, la Comisién Europea deberfa
establecer requisitos sobre edificios de energia positiva a
escala de la UE, asi como determinar un calendario concreto

para esa normalizacion, ademas de los niveles minimos de
energia que debe obtenerse a partir de fuentes renovables,
tanto para los edificios existentes como para los nuevos. Las
politicas energéticas de la UE no deberian dejar de lado la
mejora de la calidad global de las viviendas en que residen
las personas de bajos ingresos.

Los europarlamentarios reconocen y celebran los avances
en cuestiones como las disposiciones juridicas sobre el
etiquetado de equipos, sobre los requisitos minimos de
eficiencia energética, sobre los sistemas de alimentacion
eléctrica externa de los aparatos y el ahorro en "stand by",
sobre normas de comportamiento en materia de emisiones de
los turismos nuevos, etc.

También comparten la propuesta de la Comisién Europea
sobre la cogeneracién eficiente, y proponen intensificar los
esfuerzos para promocionar esta tecnologia en la cobertura
de las necesidades locales de generacion de calor. En ese
sentido, insisten en que los sistemas de calefaccion urbana
precisan de dos condiciones basicas: que los consumidores
dispongan de buenas instalaciones y, lo mas importante, que
haya una red extensa y eficaz. Esta dltima cuestion deberfa ser
en el futuro objeto de més ayudas estructurales.

La Resolucién contiene varias recomendaciones sobre los
Fondos Estructurales y de Cohesion. Asi, se pide a la Comisién
Europea "que aumente significativamente la proporcion de
Fondos Estructurales y de Cohesién asignados |[...] a la mejora
de la eficiencia energética de las viviendas existentes y exija
a los Estados miembros que saquen plenamente partido de
esta posibilidad".

Enotro apartado de la Resolucidn, se anima a los Estados miem-
bros y a las regiones a que utilicen los Fondos Estructurales
para establecer redes tematicas en el marco del Programa
"Energfa inteligente Europa", que permite divulgar las buenas
practicas sobre el uso eficiente de la energia y el intercambio
de conocimientos y experiencias en este dmbito.

Las pymes tienen también un importante papel que desem-
pefiar en la mejora de la eficiencia energética pero, como
carecen de la capacidad econdmica y organizativa suficiente
para aplicar las nuevas normas, serfa bueno crear, en el marco
de la futura ley de la pequeia empresa (Small Business Act)
una estructura que facilite la informacion y el asesoramiento
sobre cuestiones de eficiencia energética. A este respecto,
el informe cree también oportuno que los planes estatales
de accién precisen cémo los gobiernos proyectan promover
y apoyar las inversiones en eficiencia energética por parte
de las pymes, insistiendo en que al elaborar tales planes se
deberd prestar especial atencion a esas inversiones.

La Comisién Europea debe velar, en el marco del andlisis
periddico de los recursos comunitarios que se asignan a la
investigacion y al desarrollo, para que se incrementen los
fondos destinados a la mejora de la eficiencia energética.
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CAMBIO CLIMATICOY EFICIENCIA ENERGETICA

11l SEMANA EUROPEA DE
LA ENERGIA SOSTENIBLE

El reto de la energia sostenible atina los desafios del cambio climatico y los del suministro y la eficiencia

energética.

La Unién Europea celebr entre los dias 9 a 13 de febrero la ter-
cera Semana Europea de la Energfa Sostenible. Se celebracion
mas de 140 actos en mas de 20 Estados miembros, organizados
con la participacién de més de 200 organismos y entidades.

La Semana se llevé a cabo conjuntamente por las institucio-
nes europeas y un amplio grupo de organizaciones privadas
y pUblicas. Esta iniciativa es también el reflejo de la coopera-
cion activa entre varias iniciativas de la Unién que dependen
de la Comisién Europea, tales como Concerto+ (apoyo a
las comunidades locales en el desarrollo de iniciativas de
desarrollo sostenible y del uso de energia renovable), Civitas
Forum (ayuda a las ciudades a promover sistemas sostenibles
de transporte urbano), ManagEnergy (servicios y programas
para las entidades locales de la energfa), la Campana Energfa
Sostenible para Europa, etc.

Andris Pieblags, Comisario Europeo de Energfa, abrid los
actos en Bruselas afirmando que la UE puede aprovechar
el reto que supone la lucha contra el cambio climatico y
contra la escasez de recursos energéticos para convertirlo
en una oportunidad econdmica. Por su parte, Stavros Dimas,
Comisario Europeo de Medio Ambiente, hablé de la "revolu-
cion industrial" que debe ser puesta en marcha "para fomentar
la eficiencia energética y, ademds, aumentar la seguridad
energética, a la vez que se contribuye a la lucha contra el
cambio climatico".

Dimas se refiri6 a la crisis econémica que castiga al mundo,
"que sigue ocupando las noticias diarias", aunque advirtié de
que no conviene perder de vista el cambio climdtico, "que
representa tal vez la mayor amenaza de todas, no sélo para
nuestra prosperidad sino también para la vida y el sustento de
millones de personas en zonas vulnerables del planeta".

El planteamiento de la Comision Europea se basa en tres ejes:
primero, hay un enorme margen para reducir las emisiones
mundiales sin coste alguno (incluso con beneficios), simple-
mente mejorando la eficiencia energética. Segtin sus calculos,
el equivalente a las emisiones actuales conjuntas de EEUU
y China podria eliminarse por ese procedimiento de aqui a
2030 sin costes para la economia mundial.

Segundo, el desarrollo y despliegue de nuevas tecnologias
debe ser acelerado, por lo que es necesario duplicar (porcen-
tualmente) la inversion para volver a los niveles de los afios
80, y volver a duplicarla en el horizonte de 2020. Tercero,
la construccion de un sistema global de consumo basado
en parametros de sostenibilidad que permita alcanzar los
objetivos sobre emisiones, consumo y eficiencia costard
175.000 millones de euros anuales, la mitad en los paises en
desarrollo. Todo ello presupone la instauracion de sistemas y
mecanismos de financiacién que adin no existen.

Con estas premisas, esta Semana, que segln el ejecutivo es "el
punto de referencia anual clave para los temas relacionados
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con la energia sostenible en Europa", abarcé una cantidad
importante de "temas clave que destacan la naturaleza
multisectorial del desarrollo energético sostenible y ponen
de manifiesto la necesidad de colaborar hacia un objetivo
comdn", como la vivienda y la electricidad sostenibles y
eficientes, las energfas renovables, el transporte sostenible o
la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Uno de los actos centrales de la Semana fue el celebrado en
Bruselas con la participacién de muchos de los alcaldes de
las casi 400 ciudades europeas que se han sumado al llamado
"Pacto de los Alcaldes", por el que se comprometen a reducir
en su dmbito de actuacion (cada ciudad) las emisiones de
gases de efecto invernadero en al menos un 20% antes de
2020.

Los regidores municipales (entre ellos los de Vitoria-Gasteiz,
Donostia-San Sebastian e Irufia-Pamplona) firmaron el dia
10 en Bruselas, un documento por el que se comprometen
a desarrollar en el plazo de un afio planes de accion para
detallar cémo lograran ese objetivo vinculante en materia
de reduccién de emisiones. Cada ayuntamiento elaborarg,
ademds, informes periddicos sobre el cumplimiento de esos
planes, mientras la Comision Europea efectuard labores
de supervision. El incumplimiento de los compromisos no
conllevara sanciones econdmicas pero si la exclusion del
Pacto. Este compromiso, seglin Piebalgs, "es una muestra del
consenso que esta emergiendo entre los poderes locales para
reducir la contaminacién y mejorar la eficiencia energética".

Entre otras acciones destacadas, el 11 de febrero tuvo lugar,
también en Bruselas, un taller de investigacién sobre medio
ambiente para ayudar a las pymes a explorar cuestiones
relacionadas con la produccién sostenible de energfa y con
el consumo.

En la misma linea, una conferencia celebrada el dia 13 en la
capital belga debatio la situacién actual y los retos a los que
se enfrenta la Plataforma Mediterrdnea Solar (actualmente en
formacion en el marco de la Unién por el Mediterraneo), que
trabaja por el desarrollo y el despliegue masivo de tecnologias
de energia renovable en la region del Mediterrdneo. Se prevé
que la demanda de energfa primaria en los paises socios de
la Unién por el Mediterrdneo aumente en un 70% en los
préximos 20 afos. Estos paises tienen un importante potencial
de energias renovables, principalmente de la energia solar,
que puede contribuir al despegue econémico de la zona.

Por dltimo, la Comision Europea ha patrocinado la edicion de
una serie de dibujos animados para destacar la importancia
del ahorro energético, las energias renovables y el transporte
sostenible. Destinada a nifios de entre 5 y 8 afios y elaborada
en capitulos de 8 minutos, la Comisién la ha puesto a dispo-
sicion de todas las televisiones de modo gratuito en todas las
lenguas comunitarias.
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ENTRE ELLOS LOS DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN,
VITORIA-GASTEIZY PAMPLONA

PACTO ENTRE ALCALDES
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Cerca de 400 ciudades europeas firman un acuerdo para aplicar a nivel local medidas de ahorro

energético.

Un total de 372 ciudades europeas (entre ellas Donostia-San
Sebastidn, Vitoria-Gasteiz y Pamplona) firmaron el 10 de
febrero en el Parlamento Europeo el "Pacto entre Alcaldes" por
el que se comprometen a superar el objetivo energético que
la UE asumi6 en 2008 de reducir en un 20% las emisiones
de CO2 y el consumo energético para 2020. La Comisi6n
Europea y el Comité de las Regiones son los principales
impulsores de esta iniciativa.

La reduccion del 20% en las emisiones de CO2 de todas
las ciudades firmantes equivaldria a reforestar anualmente
una superficie mayor que Hungria o eliminar 35 millones
de coches de las carreteras. Econémicamente, supondria un
ahorro anual superior a 8.000 millones de euros en importa-
ciones de petréleo.

Las comunidades firmantes se comprometen a poner en
marcha un plan de accién en materia de energia sostenible
en el afo posterior a su adhesién al Pacto, informando cada
dos anos a sus ciudadanos y a la Comision Europea sobre
su implementacion. De no cumplir con este compromiso se
verfan excluidas del Pacto.

El Pacto supondrd la cooperacion de mas de 60 millones de
ciudadanos pertenecientes a 23 Estados miembros, ademas
de Suiza, Noruega, Ucrania, Croacia, Turquia y Bosnia-
Herzegovina. Ademds, otras ciudades no europeas han
mostrado su interés por implicarse en este proceso (EEUU,
Argentina y Nueva Zelanda).

La Comisi6n Europea ha movilizado recursos para proporcio-
nar asistencia técnica para la preparacion de los planes de
accion y para la creacion y funcionamiento de una oficina
que coordine la red de ciudades. En cuanto a la financiacién,
prevé facilitar la movilizacién de fondos del Banco Europeo
de Inversion (BEI) para las ciudades interesadas, y planea
asimismo optimizar el uso de otras herramientas financieras
en beneficio del Pacto. La cooperacién institucional se amplia
también al Comité de las Regiones y al Parlamento Europeo.

En vista del éxito de la iniciativa, el Ejecutivo prevé publicar
una Comunicacion sobre la misma durante 2009. Ademds,
recibird una atencion especial en el Plan de Accién de
Eficiencia Energética revisado.

Durante la ceremonia de la firma se inauguré el sitio web
www.eumayors.eu, que funcionara como portal de la red de
ciudades y proporcionara informacién sobre sus actividades
y participantes.

Segtin el Comisario de Energia, Andris Piebalgs, "la mayor
parte de la energia producida en Europa se consume en las
zonas urbanas. La batalla contra el cambio climatico tendrd
que ganarse en las ciudades". Luc Van den Brande, Presidente
del Comité de las Regiones, declar6 por su parte que "los
ambiciosos objetivos europeos en materia de reduccion de
gases de efecto invernadero sélo podran alcanzarse si las
autoridades locales y regionales europeas cooperan aunando
esfuerzos".
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SEXTA EDICION

DiA EUROPEO POR UNA
INTERNET MAS SEGURA

Empresas y autoridades se asocian para luchar contra la "ciberintimidacion" y mejorar la seguridad en las

redes sociales usadas por los menores.

La Comision Europea celebrd el 10 de febrero la sexta edicién
del "Dia Europeo por una Internet mas segura" (Safer Internet
Day 2009), una iniciativa anual de la Red europea de centros
por una Internet mds segura (INSAFE) en la que participan més
de cincuenta paises en Europa y en el mundo.

El acto més importante tuvo lugar en Luxemburgo, donde 17
de las mds importantes empresas que operan en Internet fir-
maron un acuerdo para mejorar la seguridad de los menores
que utilizan las redes sociales en Internet. Las redes sociales
son un fenémeno relativamente nuevo que actualmente es
utilizado por més de 40 millones de europeos, creciendo a
un ritmo del 35% cada afio (se espera que alcance los 107
millones de usuarios en 2012).

Viviane Reding, Comisaria Europea de Sociedad de la
Informacién y Medios de Comunicacién, anuncié que super-
visard de cerca la aplicacién del acuerdo porque "las redes
sociales tienen un enorme potencial para prosperar en
Europa, impulsar nuestra economia y hacer una sociedad
mds interactiva", pero es preciso que los menores tengan las
debidas garantias de seguridad cuando establecen relaciones
o comparten datos personales en la red.

El "ciberacoso" o la "ciberintimidacion" (cyberbullying) a
través de Internet o por el teléfono mévil es una actividad
peligrosa que se extiende por Europa. El 50% de los adoles-
centes polacos y el 34% de los jovenes belgas y britdnicos
la han sufrido en mayor o menor grado. El ciberacoso puede
tomar muchas formas (burlas, insultos, amenazas, rumores,
calumnias, etc.) y se vale del amplio abanico de posibilidades
que ofrecen los servicios online: chats, mensajerias, e-mails,
teléfonos mdviles y las redes sociales. Otro de los riesgos es
el de la captacién de menores, casi siempre con intenciones
de cardcter sexual.

Uno de los elementos clave de esta actividad intimidatoria
(que la distingue por ejemplo del bullying o acoso tradicional)
es el anonimato. Ademds, los jovenes manejan herramientas
y sistemas de comunicacion que muy a menudo estan fuera
del control y del conocimiento de los adultos. Segin los
expertos, los jovenes que practican estos métodos de acoso
pierden el sentido de la responsabilidad porque no se sienten
vigilados ni, a menudo, existe un modo facil de hacerles sentir
las consecuencias.

El 54% de los padres y madres europeos dice estar preocu-
pado de que sus hijos puedan sufrir acoso online, pero el
porcentaje sube hasta el 80% en paises como Francia, Grecia
y Portugal. En el otro extremo, el 70% de los padres daneses,
suecos y finlandeses dice estar poco o nada preocupado por
este asunto. Casi la mitad de los padres europeos afirman
haber hablado con sus hijos de estas cuestiones. El 63%
aseguran que no permiten ni permitiran a sus hijos abrir un
perfil personal en una comunidad online, pero el porcentaje
se eleva hasta el 70% en Espafia, Francia, Irlanda e Italia.
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Frente a este panorama, la Comisién Europea piensa que se
impone una accion coordinada a nivel europeo, ya que las
redes sociales en Internet no conocen fronteras. Ademads, fren-
te a un problema relativamente nuevo como el cyberbullying
es conveniente intercambiar buenas practicas y elaborar
estrategias comunes. De las medidas adoptadas, el acuerdo
alcanzado con las empresas del sector es el mds importante.
Se basa en siete puntos principales: primero, aumentar la
visibilidad de los mensajes de seguridad en los lugares mas
destacados de los sitios Web, claramente y de manera que
sean comprensibles para todas las edades.

Segundo, asegurar que cada red o pagina esté al alcance Gni-
camente del pdblico que tiene la edad apropiada: si una red
social es para mayores de 13 afios, un menor debe encontrar
dificultades para inscribirse en ella.

Tercero, dar herramientas a los usuarios para hacer que su
presencia en la red sea mds segura; un camino puede ser que,
por defecto, el perfil y la lista de contactos de los usuarios
menores de 18 afos aparezcan como privados y no admitan
bidsquedas.

Cuarto, ofrecer de manera accesible un botén de denuncia
que permita, con sélo pulsarlo, denunciar las conductas
inapropiadas de otros usuarios.

Quinto, responder a todas las denuncias y notificaciones de
mala conducta o de contenido ilegal.

Sexto, asegurar que las opciones de privacidad son reales y
efectivas permitiendo la configuracién de "cajas fuertes" en
las que almacenar informacién sélo accesible a amigos, de
tal manera que el usuario sabe en todo momento quién puede
ver la informacion que cuelga online.

Séptimo, las empresas firmantes se comprometen a revisar
constantemente los sitios en busca de contenidos ilegales o
peligrosos, a promover conductas y modos de contacto basa-
dos en la moderacidn, y a implementar sistemas informaticos
y herramientas para filtrar los contenidos. También creardn
lo que se llaman "comunidades de alertas". Estas empresas
se han comprometido a informar a la Comisién Europea a
principios de abril sobre cémo pondrdn en marcha estos
principios y sobre sus politicas generales de seguridad.

Por otra parte, la Comisién Europea ha elaborado un video-
clip sobre la ciberintimidacion, en todas las lenguas de la
UE y algunas mds, para su emision gratuita por los canales
privados y publicos de television a lo largo de 2009. Los sitios
de Internet mds conocidos por los jévenes europeos también
colgaran una versién mas amplia del clip.

Por otro lado, el Consejo de Europa ha publicado una nueva
edicion de su anuario "Manual para la alfabetizacién en
Internet", que informa a padres, profesores y jovenes sobre
la mejor manera de utilizar Internet (especialmente las redes
sociales) con total seguridad.
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INFORME DE LA COMISION EUROPEA

PASO DE LA TELEVISION
ANALOGICA A LA DIGITAL

El paso del sistema analégico al digital "avanza a buen ritmo", segiin la Comisién Europea. Cinco Estados

miembros han completado ya el proceso.

Viviane Reding, Comisaria Europea de Sociedad de la
Informacién y Medios de Comunicacion, present6 el 16 de
febrero en Bruselas un informe sobre el avance del proceso de
paso de la television analdgica a la digital en la UE. Alemania,
Finlandia, Luxemburgo, Suecia y Holanda son los cinco
Estados miembros de la UE donde el paso se ha culminado
para la totalidad de sus respectivos territorios.

"El paso a la radiodifusion digital avanza segtin lo previsto y a
buen ritmo, sobre todo si se compara con lo que ocurre en otros
paises", sefiald la Comisaria, que se mostré confiada en que "en
los préximos dos afios habrd nuevos paises de la UE en el grupo
de los que ya se encuentran en la era de la television digital".
Aclaré también que "este proceso liberard una gran cantidad de
espectro, que quedara disponible para los nuevos servicios de
televisién e inaldmbricos, siempre y cuando Europa adopte con
prontitud las decisiones adecuadas".

Con la excepcion de Polonia (que lo hard en 2015) el
conjunto de los Estados miembros culminara el objetivo de
"transitar" hacia la Television Digital Terrestre (TDT) en 2012,
con arreglo al siguiente calendario: Austria, Dinamarca,
Eslovenia, Espafia, Estonia y Malta lo hardn a finales de
2010 o antes; Bélgica, Bulgaria, Repdblica Checa, Chipre,
Grecia, Eslovaquia, Francia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania,
Portugal, Reino Unido y Rumania procederan al "apagén"
antes de que finalice 2012.

Obviamente, cada Estado miembro dispone de un plan para
cumplir con el objetivo final. Asi, se sabe que 21 Estados miem-
bros ya han realizado apagones analdgicos en algunas regiones
0 zonas (o en todas, como en el caso de los cinco "pioneros")
otros cinco Estados miembros empezaran ese proceso a mas
tardar en 2010; Rumania no ha dado a conocer sus planes.

La situacion en los paises tecnoldgicamente mds punteros
del mundo no es muy diferente. Por ejemplo, EEUU habia
fijado como fecha final para las emisiones analdgicas el 17
de febrero de 2009, pero, ante las dificultades de suministro
de "aparatos convertidores", el Congreso aprobé apresurada-
mente una iniciativa de ley para prorrogar la operacion hasta
el préximo 12 de junio, dejando a los operadores libertad
para realizarla en la fecha inicialmente prevista. En Japon la
fecha es julio de 2011; en Corea del Sur, finales de 2012; en
Australia, 2013; y en India y en Rusia, 2015.

La TDT permite una mejora en la calidad de la recepcion y
amplia la oferta disponible tanto en niimero de canales como
en la versatilidad del sistema: una mejor recepcion en el caso
de la television movil, emisién con sonido multicanal, mal-
tiples sefales de audio, teletexto, lo que se llaman "servicios
avanzados de informacién" como por ejemplo las EPG (guia
electrénica de programas) un mayor nimero de cadenas
de television y de emisoras de radio, servicios interactivos,
imagen panordmica, etc.

Por otra parte, dado que este sistema de difusion utiliza mds
eficazmente el espectro radioeléctrico, liberard capacidades
(lo que se denomina "dividendo digital") que podran ser
destinadas a nuevos usos, como la television de alta defini-
cion, las comunicaciones méviles o también la banda ancha
de Internet que podra llegar a las zonas rurales mediante
sistemas inaldmbricos.

La Comisién Europea es muy consciente de la importancia
del momento, en lo que se refiere a la explotacion de la parte
del espectro que quedara liberada cuando la UE dé el salto
definitivo a la TDT. Segtn se lee en la Comunicacion titulada
"Aprovechar plenamente las ventajas del dividendo digital en
Europa: un planteamiento comln para el uso del espectro
liberado por la conversion al sistema digital" de 2007. "El
dividendo puede contribuir de manera significativa a los obje-
tivos de Lishoa relativos a la competitividad y al crecimiento
econémico, y cubrir muchas de las necesidades sociales,
culturales y econdmicas de los ciudadanos europeos'.

Bruselas insiste en que el aprovechamiento integral del
dividendo digital s6lo serd posible si se cuenta con la cola-
boracién de los Estados miembros y de las partes interesadas
y si "la planificacion del espectro se aborda desde un plan-
teamiento comin". En 2007 el Ejecutivo exigia a los Estados
miembros "el establecimiento de bandas espectrales comu-
nes que puedan optimizarse mediante agrupamientos'. La
Comisién Europea, por su parte, se comprometia a "preparar
las medidas necesarias para preservar y coordinar las bandas
espectrales comunes a nivel de la Unién Europea".

Este proceso es "fundamental para que Europa logre una répi-
da recuperacién econémica", en palabras de Viviane Reding.
Deberia estimular la innovacion y suponer un impulso para
el crecimiento del sector de las telecomunicaciones y de los
medios de comunicacién. La Comisién Europea estd ahora
mismo elaborando directrices y posibles planteamientos
comunes para optimizar los beneficios que este proceso
puede aportar al mercado interior comunitario y a sus 500
millones de ciudadanos.

Las mismas intenciones se pueden deducir del empefio de
la Comisién Europea por fomentar el uso en todo el mundo
de tecnologia creada bajo normas DVB con el fin de crear la
masa critica de potenciales usuarios suficiente para hacerla
comercialmente atractiva. La TDT europea utiliza la norma
DVB-T. A tal fin, Bruselas adopté en marzo de 2008 una
decisién por la que inclufa la norma DVB-H (Digital Video
Broadcasting Handheld, o television digital para dispositivos
méviles) en la relacion de normas comunes de la UE. Esa
medida es de hecho otra de las piezas clave para conseguir
el objetivo de prestar servicios armonizados de telecomunica-
ciones en el conjunto de la UE.
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MARCO NORMATIVO Y MEDIDAS NECESARIAS

DEBATE SOBRE EL FUTURO
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Los Veintisiete destacan el papel de las TIC en la recuperacion econémica europea.

Los ministros de telecomunicaciones de la UE se reunieron en Praga
el 17 de febrero en una Conferencia titulada "Proximas etapas en las
telecomunicaciones europeas". El debate se centr6 principalmente
en el marco normativo y las medidas necesarias para estimular la
inversion en infraestructuras digitales.

Entre los temas a debate en Praga podemos citar: "El mercado interior,
un reto para el mercado de las comunicaciones electrénicas", las
"cuestiones de envergadura europea" vinculadas al sector y las
"posibles préximas etapas en el sector'. Mds concretamente, la
Presidencia checa pretendia discutir la contribucién de las TIC y
la banda ancha a la recuperacion econémica europea, el modo de
impulsar la inversion en telecomunicaciones y el entorno normativo
adecuado para la innovacién.

Las tecnologfas digitales constituyen uno de los mayores pilares de la
competitividad econdmica de la UE. La inversion directa en TIC y en
comunicaciones electrénicas contribuirfa positivamente a la creacién
de empleo y a la mejora de la competitividad de la economia euro-
pea, y consiguientemente a la lucha contra la actual crisis econémica.
Pero serd necesario que las empresas europeas cuenten con un
marco normativo que les permita mantener una posicion competitiva
en el mercado mundial, proporcionando soluciones innovadoras y
servicios de calidad.

En su Plan de Recuperacién Econémica, la Comisién Europea
planteaba en enero de este afio destinar 1.000 millones de euros del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) para lograr la
banda ancha universal para 2010 y a actualizar las infraestructuras de
banda ancha donde hayan quedado obsoletas. Se ayudarfa asf a crear
nuevos empleos y a incrementar la actividad econémica (incremento
valorado en 850.000 millones de euros entre 2006 y 2015).

Segln insistia la Comisaria Europea de Sociedad de la Informacion,
Viviane Reding, presente también en la Conferencia, la mejor
respuesta de Europa a la crisis econdmica y financiera es una accién
coordinada para crear un mercado tnico pro-competitivo sin limites
normativos, y abierto a empresas y consumidores. Lo que Europa no
necesita, seglin remarco Reding, es una nueva ola de proteccionismo
0 un retorno a los antiguos monopolios.

La reunion no se planteaba como un debate sobre el controvertido
"paquete telecom" propuesto por la Comisién Europea en noviembre
de 2007, y que presumiblemente impulsard el futuro desarrollo
del sector de las telecomunicaciones comunitario. Para lograr un
compromiso sobre este paquete normativo quedan atin varios puntos
pendientes de acuerdo: la politica del espectro radiofénico, la préxi-
ma generacion de redes de acceso, el poder de la Comisién Europea
para armonizar el mercado interior de las telecomunicaciones, su
poder de veto sobre decisiones de los reguladores estatales, etc.

INFORME DE EUROSTAT

ESTIMACIONES SOBRE CRECIMIENTO
DEL PIB DEL CUARTO TRIMESTRE DE 2008

La UE27 entr6 en recesion y se agravo la de la Eurozona.

La Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas EUROSTAT
publicé el 13 de febrero su informe de estimacién rapida del indice
de crecimiento del PIB para el cuarto trimestre de 2008, segin el
cual tanto el PIB general de la UE27 como el de la Zona Euro (UET5,
aln sin Eslovaquia) disminuyeron un 1,5% con relacion al trimestre
anterior. Durante el tercer trimestre de 2008 el indice habia sido del
-0,2% en las dos zonas.

En comparacién con el mismo trimestre del afio anterior, entre octubre
y diciembre de 2008 el PIB ha registrado una reduccién del 1,2% en la
Eurozona y del 1,1% en la UE27 (contra respectivamente un +0,6% y
un +0,8% en el trimestre anterior).

De esta manera, el drea de la moneda Unica acumula tres trimestres
contractivos seguidos (-0,2%, -0,2% y -1,5%) y se confirma la entrada
en recesion de la economia de los Veintisiete, tras caer la actividad en
dos trimestres consecutivos.

Las principales economias de la UE sufren ya la recesién a excepcion
de Francia, donde el PIB bajé el 1,2% de octubre a diciembre.
No obstante, el Gobierno francés da por hecho que entrard en esa
clasificacion este mismo trimestre. Por otra parte, destaca Alemania,
la primera economia comunitaria, que en los tres Gltimos meses del
ejercicio cayo el 2,1%, la bajada mas brusca desde la reunificacién
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en 1990, muy superior a la caida del 0,5% de los dos trimestres
anteriores.

También Espafa, tras sufrir una contraccién del 1% entre octubre y
diciembre (-0,3% de julio a septiembre) cayé en recesion en 2008,
con lo que puso fin a quince anos seguidos de expansién. A su
vez, el PIB italiano bajé en el dltimo trimestre el 1,8% (después del
descenso del 0,6% de los dos periodos anteriores) También empeord
la situacion en el Reino Unido, con un retroceso del 1,5% (frente a
la bajada previa del 0,6%).

Pese al brusco retroceso del Gltimo trimestre, que profundiza el frena-
zo de los 2 trimestres anteriores, en el conjunto del afio la economia
europea logré modestas tasas de crecimiento: el PIB de los paises de
la moneda tnica aumenté el 0,7% vy el de la UE subi6 el 0,9%.

La estimacion rapida del indice de crecimiento del PIB para el cuarto
trimestre de 2008 se basa en los datos disponibles de los Estados
miembros que cubren directamente un 97% del PIB de la Eurozona
(89% del PIB de la UE27). No obstante, durante las simulaciones
anteriores el procedimiento de estimacién rdpido se mostrd fiable
y registrd una revision media posterior menor de 0,01 puntos
porcentuales.
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MARRAZOAREN ARRANTZAK GORA EGIN DU 1980TIK

MARRAZOAK BABESTEKO EKINTZA-PLANA

Arrantza-tokiak kudeatzeko, ustekabezko arrantza gutxitzeko eta marrazoari eta antzeko espezie buruzko

ezagutza zientifikoa handitzeko plana.

Otsailaren 5ean, Europako Batzordeak Marrazoak eta Antzeko
Beste Espezie Batzuk (arraiak, esaterako) Babesteko eta
Kudeatzeko Ekintza Plana onartu zuen. Planak datu-bilke-
tak hobetzeko eta txosten zientifikoak zehatzagoak izateko
neurriak jasotzen ditu; horren helburua da arrantza-tokien
kudeaketa finkatzea eta 2003tik EBn espezie horiek babesteko
indarrean dauden neurriak sendotzea, nola EBko arrantza-to-
kietan hala EBtik kanpokoetan. Erkidegoko itsasontziek neurri
horiek errespetatu behar dituzte, zeinahi uretan arrantzatzen
dutela ere.

2012 eta 2013 urteen bitartean legedi berria izatea da asmoa,
Arrantza Politika Bateratua (APB) berrikusiko den unean, hain
zuzen ere. Joe Borg Arrantza eta ltsas Gaietako komisarioak
plana justifikatzeko marrazoen ahultasun-egoera aipatu zuen,
planak marrazoak harrapatzen dituzten eta ikerketa bultza-
tzen duten arrantza-tokietan kontu handiagoz lan egiteko
ikuspegia azaltzen baitu; izan ere, gai honi buruz ikertzea
oraindik beharrezkoa da marrazoek ozeanoen bizitzan duten
papera ezagutzeko eta arrantzak horiengan izan dezakeen
eragina neurtzeko.

Marrazoaren arrantzak gora egin du 1980tik (Asiako merkatu-
etako eskariek ere gora egin dutelako), eta gainera, animalia
hori bereziki egoera ahulean dago bere ezaugarri biologikoak
direla eta; horren ondorioz, marrazoen populazio-tasak aler-
ta-mailatik behera jaitsi eta gero, oso motel berreskuratzen
dira. Joan den mendeko 80ko hamarkadatik 2005. urtera arte
mundu mailan harrapatutako marrazoen kopurua 600.000
tonatik 810.000 tonara igo zen; horietatik 100.000 tona baino
gehiago EBren ontziek harrapatu zituzten.

EBko itsasontziek marrazoak eta antzeko espezieak mundu
osoko itsasoetan harrapatzen dituzte (guztira, 1.000 espezie
eta subespezie baino gehiago), baina arrantzatzen duten %50
inguru Ipar Itsasoan eta Atlantikoaren ipar-ekialdean harra-

patzen dute, baita Faroe Uharteetan eta Norvegiako uretan
ere. Baina ez aipatutako lekuetan soilik, itsasontzi italiarrek,
greziarrek, frantsesek eta espainiarrek Mediterraneo itsasoan
ere harrapatzen dituzte marrazo txikiak. Gainera, arrantza-
ontzi europarrek Atlantiko zentralean, Indiako Ozeanoan eta
Ozeano Barean ere lan egiten dute.

Espezie horietako batzuk merkatu europarrean kontsumitzen
dira, baina eskari handiena Asiatik dator, eta han batez ere
marrazoen hegalak kontsumitzen dituzte. Horrez gain, elika-
gaiak ez diren beste produktu batzuk lortzeko ere erabiltzen
da marrazoa; adibidez, kartilagoak (ez du hezurrik) edo bere
gibeleko olioa kosmetika- eta dietetika-produktuak egiteko
erabiltzen dira.

Orain arte EBk marrazoen harrapaketa urteko harrapake-
ta-kopuruak (TAC) ezarriz arautu du arrantza-toki batzuetan
eta espezie batzuetarako, eta 2010erako ur sakonetako
marrazoen urteko harrapaketa-kopurua zerora murrizteko
konpromisoa hartu du. Bestalde, "hegazkada" izeneko jardu-
era 2003tik debekatuta dago (hau da, marrazoa harrapatzea,
hegalak kentzea eta berriz uretara botatzea, gorpuak ontzi-
aren sotoko lekurik okupatu ez dezan), baina baimenduta
dago lehorreratutako hegalen pisua lehorreratutako marrazo
"osoen" pisuaren %5 bada.

Beraz, arrantza iraunkorra bermatzeko eta ustekabezko arran-
tzaren eragina gutxitzeko, EBk gune ahulenetan marrazoen
arrantza mugatzea edo debekatzea proposatzen du, eta horrez
gain, arrantza-bazterkinak debekatu eta itsasora bizirauteko
aukera duten marrazoak soilik bueltatzera behartzea, arran-
tzatu nahi diren arrainak soilik harrapatzeko arrantza-teknikak
hobetzea, arriskuan dauden espezieak babesteko nazioarteko
ekintza sustatzea, etab. "Hegazkadari" dagokionez, hegalak
ontzian kendu eta marrazoa eta bere hegalak bereizita leho-
rreratzea debekatuta egongo da.
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EKITALDI NAGUSIA

EUROPEAN URBAN DAY

Europar Batasunak bere kohesio-politikaren hiri-dimentsioa ebaluatu du, eta Europako hiriek berrikuntzan
eta garapen iraunkorrean inbertitzea nahi du, lehiakorrak izan daitezen.

Otsailaren 6an Pragan Europar Batasunaren kohesio-politi-
karen hiri-dimentsioaren eragina ebaluatzeko antolatutako
hitzaldia izan zen "European Urban Day" delakoaren ekitaldi
nagusia; mintzaldia Europako Batzordeak antolatu zuen
Txekiako presidentetzarekin batera.

Topaketak EBren kohesio-politikaren barruan martxan jarrita-
ko hiri-garapenerako proiektuen benetako ondorioak ikusteko
balio izan du. Hain zuzen ere, EGEF Funtsen %10 inguru (30
milioi euro) erabili da, besteak beste azpiegiturak eraikitzeko,
enpresa txiki eta ertainei laguntzeko, hiri-birsorkuntzako
programen bitartez enplegua sortzeko, gune historikoak
zaharberritzeko, eta energia-efizientzia bultzatu eta inguru-
mena babesteko.

Eskualdeetarako Politikako Komisario Danuta Hubnerren
arabera, "eskualdeetarako politikaren hiri-dimentsioa o0so
garrantzitsua da atzerapen garai honetan, hiriek garatutako
politikek inguruko eremuei ere eragiten baitiete, baita esku-
aldeei ere, eta askotan Estatu osoari ere bai". Testuinguru
honetan, Hiibnerren arabera, hiriek izan behar dute ekimenen
bultzatzaile, eta "lehiakorragoak, berritzaileagoak, ekologiko-
agoak eta ekonomikoki bideragarriak" izan behar dute.

Komisarioak "Kohesio-politikaren hiri-dimentsioaren gaur
egungo egoera: norantz jarraitu" izenburuko hitzaldia eman
zuen, eta bertan, helburu nagusietako bat biztanleria immi-
granteaz arduratzea izango zela aipatu zuen (hirietan oso
ugaria baita), lan-merkatuetatik kanpo gera ez dadin.

Bestalde, hiriek kohesio-politikaren esparruan dituzten tres-
nak aipatu zituen:

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment
in City Areas: "Hiri-eremuetan iraunkortasuna bultzatze-
ko jardueretan inbertitzeko Europako laguntza bateratua").
Batzordeak Europako Inbertsio Bankuarekin (EIB) eta

Europako Kontseiluaren Garapen Bankuarekin elkarlanean
egindako egitasmoa da, Europako hiri-eremuetan iraunkorta-
suna bultzatzeko jardueretan inbertitzeko, eta hazkundea eta
enplegua bultzatzeko.

URBACT, Hiri-garapen iraunkorrerako Europar Batasuneko
programa, Eskualde Garapenerako Europako Funtsak (EGEF)
diruz lagundua. Europako hirien artean esperientziak tru-
katzea eta hiri-garapen iraunkorrarekin lotutako gai guztiei
buruzko ezagutza zabaltzea du helburutzat.

URBAN AUDIT, Hiri Auditoria, Eurostatekin batera egina
eta 2008ko irailean aurkeztua, Europako 321 hiritako datu-
etan oinarrituta. Gaur egungo erronka nagusiak aztertzen
ditu -biztanleriaren zahartzea, immigrazioa, etxebizitza eta
ingurumena, esaterako-, atzemandako beharrizanen arabera
neurriak eta inbertsioak hobeto bideratu ahal izateko.

URBAN ATLAS, Europako 185 hiritako Hiri Atlasa, 2009an
ezagutarazia. Hiriei buruzko informazio fidagarria eta konpa-
ragarria ematen du, eta politikariei eta kudeatzaileei garapen
seguru, oparo eta iraunkorrerako konpromisoa hartzeko
aukera ematen die, lurzoruaren erabilerari buruzko eta ingu-
ru bakoitzaren hirigintza-joerari buruzko datu zehatzetan
oinarrituta.

"European Urban Day" egunarekin lotuta, Europar Batasunak
"CityStars 2010" sariak antolatu ditu, kohesio-politikaren
testuinguruan proiektu berritzaileenak aurkezten dituzten
hiriak saritzeko. Helburua Europako Hiri Iraunkorrei buruzko
Leipzigeko Kartako (2007) xedeak eta jardunbide onenak
zabaltzea da; kartak hiri-garapeneko politika integratuaren
aldeko lana koordinatzea proposatzen du, besteak beste
honako alderdi hauek zaintzeko: garraio-sareak, energia-efizi-
entzia, hiri-garraio garbiak, auzo behartsuenei arreta berezia
ematea eta emigranteak gizarteratzea.
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TRATADOS VARIOS ASUNTOS

CONSEJO DE MINISTROS
DE ECONOMIA Y FINANZAS

Preparativos del Consejo Europeo de primavera, tipos reducidos de IVA, planes adicionales de inversion

de la UE, programas de rescate financiero, SEPA.

El Consejo de Ministros de Economia y Finanzas de la UE
(ECOFIN) se celebr6 el 10 de febrero en Bruselas, presidido
por el ministro checo Miroslav Kalousek, centrando sus traba-
jos en los puntos que completardn la agenda econdmica del
Consejo Europeo de los proximos 19y 20 de marzo.

Los debates se centraron en la aplicacion de los planes
estatales de apoyo a la actividad econdmica en el marco
del plan europeo de reactivacion que lanzé el Consejo
Europeo en diciembre pasado. A este respecto, la Comisién
Europea mostré satisfaccion por los esfuerzos desarrollados
por los Estados miembros, pero anuncid su intencion de
iniciar (probablemente en la primavera) procedimientos de
infraccion por exceso de déficit piblico contra siete Estados
miembros de la Eurozona, a la vez que exigié a los Veintisiete
que se centren en definir cémo piensan recuperar los niveles
inferiores al tope del 3% de déficit pablico a largo plazo.

Si hay acuerdo previo, el Consejo Europeo también aprobara
los planes de la Comisién Europea de lanzar una inversién
adicional de 5.000 millones de euros para infraestructuras
energéticas (3.500 millones) y para la extension la banda
ancha en el dmbito rural (1.500 millones). Bruselas propone
obtener esos fondos de excedentes presupuestarios en diver-
sas rdbricas, pero algunos Estados miembros dejaron ver su
preocupacion y pidieron al ejecutivo que revise el proyecto.

El proximo Consejo ECOFIN (10 de marzo) aprobard un
documento sobre las cuestiones clave que deben tratarse en
el ambito de los asuntos econémicos y financieros a lo largo
de 2009, para su presentacion a la Cumbre de primavera. Los
ministros acordaron que el documento deberd referirse a los
puntos siguientes: "2009, afo de recesion y de incertidum-
bre"; "La reestructuracion de los mercados financieros para
recuperar la estabilidad"; "Politicas fiscales y presupuestarias
de reactivacion"; "La unién econémica y monetaria, factor de
seguridad en tiempos turbulentos".

En relacion a las recomendaciones del plan europeo de
reactivacion, del Consejo Europeo de diciembre, los ministros
han continuado con el debate sobre la cuestion de los tipos
reducidos de IVA, que quizd pueda culminarse en marzo. Se
trata de que los Estados miembros que lo deseen puedan apli-
car tipos reducidos de IVA en ciertos sectores (intensivos en
mano de obra, de cardcter local, etc.) siempre para estimular
el empleo y la actividad econémica.

El debate se centra ahora en la definicién de los sectores
afectados por esa posibilidad. Hay en trdmite una propuesta
de Directiva de la Comisién Europa para que todos los Estados
miembros puedan acogerse a esa opcién sin necesidad de
someter cada caso a la aprobacién (undnime) del Consejo.
Ademds, Bruselas anuncia para abril un plan para aplicar
tipos reducidos a bienes y servicios medioambientales rela-
cionados con la eficiencia energética de los edificios.
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Los Veintisiete examinaron la aplicaciéon de posibles pro-
gramas de rescate financiero, y acordaron coordinarse para
decidir el tratamiento adecuado a los llamados activos téxicos
(también a los simplemente dafiados) con objeto de sanear las
entidades financieras y reactivar el crédito, que es el objetivo
de la estrategia acordada en octubre pasado. También se
recordé que el objetivo debe ser asegurar un nivel de igualdad
de condiciones para garantizar la competencia y evitar que
cualquier medida afecte a las finanzas publicas.

Parece que el acuerdo va hacia la definicion de una estrategia
comin que, a la vez, conceda un margen para que cada
Estado se adapte a las peculiaridades de su sistema financiero.
Los principios acordados por los ministros de Economia
son los siguientes: valorar esos activos adecuadamente para
asegurar la igualdad de trato; que los bancos beneficiados
mantengan una parte del riesgo y que los gestores se sometan
a ciertas condiciones; asegurar la transparencia pese a que se
permita cierta flexibilidad en la eleccién de los activos; que
la Comision Europea controle de cerca la aplicacion de las
medidas que se adopten.

El' Consejo aprobd conclusiones sobre otros tres asuntos
destacados: el primer bloque, sobre el Espacio Unico de Pago
en Euros (SEPA) por el que se pretende crear un mercado
interior de los pagos en euros integrado y competitivo, es con-
secuencia de la publicacion del primer informe anual sobre
su funcionamiento. Inaugurado en enero de 2008, el SEPA
puede, seglin el Consejo, convertirse en un instrumento eficaz
en este tiempo de crisis econémica, por lo que los Estados
miembros deberian progresar en su desarrollo y mejorarlo en
términos de coste y eficacia.

En segundo lugar, aprobé conclusiones dando "orientaciones
comunes para el disefio de las caras nacionales de las mone-
das de euro asi como para su emision". Las monedas deben
sacarse a la calle y ser vendidas a su valor facial (como norma
general), deben contener las 12 estrellas, el nombre del pafs,
etc. El dibujo o efigie no debe modificarse salvo por causa
mayor (fallecimiento, etc.). Otras indicaciones: sobre limita-
cion de las emisiones, sobre monedas conmemorativas, sobre
informacion entre Estados comunicando modificaciones, etc.

Finalmente, el Consejo aprobé conclusiones a propdsito del
informe sobre el estado de desarrollo del mercado dnico, en
cumplimento de la Recomendacién del Consejo Europeo de
marzo de 2008, invitando a informar anualmente sobre sus
avances. Los ministros sefialan la importancia de recuperar la
confianza de los consumidores, de simplificar las normativas
que regulan la actividad empresarial y de reducir las cargas
administrativas que pesan sobre las pymes. También esta
pendiente reforzar la competencia en el mercado de los
servicios y en el sector de las empresas de red (transporte,
energia, telecomunicaciones).
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COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS DEL PARLAMENTO EUROPEO

DINERO ELECTRONICO Y PAGOS
TRANSFRONTERIZOS EN EUROS

La comision de asuntos econémicos del Parlamento Europeo revis6 en primera lectura la Directiva sobre
dinero electronico y el Reglamento sobre pagos transfronterizos en euros.

Con la intencién de poner al dia la legislacion vigente sobre el
comercio electrénico y para hacer posible la realizacion de un
auténtico mercado tnico que permita el adecuado desarrollo de
la industria y el comercio, la comision de asuntos econdmicos y
monetarios del Parlamento Europeo aprob6 (incluyendo diversas
enmiendas) un Informe sobre la propuesta de Directiva "Dinero
electronico: acceso a la actividad de los establecimientos de
dinero electrdnico, su ejercicio y la vigilancia cautelar de
estos establecimientos", por la que se modifican tres Directivas
anteriores (2000, 2005 y 2006).

Pese a que el uso del dinero electronico, tanto por los
particulares como por las empresas, tiende a extenderse en la
Unién Europea y comienza a sustituir a otros medios de pago
en algunos Estados miembros y en cierto tipo de operaciones,
se puede decir que atn esta lejos de alcanzar el nivel dptimo
anunciado cuando se aprob la Directiva de 2000.

Sistemas como Proton en Bélgica o Geldkarte en Alemania
son tarjetas que se pueden cargar con dinero electrénico
en terminales especiales, para lo que es necesario tener
una cuenta corriente en un banco si se quieren usar como
"monedero electrénico”. Ninguna ha conseguido un grado de
penetracion aceptable en el mercado.

En agosto de 2007 el dinero electrénico en circulacién repre-
sentaba mil millones de euros, frente a los 637.000 millones
en metdlico. A finales de 2007 en la UE existian 20 empresas
de dinero electrénico y otras 127 disponian de una licencia
especifica para operar con él pero no la usaban, lo que pone
de manifiesto que esta forma de pago no se ha establecido
realmente en la mayoria de los Estados miembros.

La propuesta de la comisién parlamentaria, que concuerda
sustancialmente con la de la Comisién Europea, enmienda
la de ésta en lo relativo a la proteccién de los particulares
en caso de problema. Sin embargo, parece que la idea fun-
damental que puede hacer despegar esta modalidad de pago
es la disminucion del capital inicial exigido a las empresas
interesadas, que podria pasar desde el millon de euros actual
a 200.000 (segln la comision parlamentaria) aunque la
Comisién Europea propone 125.000 euros.

En lo relativo a los fondos propios permanentes, se establecen
nuevos métodos de cdlculo para su determinacion basados
en la naturaleza y el perfil de riesgo de cada establecimiento.
La recepcién de depdsitos como tales esta prohibida a los
establecimientos de dinero electrénico y sigue siendo un
monopolio de las entidades de crédito, pero, por lo menos a
afectos de la Directiva de fondos propios, si son considerados
como "establecimientos financieros".

Por otro parte, también se propone que los Establecimientos
de Moneda Electrénica (EMI: e-money institution) puedan,
en contra de la norma actual, realizar otros servicios. De
ser posible, tarjetas como la Oyster Card londinense, que de

momento es como un billete electrénico que basta con pasar
por una maquina cada vez que su portador entra en cualquier
transporte publico, podria ser utilizada para realizar compras
de otro tipo. Los Establecimientos que abran su campo de
actividades (que la propuesta llama EMI hibridos) se regiran
por la normativa contenida en la Directiva de 2007 sobre
servicios de pago en el mercado interior en lo relativo a la
proteccion de fondos.

No obstante, los eurodiputados insisten en que las EMI no
deberfan utilizar los fondos para convertirse en entidades de
crédito, ya que la convertibilidad inmediata de los e-mone-
deros es para ellos uno de los principios que aseguraran el
desarrollo de estos sistemas de pago. Una enmienda aproba-
da en comisién exige la devolucion inmediata en metdlico del
contenido de un monedero electrénico con independencia de
cualquier otra consideracion.

La comision parlamentaria aprobé también un Informe sobre
la propuesta de modificacién del Reglamento (2001) sobre
pagos transfronterizos en euros presentada por la Comisién
Europea para "adaptarlo a la realidad del mercado (creacién
del Espacio Unico de Pagos en Euros SEPA) mejorar la
proteccion de los derechos de los consumidores y crear un
marco juridico que permita desarrollar un sistema de pago
moderno y eficaz en la Unién Europea", como recoge el
propio Informe.

El actual Reglamento para los pagos transfronterizos en euros
se aplica a las transferencias, a las retiradas de fondos en los
cajeros automaticos y a los pagos electrénicos (sobre todo con
tarjeta) siempre que el importe sobrepase los 50.000 euros.
En coherencia con la introduccion del SEPA, la propuesta
introduce el principio de la igualdad de gastos para los pagos
transfronterizos y los pagos intraestatales. También amplia el
principio de igualdad de costes a los pagos por transferencia
automatica, que podran realizarse de forma transfronteriza a
partir de noviembre de 2009.

Por otra parte, se pretende suprimir progresivamente, de aqui
al 1 de enero de 2012, las obligaciones de presentar declara-
ciones estadisticas impuestas a los prestadores de servicios de
pago con el fin de establecer la balanza de pagos. Ademds,
se exige a los Estados miembros que designen autoridades
competentes y organismos de resolucion extrajudicial de
litigios para tratar eficazmente las reclamaciones y los litigios
relativos a esta propuesta. Las autoridades competentes y los
organismos de resolucion extrajudicial de litigios deberan
cooperar para solucionar los desacuerdos transfronterizos. Se
propone también la posibilidad de aplicar el Reglamento a
monedas distintas del euro.

Ambos informes serdn sometidos a la aprobacién del Pleno
de la Eurocdmara en las sesién del 9-12 de marzo (sujetos al
procedimiento de codecision, atin en primera lectura).
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SITUACION ECONOMICA

EUROGRUPO:
MERCADO DETRABAJO

Mejor paros parciales y reducciones de jornada que despidos colectivos.

Presididos por el luxemburgués Jean-Claude Juncker, los 16
ministros de Finanzas de la Eurozona celebraron su reunién
mensual en Bruselas el 9 de febrero, para proseguir los
debates sobre la situacion econdmica, la evolucion de los
mercados financieros y, especificamente, las medidas a adop-
tar en el dmbito de los mercados laborales a la vista de las
crecientes cifras del paro. El paro en diciembre se situé en el
8% en la zona euro (la mayor en dos afios), alcanzé en ciertos
paises tasas del 15% y, en palabras de Juncker, "partimos del
hecho de que los niveles de desempleo van a crecer adn més
a lo largo de 2009".

Tras calificar la situacion de "inquietante", Juncker advirtié
que el recurso a los despidos colectivos "'no es un buen
método", proponiendo en cambio que las empresas "utilicen
lo mds ampliamente posible la formula de los paros parciales"
o la reduccién de la jornada.

Segtin un documento presentado por la Comision Europea y
suscrito por los Dieciséis, "el ajuste de las horas de trabajo,
adaptédndose a las necesidades de produccién, puede ser una
importante fuente de flexibilidad del mercado laboral". El
documento afiade que "ciertas medidas de formacién, com-
binadas con sistemas de trabajo a tiempo parcial flexibles,
podrian mostrarse muy eficaces'.
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Joaquin Almunia, Comisario Europeo de Asuntos Econémicos
y Monetarios, respaldé el documento afirmando que las
politicas de empleo son buenas si aceleran la adaptacion y
las transiciones en el mercado laboral. Es decir, se trata de
combinar la proteccion de los parados, los incentivos para
volver a trabajar y el refuerzo de las actividades de formacion
para ampliar los horizontes laborales de los desempleados.

En cuanto a la crisis financiera, segtin Almunia la prioridad
es mejorar los flujos de crédito a precios razonables y aplicar
los paquetes ya aprobados de estimulo fiscal para incentivar
la inversion y el consumo privado. En todo caso, los ministros
no ven de momento necesario aplicar una segunda ronda de
planes, a la espera de comprobar los efectos de la primera.

No se ha definido atn qué hacer con los llamados "activos
toxicos" en poder de los bancos que impiden la recuperacion
de la confianza. En algunos Estados miembros se baraja
la idea de crear bancos especificos ("bancos malos") que
se hagan cargo de ellos. Juncker previno sobre los efectos
adversos de estos txicos sobre las finanzas piblicas y sobre
las posibles distorsiones de la libre competencia en caso de
que los Estados intervengan. Almunia reclamé transparencia,
igualdad de trato y reparto adecuado de la carga entre accio-
nistas y contribuyentes.
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PROPUESTA DE REGLAMENTO

AGENCIA EUROPEA DE ASILO

La Comision Europea propone su creacién para coordinar y reforzar la cooperacién entre los Estados

miembros en esta materia.

La Comision Europea present6 el 18 de febrero una propuesta
de Reglamento por la que se crea la Agencia Europea de
Asilo, con el fin de armonizar las distintas legislaciones
estatales en esta materia (convergencia) y para mejorar la
cooperacion entre los Estados miembros en cuanto a acogida
y ayuda a los refugiados.

Ademas de referirse a la necesidad de que las normativas
estatales se aproximen, Jacques Barrot, Comisario Europeo de
Libertad, Seguridad y Justicia, explicé que "es esencial que
los servicios competentes en materia de asilo en los Estados
miembros cuenten con una ayuda concreta para hacer frente
a sus necesidades diarias y operativas". Igualmente, se refirié
al modo en que se pretenden resolver de manera conjunta
las situaciones inesperadas que se presenten, tales como la
llegada masiva de solicitantes de asilo a un Estado miembro.

La idea de crear un régimen de asilo comn europeo nacié
en 1999 tras la firma del Tratado de Amsterdam, aunque no
fue hasta 2004, con la aprobacién del Programa de La Haya,
cuando se puso de manifiesto la necesidad de un espacio de
asilo comin a partir de la instauracién de un procedimiento
Gnico, en conexi6n "con los valores y la tradicion humanitaria
de la Unién". El Programa de La Haya ya prevé la creacion de
esa oficina de apoyo.

Posteriormente, el Plan de accion en materia de asilo
adoptado por la Comision Europea en 2008 incluy6 la
intencién del ejecutivo de presentar inmediatamente una
propuesta. El procedimiento se aceleré como consecuencia
de la aprobacién ese mismo afo del Pacto europeo sobre
la inmigracién y el asilo por parte del Consejo Europeo. El
texto de ese Pacto recoge que se acuerda "establecer en 2009
una oficina europea de apoyo cuya misién sera facilitar los
intercambios de informacién, andlisis y experiencias entre los
Estados miembros y de intensificar la colaboracion entre las
administraciones encargadas del examen de las solicitudes
de asilo".

En general los interesados afirman echar en falta un mayor
nivel de coordinacién, algo que el propio Barrot admite
cuando reconoce que los demandantes de Irak, Somalia o
Afganistan tienen distintas posibilidades de ser aceptados en
la UE, segtn el pais en el que presenten su solicitud. As, "un
ciudadano iraqui tiene un 71% de posibilidades de obtener
proteccién en cierto pais miembro, pero sélo el 2% en otro",
reconocio.

Segln Barrot, las diferencias son significativas: "Bélgica,
Suecia e ltalia aceptan una de cada cuatro solicitudes de
asilo, mientras Eslovaquia, Grecia o Eslovenia sélo toman
un 3% de decisiones positivas". Por otra parte, un checheno
tiene un 63% de oportunidades de ser acogido en Austria,
frente a un 0% en Eslovaquia. El 98% de las solicitudes de
asilo son aceptadas en Malta pero Grecia y Espafia aceptan
pocas o ninguna.
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Esta idea también fue sefialada por Ron Redmond, portavoz
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) para quien esta oficina "deberfa ayudar a reducir las
diferencias entre paises en materia de legislacion para la
solicitud de asilo". La Agencia deberd trabajar en estrecha
colaboracion con ACNUR, ademas de con otras instancias.

La nueva Agencia, que no tendra ningtin poder de decision
tal como prevé el Pacto europeo sobre la emigracion vy el
asilo de octubre de 2008, centrard sus trabajos en "acciones
de apoyo" en torno a tres ejes principales: primero, apoyo
a la cooperacion prdctica en materia de asilo, organizando
intercambios regulares de buenas practicas, recogiendo y
trasladando informacién de calidad desde los paises de origen
de los demandantes, y facilitando la cooperacién entre los
Estados miembros en dmbitos tales como la aplicacién del
Reglamento de Dublin o la cooperacién con terceros paises.

Segundo, apoyar a los Estados miembros sometidos a una pre-
sion concreta, mediante, por ejemplo, el establecimiento de
un sistema de alerta precoz, coordinando equipos de apoyo,
etc. Tercero, contribuir a la aplicacién del régimen de asilo
comdn europeo, organizando la recogida y el intercambio de
informacion y preparando informes anuales sobre la situacion
del asilo en la Unidn Europea.

Por otra parte, el Reglamento dedica uno de sus capitulos
al funcionamiento de los "equipos de apoyo" que asistiran
operativa y técnicamente a los Estados miembros que lo soli-
citen cuando se vean sometidos a presiones especiales (como
llegadas masivas de solicitantes). En tales casos, la Agencia
coordinard el despliegue de equipos de apoyo que trabajaran
sobre el terreno durante un periodo negociado previamente.
Seran expertos en cuestiones como traduccién, conocimiento
de los paises de origen y tratamiento de expedientes de
solicitud de asilo.

La Agencia, que funcionard como un organismo indepen-
diente, se financiara de la reasignacion presupuestaria de
fondos incluidos en el Fondo Europeo para los Refugiados
(FER) establecido para el periodo 2008-2013 en el programa
"Solidaridad y gestién de flujos migratorios".

Concretamente, se estima un presupuesto de 40,2 millones de
euros para el perfodo 2010-2013 (las previsiones senalan que,
si no hay obstaculos mayores, el acuerdo politico serd posible
antes de que finalice 2009, con lo que 2010 puede ser el afio
del lanzamiento de la Agencia) con gastos de 5,2 millones en
2010, de 8 millones en 2011, de 12 millones en 2012, y de
15 millones en 2013.

Al final de ese periodo, la Agencia dispondra de 94 funciona-
rios y serd dirigida por un Comité Ejecutivo y un Consejo de
Administracién compuesto por representantes de los Estados
miembros y de la Comisién Europea. Como sucede con las
agencias europeas, los Jefes de Estado y de Gobierno elegiran
la sede.
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RELACIONES EXTERIORES

TRATADOS VARIOS ASUNTOS

REUNION
TROIKA-RUSIA

Seguridad europea, Oriente medio, situacion en el Caucaso, relaciones Rusia-OTAN, pirateria maritima,

operaciones de paz, Iran, Afganistan.

La troika de exteriores de la UE (integrada por la Ministra de
Exteriores de la Repiblica Checa, Karen Schwarzenberg, el
Alto Representante para la Politica Exterior y de Seguridad
Comdn, Javier Solana, y la Comisaria Europea de Relaciones
Exteriores, Benita Ferrero-Waldner) se reunié el 11 de febrero
en Mosci con el Ministro de Exteriores ruso, Seguei Lavrov,
para revisar cuestiones de interés bilateral y los asuntos mas
importantes de la actualidad internacional. Los delegados
comunitarios estuvieron acompanados por el titular sueco
Carl Bildt (Suecia ocupara la presidencia de la UE el préximo
semestre).

Tras los conflictos con Georgia de agosto, las dos partes
convinieron en que es necesario recuperar la normalidad en
la relaciones Rusia-OTAN. También se hablé de la seguridad
europea y de la participacion de Moscl en el esquema
general de seguridad continental, segtin la invitacion de junio
pasado del Presidente ruso Dmitri Medvedey, y al hilo de las
dltimas propuestas de la Canciller alemana Angela Merkel,
sobre una mayor participacién de Rusia, en colaboracién
con Europa y la OTAN, en la construccién de una nueva
arquitectura de seguridad europea.

Lavrov aseguré que instalaran sus cohetes Iskander en
Kaliningrado "sélo en el caso" de que EEUU inicie el des-
pliegue de su escudo antimisiles en Europa. Schwarzenberg

afirmd que el sistema estadounidense no es una amenaza
contra Rusia ni apunta hacia ese paifs (la Reputblica Checa
acogera uno de los elementos del sistema antimisiles nortea-
mericano). Segin las partes, esta cuestion fue "mencionada"
en la reunién, no tratada formalmente.

Sobre el conflicto en Oriente Medio parece haber coinciden-
cia, segln se desprende de los trabajos que lleva adelante el
Cuarteto (EEUU, Rusia, ONU, UE). A la vista de los resultados
de las elecciones en Israel, Solana confié en un gobierno
israeli de unidad nacional. "Si esto ocurre y se toma la deci-
sién, en 2009 se darian todas las condiciones para restablecer
la paz, es decir, para entrar en un largo perfodo sin guerra".

Afganistan, el programa nuclear de Irén, la lucha contra la pira-
terfa maritima y la colaboracién entre ambas partes en la gestion
de las crisis internacionales fueron otros temas de la agenda.

Paralelamente, una vez que en la Cumbre de Niza de noviem-
bre ambas partes acordaron reanudar las conversaciones
interrumpidas tras los conflictos de agosto en Georgia, el
13 de febrero tuvo lugar en Bruselas la tercera ronda de
conversaciones sobre el Acuerdo de Cooperacion entre
la Unién Europea y Rusia que deberd sustituir al anterior,
vencido a finales de 2007 y prorrogado desde entonces
automdticamente. Una nueva cumbre estd prevista para los
dias 21y 22 de mayo.
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RELACIONES EXTERIORES

REFUERZO DE LAS CAPACIDADES

AYUDA
HUMANITARIA

La Uni6n Europea dispone de una nueva contribucién econémica para reforzar el dispositivo humanitario
mundial y cubrir lagunas en aspectos como la logistica y la prevision.

La Comision Europea aprobé el pasado 12 de febrero un progra-
ma econémico suplementario de refuerzo de las capacidades
de ayuda humanitaria por valor de 27 millones de euros. Los
objetivos que se propone el Ejecutivo comunitario con esta
iniciativa son: mejorar la coordinacion internacional, integrar
los distintos planes de logfstica, adoptar enfoques comunes para
la evaluacién de las situaciones de emergencia, analizar otras
posibilidades de accién en cuanto a seguridad alimentaria y
sensibilizar en la reduccion de riesgos de catastrofes.

Con la intermediacion de su oficina de Ayuda Humanitaria
(ECHO: European Commission's Humanitarian Aid Office) la
Comisién Europea pondra estos fondos a disposicion de las
principales agencias internacionales de ayuda humanitaria,
como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), organi-
zaciones y programas dependientes de la ONU, Cruz Roja
y otros socios implicados. Estas organizaciones que trabajan
sobre el terreno vienen desde hace tiempo sefialando la
existencia de lagunas importantes, sobre todo en dmbitos
como la logistica, la prelocalizacién de las ayudas y la
preparacion ante las catdstrofes en asuntos como la salud, el
agua, el saneamiento, los refugiados, la ayuda alimentaria y
la proteccion de la poblacion en general.

Este tipo de refuerzos econdmicos (hasta el presente, 120
millones de euros) ha servido para poner en marcha acciones

concretas y beneficiar a millones de personas, potenciales o
reales victimas de crisis humanitarias. Por ejemplo, el organis-
mo de Naciones Unidas encargado de los refugiados ACNUR
ha podido establecer un sistema normalizado de registro de
refugiados en més de 20 paises, lo que permite contabilizar y
proteger a quienes estan en peligro y registrar adecuadamente
a quienes desean ser repatriados si la situacion lo permite.

El Fondo de Naciones Unidas para la infancia UNICEF ha
hecho frente, junto con otras organizaciones asociadas, a la
desmovilizacién de mds de 8.000 nifios-soldados, explotados
ilegalmente por las fuerzas armadas en Darfur y al sur de
Sudan. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) pudo
abrir en otras tantas regiones del mundo cinco depdsitos en
los que prelocalizar existencias de urgencia, como tiendas
y medicamentos, con lo que las necesidades de primera
urgencia en caso de catastrofe estin mas cerca de los posibles
beneficiarios, tal como ocurri6 en Myanmar con el ciclén
Nargis en los primeros dias de mayo de 2008.

La adopcion de las decisiones de financiacion se produce a
lo largo del afio sobre la base de evaluaciones de necesidades
y de propuestas especificas presentadas por los socios. La
Comisién Europea dispone de una amplia gama de instru-
mentos que permiten un acercamiento adaptado y flexible a
los diferentes tipos de crisis humanitarias.
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RELACIONES EXTERIORES

PLENO DEL PARLAMENTO EUROPEO

RESOLUCIONES SOBRE EL PAPEL DE LA
UNION EUROPEA EN ORIENTE MEDIO

Resoluciones sobre la ayuda humanitaria en la franja de Gaza y sobre el Proceso de Barcelona: Union por
el Mediterraneo en las que se pone de manifiesto el papel protagonista de la Unién Europea en Oriente

Medio.

Reunido en Bruselas durante los dias 18 y 19 de febrero,
el Pleno del Parlamento Europeo aprobé dos Resoluciones
directamente relacionadas con Oriente Medio: una relativa
a la ayuda humanitaria en la franja de Gaza, y otra sobre el
Proceso de Barcelona: Unién por el Mediterraneo (UpM), en
la que se destaca el papel de esta asociacion en el conflicto
de Oriente Medio.

La Resolucion sobre la ayuda humanitaria en Gaza (aprobada
por 448 votos favorables, 5 en contra y 19 abstenciones)
tiene en cuenta que "el conflicto en la Franja de Gaza ha
agravado aln mas la crisis humanitaria en esta regién, que ha
alcanzado niveles inhumanos" y que "el 88% de la poblacion
de Gaza depende de la ayuda alimentaria" exterior. Asi, se
solicita "el fin del bloqueo de la Franja de Gaza", ademas de
"la reapertura inmediata y sostenible de los pasos fronterizos
para personas y mercancfas, y la prevencion del contrabando
y el tréfico ilicito de armas y municiones".

Los eurodiputados hablan directamente de "deber moral" y de
que la ayuda debe prestarse "sin condiciones ni restricciones".
En ese sentido, piden a las autoridades israelies que permitan
"un flujo continuo y adecuado" de la ayuda humanitaria.

Piden, concretamente, "evaluar exhaustivamente" los dafios,
un andlisis "profundo de las necesidades de la poblacion”
y una rehabilitacion "financiera, econémica y social" de la
franja, incluyendo dinero en metalico para abonar "salarios,
pensiones y subsidios", para lo que Israel no debe impedir las
transferencias de dinero.

También reclaman algo muy importante en opinién de los
eurodiputados: que el apoyo econémico permanente de la
Unidn Europeo a los palestinos "no debe verse socavado por la
destruccién continua", porque ello hace que la opinién pdblica
europea dude de la efectividad de los trabajos de la Union para
la reconstruccion de las zonas castigadas de Palestina.

La Resolucién sostiene que cualquier plan de reconstruccion
y desarrollo sostenible de la zona precisa "un alto el fuego
duradero apoyado por la reanudacién de negociaciones serias
de paz entre israelies y palestinos, junto con un proceso de
reconciliacion nacional palestina".

Respecto a los aspectos econémicos y en referencia a la
inmediata conferencia de donantes (el 2 de marzo en Sharm
El Sheikh, Egipto) los diputados lamentan una vez mds la
"infrafinanciacion cronica" de la rdbrica 4 del presupuesto de
la UE, y advierten para que no se comprometa ayuda adicio-
nal a Gaza "en detrimento de otras politicas" de ayuda.

Javier Solana, Alto Representante para la Politica Exterior y de
Seguridad Comin, presente en el debate previo, sefiald que,
si bien la guerra termind hace un mes, la situacién es ahora
mismo "desesperanzadora" sefialando que "necesitamos solu-
ciones urgentes para prestar ayuda y rebajar el nivel de sufri-
miento de los ciudadanos". A continuacién, indicé: es preciso

volcarse en la solucion del conflicto entre Israel y Palestina,
conseguir un alto el fuego definitivo y, para empezar, abrir los
puntos fronterizos para que entre la ayuda humanitaria. El afo
2009 puede ser crucial para Oriente Medio, advirtié Solana.
Se trata de no repetir las mismas politicas para no acabar lle-
gando al mismo sitio; es preciso "trabajar con determinacién
y pulir y ajustar nuestras politicas", dijo.

Benita Ferrero-Waldner, Comisaria Europea de Asuntos
Exteriores, insistié en que, a dia de hoy, mds alld de disponer
del dinero suficiente, lo importante es acceder a Gaza:
"Tenemos que ser contundentes sobre ese cierre inaceptable
de los puntos fronterizos", recalcé.

Los representantes de los grupos politicos mayoritarios, por
su parte, transmitieron, con matices, un mensaje comin: "no
habrd reconstruccion sin un alto el fuego duradero", sefiald
Joseph Daul (PPE, Francia) refiriéndose tanto al cese de las
operaciones militares israelfes como al lanzamiento de cohe-
tes desde Gaza. Martin Schulz (PSE, Alemania) defendié el
valor del didlogo como Unica solucién posible: "La violencia
engendra violencia", record6, mientras hacfa un llamamiento
al didlogo dirigido al nuevo Gobierno israeli'y a Hammas.

Graham Watson (ALDE, Reino Unido) dijo que la ayuda
humanitaria no va a servir para evitar una repeticién del
conflicto, y animé a buscar nuevas vias, "mejor si nos acom-
pafia Estados Unidos", pero, si es preciso, por nuestra cuenta.
También exigié la creacion de una comision de investigacion
que aclare las responsabilidades de los crimenes de guerra
que, segln dijo, la Agencia de Naciones Unidas para los
refugiados palestinos (UNRWA) ya ha documentado.

La Resolucion sobre el Proceso de Barcelona: Union por el
Mediterraneo (aprobada por 521 votos a favor, 44 en contra
y 13 abstenciones) pone de manifiesto la preocupacion de
los eurodiputados por los efectos negativos sobre el didlogo
politico entre los participantes en la cooperacién euromedite-
rranea ocasionado por el recrudecimiento del conflicto entre
Israel y Palestina. Opinan "que la persistencia del conflicto
y las graves tensiones politicas en la region, como la del
Sahara Occidental, pueden hacer peligrar la consecucién de
varios objetivos que la nueva institucion persigue". Por ello,
el texto apuesta por impulsar urgentemente las relaciones
euromediterraneas para dar respuesta a los retos que plantean
estos conflictos.

Los eurodiputados creen que la UpM puede suponer "un
nuevo impulso al desarrollo de un espacio de paz y prospe-
ridad", subrayando que "la paz y la estabilidad politica en la
zona mediterrdnea son decisivas para la seguridad colectiva e
individual mucho més alld de sus orillas", algo que sélo podra
lograrse "a través de una solucién negociada y completa de
los conflictos en la region". La UE, dicen, debe asumir un
papel de liderazgo en la resolucion de esos conflictos.

® | [JuroPA n°® 255
l Huskabi




Fdicion-Redaccion

D.L.VI-143/97

Coordinadores

De Epalza Azqueta, Camila
lturrate, Elena

Arrow Comunicacion
Llamas Ferndndez, Santiago

Diseno

Valentin Alvarez

Disefio cubierta

Arrow Comunicacion

Impresion

Flash Composition SL
www.flashcomposition.com

La opinion vertida en Europa-Euskadi no compromete a la Red Vasca de Informacion Europea



) € Red Vasca de Informacion Europea
(REVIE)
l E Europako Informazioaren
Euskal Sarea (EIES)

EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

i >
b‘ == Arabako Foru Aldundia

Diputacion Foral de Alava
>

v ;. .
o2 BFA iy
¢ oref™

Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacién Foral de Gipuzkoa

AT LA SR NAITRA
10N DE MUNICIPIOS VASCOS

MERKATARITZA

CAMARA DE
COMERCIO
DE BILBAO

(CAMARA DE GIPUZKOA
GIPUZKOAKO BAZKUNDEA.

(@anberak

..................

Universidad ~ Euskal Herriko
del Pais Vasco  Unibertsitatea

La REVIE tiene como objetivo facilitar a los ciudadanos, empresas,
entidades pdblicas y privadas la informacién europea de la manera

mas rapida y completa mediante la accion coordinada de los centros
dependientes de las Administraciones Vascas y de los que integran

las redes de la Comision Europea en la Comunidad Auténoma.

Componen la REVIE/ Hauek osatzen dute EIES:

EIESren helburua honako hau da: hiriterrei, enpresei eta erakunde
publiko zein pribatuei Europako informazioa erarik askarren eta
osoenean ematea, Euskal Administrazioen menpeko zentroen ekintzak
eta Europako Batzordeak Euskal Autonomian dituen sareetako zentroen
ekintzak koordinatuz.

Gobierno Vasco 94501 81 41
Eusko Jaurlaritzak

Diputacion Foral de Alava 945181818
Arabako Foru Aldundiak

Diputacion Foral de Bizkaia 94 406 80 00
Bizkaiko Foru Aldundiak

Diputacion Foral de Gipuzkoa 943112290
Gipuzkoako Foru Aldundiak

EUDEL (Asociacion de Municipios Vascos) 94 423 15 00
EUDELek (Euskadiko Udalen Elkarteak

Centro Europeo de Informacién Empresarial de la Camara de Comercio de Bilbao 94 470 65 00
Bilboko Merkataritza Ganbarako Enpresa Informaziorako Europako Zentroak

Camara de Gipuzkoa 943 00 03 00
Gipuzkoako Bazkundea Ganberak

Empresarios Alaveses 945 00 04 00
Arabako Enpresariak

Centro de Documentacion Europea de la Universidad de Deusto 94 413 94 17

Deustuko Unibertsitateko Europako Dokumentazio Zentroak

Centro de Documentacion Europea de la Universidad del Pafs Vasco
Euskal Herriko Unibertsitateko Europako Dokumentazio Zentroak

94 601 36 51/52

Casa de Cultura Ignacio Aldecoa. Eurobiblioteca de Alava 9451819 44
Ignacio Aldecoa Kultura Etxea. Arabako Euroliburutegiak

Europe Direct Alava 945181900
[TSAS MENDIKOI Europe Direct 945 28 53 87

Si precisa Ud. ampliacién de la informacion recogida en cualquiera de las secciones de este nimero
o sobre cualquier cuestion de la Unién Europea puede dirigirse al centro correspondiente de la REVIE.

Zenbaki honetako edozein ataletan informazioz edota Europako Batasunari buruzko edozein gaiz

gehiago jakin nahi baduzu, jo ezazu EIES-k horretarako daukan zentrora.

www.revie.org

Precio de suscripcion: 90,00 € al aiio/Harpidetza: 90,00 € urtean



