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b) Oinarrizko azpiegiturak presaz eta lehentasuna
emanez garatzea, hala nola garraio, elektrifikazio, ur-
horniketa, saneamendu, gas, telefonia eta ureztatze
arlokoak, azken hauek nekazaritza sektorearentzat
funtsezkoak baitira. Era berean, arreta berezia jarriko
da landa zonaldeetako jarduera ekonomikoak eta zer-
bitzuak garatzeko aukera onak eman ditzaketen tele-
komunikazio azpiegituretan.

c) Aurreko guztiak behar den lehentasuna izango
du lurralde bakoitzean, eta erakunde eskudunen ba-
besa beharrezkoa izango da herritar guztiek zerbi-
tzuei buruzkoan dituzten aukera-berdintasunerako
eskubide guztiak bermatu ahal izateko.

8.– Ingurugiro arloan:

a) Landa ingurunearen garapen jasangarria bultza-
tzea, oraingo beharrizanei erantzunez, baina etorki-
zuneko belaunaldiei beharrizanak asebetetzeko ahal-
mena eragotzi gabe.

b) Ingurugiroa babestea, narriadurari aurrea har-
tzea eta kaltetuak izan diren aldeak lehengoratzea.

c) Bioaniztasuna babestea. Arreta berezia jarriko
da agroaniztasunean eta euskal espezie eta arrazak ar-
tatu eta berreskuratzen; horretarako, jatorrizko eko-
sistemetako material genetikoa erabiliko da.

9.– Turismo arloan:

a) Landa turismoa bultzatzea. Horretarako, hain-
bat sustapen ekintza burutuko dira —landa zonal-
deetan eta natur ingurunean aisiako jarduerak egite-
ko gero eta handiagoa den eskariari begira—, eta lan-
da ingurunea helmuga turistiko berezia bilakatuko
da. Nekazalturismoa nekazaritzako ustiategien osa-
garri gisa bultzatzea.

b) Landa turismoaren garapena antolatzea, nola
eta masifikazioa saihestuz, jarduera tradizionalekiko
eta natur ingurunearekiko orekari eutsiz, arauak lan-
da ingurunearen egoera, aukera eta beharrizan turis-
tikoetara egokituz, ekimen endogenoetan eta neka-
zalturismoan arreta berezia jarrita.

BIGARREN IDAZPURUA
LANDA INGURUNEAREN GARAPENERAKO 

PROGRAMAK

4. atala.– Landa ingurunearen garapenerako pro-
gramak.

1.– Bereziki Euskal Herriko landa ingurunea ga-
ratzera orientatzen diren politikek landa ingurunea-
ren garapenerako programen forma hartuko dute.

2.– Landa ingurunearen garapenerako programek
ondoko hauek hartuko dituzte beren baitan:

b) Desarrollar de manera urgente y prioritaria las
infraestructuras básicas, tales como las de transporte,
electrificación, abastecimiento de aguas, saneamien-
to, gas, telefonía y regadío, estas últimas vitales para
el sector agrario. Asimismo, se prestará especial aten-
ción a las infraestructuras de telecomunicaciones que
puedan reportar importantes posibilidades para las
actividades económicas y los servicios en las zonas ru-
rales.

c) Todo lo que antecede tendrá el carácter priorita-
rio preciso en cada territorio, bajo la tutela de las ins-
tituciones competentes para lograr garantizar todos
los derechos de los ciudadanos a la igualdad de opor-
tunidades en cuanto a los servicios.

8.– En materia de medio ambiente:

a) Propiciar el desarrollo sostenible del medio ru-
ral, de manera que satisfaga las necesidades del pre-
sente sin poner en peligro la capacidad de las genera-
ciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

b) Proteger el medio ambiente, prevenir su dete-
rioro y restaurarlo donde haya sido dañado.

c) Proteger la biodiversidad, con especial atención
a la agrodiversidad, la conservación y recuperación de
especies y razas autóctonas, empleando para ello ma-
terial genético procedente de los ecosistemas origina-
rios.

9.– En materia de turismo:

a) Fomentar el turismo rural con acciones de pro-
moción dirigidas a la creciente demanda de activida-
des de ocio en las zonas rurales y el medio natural,
configurándolo como un destino turístico singular.
Promover el agroturismo como actividad comple-
mentaria de las explotaciones agrarias.

b) Ordenar el desarrollo del turismo rural evitan-
do la masificación, manteniendo el equilibrio con las
actividades tradicionales y el medio natural, adecuan-
do la normativa a la realidad, oportunidades y nece-
sidades del medio rural en materia turística, con es-
pecial atención a las iniciativas endógenas y el agro-
turismo.

TÍTULO SEGUNDO
PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL

Artículo 4.– Los Programas de Desarrollo Rural.

1.– Las políticas orientadas de manera específica al
desarrollo de las zonas rurales del País Vasco adopta-
rán la forma de Programas de Desarrollo Rural.

2.– Los Programas de Desarrollo Rural compren-
derán:
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a) Aplikaziorako lurralde eremuaren muga argi eta
zehatzak, baita programaren indarraldiarenak ere.

b) Aipaturiko lurralde eremuaren garapen sozioe-
konomikoan sumatutako arazoen deskripzioa, eta lu-
rralde horretan dauden eta aipaturiko arazoen iturbu-
ru izan daitezkeen ments eta beharrizanen diagnosti-
koa.

c) Jarduera arlo bakoitzean edo Administrazioaren
jardun eremu bakoitzean lortu beharreko helburuen
zehaztapena, sumatutako beharrizanak asebetetzeko
eta mentsak osatzeko.

d) Helburu zehatzak lortzeko beharrezkoak diren
ekintzen programazioa, landa ingurunean aplikatu
behar diren politika eta jarduketa-plan sektorialen
barruan bildu diren zehaztapenen arabera.

e) Programatutako ekintzak finantzatzeko aurrei-
kuspenak.

f) Ebaluazio sistema ezartzea, zertarako eta jakin
ahal izateko zein neurritan asebete eta osatzen diren
helburu zehatzak finkatzeko oinarri izan diren beha-
rrizanak eta mentsak.

3.– Landa ingurunearen garapenerako programak
Eusko Jaurlaritzaren dekretuz eta foru dekretuen bi-
dez onetsiko dira, lege honen 6. atalean ezarritakoa-
ren arabera.

5. atala.– Landa ingurunearen garapenerako pro-
gramen lurralde eta eginkizun eremua.

1.– Euskal Autonomia Erkidegoko landa inguru-
nea osatzen duen lurralde osoan ezarriko dira landa
ingurunearen garapenerako programak. Horien ze-
haztapena ondoko irizpide hauen arabera egingo da:

a) biztanle dentsitate txikia, Euskal Autonomia
Erkidegoko beste zonalde batzuekin alderaturik;

b) biztanleak galtzeko joera nabarmena;

c) nekazaritzako enplegu maila altua izatea, enple-
gu osoarekin alderaturik;

d) zonaldearen sentikortasuna nekazaritzaren bila-
kaerarekiko, batez ere Nekazaritzako Politika Komu-
naren markoan;

e) mendi zonalde edo alde behartsuren baten ba-
rruan egotea, 75/268/EEE Zuzentarauaren 3. atalean
xedatutakoaren arabera hala sailkaturik, eta

f) ingurugiroarekiko zonalde sentikorra izatea, eta
haren barruan naturaren, kulturaren eta paisajearen
ikuspegitik balio handikoak diren elementuak ego-
tea.

2.– Landa ingurunearen garapenerako programe-
tan jarduera hauek jorratuko dira, besteak beste:

a) Una delimitación clara de su ámbito territorial
de aplicación así como del periodo de tiempo duran-
te el cual el programa estará en vigor.

b) Una descripción de los problemas detectados en
el desarrollo socioeconómico de dicho ámbito territo-
rial, así como el correspondiente diagnóstico de las
deficiencias y necesidades existentes en ese territorio
que podrían estar causando tales problemas.

c) La determinación de los objetivos específicos a
alcanzar, dentro de cada sector de actividad o área de
actuación administrativa, a fin de satisfacer las nece-
sidades y cubrir las deficiencias identificadas.

d) La programación de las actuaciones precisas pa-
ra el logro de los objetivos específicos, atendiendo a
las determinaciones incluidas en las políticas y planes
de actuación sectoriales que sean de aplicación en el
medio rural.

e) Las previsiones de financiación de las actuacio-
nes programadas.

f) El establecimiento de un sistema de evaluación
que permita conocer el grado de satisfacción de las
necesidades y de cobertura de las deficiencias que han
servido de base para determinar los objetivos especí-
ficos.

3.– Los Programas de Desarrollo Rural serán apro-
bados por decreto del Gobierno Vasco y decreto foral,
conforme a lo establecido en el artículo 6 de la pre-
sente ley.

Artículo 5.– Ámbito territorial y funcional de los
Programas de Desarrollo Rural

1.– Los Programas de Desarrollo Rural se proyec-
tarán sobre todo el territorio que integra el medio ru-
ral de la Comunidad Autónoma del País Vasco. Su
determinación se realizará con arreglo a los siguien-
tes criterios:

a) baja densidad de población en relación con otras
zonas de la Comunidad Autónoma del País Vasco;

b) acusada tendencia al despoblamiento;

c) elevado índice de empleo agrario en relación con
el empleo total;

d) sensibilidad de la zona a la evolución del sector
agrario, en especial en el marco de la reforma de la
Política Agraria Común;

e) pertenencia a zonas de montaña o desfavoreci-
das, clasificadas con arreglo al artículo 3 de la Direc-
tiva 75/268/CEE, y

f) sensibilidad medioambiental de la zona y pre-
sencia en la misma de elementos de valor natural,
cultural y paisajístico.

2.– Los Programas de Desarrollo Rural abordarán,
entre otras, las siguientes actuaciones:
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a) Landa inguruetako ekonomi eta enpresa jardu-
naren sustapena eta dibertsifikazioa, nekazaritza-jar-
duera lehentasun gisa bultzatuz eta garapen endoge-
noko ekimenetan arreta berezia jarriz.

b) Landa zonaldeetako ingurugiroaren kudeaketa
jasangarria, natur baliabideen antolamendua eta na-
turaren babes eta lehengoratzea.

c) Landa zonaldeetako azpiegituren garapen eta
egokitzapena.

d) Landa zonaldeetako zerbitzuak Autonomia Er-
kidegoko gainerako zonaldeetakoekin parekatzea,
hezkuntzan, osasunean, etxebizitzan, gizarte zerbi-
tzuetan, kultur azpiegituretan eta zerbitzuetan eta
hizkuntz normalizazioan batez ere, landa ingurunea-
ren ezaugarrietarako egokiak diren irizpide eta bare-
moekin.

6. atala.– Administrazioen eskumenak.

Lege hau ezartzea Administrazio autonomikoari
eta foru eta udal administrazioei dagokie Autonomi
Elkarte Osorako Erakundeen eta bertako Kondaira-
Lurraldeetako Foruzko Ihardutze-Erakundeen arteko
Harremanei buruzko 27/1983 Legearen esparruan.
Hor ezarritakoaren arabera, eginkizun hauek dagoz-
kie:

A) Eusko Jaurlaritzari:

a) Landa ingurunearen garapenerako programak
egin eta onestea, bere eskumenaren eremuan.

b) Landa ingurunearen garapenerako programak
betetzea, bere eskumenaren eremuan.

B) Foru aldundiei:

a) Landa ingurunearen garapenerako programak
ezartzeko lurralde eremuak mugatzea, 5.1 atalean xe-
datutakoaren arabera.

b) Landa ingurunearen garapenerako programak
egin eta onestea, bere eskumenaren eremuan.

c) Landa ingurunearen garapenerako programak
betetzea, bere eskumenaren eremuan.

C) Landa ingurunearen garapenerako programek
ukituriko udalei:

a) Bere udalerriko landa lurraldea helburu duten
landa ingurunearen garapenerako programak egiten
biziki parte hartzea.

b) Landa ingurunearen garapenerako programak
betetzea, bere eskumenaren eremuan.

7. atala.– Landa ingurunearen garapenerako pro-
gramak egiteko prozedura.

1.– Hala Eusko Jaurlaritzan nola kasuan kasuko
foru aldundian nekazaritza eta landa garapenaren alo-
rreko eskumenak dituzten sailek batera hartuko dute

a) Fomento de la actividad económica y empresa-
rial de las áreas rurales y su diversificación, poten-
ciando con carácter prioritario la actividad agraria y
prestando especial atención a las iniciativas de desa-
rrollo endógeno.

b) Gestión sostenible del medio ambiente de las
zonas rurales, ordenación de los recursos naturales y
protección y restauración de la naturaleza.

c) Desarrollo y adecuación de las infraestructuras
de las zonas rurales.

d) Equiparación de los servicios de las áreas rura-
les con los del resto de zonas de la Comunidad Autó-
noma, especialmente en materia de educación, sani-
dad, vivienda, servicios sociales, infraestructuras y
servicios culturales y normalización lingüística, con
criterios y baremos adaptados a las características del
medio rural.

Artículo 6.– Competencias administrativas.

La aplicación de esta ley corresponde a las Admi-
nistraciones autonómica, foral y municipal en el mar-
co de la Ley 27/1983, de Relaciones entre las Institu-
ciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los
Órganos Forales de sus Territorios Históricos. Con
arreglo a lo establecido en la misma les corresponden
las siguientes funciones:

A) Al Gobierno Vasco:

a) Elaboración y aprobación de los Programas de
Desarrollo Rural, en lo que se refiere a los ámbitos de
su competencia.

b) Ejecución de los Programas de Desarrollo Ru-
ral, en lo que se refiere a los ámbitos de su competen-
cia.

B) A las Diputaciones Forales:

a) Delimitación de ámbitos territoriales para la
aplicación de los Programas de Desarrollo Rural, con
arreglo a lo dispuesto en el artículo 5.1.

b) Elaboración y aprobación de los Programas de
Desarrollo Rural, en lo que se refiere a los ámbitos de
su competencia.

c) Ejecución de los Programas de Desarrollo Rural,
en lo que se refiere a los ámbitos de su competencia.

C) A los Ayuntamientos afectados por los Progra-
mas de Desarrollo Rural:

a) Participación activa en la elaboración de los
Programas de Desarrollo Rural con proyección sobre
el territorio rural de su término municipal.

b) Ejecución de los Programas de Desarrollo Rural
en los ámbitos de su competencia.

Artículo 7.– Procedimiento de elaboración.

1.– La iniciativa para la elaboración de los Progra-
mas de Desarrollo Rural se adoptará de manera con-
junta por los Departamentos del Gobierno Vasco y de
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landa ingurunearen garapenerako programak egiteari
ekiteko erabakia. Sail horiek, bi hilabeteko epearen
barruan, behar duten informazio guztia bilduko dute
gainerako administrazio, erakunde eta sailetatik,
ukituriko zonaldearen lurralde eremuetarako jardu-
keta programei eta aurreikuspenei buruz. Epe hori
hilabete luza dezakete programa egiteari ekitea era-
baki duten Eusko Jaurlaritzako eta kasuan kasuko fo-
ru aldundiko sailek, programa egiteko behar den in-
formazioa lortzeko beharrezkotzat jotzen badute,
edota ukituriko administrazio, erakunde edo saileta-
riko baten batek eskabide arrazoitua egiten badu.

Horrez gain, harako zonaldearen barruan mendi
nekazaritza eta landa garapenaren alorrean dauden el-
karteetatik ere jasoko da informazioa, betiere lehen
ezarritako epeen barruan.

2.– Programa egiteari ekitea erabaki duten Eusko
Jaurlaritzako eta kasuan kasuko foru aldundiko sail
eskudunak izango dira prozedura gidatzeko eta hasie-
rako zein behin betiko proposamena egiteko, betiere
haien eskumenaren eremuan.

3.– Programaren hasierako proposamena egin bai-
no lehen, eta bildutako informazio eta aurreikuspe-
nak administrazio, erakunde, sail eta elkarte egokie-
kin kontrastatu ondoren, programaren aurrerapena
egingo da, aipaturiko informazioa jaso eta bi hilabe-
teko epearen barruan.

Epe hori, gehienez ere, hilabete luza dezakete pro-
zeduraz arduratzen diren Eusko Jaurlaritzako eta ka-
suan kasuko foru aldundiko sailek, programaren au-
rrerapena behar bezala egiteko beharrezkotzat jotzen
badute. Aurrerapen hori, gerora, programaren ba-
rruan bildutako jarduketen alorrean eskudunak diren
administrazio, erakunde eta sailei igorriko zaie, ego-
kitzat hartzen dituzten ohar, iradokizun, hautabide
eta proposamenak azal ditzaten atal honen 1. idaza-
tian ezarritako epeen barruan. Horrez gain, jendau-
rrean jarriko da, eta interesatutako pertsona zein era-
kundeek alegazioak azal ditzakete epe beraren ba-
rruan. Gero, prozeduraz arduratzen diren Eusko Jaur-
laritzako eta kasuan kasuko foru aldundiko sailek
programaren hasierako proposamena egingo dute epe
berberaren barruan.

4.– Hasierako proposamena lege honen 10. eta 12.
ataletan aurreikusitako txostenen pean jarriko da.
Txostenak, bestetik, proposamena jaso eta bi hilabe-
teko epearen barruan eman behar dira. Epe hori hila-
bete luza daiteke gehienez, prozeduraz arduratzen di-

la Diputación Foral correspondiente competentes en
materia de agricultura y desarrollo rural. Éstos reca-
barán del resto de Administraciones, organismos y
Departamentos la información que se refiera a sus
previsiones y programas de actuación relativos al ám-
bito territorial de la zona afectada en el plazo de dos
meses. Dicho plazo podrá ampliarse hasta un máximo
de otro mes por decisión de los Departamentos del
Gobierno Vasco y de la Diputación Foral correspon-
diente que adoptan la iniciativa para la elaboración
del programa cuando así lo consideren necesario para
obtener la información necesaria para la elaboración
del programa, o a solicitud razonada de alguna de las
Administraciones, organismos y Departamentos im-
plicados.

Asimismo, recabarán dicha información de las aso-
ciaciones de agricultura de montaña y de desarrollo
rural de la zona en los plazos anteriormente estable-
cidos.

2.– Los Departamentos del Gobierno Vasco y de la
Diputación Foral correspondiente que adoptan la ini-
ciativa para la elaboración del programa serán compe-
tentes para conducir el procedimiento y formular la
propuesta inicial y definitiva en el ámbito de sus res-
pectivas competencias.

3.– Antes de proceder a la propuesta inicial del
programa, y previo contraste con las diferentes Ad-
ministraciones, organismos, Departamentos y asocia-
ciones correspondientes de la información y previsio-
nes remitidas, se formulará un avance del programa
en un plazo de dos meses a partir de la recepción de
dicha información.

Dicho plazo podrá ampliarse hasta un plazo máxi-
mo de otro mes por los Departamentos del Gobierno
Vasco y la Diputación Foral correspondiente encarga-
dos del procedimiento, cuando así lo consideren ne-
cesario para la correcta formulación del avance. El
avance será remitido a las Administraciones, organis-
mos y Departamentos competentes en materia de las
actuaciones comprendidas en el programa a fin de
que en los plazos establecidos en el apartado 1 del
presente artículo formulen sus observaciones, suge-
rencias, alternativas y propuestas. Igualmente, se so-
meterá a información pública, pudiendo las personas
y entidades interesadas formular alegaciones dentro
del mismo periodo. Tras ello, los Departamentos del
Gobierno Vasco y la Diputación Foral correspondien-
te encargados del procedimiento formularán en idén-
tico plazo la propuesta inicial del programa.

4.– La propuesta inicial será sometida a los infor-
mes previstos en los artículos 10 y 12 de la presente
ley, que deberán emitirse en el plazo máximo de dos
meses desde su recepción, pudiendo prorrogarse has-
ta un plazo máximo de otro mes por decisión razona-
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ren Eusko Jaurlaritzako eta kasuan kasuko foru al-
dundiko sailen erabaki arrazoituaren ondorioz.

5.– Lehen aipaturiko txostenak emandakoan, ne-
kazaritza eta landa garapenaren alorrean eskudunak
diren sailek dekreturako proposamena egingo dute
4.3 atalean ezarritakoaren arabera.

6.– Administrazio publiko eskudunek landa ingu-
runearen garapenerako programak egiten parte har-
tzea bultzatuko dute eta parte-hartze hori bermatzen
dela zainduko dute, programak egiteko prozesu
osoan gainerako administrazio eta erakundeek eta gi-
zarte eta ekonomi agenteek biziki parte hartzea bul-
tzatuz.

HIRUGARREN IDAZPURUA
ADMINISTRAZIOEN ARTEKO LANKIDETZA ETA

KOORDINAZIOA

8. atala.– Administrazioen arteko lankidetza eta
koordinazioa

1.– Herri administrazioek lege honen 2 eta 3. ata-
letan adierazi diren helburuen arabera ezarriko dituz-
te landa zonaldeetan eragina duten arau, politika eta
jarduketak, elkarren artean guztiz koherenteak eta
osagarriak izan daitezen.

2.– Landa ingurunearen garapenerako programak
batera egin eta betetzeko modua ezarri ahal izango
dute herri administrazio eskudunek hitzarmen bidez.
Nolanahi ere, 7. atalean ezarritako prozeduraren ara-
bera egingo dira programa horiek.

9. atala.– Landaberri.

1.– Landaberri eratzen da, erakundeen arteko lan-
kidetza eta koordinaziorako organoa izan dadin landa
garapenari dagokion guztian, eta, hain zuzen ere, or-
gano honen baitan gauzatzen dira lege hau aplikatze-
ko behar diren lankidetza eta elkarlana. Eusko Jaur-
laritzan nekazaritza eta landa garapenaren alorreko
eskumenak dituen sailari atxikita egongo da Landa-
berri. Eusko Jaurlaritzaren eta Euskal Autonomia Er-
kidegoko foru aldundien eta udalen ordezkariek osa-
tuko dute, ondoko osaera honen arabera:

Lehendakaria: Eusko Jaurlaritzan nekazaritza eta
landa garapenaren ardura duen sailburua.

Kideak:

– Eusko Jaurlaritzan lurralde antolamenduaren eta
industri arloen ardura duten sailburuak.

– Araba, Bizkai eta Gipuzkoako nekazaritza eta
landa garapenaren ardura duten foru diputatuak.

– Euskal Autonomia Erkidegoko landa udalerrien
hiru ordezkari, lurralde historiko bakoitzeko bat.

da de los Departamentos del Gobierno Vasco y la Di-
putación Foral correspondiente encargados del proce-
dimiento.

5.– Evacuados los informes anteriores, los Depar-
tamentos competentes en materia de agricultura y
desarrollo rural elevarán la correspondiente propues-
ta de decreto con arreglo a lo establecido en el artícu-
lo 4.3.

6.– Las Administraciones públicas competentes
impulsarán y velarán por garantizar el carácter parti-
cipativo en la elaboración de los Programas de Desa-
rrollo Rural, impulsando la participación activa del
resto de Administraciones y organismos y de los
agentes sociales y económicos en todo el proceso de
elaboración.

TÍTULO TERCERO
COLABORACIÓN Y COORDINACIÓN 

INTERADMINISTRATIVA

Artículo 8.– Colaboración y coordinación interad-
ministrativa.

1.– Las Administraciones públicas establecerán
sus normas, políticas y actuaciones con incidencia en
las zonas rurales con adecuación a los objetivos esta-
blecidos en los artículos 2 y 3 de la presente ley, en
aras de su plena coherencia y complementariedad.

2.– Las Administraciones públicas competentes
podrán establecer mediante convenio la elaboración y
ejecución conjunta de los Programas de Desarrollo
Rural. La elaboración, en todo caso, se ajustará al pro-
cedimiento establecido en el artículo 7.

Artículo 9.– Landaberri.

1.– Se constituye Landaberri como órgano de cola-
boración y coordinación interinstitucional en materia
de desarrollo rural, en cuyo seno se producen la coo-
peración y colaboración necesarias para la aplicación
de la presente ley. Estará adscrito al Departamento
del Gobierno Vasco con atribuciones en el área de
agricultura y desarrollo rural. Está formado por re-
presentantes del Gobierno Vasco, las Diputaciones
Forales y los municipios de la Comunidad Autóno-
ma, con arreglo a la siguiente composición:

Presidente: el Consejero del Gobierno Vasco res-
ponsable del área de agricultura y desarrollo rural.

Vocales:

– Los Consejeros del Gobierno Vasco responsables
de las áreas de ordenación del territorio y de indus-
tria.

– Los Diputados Forales responsables del área de
agricultura y desarrollo rural de Álava, Bizkaia y Gi-
puzkoa.

– Un representante de los municipios rurales de
cada territorio histórico de la Comunidad Autónoma,




