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NOTARIO

La  suficiencia  de  la  dotation  en  relation  a  los  fines  fiindacionales,  nos  lleva  a  la
cuestion  de  la  esencialidad  de  la  dotation  en  las  Fundaciones  y  con  ello,  al  Concepto
de  Fundacion  que  establece  nuestra  ley.

No  me  voy  a  extender  en  esta  materia.

Simplemente  senalar  que  es  un  tema  discutido  por  la  doctrina,  aunque  practicamente
todos  reconocen  la  importancia  de  la  dotation  como  elemento  diferenciador  de  las
Fundaciones  frente  a  otro  tipo  de  personas  juridicas,  sobre  todo  de  las  de  tipo
asociativo.

Pero,  en  todo  caso,  hay  que  tener  en  cuenta  que  si  la  dotation  es  un  requisite
conceptual  definidor  de  la  Fundacion  junto  con  el  fin  de  interes  general  y  la
organization  segun  el  articulo  2  de  la  ley  del  estado  definidora  del  concepto,  su  perdida
total  no  esta  considerada  expresamente  como  causa  de  extincion  de  la  misma  por  el
articulo  31  de  la  ley.2

En  cuanto  al  segundo  requisite  de  la  adecuacion  de  la  dotation  a  los  fines  fiindacionales
que  exige  la  ley  del  estado,  este  si  cabe  es  aun  mas  indeterminado.

Pero  si  entendemos  :

-que  salvo  que  la  Dotation  haya  sido  o  este  esencialmente  vinculada  al
cumplimiento  del  fin  Fundacional  especifico  (por  ejemplo  la  aportacion  a  una
Fundacion  de  un  edificio  catalogado  siendo  el  fin  de  la  Fundacion  la  conservation  del
mismo  y  su  destino  a  usos  de  interes  general),  y  su  perdida  la  disolucion  de  la
Fundacion.(  y  no  defiendo  ni  acepto  la  vinculacion  de  los  patrimonios  por  medio  de
rundaciones)

-que  el  patrimonio  de  la  fundacion  puede  estar  constituido  por  toda  clase  de
bienes  y  derechos,  (  articulo  19.1  LFE  ).

-que  los  bienes  aportados  como  dotation  pueden  y  hasta  deben  ser  enajenados,
en  base  a  la  fungibilidad  del  patrimonio  ,  para  mantener  el  rendimiento  o  utilidad  del
mismo,  lo  que  constituye  una  obligation  de  los  Patronos.  (Articulo  14.2  LFE).

28  De  otro  lado,  y  con  relacion  a  la  suficiencia  del  capital  para  el  desarrollo  de  las  actividades,  (el  grado

de  capitalization  de  una  entidad)  de  endeudamiento,  los  ratios  financieros,  el  ebitda,  son  criterios  mas

economicos  que  juridicos  que  varian  con  las  escuelas  de  negocio,  con  las  posiciones  negociadoras  en  las

empresas,  con  los  criterios  de  los  mercados,  y  que  para  su  objetivizacion  es  necesario  cuantificarlos,

como  lo  esta  haciendo  el  regulador  con  relacion  a  las  entidades  financieras,  y  lo  ha  hecho  el  legislador

estatal  en  la  Fundacion,  fijando  una  cifra.
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aprecia  que  el  legislador  vasco  es  mas  favorable  a  la  initiation  de  las  fundaciones  con
poca  dotation.

Lo  que  si  exige,  es  la  suficiencia  de  la  misma  para  su  inicio,  y  siguiendo  a  la  ley
Estatal  de  2002,  el  articulo  39  del  Reglamento  del  Registro  de  Fundaciones  de  2007
tambien  ha  establecido,  la  presuncion  que  la  dotation  es  suficiente,  si  asciende  a  la
cantidad  de  30.000€,  debiendo  solo  justificarse  la  viabilidad  del  primer  ejercitio
economico,  si  fuera  inferior  a  esa  tifra,  mediante  un  informe  economico  emitido  por
economista  colegiado  Auditor  o  Censor  de  Cuentas.

Asi  lo  recoge  tambien  la  pagina  web  del  Registro  de  Fundaciones  del  Gobierno  Vasco,
que  publica  los  requisites  para  la  constitution  de  la  Fundacion  '.

El  Registro  de  Fundaciones,  en  orden  a  acreditar  la  suficiencia  de  la  dotation,
interpreta  estos  preceptos  en  el  sentido  de  exigir  en  la  constitution  de  las  fundaciones
dos  tipos  de  ingresos  iniciales:

•  La  dotation  inicial  que  habria  de  quedar  intocada,  como  garantia  de  continuidad
de  la  Fundacion.

Dos  copias  autorizadas  de  la  escritura  publica  de  constitucion,  autorizada  por  Notario,  que  debera

contener  los  siguientes  documentos:

a)Negocio  Juridico  fundacional,  que  debera  contener  todos  los  elementos  descritos  en  el  articulo  6  de  la

Ley  12/1994,  de  Fundaciones  del  Pais  Vasco.

b)Los  Estatutos  Fundacionales,  que  no  podran  omitir  ninguno  de  los  extremos  minimos  contemplados  en

el  articulo  7  de  la  Ley  12/1994,  de  Fundaciones  del  Pais  Vasco.

c)Aceptacion  del  cargo  de  los  miembros  del  Patronato.

d)Justificacion  acreditativa  de  la  aportacion  efectiva  de  la  dotacion  inicial.

e)Para  el  supuesto  que  la  aportacion  patrimonial  inicial  realizada  en  concepto  de  dotacion  no  supere  los

30.000  euros,  debera  incorporate  a  la  escritura  de  constitucion  la  siguiente  documentacion  economica:

Presupuesto  correspondiente  al  primer  ejercicio  economico  de  la  Fundacion,  elaborado  tal  y  como  se

dispone  en  el  articulo  18  del  Decreto  100/2007,  asi  como  una  Memoria  explicativa  del  mismo.

Estudio  Economico  emitido  por  Economista  Colegiado,  Censor  Jurado  de  Cuentas  o  Auditor  de  Cuentas,

que  acredite  la  viabilidad  del  presupuesto  del  primer  ejercicio  economico  con  los  recursos  aportados.
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NOTARiO

LA  CONSERVACION  Y  MANTENIMIENTO  DE  LA  EMPRESA.  COMO  FIN
FUNDACIONAL.  Y  SU  ENCAJE  EN  NUESTRO  DERECHO  DE
FUNDACIONES.

Una  de  los  temas  pendientes  en  nuestro  ordenamiento,  es  el  de  la  aportacion  de  las
empresas  a  Fundaciones  y  de  si  la  conservation  y  mantenimiento  de  la  empresa,  como
generadora  de,  empleo,  de  riqueza  economico  y  social,  de  capacidad  de  decision,
constituye  en  si  tnismo  un  Fin  de  interes  general  propio  de  una  Fundacion.

Junto  a  esta  cuestion  puramente  fundational,  se  aiiaden  otras  cuestiones  de  indole  civil

y  de  orden  afectivo  de  forma  inmediata.

De  indole  civil:  i  Permite  el  derecho  civil  o  el  foral  con  un  regimen  sucesorio  de

legitimas  a  un  empresario  aportar  sunegocio  a  una  Fundacion?.

De  indole  afectiva:  ^Como  se  pueden  cohonestar  los  dos  intereses  diferentes  de  un

empresario:  La  continuidad  de  su  empresa  y  la  atencion  de  su  familia  con  lo  frutos  y

rendimientos  de  esta?

Con  relation  a  la  primera  cuestion  ya  nemos  visto  los  ejemplos  del  derecho  comparado

que  nos  muestran  como  una  Fundacion  puede  servir  al  interes  general  mediante  la
conservation  o  el  mantenimiento  de  las  empresas.

En  orden  a  obtener  una  opinion  sobre  esa  materia  se  hace  necesario  repasar  los

criterios  del  legislador  relacionados  con  la  materia.

Respecto  a  los  fines:

Nuestra  legislation,  no  contempla  expresamente  la  conservation  de  la  empresa  como

un  fin  de  interes  general,  a  diferencia  de  otros  fines  ligados  al  desarrollo  empresarial,

como  son  la  investigation  cientifica,  el  desarrollo  tecnologico,  o  el  fomento  de  la
economia  social.

No  excluye  como  decia  Tomas  y  Valiente  la  idea  del  lucro  pero  si  el  fin  de  lucro  como

fin  real  de  la  Fundacion.

Respecto  a  los  medios:
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-Separation  de  la  finalidad  lucrativa  de  la  empresa,  del  fin  no  lucrativo  de  la  Fundacion.

-Diferenciacion  de  la  gestion  de  la  Fundacion  y  de  la  Gestion  de  la  sociedad  controlada,

para  evitar  el  lucro  de  los  Patronos  de  la  Fundacion  o  del  circulo  de  sus  familiares,  a

traves  de  las  empresas  controladas.

-Transparencia  en  la  titularidad  del  patrimonio  de  la  Fundacion.

-Gratuidad  en  la  gestion  de  la  Fundacion  por  sus  Patronos.

-Evitacion  de  lucro  por  las  personas  a  las  que  la  ley  limita  la  condition  de  beneficiaros

de  la  Fundacion,  tanto  directamente  en  la  Fundacion  como  a  traves  de  su  participation

en  los  organos  directivos  de  las  Sociedades  controladas.

Lo  que  si  parece  rechazable  es  que  bajo  una  cobertura  de  un  fin  cultural  o  de  otra

finalidad  reconocida  de  interes  General,  la  Fundacion  de  hecho  se  convierta  en  un

instrumento  de  control  de  sociedades,  o  de  enriquecimiento  de  los  Patronos  o  de  las

Personas  dentro  del  perimetro  familiar  senalado  por  la  ley.

El  Legislador  y  al  Protectorado  deben  ser,  proactivos  en  aceptar  como  fin  de  la

Fundacion  el  de  la  conservation  de  la  empresa  en  si  mismo,  pero  muy  cuidadosos,

evitando  disposiciones  como  la  del  derogado  Reglamento  del  Protectorado  Gallego  de

1992,  que  despues  de  senalar  que  los  cargos  de  Patronos  son  gratuitos,  aceptaba  que

pudieran  recibir  como  dietas  de  asistencia  a  las  reuniones  hasta  5%  o  el  3%  de  los

Ingresos  de  la  Fundacion,  en  fimcion  de  la  cuantia  de  los  mismos.

El  Legislador  en  su  labor  de  definition,  y  el  Protectorado  en  su  funcion  asesora,

estimuladora,  y  a  su  vez  controladora  de  las  Fundaciones,  deben  ser  sumamente

exquisites,  para  conseguir  que  las  Fundaciones  que  incluyan  fines  de  conservation  de
empresas  no  caigan  en  el  abuso  y  arrastren  a  las  Fundaciones  al  descredito.33

En  segundo  lugar  se  plantea  el  problema  de  las  legitimas.

33  Otras  de  las  cuestiones  en  relacion  al  desarrollo  de  las  Fundaciones  es  el  de  la  obligada  aplicacion  del

70  %  de  los  ingresos  de  la  Fundacion  a  fines  fundacionales  establecido  por  los  articulos  27  de  la  ley

estatal  y  30  de  la  Ley  Vasca  ,  o  su  eventual  dulcificacion  o  el  modo  de  prever  estatutariamente  que

determinados  los  rendimientos  del  capital  dotacional  o  del  patrimonio  de  la  Fundacion  pudieran  ser

destinados  a  incremento  de  dotacion  y  no  suponer  mediante  su  aplicacion  directa  a  los  Fines

fundacionales  ,  una  progresiva  y  necesaria  descapitalizacion  de  la  misma
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La  limitaciones  a  que  las  prestaciones  de  las  Fundaciones  vayan  al  fiindador,  o  a  los

Patronos  y  demas  Personas  de  su  circulo  familiar  apuntadas,  puede  encontrar  de

nuevo  soluciones  en  ejemplos  como  el  seflalado  en  Alemania  con  la  Fundacion  Bosch,

o  con  la  noticia  que  ha  salido  el  pasado  mes  de  enero  en  prensa  con  relacion  a  Amancio

Ortega,  que  como  forma  de  dar  continuidad  al  imperio  economico  que  ha  sido  capaz  de

crear,  proyecta  atribuir  un  paquete  de  control  de  la  sociedad  tenedora  del  grupo  Inditex

a  la  Fundacion  Amancio  Ortega,  dejando  otro  paquete  de  la  compafiia  para  su  familia

con  lo  que  garantiza  los  dos  intereses  diferentes  :  de  un  lado  la  continuidad  de  las

empresa  a  traves  de  la  Fundacion  y  de  otro  la  atencion  de  su  familia,  a  traves  de  la

participation  en  la  sociedad  directamente.

En  todo  caso  son  cuestiones  a  las  que  el  legislador  vasco  debe  estar  atento,  y  ser  muy

cuidadoso  como  antes  apuntabatnos  para  evitar  los  abusos  que  se  pueden  dar  en  las

Fundaciones  con  importantes  patrimonios  y  de  modo  especial  con  los  patrimonios
empresariales.

CONSTITUCION  DE  LA  FUNDACION  POR  TRANSFORMACION  DE  OTRAS
PERSONAS  JURIDICAS.

En  los  ultimos  anos,  hemos  visto  un  proceso  de  conversion  de  determinadas

asociaciones  en  fundaciones.

Ante  la  falta  de  una  norma  que  pennita  el  cambio  de  forma  sin  alteration  de  la

personalidad  juridica,  los  procesos  que  nan  seguido  las  asociaciones  con  voluntad  de

transformarse  en  fundaciones  ha  sido  un  camino  indirecto.

La  constitution  de  una  fundacion  por  la  asociacion.

La  aportacion  de  todo  su  patrimonio  a  la  nueva  Fundacion.

La  final  disolucion  y  liquidation  de  la  asociacion  ya  vaciada  de  patrimonio.

Pero  todo  este  proceso  indirecto,  es  costoso  juridico  y  fiscalmente,  y  ademas  largo  en

el  tiempo,  por  lo  que  exige  tambien  una  propuesta  de  solution.

Las  dificultades  doctrinales  a  la  maleabilidad  o  permeabilidad  de  las  formas  juridicas,

ha  sido  sobrepasada  por  la  realidad  social  ,  que  ha  llevado  al  legislador  a  adoptar

posiciones  practicas.
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