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III.-  CONSTITUCION  DE  LAS  FUNDACIONES.

Una  vez  visto  el  pasado.  que  nos  permite  tener  una  clara  imagen  de  donde  venimos,

nuestro  entorno  europeo,  y  la  experiencia  de  16  anos  de  ley  de  Fundaciones  nos
podemos  preguntar,  ^que  Propuestas  se  pueden  hacer  para  facilitar,  proteger  y
estimular  a  las  Fundaciones?,  y  de  modo  especial,  desde  la  perspectiva  Notarial?.

EL  SISTEMA  DE  CONSTITUCION  DE  LAS  FUNDACIONES.

Cuando  el  proyecto  de  ley  de  Fundaciones  se  publico  en  el  ano  1993.  una  de  las  criticas
mas  importantes  que  recayo  sobre  el  mismo,  se  referia  al  modelo  juridico  elegido  para
la  constitucion  de  la  Fundacion.

Se  criticaba  que  no  siguiera  un  Sistema  Normative),  en  virtud  del  cual,  cumplidos  los
requisites  establecidos  por  la  ley,  la  Fundacion  quedaba  constituida,  de  forma  paralela  al
proceso  de  constitucion  de  las  sociedades  mercantiles,  y  que  al  introducir  entre  los
requisites  de  constitucion  un  informe  vinculante  del  Protectorado  sobre  cuestiones
imprecisas,  el  portillo  de  la  discrecionalidad  a  la  Administration  quedaba  abierto  y  se
pasaba  de  un  sistema  normativo  a  un  sistema  de  Autorizacion.

Y  esta  critica  se  reitera  por  la  Doctrina24  sobre  la  nueva  ley  Estatal,  e  incluso  en  el

estudio  europeo  de  las  Fundaciones,  se  califica  el  sistema  de  constitucion  de  las
Fundaciones  Espanolas,  como  un  sistema  discretional  de  la  Administration.

La  razon  de  esta  critica,  que  a  mi  juicio  no  es  aplicable  en  el  caso  de  las  Ley  Vasca  de
Fundaciones,  se  debe  a  los  articulos  12  y  35.1  a)  de  la  ley  del  Estado  y  a  su  desarrollo
reglamentario.

•  El  articulo  12  25  (siguiendo  al  Texto  del  articulo  10  de  la  ley  del  94),  exige  que

la  Dotation  de  la  Fundacion  sea  Adecuada  y  Suficiente,  para  el  cumplimiento
de  los  fines  Fundacionales.

Veronica  de  Priego  Fernandez.  Ei  negocio  fundacional  y  la  adquisicion  de  personalidad  juridica  de  las

fundaciones.  Universidad  Rey  Juan  Carlos,2004.

Ma  Luisa  Atienza  Navarro-  Comentarios  a  la  Ley  de  Fundaciones  por  Jesus  Olavarria  lglesias  Tirant  Lo

Blanc  Tratados.  2008,  pag  144
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La  suficiencia  de  la  dotation  en  relation  a  los  fines  fiindacionales,  nos  lleva  a  la
cuestion  de  la  esencialidad  de  la  dotation  en  las  Fundaciones  y  con  ello,  al  Concepto
de  Fundacion  que  establece  nuestra  ley.

No  me  voy  a  extender  en  esta  materia.

Simplemente  senalar  que  es  un  tema  discutido  por  la  doctrina,  aunque  practicamente
todos  reconocen  la  importancia  de  la  dotation  como  elemento  diferenciador  de  las
Fundaciones  frente  a  otro  tipo  de  personas  juridicas,  sobre  todo  de  las  de  tipo
asociativo.

Pero,  en  todo  caso,  hay  que  tener  en  cuenta  que  si  la  dotation  es  un  requisite
conceptual  definidor  de  la  Fundacion  junto  con  el  fin  de  interes  general  y  la
organization  segun  el  articulo  2  de  la  ley  del  estado  definidora  del  concepto,  su  perdida
total  no  esta  considerada  expresamente  como  causa  de  extincion  de  la  misma  por  el
articulo  31  de  la  ley.2

En  cuanto  al  segundo  requisite  de  la  adecuacion  de  la  dotation  a  los  fines  fiindacionales
que  exige  la  ley  del  estado,  este  si  cabe  es  aun  mas  indeterminado.

Pero  si  entendemos  :

-que  salvo  que  la  Dotation  haya  sido  o  este  esencialmente  vinculada  al
cumplimiento  del  fin  Fundacional  especifico  (por  ejemplo  la  aportacion  a  una
Fundacion  de  un  edificio  catalogado  siendo  el  fin  de  la  Fundacion  la  conservation  del
mismo  y  su  destino  a  usos  de  interes  general),  y  su  perdida  la  disolucion  de  la
Fundacion.(  y  no  defiendo  ni  acepto  la  vinculacion  de  los  patrimonios  por  medio  de
rundaciones)

-que  el  patrimonio  de  la  fundacion  puede  estar  constituido  por  toda  clase  de
bienes  y  derechos,  (  articulo  19.1  LFE  ).

-que  los  bienes  aportados  como  dotation  pueden  y  hasta  deben  ser  enajenados,
en  base  a  la  fungibilidad  del  patrimonio  ,  para  mantener  el  rendimiento  o  utilidad  del
mismo,  lo  que  constituye  una  obligation  de  los  Patronos.  (Articulo  14.2  LFE).

28  De  otro  lado,  y  con  relacion  a  la  suficiencia  del  capital  para  el  desarrollo  de  las  actividades,  (el  grado

de  capitalization  de  una  entidad)  de  endeudamiento,  los  ratios  financieros,  el  ebitda,  son  criterios  mas

economicos  que  juridicos  que  varian  con  las  escuelas  de  negocio,  con  las  posiciones  negociadoras  en  las

empresas,  con  los  criterios  de  los  mercados,  y  que  para  su  objetivizacion  es  necesario  cuantificarlos,

como  lo  esta  haciendo  el  regulador  con  relacion  a  las  entidades  financieras,  y  lo  ha  hecho  el  legislador

estatal  en  la  Fundacion,  fijando  una  cifra.
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aprecia  que  el  legislador  vasco  es  mas  favorable  a  la  initiation  de  las  fundaciones  con
poca  dotation.

Lo  que  si  exige,  es  la  suficiencia  de  la  misma  para  su  inicio,  y  siguiendo  a  la  ley
Estatal  de  2002,  el  articulo  39  del  Reglamento  del  Registro  de  Fundaciones  de  2007
tambien  ha  establecido,  la  presuncion  que  la  dotation  es  suficiente,  si  asciende  a  la
cantidad  de  30.000€,  debiendo  solo  justificarse  la  viabilidad  del  primer  ejercitio
economico,  si  fuera  inferior  a  esa  tifra,  mediante  un  informe  economico  emitido  por
economista  colegiado  Auditor  o  Censor  de  Cuentas.

Asi  lo  recoge  tambien  la  pagina  web  del  Registro  de  Fundaciones  del  Gobierno  Vasco,
que  publica  los  requisites  para  la  constitution  de  la  Fundacion  '.

El  Registro  de  Fundaciones,  en  orden  a  acreditar  la  suficiencia  de  la  dotation,
interpreta  estos  preceptos  en  el  sentido  de  exigir  en  la  constitution  de  las  fundaciones
dos  tipos  de  ingresos  iniciales:

•  La  dotation  inicial  que  habria  de  quedar  intocada,  como  garantia  de  continuidad
de  la  Fundacion.

Dos  copias  autorizadas  de  la  escritura  publica  de  constitucion,  autorizada  por  Notario,  que  debera

contener  los  siguientes  documentos:

a)Negocio  Juridico  fundacional,  que  debera  contener  todos  los  elementos  descritos  en  el  articulo  6  de  la

Ley  12/1994,  de  Fundaciones  del  Pais  Vasco.

b)Los  Estatutos  Fundacionales,  que  no  podran  omitir  ninguno  de  los  extremos  minimos  contemplados  en

el  articulo  7  de  la  Ley  12/1994,  de  Fundaciones  del  Pais  Vasco.

c)Aceptacion  del  cargo  de  los  miembros  del  Patronato.

d)Justificacion  acreditativa  de  la  aportacion  efectiva  de  la  dotacion  inicial.

e)Para  el  supuesto  que  la  aportacion  patrimonial  inicial  realizada  en  concepto  de  dotacion  no  supere  los

30.000  euros,  debera  incorporate  a  la  escritura  de  constitucion  la  siguiente  documentacion  economica:

Presupuesto  correspondiente  al  primer  ejercicio  economico  de  la  Fundacion,  elaborado  tal  y  como  se

dispone  en  el  articulo  18  del  Decreto  100/2007,  asi  como  una  Memoria  explicativa  del  mismo.

Estudio  Economico  emitido  por  Economista  Colegiado,  Censor  Jurado  de  Cuentas  o  Auditor  de  Cuentas,

que  acredite  la  viabilidad  del  presupuesto  del  primer  ejercicio  economico  con  los  recursos  aportados.
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