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= Conférenced’ EUROMONTANA, Arantzazu,

Pays Basqgue, Espagne, 14-16 octobre 2009

= Résum é du Document de Travaill B -77 FR-10-2009
contribution du Dr Angel ANGELIDIS ala Table
Ronde des Experts / Responsables Politiques, du
16.10.2009, 11h30
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LA POLITIQUE COMMUNAUTAIRE
POUR LES REGIONS DE MONTAGNE

= 1¢r¢ PARTIE: LA GEOGRAPHIE

= 2¢me PARTIE: LA POLITIQUE

= 3eme PARTIE: LA THEORIE ECONOMIGQUE
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1. LA GEOGRAPHIE

= | es regions de montagne constituent 40% du terntoire
européen et supposent presgue 57% de la surface
agricole utile de 'UE. Une partie importante de la
surface boisee de I'UE se trouve en regions
montagneuses ou, en raison des conditions naturelles,
es zones de foréts ne sont pas disponibles en totalite
pour la recolte du bois et son utilisation commerciale.
_'on estime qu'en moyenne 80 a 90 % de la surface
poisee totale de I'UE est accessible, mais en Europe
orientale, ce chiffre tombe souvent aux environs de 40
a 50 % seulement. Environ 1/5 de la population totale
europeenne habite dans des regions de montagne.




1. LA GEOGRAPHIE (suite 1)

= || convient de souligner I'importance de l'agriculture y
compris I'élevage (notamment I'eélevage bovin et ovin)
gui, bien gue difficiles dans ces zones reste une des

principales activites economiques praticables en
montagne. En outre, le soutien efficace de I'agriculture
de montagne au niveau europeen, pourrait apporter
une reponse valable au probleme du déeveloppement
economigue des zones montagneuses et faciliterait
alors la cohésion sociale au niveau national, mais
aussl au niveau europeen.




1. LA GEOGRAPHIE (suite 2)

Les montagnes sont un lieu propice aux ferets gui 'y
sont moins exploitées par I'nomme qu'en plaines du
fait des desagrements geographiques induits par les
montagnes. Une concentration assez importante des
foréts existe dans les massifs montagneux europeens.

Une attention donnée aux activités forestieres
favoriserait donc inexorablement les massifs
europeens. La protection et |la gestion durable des
foréts de montagnes serait alors une source d'emplol
et constitueralt aussi un attrait touristigue indeniable,
attrait qui serait aussi profitable pour les régions
montagneuses avec le developpement d'emplois lies
au tourisme dans ces zones.




1. LA GEOGRAPHIE (suite 3)

La gestion durable des foréts et des prairies
montagneuses peut donc étre vue comme un
moyen de favoriser la cohésion territoriale en

Europe.

lI'lconvient aussi de souligner l'importance non
negligeable des massifs forestiers montagneux
(terres cultivees et prairies montagneuses dans
Une moindre mesure) en tant que "puits de
carbone” a la lumiere des récentes velléites
iInternationales d'enrayer le réechauffement
climatigue.







2. LA POLITIQUE

Directive du Consell n® 268/75/CE.

Reglement du Conseil n° 1257/99/CE.

Reglement du Conseil n° 1290/2005/CE.
Reglement du Conseil n° 1698/2005/CE (FEADER).

Reglement de la Commission n° 1975/2006/CE.
Décision du Conseil n°® 493/2006/CE.
Décision de la Commission n° 2007/383/CE.

«LIvre vert sur la cohesion territoriale: faire de la
diversite territoriale un atout», COM(2008) 616 final,
SEC(2008)2550, du 06.10.2008.

COM (20009) 161 final, du 21.4.20009.




2. LA POLITIQUE cuite 1)

= Résolution non legislative du PE du 23.09.2008

(INI/2008/2066) "Situation et perspectives de
'agriculture dans les régions montagneuses”.

= Résolution non législative du PE du 23.10.1998
(INI/1998/2059) "Une nouvelle strategie pour
'agriculture des zones de montagne".

= Resolution non législative du PE du 06.09.2001
(IN1/2000/2222) "Agriculture de montagne : 25
ans d'application de reglementation
communautaire .




2. LA POLITIQUE cuite 2

= | 'etude AGRI 111 FR «Vers une politigue
europ eenne des montagnes ; probl emes, impact
des mesures et adaptations n ecessaires », realis ee
sous la direction du Dr Angel ANGELIDIS, Chef de
Division de | ’Agriculture, Péche , Foréts et
Développement Rural, Direction G eénerale des
Etudes, Parlement Europ éen, Luxembourg, 1997 .

L’etude «L’Europe et la Forét », réalis ée sous la
direction du Dr Angel ANGELIDIS, Chef de
Division de | 'Agriculture, Péche , Foréts et
Développement Rural, Direction G énerale des
Etudes, Parlement Europ éen, Luxembourg, 1997.




2. LA POLITIQUE uit 3

= Environ 57 % de la surface agricole totale utilisee
dans I'Union européeenne sont classes en tant que
zone defavoriséee. Cependant, en dépit de ce
pourcentage important, seul un nombre limité
d'exploitants agricoles béenéficient d'une indemnité
compensatoire.

En 2005, dans toute 'UE-25, 13 % de lI'ensemble des
exploitations agricoles, pour un total d'environ

1,4 million de béneficiaires, ont recu une aide au titre
des differents programmes de soutien aux zones
defavorisees.




2. LA POLITIQUE uites

= On observe entre les Etats membres des
disparitées importantes du regime d'aides ICHN
dues aux différentes regles d'admissibilite
mIses en place au niveau national.

= e montant des paiements varie lul aussi
considerablement en fonction des disponibilites
budgetaires des Etats membres concernes,
allant de 25 a 200 Euros par hectare.




2. LA POLITIQUE suites

= Pour la péeriode 2000-2006, huit milliards d*Euros. ont
été consacres au programme de soutien aux zones
defavorisees, soit environ 18 % du financement
communautaire pour le developpement rural.

Pour la periode 2007-2013, le Fonds européen
agricole pour le developpement rural (FEADER) lui a
consacre 12,6 milliards d'Euros, soit 13,9 % du
financement total et 32 % des ressources allouees a
lamelioration de lI'environnement et de I'espace
naturel par la promotion d'une gestion durable du
territoire definie dans l'axe 2 de la politigue de
developpement rural







3. LA THEORIE ECONOMIQUE
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UNE APPROCHE NOUVELLE
DES ZONES DE MONTAGNE
PAR L’UNION EUROPEENNE,
MISE EN CEUVRE D’UNE POLITIQUE
INTEGREE DANS VISANT A
RENFORCER LA COHESION
TERRITORIALE

Identifier les biens publics purs, valoriser les amenites,
guantifier les externalités positives;

ldentifier les liens entre activités productives et externalités
positives; Internaliser la valeur des externalités positives dans
les prix des produits;

Remuneérer les services environnementaux:

Integrer les preoccupations mondiales environnementales et de
changement climatigue dans I'agriculture et la foresterie de
montagne;
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FICHE D'IDENTITE FORESTIERE
DE L’'UNION EUROPEENNE

= Au niveau mondial, les foréts couvrent environ
3.870 millions dha, soit 29,67% des {terres
emergees du globe. Plus de 7: de ces terres se
trouvent en Europe (dont 80% en Russie).
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FICHE D'IDENTITE FORESTIERE
DE L’UNION EUROPEENNE

(suite 1)

La surface forestiere totale de PPUE elargie (UE-27)
est d’environ 170 mio d’ha, soit un taux de boisement
moyen de 41%, bien au dessus du niveau mondial.
L’espace forestier de PUE - 27 est le 6eme du monde,
équivalent a celui de la Chine. Le volume du bois sur

pied dans PUE atteint les 19 milliards de ma3.




FICHE D'IDENTITE FORESTIERE
DE L’UNION EUROPEENNE

(suite 2)

La forét de |’UE est dune grande diversit e
écologigue (biodiversit e€). Plusieurs écosyst emes
forestiers (foréet m editerran éenne, forét temp eree,
forét bor éale, forét subtropicale et forét tropicale)

y sont repr ésentés. La valeur ecologigue ( flora et
fauna) des foréts europ éennes est inestimable.

Dans I'UE, environ 1/3 des zones du reseau «Natura
2000» sont localisees en forét.

857 des forets de 'UE sont amenagees.

50% des foréts de IPUE sont certifiéees.
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FICHE D'IDENTITE FORESTIERE
DE L’'UNION EUROPEENNE

(suite 3)

= Lla forét europ eenne benéficie d’une longue
tradition de gestion durable, fruit d ’'un “savoir

faire” unique, Issue des Grandes Ecoles

Foresti eres et aussi des Centres de Recherche
Forestiers renomm és dans plusieurs Etats

Membres de | "Union. :
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FICHE D'IDENTITE FORESTIERE
DE L’'UNION EUROPEENNE

* (suite 4) -

* 4 K

= La superficie forestiere europeenne augmente
d’environ 450.000 ha chaque annee, tendance
positive inverse a celle de la surface forestiere
mondiale, laquelle diminue a un rythme alarmant
(d’environ 15 mio d’ha par annee) principalement

par des agressions anthropiques. Sont en premier
lieu concernees les foréts tropicales (Amazonie,
Sud-est Asiatique...), mais aussi les foréets boreales
(Siberie). La deforestation tropicale degage environ
20% des gaz a effet de serre responsables du
rechauffement climatique...
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Surface forestiere europeenne en
augmentation...




Surface forestiere mondiale en
diminution...




MOTIFS DE DEFORESTATION TROPICALE
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FICHE D'IDENTITE FORESTIERE
DE L’UNION EUROPENNE

(suite 5)

L’UE occupe une place preponderante dans Ia
production et le commerce de bois et de produits
derives du bois au monde. . x

L’UE est le 2°™° producteur mondial de bois rond
industriel derriere les USA et le 71°" producteur
mondial de bois de sciage devant les USA.

L°UE est le 2eme consommateur mondial de
grumes, de sciages et de panneaux, de pate a
papier, de papiers et de cartons.

LUE est le 2™¢ importateur mondial de bois
tropicaux derriere le Japon.




FICHE D'IDENTITE FORESTIERE
DE L’UNION EUROPEENNE

(suite 6)

= En depit de lraugmentation de [Il'importance du
secteur forestier lors des derniers elargissements,
I’Union Européeenne reste globalement deficitaire
dans ses echanges de bois et de produits de bois,
nozelrmment pour ce qui est du bois issu d’essences
nobles.

Globalement, au niveau des especes, les «feuillus»
constituent les 559 des foréts europeennes et les
«coniferes» Iles 45%. Environ 70% des foréts
europeennes sont «privees» et 30% sont
«apubligues».

/l y a actuellement plus de 15 mio de proprietaires
forestiers soit trois fois plus que d’exploitants
agricoles dans la Communaute. Dans I"'UE elargie,
la superficie forestiere est superieure a Ia
superficie agricole utilisee (SAU). -




Globalement, au niveau des especes,
les «feuillus» constituent les 55% des foréts
europeennes..-.
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FICHE D'IDENTITE FORESTIERE
DE L’'UNION EUROPEENNE

(suite 7)

= Avec plus de 2,6 millions d'emplois effectifs dans
un demi million de peftites et moyennes entreprises
(PME), Ia filiere «forét-bois-papier» europeenne
represente 4,3% des emplois du secteur primaire,
3,7 70 des emplois de secteur secondaire et 2,2% du
PIB de Ia Communaute.

LUE apporte 40% de [I'aide publique au
developpement en matiere de gestion forestiere
durable moyennant /e financement des
programmes et des projets forestiers mis en ceuvre
au benefice des pays en developpement (pays ACP
et pays PVDALA).
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VISION SYNOPTIQUE DE LA
STRATEGIE FORESTIERE EUROPEENNE

= BASE JURIDIQUE

Résolution du Conseil N° 1999/C 56/01, du
15/12/1998, relative a une Strategie Forestiere de
I’Union Europeenne (JOCE N° C56/71999, du
26/02/1999, p. 1).

Remarque: Ia Resolution du Conseil susmentionnee
a ete etablie sur base de Ia Resolution du
Parlement Europeen Doc. T4-0026/1997 du
30/01/1997 (JOCE N° C 055 24.02.1997, p. 0012-
0022) et du rapport de Ia Commission qui lui a fait
suite, (Cf. communication de la Commission sur
une strategie forestiere pour ['Union europeenne
(COM(98)649 final, du 18/11/1998).




