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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE PUERTOS Y TRANSPORTE
MARITIMO DEL PAIS VASCO.

' El Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial ha solicitado informe sobre -
la cuestidn arriba transcrita. :

El presente informe se emite en el ejercicio de la atr:bucmn efectuada a la Direccion de
Funcién Piblica por el art. 6.1.a) de la ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Pablica
vasca, en relacion con el art. 16 f) del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se.
establece la estructura-y funciones del Departamenio de Administracién Publica y
Justicia, para informar, con caracter preceptwo los anteproyectos de ley y dlsposmlones
generales en los aspectos que afecten a materias de funcmn publica. -

- El marco legal de referencia_a la hora de emitir el presente informe esta constituido
basicamente ‘por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado
Publico, la-Ley 6/1989, de 6.de julio, de la Funcién Phblica Vasca, la Ley 30/1992, de -
"26 de noviembre, -de régimen juridico de las administracienes publicas’ y del
procedimiento administrativo comin y el Decreto 339/2001, de 11 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de situaciones administrativas del personai funcionario de
las Admmlstracmnes Pubhcas Vascas. :

I

El presente informe s¢ centra excluswamente en aquellas cuestlones que de forma
expresa o derivada afectan a la materia de funcién publica, quedando el resto de los
-asuntos no sometldos a la consideracion de esta D1recc1on

La idoneidad o no de la creacién de un ente publico de derecho privado, en este caso
para prestar los servicios que menciona el borrador presentado, pertenecientes en gran -
medida al 4mbito de ejercicio de las potestades publicas, debera ser analizada de manera -
pormenorizada por los Organos de la Administracién competentes en dicha materia.

Y. lo anterior, a los efectos de evitar consecuencias indeseadas que pueden llegar a
producirse cuando se ejercen funciones publicas a través de procedimientos juridico- .-
privados sin someterse a los criterios del derecho administrativo. '
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Resulta de interés a este "resp'ecto la jurisprudencia existente sobre KIROL PORTUA
S.A. en materia de tasas y servicios prestados por dicha empresa publica y la ‘Agencia
Vasca del Agua, URA, en materia de personal y:clasificacion de puestos.

1.- Compétencia'Dgpartainental

El proyecto presentado crea un nuevo ente piblico de derecho privado al que
denomina KAIAK, adscrito al Departamento del Gobierno Vasco competente en
‘materia de puertos, a quien atribuye una serie de ¢ompetencias que se listan en el
articulo 20 de la misma y que se incluyen dentro del 4rea de actuacién del
- Departamento citado tal como se recoge en el Decreto 196/2013, de 9 de abril, de
estructura del Departamento de Empleo y Asuntos sociales.

2.- Personal de KATIAK

"Con relacién al personal que va a formar parte del citado Ente el articulo 24 reza lo que
- sigue:

*1.- Los puestos de trabajo de KAIAK seran desempenados por personal contratado al efecto y
por personal de la Administracién General del Pafs Vasco segun la naturaleza delas funcmnes
asignadas a cada puesto de trabajo. .

2.- Los puestos de trabajo que comporten el gjercicio de potestades publicas estaran reservados
a personal funcionario, que estard sometido a la normativa reguladora de ta funcién pablica de -

- la Administracion General de la Comunidad Auténoma.

3.~ Corresponde a KAIAK determinar el régimen de acceso a sus puestos. de trabajo, los
procedimientos de provisién de puestos de trabajo y promocién profesional, y en lo relativo al
personal laboral, los requisitos y las caracteristicas de las pruebas de seleccidn, asi como la
convocatoria, gestl_on y resolucmn de los procesos "de acceso de acuerdo con los pnnmplos de
merlto ¥ capacidad.’

' Por su parte., la Disposicién Adicional Segunda establece que:

“1.—El personal laboral que preste servicios en la Administracion General de la Comunidad
. Auténoma de Euskadi o en Euskadiko Kirol Portua SA que cumpla funciones que de acuerdo
con la presente ley. sean asumidas por Kaiak se integrara en-dicho ente por aphcacmn del
-mecanismo de sucesion de empresa previsto en la normativa iaboral
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2.— El.personal funcionario que preste servicios en la Administracién General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y que cumpla funciones que de acuerdo con la presente sean asumidas
" por Kaiak, se integrard en el mismo manteniendo la situacién administrativa en la que se
encontraba en el momento de su-adscripcién y conservando la totalidad de derechos que tuwera
reconocidos, entre ellos la antigtiedad.

3.- El Consejo de Goblemo mediante Decreto aprobara la adecuac:lon de las estructuras,
organicas de los Departamentos de la Administracién General que sean convenientes para
asignar al ente publico Kaiak los medios personales necesarios para Hevar a ‘cabo, los fines que
Ia presente ley y, en su caso, su normativa de desarrollo, le encomlendan

- En relacién con Jo anterior resulta oportuno efectuar las citadas consideraciones:

. 1.~ El anteproyecto presentado no concreta a que Direcmon/Dlreccmnes y puestos se
encuentra adscrito el personal funcionario o laboral que se integrard en KAIAK con lo
que entendemos se difiere al desarrollo reglamentario posterlor

2.- De acuerdo a la normativa exi_stente y-a las competencias del Departamento de
Administracién Publica y Justicia en materia de funcién puablica corresponde a dicho.
Departamento la inspeccién del cumplimiento de las normas de general aphcacmn en
dicha materia, debiendo cada Departamento asumir la gestion dlrecta

El caso concreto planteado sup‘one readscribir unos puestos de trabajo a un ente publico
de derecho privado, perteneciente a la Administracién Institucional, y adscrito al
- Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial. :

El artfculo 18.2 de la Ley 6/1989, de Funcién Piblica Vasca, expresamente recoge el '
supuesto de adscripcidén de puestos de trabajo, que es la figura que nos ocupa, en fa que
claramente el papel que otorga a la Direccién de Funcién Pubhca es la de ermsor de
informe favorable

“La readscmpczon de puesros de trabajo requerird memoria motivada en la que.
deberdn acreditarse las razones en que se justifique la conveniencia de la
medida e informe favorable del drgano competente en materia de Funcién
pz,iblica'sobré el cumplimiento de los requisitos exigidos en el pdrrafo anterior.”

3-La adscr1pc1on a este Ente pubhco se sustenta en la potestad de auto- orgamzamon "de
la Administracién, quien puede decidir la manera de configurar su orgamzaclon siendo
su limite el respeto a los principios constitucionales - art. 103 - de eficacia y eficiencia,
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administrativa y en la utilizacién racional de los medios materiales y personales de tal
modo que se garantlce la continuidad del correcto funcionamiento de los servicios que .
se prestan.’

4. En lo referido al personal que se adsctibe como funcionario de carrera, continuaria
en - situacion administrativa de- servicio activo, segin recoge el articulo 3.1.d) del -
~ réglamento de situaciones admm}stratlvas con todos los derechos que esta situacion
conlleva. : -

5.- El Departamento afectado deberla proceder ala pubhcamon de su Relacién de
puestos de Trabajo y del Decreto de inicio de act1v1dad y adscripcion de personal del
nuevo ente. ‘

En relacién con esto, eXisten una serie de cuestiones que se pueden llegar a plantear
_relacionadas con la situacion del personal funcionario tanto interino como de carrera.
que puede Ilegar a integrarse en el nuevo Ente. :

A este respecto hay que'decir qué los tipos de puestos que pueden reflejarse en una
RPT de un ente publico de derecho privado son los reservados a personal funmonar:o de
carrera y los laborales

Los puestos solo pueden 'ser ocupados en un principio por el personal para el que ha
sido reservado por lo que no cabe que un laboral ocupe un puesto reservado a personal -
funcionario de carrera o que un funcmnano desempefie las funciones de un puesto
reservado a personal laboral

51A modo de resumen, el personal funcionario de carrera en KAIAK, mientras
mantenga dicha condicién, no podra ocupar otro puesto que el reservado a personal
funcionario de catrera o en sustitucion temporal del titular de dichos puestos.

A contmuacwn ‘referimos a}guno de los supuestos que pueden produc1rse

5.1.1 Exceptuando lo mencxonado en el punto anterlor el personal funcionario de
carrera cuyo puesto’ figure como laboral podrd optar por integrarse como personal
laboral propio de KAIAK quedando en situacién dé excedencia voluntaria o bien optar .
por mantener su condicién como ﬁm01onar10 de carrera prestando servicios en el Ente
en dicho puesto de trabajo

5. 1 2 En lo referido al personal funcionario de carrera adscrlto con cardcter provisional
oen COII’IISIOH de servicios que ocupara puestos vacantes que fueran cla31ﬁcados como
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laborales hay que decir que en el primero de los casos deberdn ser readscritos a un
‘puesto de los reservados a personal funcionario de carrera de KAIAK y en el segundo
de los casos, deberdn incorporarse a su puesto de titularidad.

No obstante, en ambos casos podrian continuar' en el Ente como contratados laborales

temporales quedando como funcionarios de carrera en situacion admmlstratlva de -

excedencxa Voluntarla

5.1.3 El personal funcionario de carrera titular del puesto pero ausente, bien por estar
desempefiando algin-otro. puesto’de la Administracién de la Comunidad Auténoma o -
bien por encontrarse en alguna otra situacién que genere derecho a reserva de puesto,
podré seguir en la situacién en la que se encuentra, debiendo reincorporarse al puesto
ahora ubicado en KAIAK en cuanto-cese en dicha situacion. :

5.2 En lo que respecta al personal funcionario interino mantendria su actual vinculacién
hasta que se produjera una de las causas de cese de este personal con remcorporac:mn a
bolsas y ¢dmputo de servicios prestados -

En el caso de que ocupara puestos vacantes que ﬁleran clasificados como laborales se
les formalizaria un contrato laboral temporal por parte del Ente para el desempefio de
las mismas funciones que realizaban como interinos y eh la misma localidad hasta que -
sobrevenga la condicién para la finalizacién de la prestacion de sus servicios com
‘reincorporacién a las bolsas de trabajo. Y ello es asi POr que por causas organizativas es
el puesto el que ha sufrido una modificacion en su vmculamon pero las funciones 'y
tareas sxguen siendo las mismas

' La no aceptaclon del contrato laboral temporal ofertado por el EPDP supondria ser
borrado de las bolsas de la Administracién General.

En el caso de que aceptara la propuesta efectuada, se producirfa la finalizacién del

nombramiento como funcionario interino, los servicios prestados en la Administracion
_se le computarian como antigiiedad en KAIAK y los servicios prestados en esta se
computarzan a efectos de baremacién de bolsas.

3.- Carrera profesionatl

Se plantea la cuestién de cudles son las consecuencias. derivadas de una snuamon
administrativa de servicio activo en un ente piblico de derecho privado, en relacién con
~ 'la carrera administrativa, que se instrumenta a través del grado personal v de la
- posibilidad de acceder a otros ‘puestos de trabajo medlante concurso, libre designacion ¢ -
‘promocién interna. :
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Temendo en cuenta que la adqu131<:1on del grado personal esta directamente reIacnonada
con los niveles en que se clasifican los puestos de trabajo, a los efectés de la
consolidacién del grado personal se tomard como referencia el nivel del puesto-de
trabajo al que actualmente esté adscrito el funcionario de carrera, suempre y cuando lo
tuviera con caracter definitivo. : :

.Por otra parte, el articulo 44 de la Ley 6/1989, estructura la carrera administrativa de los

funcionarios de carrera a través del.grado personal, la participacion en convocatorias de
promocién interna en procesos convocados por la administracién, la posibilidad de
participar en los concursos de traslados y en las convocatorias de provisién por libre
designacién para puestos.de la administracién.

‘Cabe la participacién de este personal en los procesos de provision de puestos de la-
administracién de origen tanto con cardcter definitivo, los coneursos de traslados y-la
11bre designacion, como con cardcter provisional.

- En relacién con lo antex_'ior, el articulo 6 a) de la Orden de 30 de mayo de 2006 de la

- Consejera de Hacienda y Administracién Piblica que regula el procedimiento para la
provision en comisiéon de servicios dé puestos de trabajo de la Administracién,
especifica los requisitos exigidos para tomar parte en el mismo: “encontrarse en
‘situacidn de servicio activo o -en alguna de las situaciones administrativas que
conllevan reserva de puesto exceplto la suspension de funciones.”

" Este personal al mantener su-condicién de funcionario de carrera de la Admmlstrac:lon
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi en situacién administrativa de servicio -
activo, cumple los requisitos para participar en estos procesos de prov1510n

-4.- Relacién de puestos de trabajo.e integracién de plantilla

En los entes publlcos de derecho prwado es el drgano colegiado rector quien aprueba la
Relacién de Puestos de Trabajo, que deberd publlcarse en el Boletin Oficial del Pais
~ Vasco 'y respetar los criterios aprobados con cardcter general para la Administracién
‘General de-la Comunidad Autonoma y sus Organismos Auténomos. Dicha RPT
requerira informe preceptivo previo de la Direccién de Funcién Publica.

Una.'vez entré en \'figor la nueva RPT del Ente Publico se procedera a la integracién de
_personal en los puestos del EPDP y a la cobertura definitiva de dichas plazas.. -
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5.- Acceso, promocién y provision de puestos

3.1 Es competencia del Departamento competente en materia de funcién pubhca la
convocatona gestion 'y resolucién de los procesos de. acceso, provisién y promocién
profeswnal de los puestos que comportan ¢jercicio de potestades publicas, atendiendo a -

los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, y todo lo referido a-este -

personal con cardcter general exceptuando los actos de gestion ordmarla

Por tanto, se aplicard la normativa reguladora de Funcmn Publica 10 que . mcluye el
Decreto 190/2004 de 13 de octubre por el que se aprueba el Reglamento de provision de
~ puestos de trabajo del personal funcionario de las Administraciones Publicas Vascas o
‘normativa que le sustituya y la Orden de 30 de mayo de 2006, de la Consejera de
Hacienda y Administracion Publica, meéncionada con anterlorldad ' '

No obstante lo anterior, en lo que respecta al personal funcionario, el anteproyecto‘
presentado atribuye a KAIAK la determinacién del régimen de acceso a sus puestos de
trabajo, los procedlmlentos de provision de puestos de trabajp y promocmn profesmnal

A-este respecto, resulta necesario tomar en consideracién el hecho de que los entes
* publicos de derecho privado carecen de personal funcionario de carrera propio, que este
‘personal que proviene de la Administracion General ejerce potestades puiblicas y que el
propio anteproyecto recoge que estard sometido a la normativa reguladora de la funcién
publica de la Admmlstramon General de [a Comumdad Auténoma. :

Una fragmentac1on en la gestion de este personal solo se podria llegar a entendcr en
ambitos o Entes a los que se pretende otorgar una especial mdependenc1a por las
funciones desarrolladas

En este sentido, la documentacién adjunta al borrador presentado no justifica
;debidamente que se otorguen estas facultades al nuevo Ente Publico. '

A modo de conclusion, entendemos que deberia modificarse el anteproyecto en el
sentldo apuntado. :

5.2 En relacién a los puestos reservados a personal laboral, el régimen de acceso,
requisitos, caracteristicas de las pruebas de seleccion, convocatoria, gestién y resolucién
de los procedimientos se llevaré a cabo por la propia KAIAK observando los requisitos:
de igualdad, mérito y publicidad.

Sl desea cubrir temporalmente €s0s puestos podra sollcrcar ala D1recc1on de Funcmn
‘Piiblica que realice €l llamamiento desde sus bolsas. Los servicios prestados en el Ente
seran baremados por la Administracion, hasta que el ente. ptblico de derecho privado
realice procesos selectwos propios, 51empre que sean excluswamente los servicios para
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los que fueron llamados y que se presten segun los criterios recogldos en el artlcuio 1
del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 30 de mayo de 2006 sobre seleccion de
personal para la prestacién dé servicios de cardcter temporal en la Administracién
General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco'y sus organismos Auténomos, .
modificado por Orden de 30 de diciembre de 2008 de la Conse_]era de Hacienda y

Admmlstramon Pubhca (BOPV de 27 de enero de 2009). ‘

". 5.3 EI perscnal funcionario de carrera que con posterlorldad al inicio de actividad del .
EPDP se incorpore a un puesto reservado a personal funcionario de KAIAK, mantendrs
~..una situacién de servicio activo en su cuerpo de origen.

Si accede a un puesto - laboral lo hara mediante el oportuno procedimiento selectivo
vinculandose por medio de un contrato laboral y pasanclo a la situacién de excedeno1a
voluntaria.

6.- Régimen retribut_ivol

- Con relacion al régimen retributivo del personal del nuevo Ente Publico hay que decu‘
- por una parte que no cabe la- aprobamon unilateral por parte del empresario del régimen
retributivo del personal, maxime cuando pueden existir diferentes convenios colectivos
o acuerdos de condiciones de trabajo, como consecuencia del diferente cardcter del

personal (funcionario o laboral) y, por otra que la Ley de-Presupuestos Generales de la o

CAE, concreta que los convenios colectivos del personal laboral dependiente de los
entes publicos de derecho privado de la Administracidn Institucional de la Comunidad
auténoma, con caracter prévio a su formacion, requieren el informe favorable del
Departamento competente.

El régimen retributivo tanto del personal laboral como del personal funcmnarlo sera el
establecido con caracter general para el personal al servicio de la Administracion de la
- Comunidad Auténoma de Euskadi y se someterd al articulo 22 b) dé la Ley de régimen
présupuestario de Euskadi y a las Directrices Econémicas y Presupuestarias emanadas
del departamento competente en matena de control econémico y presupuestano

7.~ Condiciones de Trabajo

7.1 En lo referido a las condiciones de trabajo aplicables al personal funcionarie de
carrera adscrito a KATAK, éstas son las propias del acuerdo de cond101ones de trabajo
para el personal funcionario de carrera de la Administracién territorial, debido a dos
caracteristicas; primero, que los entes plblicos de derecho pr1vad0 carecen de personal
funcionario de carrera propio y segundo, porque el personal funcionario en su
adscripeién a KAIAK mantiene su condlclon y la situacidn de servicio activo en el
cuerpo de procedenc1a
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El articulo 103.3 de la Constitucidén establece la- regulacién del estatuto de los
. funcionarios publicos y el acceso a la funcidn pl’ibiica mediante norma de rango legal.

Por su parte, el articulo 9 del Estatuto Basico del Empleado Pubhco determina el
concepto y las clases de empleados pubhcos y define a los func1onarios de carrera

“1. Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombmmzenro legal, estdn
vinculados a una Administracién Publica por una relacién estatutaria regulada por el
Derecho Admmzstrarzvo para el desempeno de servicios profes:onales retribuidos de
cardctey permanente. ” : '

Y el acceso a la Administracién Ptblica lo es a los entes juridico~publicos territoriales,
reconocidos en el .articulo 137 de la Constitucion: el Estado, las Comunidades -
Autonomas la Provmma y 105 Municipios. ' '

Precisamente es competente para proceder al. nombramiento la persona titular del
‘Departamento competente en materia de Funcién Pablica —art. 6.i) de la Ley 6/1989 de
6 de julio de la Funcién Plblica Vasca.

En consecuencia KAIAK no puede no'mbrary dar posesion a funcionarios de carrera.

7.2 En cuanto al personal laboral, ¢l Ente Pubhco respetara las condiclones de los
contratos laborales en los que se subroga, lo que significa que se subroga en los
contratos laborales fijos y temporales, en sus mismos términos y en este iltimo
“supuesto, hasta.su finalizacién. Es obligacion de KAIAK respetar ¢l grupo y categoria
profesional, asi como la clasificacién de procedencia y los derechos retributivos

consolidados entre los que se incluye la antlguedad ' '

El personal subrogado, en aplicacién -del articulo 44.4 'y, no existiendo pacto en
contrario, seguird rigiéndose, no integrandose en el mismo, por el convenio colectivo
que en el momento de la transmisién fuera de aplicacién en la empresa de origen, en
este caso la Administracion General de.la CAE o Kirol Portuak hasta la extincion o
‘aprobacién de otro nuevo.

8.~ Régimén Juridico

Los afectados por este proceso, tienen derecho a ser informados y presentar alegaciones
en aplicacién del articulo 84, tramite de audiencia de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las adrmmstramones publicas vy del proced1m1ento
admmlstratlvo comun. ‘

Es premso en consecuencia, realizar el tramite de aud1enc1a a los interesados entregando
a los mismos la propuesta de la situacién en la que quedarian debiendo remltlrse
acred1tac10n de la notificacion efectuada a la representac;lon sindical.
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Se debera igualmente adjuntar a Funci6n Publica para su incorporacién en el expediente
un informe del cumplimiento de estas .actuaciones asi como de las alegaciones
presentadas por el personal afectado y de la contestacion reahzada por el Departamento

Llegados a este punto, resulta necesario recordar que Ias materias que afecten a las
- condiciones de trabajo de los empleados publicos o de los puestos deben ser objeto de
negociacion colectiva por su proplo contenido.

Cuestlon dlferente es el momento en el que se deban de efectuar los tramites
-mencionados.

En relac10n con esto ltimo, siendo exigible y predecible un desarrollo reglamentario de
esta Ley que recoja el inicio de actividades y regule de manera pormenorizada todo lo
referido a la integracién del personal del nuevo Ente, resulta loglco deducir que serd en
ese momento concreto cuando déban de matenahzarse

Este es el informe que emxto y que someto a cualqmer otro mejor fundamentado en
Derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a 26 de encro de 2015

S

Fdo.: Aswr Undabarren&’lﬁaxguenggltlé

En relacién al presente informe, elaborado por los servmos _|ur1dlcos de esta
Direccion y referido al anteproyecto de ley de puertos y transporte maritimo del Pais
Vasco, el abajo firmante muestra su conformidad en todas sus consideraciones.

En V1t0r1a-Gaste12 a26de enero de 2015
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